Europa-Parlamentet

2019-2024
Mgadedokument
A9-0334/2023
7.11.2023
om det strategiske kompas og EU's rumbaserede forsvarskapaciteter
(2022/2078(INT))
Udenrigsudvalget
Ordferer: Arnaud Danjean
RR\1289815DA.docx PE734.332v03-00

DA DA



DA

PR_INI

INDHOLD
Side
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING .....ccccveiiiiiiiiieiieeieeeeeeee 4
BEGRUNDELSE ..ottt ettt e e ettt e e st e e e snbeeeeesasbaeesensseeesannes 18
MINDRETALSUDTALELSE ...ttt ettt ettt ettt e et esiaee e 19
OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE I KORRESPONDERENDE UDVALG..................... 20

ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB I KORRESPONDERENDE UDVALG .21

PE734.332v03-00 2/21 RR\1289815DA.docx



RR\1289815DA.docx 3721 PE734.332v03-00

DA



DA

FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om det strategiske kompas og EU's rumbaserede forsvarskapaciteter
(2022/2078(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF), serlig
artikel 222,

— der henviser til afsnit V 1 traktaten om Den Europaiske Union (TEU), serlig artikel 42,
stk. 7,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/588 af 15. marts

2023 om oprettelse af EU-programmet for sikker konnektivitet for perioden 2023-
20271,

—  der henviser til den fzlles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet af 10. marts
2023 med titlen "Den Europaiske Unions rumstrategi for sikkerhed og forsvar"
(JOIN(2023)0009),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2557 af 14.
december 2022 om kritiske enheders modstandsdygtighed og om ophavelse af Radets
direktiv 2008/114/EF?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2555 af
14. december 2022 om foranstaltninger til sikring af et hojt felles
cybersikkerhedsniveau i hele Unionen, om @&ndring af forordning (EU) nr. 910/2014 og
direktiv (EU) 2018/1972 og om ophevelse af direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-
direktivet)?,

— der henviser til Rédets henstilling af 14. november 2022 om vurdering af de deltagende
medlemsstaters fremskridt med at opfylde deres forpligtelser inden for rammerne af det
permanente strukturerede samarbejde (PESCO)?,

—  der henviser til den fzlles meddelelse fra Kommissionen og den hejtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 18. maj 2022 "Analyse af
investeringsunderskuddene pé forsvarsomradet og vejen frem" (JOIN(2022)0024),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/697 af 29. april
2021 om oprettelse af Den Europaziske Forsvarsfond og om ophavelse af forordning
(EU) 2018/10925,

'"EUTL 79 af 17.3.2023, s. 1.
2EUT L 333 af 27.12.2022, s. 164.
3EUT L 333 af 27.12.2022, s. 80.
4EUT C 433 af 15.11.2022, s. 6.
SEUTL 170 af 12.5.2021, s. 149.
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— der henviser til Rédets afgerelse (FUSP) 2021/698 af 30. april 2021 om sikkerheden 1
systemer og tjenester, der indferes, drives og anvendes som led i Unionens rumprogram,
og som kan bergre Unionens sikkerhed, og om ophavelse af afgerelse 2014/496/FUSPS,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. februar 2022 med titlen "Kereplan for
kritiske teknologier inden for sikkerhed og forsvar" (COM(2022)0061),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/696 af 28. april
2021 om oprettelse af Unionens rumprogram og Den Europaiske Unions Agentur for
Rumprogrammet og om ophavelse af forordning (EU) nr. 912/2010, (EU)
nr. 1285/2013 og (EU) nr. 377/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU7,

- der henviser til Kommissionens meddelelse af 22. februar 2021 med titlen
"Handlingsplan for synergier mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne"
(COM(2021)0070),

— der henviser til den feelles meddelelse fra Kommissionen og den hgjtstiende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 16. december 2020 med
titlen "EU's strategi for cybersikkerhed for det digitale arti" (JOIN(2020)0018),

— der henviser til Radets afgarelse (FUSP) 2019/797 af 17. maj 2019 om restriktive
foranstaltninger over for cyberangreb, der truer Unionen eller dens medlemsstater®,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/881 af 17. april
2019 om ENISA, om cybersikkerhedscertificering af informations- og
kommunikationsteknologi og om oph&velse af forordning (EU) nr. 526/2013
(forordningen om cybersikkerhed)®,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/452 af 19. marts
2019 om et regelset for screening af udenlandske direkte investeringer i Unionen!”,

— der henviser til Radets afgarelse (FUSP) 2017/2315 af 11. december 2017 om etablering
af et permanent struktureret samarbejde (PESCO) og fastleeggelse af listen over
deltagende medlemsstater!!,

— der henviser til publikationen af 28. juni 2016 med titlen "Felles vision, felles
handling: Et steerkere Europa — En global strategi for Den Europ@iske Unions udenrigs-
og sikkerhedspolitik",

—  der henviser til den felles meddelelse fra Kommissionen og den hejtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 7. februar 2013 med titlen
"EU-strategi for cybersikkerhed: Et abent, sikkert og beskyttet cyberspace"
(JOIN(2013)0001),

SEUTL 170 af 12.5.2021, s. 178.
7EUT L 170 af 12.5.2021, s. 69.
$EUTL 1291af 17.5.2019, s. 13.
°EUT L 151 af 7.6.2019, s. 15.
WEUTL 791af21.3.2019, s. 1.
IWEUT L 331 af 14.12.2017, s. 57.
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— der henviser til Rédets afgerelse 2014/401/FUSP af 26. juni 2014 om EU-satellitcentret
og om ophavelse af falles aktion 2001/555/FUSP om oprettelse af et
EU-satellitcenter!?,

—  der henviser til de felles erkleringer om EU-NATO-samarbejdet, som blev undertegnet
den 8. juli 2014, den 10. juli 2018 og den 10. januar 2023,

— der henviser til NATO's strategiske koncept fra 2022, som blev vedtaget den 29. juni
2022,

— der henviser til NATO's overordnede rumpolitik af 17. januar 2022,

— der henviser til FN's generalsekretars rapport af 13. juli 2021 om begransning af trusler
1 rummet gennem normer, regler og principper for ansvarlig adferd og til FN's
Generalforsamlings resolution 76/231 af 24. december 2021 herom,

— der henviser til FN's Generalforsamlings resolution 77/41 af 7. december 2022 om test
af adeleggende antisatellitmissiler med direkte opstigning,

— der henviser til FN's Generalforsamlings resolution 75/36 af 7. december 2020 om
begrensning af trusler i rummet gennem normer, regler og principper for ansvarlig
adfeerd,

— der henviser til FN's Generalforsamlings resolution 62/217 af 22. december 2007 om
internationalt samarbejde vedrerende fredelig udnyttelse af det ydre rum,

— der henviser til FN-traktaten om principper for staters virksomhed ved udforskning og
udnyttelse af det ydre rum, herunder ménen og andre himmellegemer, som blev
vedtaget pa den 1499. plenarforsamling den 19. december 1966,

— der henviser til FN's dbne arbejdsgruppe om begransning af trusler i rummet gennem
normer, regler og principper for ansvarlig adferd, der blev nedsat ved resolution
76/231,

— der henviser til sin beslutning af 9. maj 2023 om kritiske sikkerheds- og
forsvarsteknologier: status og fremtidige udfordringer!3,

— der henviser til sin beslutning af 18. januar 2023 om gennemforelse af den felles
sikkerheds- og forsvarspolitik — arlig betaenkning 20224,

— der henviser til sin beslutning af 25. marts 2021 om gennemforelsen af direktiv
2009/81/EF om offentlige indkeb pé forsvars- og sikkerhedsomrédet og af direktiv
2009/43/EF om overforsel af forsvarsrelaterede produkter!'>,

2EUTL 188 af 27.6.2014, s. 73.
13 Vedtagne tekster, P9_TA(2023)0131.
4 BUT C 214 af 16.6.2023, s. 26.
ISEUT C 494 af 8.12.2021, s. 54.
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— der henviser til sin beslutning af 7. oktober 2021 om status for EU's
cyberforsvarskapaciteter!®,

— der henviser til sin beslutning af 12. september 2018 om autonome vabensystemer!”,
— der henviser til sin beslutning af 13. juni 2018 om cyberforsvar!8,

— der henviser til sin beslutning af 8. juni 2016 om kapacitet 1 verdensrummet til
sikkerhed og forsvar i Europa!®,

— der henviser til sin beslutning af 3. april 2014 om EU's samlede strategi og
konsekvenserne for ssmmenhangen i EU's optraeden udadtil?,

— der henviser til traktaten om forbud mod kernevabenforseg i atmosfaren, i det ydre rum
og under vandet af 5. august 1963,

— der henviser til konventionen om forbud mod militer eller enhver anden fjendtlig
anvendelse af miljopavirkningsteknik af 10. december 1976,

— der henviser til EU-kereplanen om klimazndringer og forsvar af 9. november 2020,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,

— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A9-0334/2023),

A.  der henviser til, at EU har programmer og kapaciteter, der giver det status af rummagt;

der henviser til, at EU's rumprogram og EU-programmet for sikker konnektivitet
(IRIS?) spiller en vigtig rolle i forbindelse med sikkerhed og forsvar i Europa og giver
EU status som en troverdig akter pa den internationale scene;

C.  der henviser til, at EU's aktiviteter i rummet yder et vigtigt bidrag til borgernes
sikkerhed 1 og uden for EU; der henviser til, at ingen enkelt medlemsstat kunne opna
dette pé egen hind;

D.  der henviser til, at FN har nedsat en aben arbejdsgruppe om begransning af trusler i
rummet gennem normer, regler og principper for ansvarlig adfaerd for at modvirke
staters trusler mod rumsystemer;

E.  der henviser til, at det strategiske kompas og EU's rumstrategi for sikkerhed og forsvar
anerkender rummets betydning som et strategisk omrade, hvor stadig mere assertive og
potentielt stridende statsmagter agerer 1 forbindelse med civile, militere og ekonomiske
anliggender;

16 EUT C 132 af 24.3.2022, s. 102.
I7EUT C 433 af 23.12.2019, s. 86.
B EUT C 28 af 27.1.2020, s. 57.

Y EUT C 86 af 6.3.2018, s. 84.

20 EUT C 408 af 30.11.2017, s. 21.
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der henviser til, at Versailleserklaringen af 10.-11. marts 2022 understreger, at der er
behov for egede investeringer i strategiske katalysatorer, herunder cybersikkerhed og
rumbaseret konnektivitet, med henblik pé at styrke EU's forsvarskapacitet og
operationelle kapacitet 1 forbindelse med gennemforelsen af felles sikkerheds- og
forsvarspolitikker samt andre EU-politikker pa omrader som EU's optraeden udadtil,
grenseforvaltning, beskyttelse af kritiske aktiver, krisestyring, humaniter bistand eller
katastrofehjalp;

der henviser til, at Ruslands omfattende invasion af Ukraine har vist det grundleeggende
behov for og den strategiske verdi af geospatiale billeder og sikker konnektivitet i
forbindelse med militeer malsegning, manevrering og forsvar, men ogsa har afdekket
udfordringer, der skal tackles ved hjelp af internationale forvaltningsinitiativer med
fokus pa rum- og cybersporgsmaél i1 betragtning af de tette forbindelser mellem rummet
og cyberomrédet;

der henviser til, at sikkerhed i rummet er helt afgerende for at sikre global stabilitet og
kan bidrage til at afbede konsekvenserne af konflikter eller helt at undgd konflikter;

der henviser til, at EU's og dets medlemsstaters rumkapacitet skaber aktiviteter, der er
vigtige for skonomien, den videnskabelige forskning og vores samfunds funktion;

der henviser til, at rumbaserede aktiver har dobbelt anvendelse, idet de tjener civile
formal og samtidig er afgerende for sikkerhed og forsvar; der henviser til, at
rumkapaciteter er blevet uundverlige, ikke kun fordi de gor det muligt at foretage
selvsteendige vurderinger, beslutninger og handlinger, men ogsé fordi de er afgerende
for EU's og dets medlemsstaters civile og militere operationer;

der henviser til, at EU risikerer at miste selvstendig adgang til rummet med henblik pa
opsendelse af sine civile og militere satellitter; der henviser til, at dette tab vil fore til
sikkerhedsmaessige udfordringer, eftersom EU vil blive tvunget til at gennemfore sine
missioner fra lande uden for EU's omrade og vare afth@ngigt af ikkeeuropaeiske
lofteraketter;

der henviser til, at rumaktiviteter er blevet mere almindelige, risikoen for kollisioner og
affald i rummet er blevet storre, og antallet af statslige og private akterer er steget; der
henviser til, at der finder et teknologisk og kommercielt rumkapleb sted, at den
strategiske konkurrence mellem rummagterne er blevet mere ophedet, og at potentialet
for eskalering er stigende;

der henviser til, at den hurtige udvikling af privat rumkapacitet ("new space") giver
muligheder for innovation i samarbejde med medlemsstaterne, men ogsé skaber
udfordringer, da kommerciel udnyttelse kan have en negativ indvirkning pa
rumsikkerheden; der henviser til, at sdidanne private kapaciteter, f.eks. Starlink-
satellittjenester, er blevet anvendt pa godt og ondt i forbindelse med Ruslands ulovlige
angrebskrig mod Ukraine;

der henviser til, at denne militarisering af rummet resulterer i udviklingen af midler til at
neutralisere eller sdgar adelegge rumfartojer;
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der henviser til, at trusler mod EU's og dets medlemsstaters rumkapaciteter, civile eller
militeere kapaciteter, hvad enten de er utilsigtede eller forsetlige, er vokset i antal og er
vanskelige at opdage og knytte til en kilde, og til, at fjendtlig adfeerd, hvad enten den
kommer af tvetydighed eller intimidering, er intensiveret;

der henviser til, at ondsindede akterers forsatlige dannelse af omrader med rumaffald
f.eks. ved hjelp af antisatellitmissiler kan fore til en kaskade af sammenstod (Kessler-
syndromet), som forhindrer sikker adgang til rummet;

der henviser til, at der ikke er nogen faelles international vision for mulige taerskler for
en reaktion pa handlinger, der finder sted i rummet; der henviser til, at denne mangel
risikerer at fore til en utilsigtet eller uforsatlig eskalering;

der henviser til, at sddanne trusler ogsa har stor indvirkning p4 humanitaere operationer
og krisestyringsoperationer, da kapaciteter til rumtjenester ofte benyttes til at hjelpe
mennesker, der er ramt af nedsituationer som naturkatastrofer eller vaebnede konflikter;
der henviser til, at der er behov for en samarbejdsbaseret tilgang til rumtjenester for at
kunne overvige og tackle sddanne udfordringer, herunder virkningerne af
klimazndringer;

der henviser til, at europaiske rumkapaciteter ikke er tilstraekkeligt sikre, idet nogle
europaiske rumindustrier stadig er afthengige af tredjelande; der henviser til, at der er
forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til, i hvilket omfang deres nationale
rumsystemer beskyttes og finansieres; der henviser til, at der mangler hurtig og effektiv
reaktionskapacitet 1 tilfeelde af en krise 1 rummet;

der henviser til, at rummet er en hurtigt voksende ekonomisk sektor; der henviser til, at
omraderne rummet og cyberspace ifolge rapporten om den samordnede arlige
gennemgang vedrerende forsvar fra 2022 ser ud til at modtage mindre finansiering end
traditionelle omrader som luftfarts-, landtransport- og sefartssektoren; der henviser til,
at medlemsstaternes samlede arlige udgifter til civile rumoperationer kun udger
omkring en sjettedel af USA's udgifter og er betydeligt lavere end Kinas udgifter; der
henviser til, at denne vesentlige forskel gor det vanskeligt at nd EU's mdl om aben
strategisk autonomi 1 rummet;

gleder sig over konklusionerne og det hoje ambitionsniveau i henstillingerne 1 EU's
rumstrategi pa omradet sikkerhed og forsvar, som lever op til de hgje forventninger
blandt de europaiske akterer i rumsektoren; opfordrer til, at de anbefalede
foranstaltninger traeffes hurtigt og effektivt 1 overensstemmelse med EU's vejledende
princip om &ben strategisk autonomi;

bemarker, at EU-keoreplanen om klimazndringer og forsvar anerkender klimaandringer
som en "trusselsmultiplikator, der grundleeggende pévirker vores sikkerhed pa lang
sigt", og fastsatter konkrete foranstaltninger til at tackle den stadig vigtigere
sammenhang mellem klima og sikkerhed; understreger betydningen af noje
overvagning af og rapportering om klimaandringer gennem anvendelse af EU's
rumkapaciteter pa grund af klimazndringernes store konsekvenser for Unionens
sikkerhed, deres indvirkning pa konflikter i naboregioner og migrationsstremme og
folgevirkninger for fodevaresikkerheden, energiproduktionen og den internationale
handel;
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Rumsystemers og -tjenesters beskyttelse og modstandsdygtighed

3. anerkender rumsystemers og satellitters betydning som kritisk infrastruktur, som skal
beskyttes og styrkes; bemerker, at den markante stigning 1 risiciene fra rumaffald sével
som trusler i rummet og for rumsystemer, bade jord- og rumbaserede, gor det
nedvendigt at styrke modstandsdygtigheden i den europaiske ruminfrastruktur, de
europ@iske forsyningskadesystemer og tjenester;

4.  bifalder det forslag, der fremsattes 1 strategien, om at udarbejde et arligt klassificeret
dokument, der analyserer trusler i rummet, séledes at EU og dets medlemsstater
kollektivt oplyses om omfanget af disse trusler og de foranstaltninger, der skal treffes
for at imedega dem effektivt;

5. bemarker, at 11 af de 27 medlemsstater allerede har indfert nationale love om rummet;
gleder sig over Kommissionens initiativ med at foresld rumlovgivning for EU, som
etablerer en faelles, harmoniseret og sammenhangende ramme for sikkerhed og
baredygtighed med henblik pé at styrke modstandsdygtigheden og den strategiske
autonomi 1 EU's rumtjenester og undga overdreven fragmentering af det globale
rummarked, og samtidig bidrager til at styrke den europaiske industris
konkurrenceevne ved at tilskynde til anvendelse af rumtjenester inden for en bred vifte
af EU-politikker; papeger, at denne sammenhangende og harmoniserede EU-ramme er
ventet med leengsel af medlemsstaterne og rumindustrien generelt, herunder store
industrielle akterer og SMV'er; fremhaver behovet for at indfere en effektiv lovramme
for nye rumvirksomheder baseret i EU med et veesentligt fokus pa
beskyttelsesforanstaltninger og informationssikkerhed i overensstemmelse med
Unionens sikkerhedsbehov; opfordrer til, at der indferes specifikke foranstaltninger til
at sikre, at private rumvirksomheder, som yder en tjeneste, i krisetider betragtes som
private enheder, der har faet overdraget en offentlig tjenesteydelsesopgave, for at
forhindre en eventuel suspension af eller forringet adgang til rumtjenester, iser
satellitkommunikation; tilskynder Kommissionen til at medtage emner som registrering,
erstatningsansvar og miljestandarder i den nye rumlovgivning;

6.  opfordrer til, at de internationale lovgivningsmessige og kapacitetsmassige ressourcer
inden for rumtrafikstyring styrkes, og til at der fastsattes felles terskler for reaktion pa
handlinger i rummet for bedre at beskytte den infrastruktur i1 kredsleb om Jorden, som
tilherer EU, medlemsstaterne og private virksomheder; fastholder, at EU ikke ber vare
athengigt af tredjeparters rumovervagningssystemer; opfordrer derfor EU og dets
medlemsstater til at styrke deres indsats inden for overvagning og sporing af objekter i
rummet 1 et forsgg pa at mindske risikoen for kollision; minder om vigtigheden af at age
cybersikkerheden for bdde rumsystemer og jordbaseret infrastruktur mod cyberangreb;
opfordrer til @get internationalt samarbejde og koordinering inden for styring af
trafikken 1 rummet og til en reduktion af rumsektorens miljoaftryk;

7. understreger, at det er nedvendigt at oge bevidstheden pa EU-plan om vigtigheden af, at
bédde civile og statslige brugere anvender Galileos statsregulerede tjeneste og nye
Galileo-differentiatorer sdsom tjenesten for hej nejagtighed, autentificeringstjenesten og
beredskabstjenesten pd en synergetisk made med jordobservation og sikker
kommunikation for at styrke EU's operationelle kapacitet til at handle i alle faser af
katastroferisikostyringen og effektivt imedega trusler, der er under udvikling;
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10.

11.

12.

13.

14.

beklager Unionens store athaeengighed af andre lande for sa vidt angir data om
overvagning og sporing i rummet (SST-data); opfordrer indtreengende Kommissionen
og medlemsstaterne til at gge investeringerne 1 SST-detektionskapacitet for at
understotte udviklingen af en mere omfattende europaisk database i samarbejde med
EU's SST-konsortium,;

opfordrer til, at konstellationen for sikker konnektivitet "IRIS*" etableres hurtigt med
deltagelse af rumsektoren i hele Europa, herunder SMV'er, og geres klar til brug med
henblik pa at skabe konstant adgang til sikre og suverane konnektivitetstjenester, der
opfylder EU's og medlemsstaternes operationelle behov, og til, at de eksisterende
komponenter 1 Unionens rumprogram faerdiggeres for at oge modstandsdygtigheden af
medlemsstaternes kritiske infrastruktur; mener, at IRIS? viser vigtigheden af
satellitbaseret sikker konnektivitet, herunder ved brug af kvantekryptering og
rumbaseret jordobservation som kritiske katalysatorer; understreger endvidere
betydningen af IRIS? for en effektiv gennemforelse af EU's feelles sikkerheds- og
forsvarspolitik, da det yder stette til missioner og operationer 1 udlandet og fungerer
som et centralt redskab til at garantere sikkerheden i forbindelse med folsom digital
kommunikation;

bifalder forslaget om at lancere et EU-program for jordobservationstjenester til statslig
brug til felsomme anvendelser inden for omraderne sikkerhed og forsvar; opfordrer
Kommissionen til at bestille en undersogelse for at analysere anvendeligheden af en
sadan tjeneste og sikre tilstrekkelig finansiering til dette formal;

fremhaver det vaesentlige bidrag, som Copernicus yder til missioner i1 forbindelse med
jordobservation, herunder sikkerhedsrelaterede anvendelsesformal;

opfordrer til, at den sikre multiorbitale konnektivitetsinfrastruktur udvikles til en
virkelig global tjeneste, som ogsé daekker omrader, der pa nuvarende tidspunkt har
dérlig dekning, sdsom Arktis; opfordrer til, at offentlige sikkerheds- og forsvarsakterers
adgang til felles satellittjenester inden for omréader af strategisk betydning sikres med
henblik pa at understette driften af kritisk infrastruktur, krisestyring og
situationsbevidsthed;

mener, at det for at opretholde driftskontinuiteten i tilfeelde af en haendelse er
nedvendigt at sikre, at satellitterne er fremtidssikrede, og at sandsynlige
angrebsscenarier foregribes 1 udviklingsfasen; fastholder, at autonome jordbaserede
systemer skal bibeholdes for at forhindre eventuelle langsigtede negative virkninger, der
kan opsta som felge af en reduceret adgang til rummet, og at
beskyttelsesforanstaltningerne skal styrkes ved systematisk at integrere
cybersikkerhedskrav gennem design gennem et lebende samarbejde med den private
sektor og 1 hele de eksisterende komponenters levetid;

bemarker, at Unionens rumkapaciteter gor det muligt at beskytte ruminfrastruktur, ege
dens modstandsdygtighed og forbedre bidraget fra europaeiske rumaktiver til de
operationelle forsvars- og sikkerhedskapaciteter samt at sikre, at afskraeknings- og
forsvarsindsatserne fortsat kan frembyde lgsninger i tilfeelde af, at angreb eller afvisning
af angreb pavirker kritisk infrastruktur negativt; er bekymret over den reelle risiko for
ukontrolleret udvikling af nye rumteknologier; opfordrer i dette gjemed til, at der
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15.

16.

17.

18.

19.

foretages en vurdering og en strengere overvigning pa europisk plan af risikoen for
militarisering, herunder inden for sarligt folsomme omrider sdsom adgang til rummet
eller operationer 1 kredsleb;

understreger, at kapacitet til selvstendig adgang til rummet er et vaesentligt element 1
den europziske rumpolitik; bemarker med beklagelse, at EU 1 gjeblikket ikke har
selvstendig adgang til rummet, hvilket bringer sikkerheds- og forsvarsmissioner i fare;
mener derfor, at der skal gares en serlig synergibaseret indsats for yderligere at fremme
produktionen af europ@iske lofteraketter og deres konkurrencedygtighed pa lang sigt;
opfordrer EU og dets medlemsstater til at anvende princippet om praference til
europaiske leveranderer, nér de valger lofteraketter, for at sikre gkonomisk
beredygtighed 1 den europaiske opsendelsessektor og mindske athangigheden af
lofteraketter, der er produceret uden for EU, og nér offentlige myndigheder udvalger
rumdata og -tjenester; opfordrer Kommissionen til at udarbejde en sammenhangende
strategi for en EU-opsendelsespolitik, der prioriterer selvstendig adgang til rummet,
redundans, genanvendelse og skalerbarhed, og som omfatter alle typer af missioner,
kredsleb og nyttelast, og til at bruge Den Europaiske Rumorganisations tekniske
ekspertise;

fremhaver behovet for at stette etableringen af geografisk spredte rumhavne og
opsendelseskomplekser pd EU's omrade og derved fremme EU's strategiske autonomi
pd rumomrédet; bemarker, at EU-regeringernes rumaktiver kun mé opsendes fra et
tredjelands omrade eller med tredjelandsopsendelsestjenester i ekstraordinare og
begrundede tilfelde; opfordrer til, at eksisterende og fremtidige rumhavne i EU,
omdannes til egentlige europaiske rumhavne, idet der bevilges serlig EU-finansiering
til deres drift og sikkerhed 1 den naste flerarige finansielle ramme; opfordrer til, at der
oprettes en faelles udbudsplatform for opsendelsestjenester, som opfylder bade EU's og
dets medlemsstaters behov;

fremhaver, at det er nedvendigt at fremme udviklingen af responsive rumsystemer, der
er 1 stand til at placere sma satellitter i1 forskellige typer kredsleb med kort varsel med
henblik pa at athjelpe specifikke operationelle behov og kapacitetsmangler i forbindelse
med mangel pa eller skader pa eksisterende rumaktiver;

anerkender, at visse kredsleb allerede er overfyldt med satellitter og affald, som ger den
fremtidige udvikling af rumaktiviteter mere risikabel og kompleks, og fremhever i den
henseende behovet for at overvage og handtere eksisterende rumaffald og finde metoder
til at reducere mangden af affald, der skabes ved fremtidige rumaktiviteter;

glaeder sig over indvielsen for nylig af Esrange-rumhavnen i Sverige, som vil gere EU
mere modstandsdygtigt ved at give EU endnu et opsendelsessted ud over Guyana-
rumhavnen i Frankrig; bifalder den nylige investering i Diamant-affyringsrampen i
Guyana-rumhavnen, som er udformet med henblik pé at give mulighed for at opsende
sma og mellemstore lofteraketter og dermed diversificere EU's opsendelseskapacitet;

Reaktioner pad ondsindede eller fjendtlige aktiviteter i rummet

20.

bemarker, at EU og dets medlemsstater i betragtning af intensiveringen af truslerne i
rumsektoren er nedt til at styrke deres kapaciteter og forvaltning med henblik pa at
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21.

22.

23.

24.

opdage, kategorisere og finde frem til kilden til trusler og imedegd dem hurtigst muligt;
glader sig over de konklusioner, der fremsettes 1 rumstrategien om, at der er behov for
nye statslige jordobservationskapaciteter og -tjenester;

understreger, at de sjeldent forekommende offentlige afsleringer af fjendtlige aktiviteter
fra rummagters side, der sigter mod at ramme kritisk ruminfrastruktur, bade bekrefter
den reelle trussel i form af potentielle ondsindede aktiviteter og de vanskeligheder, der
er forbundet med at finde frem til truslernes praecise oprindelse; minder 1 den
forbindelse om, at Rusland den 15. november 2021 benyttede en antisatellit-raket med
direkte opstigning til at destruere en af sine gamle satellitter til elektronisk aflytning,
hvilket skabte en stor mange rumaffald; tilfojer, at Rusland i sidste ende erkendte at
have foretaget denne operation som en test, uden at give n@rmere oplysninger om
hvilke ressourcer der blev benyttet; minder om, at der er tale om reelle trusler, som ogsa
er tilstreekkeligt underbyggede til at danne grundlag for arbejde udfert 1 samarbejde med
konferencen om nedrustning i Geneve i overensstemmelse med resolution 76/231 om
mindskelse af trusler i rummet ved hjelp af normer, regler og principper om ansvarlig
adferd; opfordrer til, at der udvikles beskyttelsesforanstaltninger som et forsvar mod
den stigende risiko for militarisering af rummet;

minder om, at der skal udvises stor &rvdgenhed 1 forbindelse med udviklingen af
folsomme teknologier 1 smé private enheder, som er mere sdrbare over for at blive
opkebt af ondsindede eller fjendtlige akterer, og som kan udgere en risiko for
ukontrolleret spredning; opfordrer desuden indtreengende medlemsstaterne og
Kommissionen til at sikre sig, at de otte kriterier i Radets faelles holdning
2008/944/FUSP?! og reglerne i forordningen om dobbelt anvendelse?? overholdes fuldt
ud for sd vidt angér eksport af rumrelateret teknologi;

understreger, at bevidsthed om rumomradet (Space Domain Awareness — SDA) er
afgerende for at kunne opdage, spore og finde kilden til en trussel og satte
medlemsstaterne 1 stand til at treeffe passende beslutninger 1 tilfeelde af et rumangreb;
minder om, at enhver reaktion pa et angreb skal sté i et rimeligt forhold til angrebets
karakter og tage hgjde for bade elektroniske og cyberbaserede ("ikke-kinetiske") angreb
og konventionelle ("kinetiske") angreb og reversibiliteten heraf; understreger, at fa
medlemsstater pa nuveerende tidspunkt har de nedvendige kapaciteter til ngjagtig SDA,
og tilskynder derfor kraftigt medlemsstaterne til at udlevere de oplysninger, der er
nedvendige for at finde kilden til fjendtlig adferd, hvilket kraver, at der etableres sikre,
robuste og palidelige kommunikations- og udvekslingskapaciteter pa EU-plan;
fremhaver, at informationsudveksling ogséa ber omfatte hyppig udveksling af bedste
praksis mellem medlemsstaterne med deltagelse af EU-institutionerne;

bifalder det forslag, der fremsettes i strategien, om @&ndring af Radets afgerelse (FUSP)
2021/698 med henblik at gere det muligt at finde kilden til og reagere pé trusler mod
rumprogrammets tjenester; opfordrer til flere konkrete svar vedrerende de
solidaritetsmekanismer, der skal gennemfores pa europ@isk plan; opfordrer til, at

21 Radets feelles holdning 2008/944/FUSP af 8. december 2008 om fzlles regler for kontrol med eksport af
militeerteknologi og -udstyr (EUT L 335 af 13.12.2008, s. 99).

22 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/821 af 20. maj 2021 om en EU-ordning for kontrol med
eksport, maglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overfersel i forbindelse med produkter med dobbelt
anvendelse (omarbejdning) (EUT L 206 af 11.6.2021, s. 1).
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arbejdet med at gore bestemmelsen om gensidig bistand (artikel 42, stk. 7, 1 TEU)
brugbar, navnlig pad rumomradet, fortsattes, ved at man afprever og nar til enighed om
metoderne til at pavise et angreb og finde frem til kilden, og forbereder de nadvendige
reaktionsmekanismer; glaeder sig over tilsagnet om at udvikle en sarlig verktojskasse,
som supplerer cyberdiplomati og hybride varktejskasser og vil bidrage til at imedegé de
forskellige trusler pad rumomradet;

25. understreger, at gvelser er meget vigtige for at afpreve og validere EU's reaktion pa
rumtrusler samt for at opbygge en storre felles bevidsthed om rumtrusler og en faelles
strategisk kultur pd rumomradet;

26. minder om den tatte forbindelse mellem rum- og cyberomrddet; fremhaver i den
forbindelse, at EU's reaktioner og initiativer i rummet ber veere sammenhangende og
tage hejde for de udfordringer, der er forbundet med begge omrader;

27. opfordrer EU og dets medlemsstater til at vedtage politikker for afprevning af anti-
satellitraketter, navnlig med henblik pé at forbyde destruktiv afprevning;

Konkurrenceevne og investeringer

28. opfordrer EU til at vedtage en egentlig industripolitik og til at kunne traekke pa en
konkurrencedygtig industri, herunder ved at etablere vigtige projekter af
feelleseuropaeisk interesse, nar det er nedvendigt; er af den opfattelse, at EU-stotte, som
skal satte medlemsstaterne 1 stand til at udvikle deres kapaciteter, skal vere til gavn for
europziske industrielle akterer, bade gamle koncerner og innovative SMV'er og
startupvirksomheder; stotter samtidig massive og risikovillige investeringer 1
negleteknologier pa rum- og cyberomradet, herunder i disruptive rumteknologier, for at
mindske den strategiske athengighed af tredjelande, bl.a. gennem falles indkeb af
kritiske komponenter og sikring af forsyningssikkerheden i forsyningskaderne for
kritiske rastoffer; bemarker, at EU-Observatoriet for Kritiske Teknologier under
Kommissionen har potentiale til at spore og overvige skabelsen af athaengighedsforhold
til tredjelande; opfordrer Kommissionen til at sikre overensstemmelse mellem
forordningen om kritiske réstoffer og de nedvendige behov pd rumomrédet inden for
sikkerhed og forsvar;

29. fremhaver underudnyttelsen af data fra forskellige dele af EU's rumprogram; opfordrer
til en forbedret udnyttelse af EU-rumdata og -tjenester fra offentlige myndigheders side,
navnlig pa sikkerheds- og forsvarsomradet;

30. understreger, at hvis der skal udvikles rumkapaciteter, skal de midler, der er afsat til
rummet i den naste flerdrige finansielle ramme, oges betydeligt, herunder til stotte for
EU-agenturer sdsom Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet (EUSPA),
EU-Satellitcentret (SatCen) og Det Europaiske Forsvarsagentur for at imedekomme
Unionens og dens medlemsstaters voksende behov for rumkapacitet og
modstandsdygtighed, navnlig hvad angar adgang til rummet, jordobservation,
situationsbevidsthed i rummet, sikker konnektivitet, avanceret positionering, navigation
og timing (PNT) og de hermed forbundne tjenester til brugerne; understreger navnlig, at
det er nadvendigt at ege finansieringen til styring af trafikken i rummet og systemer til
overvagning og sporing i rummet for at beskytte EU's ruminfrastruktur og imedegé
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31.

32.

eventuelle trusler; gor opmarksom péd behovet for at opnd sammenhang mellem og
skabe synlighed for alle de forskellige typer af finansiering, der afsattes til den
europ@iske rumpolitik gennem forskellige instrumenter;

opfordrer til storre ssammenhang mellem de eksisterende instrumenter for at undga
unedvendige investeringsoverlapninger; mener, at det er afgerende at sikre, at
finansieringen fordeles korrekt mellem instrumenterne under hensyntagen til den
kapacitet, der er til radighed bade pa EU-plan og pa kommercielt plan; gar ind for felles
koordinering mellem Den Europ@iske Forsvarsfond, EU's rumprogram, Horisont
Europa og projekter inden for rammerne af det permanente strukturerede samarbejde
(PESCO) med henblik pé at fremskynde udviklingen af relevant kapacitet; understreger
vigtigheden af synergier mellem EU-programmer og nationale civile rum- og
forsvarsprogrammer for at opfylde kapacitetsbehovene;

opfordrer til, at de tekniske feerdigheder, der er nedvendige i1 den offentlige forvaltning
og erhvervslivet, styrkes gennem gget investering i uddannelse, herunder i de
sikkerheds- og forsvarsmessige aspekter af rumomradet; bemerker, at det er vigtigt
med ggede investeringer i undervisning, der vedrerer rummet, pé alle
uddannelsesniveauer — med kraftigt fokus pa sterre ligestilling mellem kennene pé
rumomrédet, eftersom kun 30 % af arbejdsstyrken pé internationalt plan er kvinder;

Forvaltning

33.

34.

35.

36.

37.

understreger, at EU's og medlemsstaternes modstandsdygtighed og deres reaktion pé
potentielle fjendtlige handlinger i rummet, navnlig ondsindede handlinger, der truer
EU's rumaktiver, sdsom afprovning af antisatellitvdben, skal understottes af klar,
fleksibel og responsiv forvaltning, sdledes at mangler, der skyldes den nuverende
fragmentering af kompetencer i EU's tilgang til rummet og forsvar, afthjelpes, og
ansvarligheden hos alle akterer, der er involveret 1 de forskellige dele af EU's
rumprogram, oges;

mener, at forvaltningen er unik for hver enkelt del af rumprogrammet; understreger, at
disse dele, som har stor betydning for medlemsstaternes sikkerhed, krever en
harmoniseret forvaltning, der involverer medlemsstaterne og ger det muligt at beskytte
oplysninger;

bifalder forvaltningstilgangen 1 Galileo og den europ@iske geostationare navigations-
overlay-tjeneste, som er helt afgerende for en velfungerende struktur for EU's
rumprogram og for systemets robusthed; minder om vigtigheden af at udvide denne
unikke kommandokade og klare opgavefordeling til alle dele af EU's rumprogram;

understreger, at @ndringer af Copernicustjenesterne med henblik pa at opfylde
forsvarskravene ber vaere underlagt passende forvaltning med tet inddragelse af
SatCen; anerkender SatCens afgerende rolle som en enkelt kollektiv geospatial
efterretningskapacitet, der bidrager til EU's og dets medlemsstaters kapacitet til at treeffe
selvsteendige beslutninger og agere selvstaendigt;

fremhaver betydningen af at sikre ssammenh@ng mellem og videreudvikle projekter
inden for rammerne af det permanente strukturerede samarbejde (PESCO) inden for
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statsligt billedmateriale, rumbaserede systemer til tidlig varsling af missilangreb og
militeere aktiver til PNT og forsvar af rummet; er opmarksomt pa, at PESCO-
kapacitetsprojekter pa rumomradet skal leveres til tiden;

38. minder om, at forvaltningen ikke ma kopiere eksisterende ressourcer eller forbigd
medlemsstaterne pd omrader som f.eks. at finde kilden til trusler, som 1 hgj grad
athanger af nationale kapaciteter; understreger 1 den forbindelse, at den erfaring og
ekspertise, som SatCen rader over, samt dets tillidsbaserede forhold til medlemsstaterne
og industrien med fordel kan udnyttes pa dette omrade; understreger, at det er
nedvendigt at oge finansieringen til SatCen yderligere, hvis det skal kunne gennemfore
sine operationer effektivt i lyset af den ogede eftersporgsel efter dets produkter i de
senere ar;

Samarbejde og partnerskaber

39. Dbemerker, at udviklingen 1 den geopolitiske kontekst skal tilskynde EU og dets
medlemsstater til at nd frem til en feelles og koordineret holdning for at kunne udvikle
internationale standarder; opfordrer EU til at patage sig en mere aktiv rolle som
facilitator 1 opbygningen af internationale normer i rummet; stotter multilaterale
losninger inden for FN's ramme for forvaltning af rummet; opfordrer EU og dets
medlemsstater til at vaere proaktive i deres straben efter multilaterale aftaler, herunder
mulige revisioner af internationale traktater, is@r vedrerende styring af trafikken 1
rummet, og til pd ny at bekraefte, at den humanitaere folkeret finder anvendelse;
understreger, at det er nedvendigt pd FN-plan at udvikle en effektiv ramme for
koordinering af situationsbevidsthed i rummet og udvikle normer og principper for
bortskaffelse af rumaffald; opfordrer EU og dets medlemsstater til pa ny at bekreefte
deres tilsagn om foranstaltninger med henblik pd gennemsigtighed og tillidsskabelse for
at fremme nye tiltag til at sikre sikkerhed i rummet 1 lyset af de aktuelle trusler;
bemerker, at der er behov for en international retlig ramme, der regulerer nye
rumvirksomheders aktiviteter;

40. understreger, at det er vigtigt at udvikle samarbejdet med strategiske partnere, samtidig
med at EU's strategiske autonomi og evne til pa egen hand at imedega trusler mod dets
rumaktiver og interesser i rummet sikres; stotter den fortsatte udvikling af en aget
dialog med USA, samtidig med at der fortsat udvises arvagenhed over for risikoen for,
at det kan forsege at styre eller diktere visioner, standarder og regler, som
medlemsstaterne ikke har vaeret med til at fastlaegge; opfordrer til et dybere samarbejde
og opbygning af alliancer med en bredere vifte af EU's strategiske partnere;

41. bemarker, at NATO er i gang med strategiske overvejelser om dets rolle pa
rumomrédet; bemarker imidlertid, at EU selv og gennem sine medlemsstater allerede
har mere udviklede programmer, kapaciteter og institutioner, som ikke konkurrerer med
NATO pa dette omrade; opfordrer til et tettere samarbejde mellem EU og NATO pa
grundlag af felles trusselsanalyser inden for omréader af faelles interesse, f.eks. gennem
feelles trening og evelser, udveksling af bedste praksis og meder mellem begge
organisationers personale, samtidig med at det sikres, at de to organisationers roller,
kompetencer og autonomi omhyggeligt bevares og opdateres gennem lebende dialog og
overvejelse; minder om, at EU og NATO allerede drefter rumspergsmal som led i deres
strukturerede dialog om modstandsdygtighed;
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42. fremhaver Den Europ@iske Rumorganisations (ESA's) rolle som et teknisk agentur, der
bl.a. bidrager til gennemforelsen af EU's rumpolitik; minder om, at samarbejdet med
ESA skal foregé inden for en ramme, der beskytter Unionens veasentlige interesser;

43. pépeger, at EUSPA, der har ansvaret for at levere kommercielle og statslige tjenester og
sikre satellitsystemernes operationelle sikkerhed, fortsat ber styrke sin rolle med hensyn
til at serge for sikkerheden i1 de rumsystemer, der er i drift, og derved bidrage til EU's
strategiske autonomi;

44. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, Tjenesten for
EU's Optraeden Udadtil og nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik.
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BEGRUNDELSE

I den aktuelle geopolitiske kontekst med stigende strategisk konkurrence og mangedobling af
trusler vedtog EU den 10. marts 2023 sin allerforste EU-rumstrategi for sikkerhed og forsvar.
Strategien, som er et led 1 gennemforelsen af EU's strategiske kompas, der udpeger rummet
som et strategisk omréde, udger en ambitios ramme for beskyttelse af EU's rumaktiver,
forsvar af dets interesser, afskreekkelse fra fjendtlig aktivitet i rummet og styrkelse af EU's
strategiske position og autonomi.

Initiativbeteenkningen om det strategiske kompas og EU's rumbaserede forsvarskapaciteter
udger Europa-Parlamentets reaktion pa EU's rumstrategi for sikkerhed og forsvar. Den har
fokus pa fem prioriterede omrader: 1) beskyttelse af systemer og systemers
modstandsdygtighed, ii) reaktion pa trusler, ii1) konkurrenceevne og investeringer, iv)
forvaltning og v) samarbejde.

PE734.332v03-00 18/21 RR\1289815DA.docx

DA



24.10.2023
MINDRETALSUDTALELSE

jf. forretningsordenens artikel 55, stk. 4
Clare Daly, Mick Wallace

Denne betenkning er en trusselsoptrapningsmangvre. Det foresldede modsvar er
militarisering, blokdannelse, og tilsidesattelse af det internationale samarbejde, der er
nedfzeldet 1 en raekke aftaler helt tilbage til traktaten om det ydre rum fra 1969.

Den storste risiko for EU's ruminfrastruktur er den enorme mengde af rumtrafik og -affald,
og lesningen er pa FN-plan at udvikle en effektiv ramme for koordinering af
situationsbevidsthed 1 rummet og udvikle normer og principper for bortskaffelse af rumaftfald.
Betenkningen forstaerker narrativer om ondsindede eller fjendtlige aktiviteter for at
retferdiggore den stette, der gives til den europaiske rumindustri, som ansporer vaksten i
kommerciel udnyttelse af rummet og dermed rumaffald.

Adskillige resolutioner fra FN's Generalforsamling giver udtryk for bekymring for et
vabenkapleb 1 det ydre rum og opfordrer stater, der deltager 1 rumfart, til at forhindre, at
denne situation udvikler sig yderligere. Vi har brug for en ny international traktat for at sikre
fred, sikkerhed og forebyggelse af et vibenkapleb 1 rummet. Beteenkningen adresserer kun 1
ringe grad dette behov. Der har endnu aldrig veret krigsforelse i rummet, men sa lenge vi
fortsaetter med at fore en politik, der udpeger rummet som skueplads for konflikter og
geostrategisk konkurrence, serger vi for, at konflikter i rummet bliver en realitet.
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