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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

Den strategiska kompassen och EU:s rymdbaserade forsvarskapacitet
(2022/2078(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
sarskilt artikel 222,

— med beaktande av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt artikel 42.7,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/588 av den 15
mars 2023 om inréttande av unionens program for sdaker konnektivitet for perioden
2023-20271,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet till Europaparlamentet och ridet av
den 10 mars 2023 om EU:s rymdstrategi for sdkerhet och forsvar (JOIN(2023)0009),

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14
december 2022 om kritiska entiteters motstandskraft och om upphidvande av radets
direktiv 2008/114/EG?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14
december 2022 om éatgérder for en hog gemensam cybersdkerhetsnivd i hela unionen,
om dndring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972, och om
upphdvande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet)?,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 14 november 2022 med en beddmning
av de deltagande medlemsstaternas framsteg nér det géller att fullgora dtaganden som
gjorts inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet fran kommissionen och den hoga
representanten for utrikes fradgor och sékerhetspolitik av den 18 maj 2022 om analysen
av investeringsgapet pd forsvarsomradet och vidare dtgiarder (JOIN(2022)0024),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/697 av den
29 april 2021 om inréttande av Europeiska forsvarsfonden och om upphivande av
forordning (EU) 2018/10925,

—  med beaktande av radets beslut (Gusp) 2021/698 av den 30 april 2021 om sékerheten i
de system och tjdnster som har byggts ut, tagits i1 drift och anvéints inom ramen for

'"EUTL 79, 17.3.2023, s. 1.
2EUT L 333, 27.12.2022, s. 164.
3EUT L 333, 27.12.2022, s. 80.
4+EUT C 433, 15.11.2022, s. 6.
SEUTL 170, 12.5.2021, s. 149.
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unionens rymdprogram som kan paverka sdkerheten 1 unionen och om upphivande av
beslut 2014/496/Gusp®,

— med beaktande av kommissionens meddelande Fardplan for kritisk teknik for sékerhet
och forsvar av den 15 februari 2022 (COM(2022)0061),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/696 av den
28 april 2021 om inrdttande av unionens rymdprogram och Europeiska unionens
rymdprogrambyra och om upphivande av forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU)
nr 1285/2013, (EU) nr 377/2014 och beslut 541/2014/EU7,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 februari 2021 Handlingsplan

for synergieffekter mellan civil industri, forsvarsindustri och rymdindustri
(COM(2021)0070),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 16 december 2020 fran
kommissionen och den hoga representanten for utrikes fragor och sidkerhetspolitik EU:s
strategi for cybersdkerhet for ett digitalt decennium (JOIN(2020)0018),

— med beaktande av ridets beslut (Gusp) 2019/797 av den 17 maj 2019 om restriktiva
atgdrder mot cyberattacker som hotar unionen eller dess medlemsstater®,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets foérordning (EU) 2019/881 av den 17
april 2019 om Enisa och om cybersékerhetscertifiering av informations- och
kommunikationsteknik och om upphédvande av forordning (EU) nr 526/2013
(cybersidkerhetsakten)?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den
19 mars 2019 om uppréttande av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar
i unionen!©,

— med beaktande av radets beslut (Gusp) 2017/2315 av den 11 december 2017 om
uppréttande av permanent strukturerat samarbete och om faststidllande av forteckningen
over deltagande medlemsstater!'!,

— med beaktande av dokumentet av den 28 juni 2016 Delade visioner, gemensamma
dtgdrder: Ett starkare Europa. En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och
sdkerhetspolitik,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frdn kommissionen och unionens
hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik av den 7 februari 2013 EU:s
strategi for cybersdkerhet: En 6ppen, sdker och trygg cyberrymd (JOIN(2013)0001),

SEUT L 170, 12.5.2021, s. 178.
7EUT L 170, 12.5.2021, s. 69.
$EUT L 1291, 17.5.2019, s. 13.
°EUT L 151, 7.6.2019, s. 15.
WEUT L 791, 21.3.2019, s. 1.
WEUT L 331, 14.12.2017, s. 57.
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med beaktande av radets beslut 2014/401/Gusp av den 26 juni 2014 om Europeiska
unionens satellitcentrum och om upphivande av gemensam atgéard 2001/555/Gusp om
inrdttade av Europeiska unionens satellitcentrum!?,

med beaktande av EU:s och Natos gemensamma forklaringar om samarbete, som
undertecknades den 8 juli 2014, den 10 juli 2018 och den 10 januari 2023,

med beaktande av Natos strategiska koncept, som antogs den 29 juni 2022,
med beaktande av Natos 6vergripande rymdpolitik av den 17 januari 2022,

med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport av den 13 juli 2021 om att minska
rymdhoten genom standarder, regler och principer for ansvarsfullt beteende och FN:s
generalforsamlings resolution 76/231 av den 24 december 2021 om detta,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 77/41 av den 7 december 2022
om testning av destruktiva direkt uppstigande antisatellitmissiler,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 75/36 av den 7 december 2020
om att minska rymdhoten genom standarder, regler och principer for ansvarsfullt
beteende,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 62/217 av den 22 december 2007
om internationellt samarbete avseende en fredlig anvdndning av rymden,

med beaktande av FN:s fordrag om principerna for medlemsstaternas utforskning och
anviandning av yttre rymden, inklusive minen och andra himlakroppar, som antogs vid
det 1499:e plenarsammantridet den 19 december 1966,

med beaktande av FN:s 6ppna arbetsgrupp om att minska rymdhoten genom standarder,

regler och principer for ansvarsfullt beteende, som inrédttades genom FN:s resolution
76/231,

med beaktande av sin resolution av den 9 maj 2023 om kritisk teknik for sdkerhet och
forsvar: lagesrapport och framtida utmaningar!'3,

med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2023 om genomforandet av den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken — arsrapport 20224,

med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2021 om genomforandet av direktiv
2009/81/EG om upphandling pé forsvars- och sékerhetsomradet och med beaktande av
direktiv 2009/43/EG om 6verforing av forsvarsrelaterade produkter!s,

2EUT L 188, 27.6.2014, s. 73.
13 Antagna texter, P9 _TA(2023)0131.
4 EUT C 214, 16.6.2023, s. 26.
S EUT C 494, 8.12.2021, s. 54.
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med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2021 om tillstdndet for EU:s
cyberforsvarskapacitet!®,

med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om autonoma
vapensystem!”,

med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2018 om it-forsvar!3,

med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2016 om rymdkapacitet for sdkerhet och
forsvar i Europa!'®,

med beaktande av sin resolution av den 3 april 2014 om den EU-6vergripande strategin
och dess konsekvenser for samstdimdheten i EU:s yttre atgdarder?”,

med beaktande av fordraget av den 5 augusti 1963 om forbud mot kérnvapenprov 1
atmosfaren, 1 yttre rymden och under vatten,

med beaktande av konventionen av den 10 december 1976 om forbud mot militér eller
varje annan fientlig anvindning av milj6forandringsteknik,

med beaktande av EU:s fardplan for klimatfordndringar och forsvar av den 9 november
2020,

med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A9-0334/2023), och av
foljande skal:

Europeiska unionen har program och kapacitet som gor det till en rymdmakt.

Europeiska unionens rymdprogram och unionens program for sdker konnektivitet
(IRIS?) spelar en viktig roll for den europeiska sidkerheten och det europeiska forsvaret
och ger EU status som en trovérdig aktor pa den internationella arenan.

EU:s rymdverksamhet bidrar pa ett viktigt sitt till EU-medborgarnas sikerhet och till
andra omrdden. Ingen enskild medlemsstat skulle kunna uppné detta pd egen hand.

FN har inréttat en 6ppen arbetsgrupp for att minska rymdhoten genom standarder, regler
och principer for ansvarsfullt beteende for att pd sd sdtt motverka hot frin stater mot
rymdsystem.

I den strategiska kompassen och i EU:s rymdstrategi for sdkerhet och forsvar erkénns
rymdens betydelse som ett strategiskt omrade dér det civila, militidra och ekonomiska
maktutdvandet sker pa ett allt mer hamningslost och potentiellt konfliktfyllt sétt.

16 EUT C 132,24.3.2022, s. 102.
I7EUT C 433, 23.12.2019, s. 86.
B EUT C 28, 27.1.2020, s. 57.

9 EUT C 86, 6.3.2018, s. 84.

20 EUT C 408, 30.11.2017, 5. 21.
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I Versaillesforklaringen av den 10 och 11 mars 2022 betonas behovet av 6kade
investeringar i strategiska stodresurser, inbegripet cybersikerhet och rymdbaserad
konnektivitet, for att starka EU:s forsvarskapacitet och EU:s operativa kapacitet vid
genomforandet av den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken samt annan
unionspolitik pd omraden sdsom yttre atgirder, gransforvaltning, skydd av kritiska
tillgdngar, krishantering, humanitért bistand eller katastrofhjéalp.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har visat pa det grundliggande behovet av
och det strategiska vérdet av geospatiala bilder och séker konnektivitet nir det géller
militdr inriktning och mandvrering samt militdrt forsvar, men den har ocksa synliggjort
utmaningar som maste hanteras via internationella férvaltningsinitiativ med inriktning
pa rymd- och cyberfradgor, med tanke péd de néra kopplingarna mellan rymd- och
cyberdoménerna.

Rymdsékerhet dr avgorande for att sékerstdlla global stabilitet och kan bidra till att
mildra konsekvenserna av konflikter eller till att helt undvika konflikter.

EU:s och dess medlemsstaters rymdkapacitet tillhandahaller viktiga verksamheter f6r
ekonomin, forskningen och vara samhéillens funktion.

Rymdbaserade tillgangar har dubbla anvindningsomrdden och tjénar civila syften
samtidigt som de dr avgorande for sdkerhet och forsvar. Rymdkapacitet har blivit
oumbdrlig, inte bara for att sjdlvstindigt kunna gora bedomningar, fatta beslut och vidta
atgdrder utan dven for genomforandet av EU:s och dess medlemsstaters civila och
militdra operationer.

EU riskerar att forlora oberoende tillgéng till rymden for utplacering av sina civila och
militira satelliter. Denna forlust skulle leda till sikerhetsutmaningar eftersom EU skulle
tvingas genomfora sina uppdrag utanfor EU:s territorium och forlita sig pé icke-
europeiska barraketer.

Rymdverksamhet har blivit vanligare, risken f6r rymdkollisioner och rymdskrot har
okat och det finns allt fler statliga och privata aktorer. Det pagér en teknisk och
kommersiell kapplopning, den strategiska konkurrensen mellan rymdmakter har skirpts
och risken for upptrappning har 6kat.

Utvecklingen av privat rymdkapacitet for den nya rymden innebdr mdjligheter till
innovation i samarbete med medlemsstaterna men leder ocksa till utmaningar eftersom
kommersiellt utnyttjande kan ha en negativ inverkan pa rymdsékerheten. Sddan privat
kapacitet, till exempel Starlinks satellittjdnster, har anvénts bade pa gott och ont i
samband med Rysslands olagliga anfallskrig mot Ukraina.

Denna anvidndning som vapen bestar i utvecklingen av sétt att neutralisera, eller till och
med fOrstora, rymdfarkoster.

Hoten, bade oavsiktliga och avsiktliga, mot EU:s och dess medlemsstaters
rymdkapacitet samt civila eller militdra kapacitet har blivit fler och &r svara att upptécka
och tillskriva en killa, och fientliga beteenden som grundar sig pa tvetydighet eller hot
har okat.
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Fientliga aktorers avsiktliga skapande av skrotfélt med hjilp av exempelvis
antisatellitmissiler kan leda till kaskadkollisioner (Kesslersyndromet), vilket hindrar en
saker tillgang till rymden.

Det finns ingen internationell gemensam vision avseende mojliga reaktionstrosklar for
handlingar i rymden. Denna brist skulle kunna leda till en oonskad eller oavsiktlig
eskalering.

Dessa hot har ocksé allvarliga konsekvenser for humanitéra insatser och
krishanteringsinsatser, eftersom rymdtjinstkapacitet ofta anvinds for att bista
manniskor som drabbats av nddsituationer sdsom naturkatastrofer eller vapnade
konflikter. Det behovs en samarbetsinriktad strategi for rymdtjénster for att dvervaka
och hantera sddana utmaningar, inbegripet klimatforandringarnas effekter.

Den europeiska rymdkapacitetens sdkerhetsnivé ér otillrdcklig, och vissa europeiska
rymdindustrier ar fortfarande beroende av ldnder utanfor EU. Medlemsstaternas nivéer
av skydd och finansiering av nationella rymdsystem skiljer sig dt. Det saknas snabb och
effektiv insatskapacitet 1 hdndelse av en rymdkris.

Rymden ir en snabbt vixande ekonomisk sektor. Enligt 2022 ars samordnade arliga
forsvarsoversikt verkar rymd- och cyberrymdomridena finansieras i mindre
utstrdckning dn traditionella omraden sdsom luft, land och hav. Medlemsstaternas
sammanlagda arliga utgifter for civila rymdinsatser uppgér till ungefér en sjittedel av
Forenta staternas utgifter och ér betydligt lagre 4n Kinas utgifter. Dessa stora skillnader
gor det svart att uppnd EU:s mal om Oppet strategiskt oberoende i rymden.

Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna och den hoga ambitionsnivan i de
rekommendationer som foreslas i EU:s rymdstrategi for sédkerhet och forsvar, som
tillmotesgar de europeiska rymdaktorernas hoga forvantningar. Parlamentet efterlyser
ett snabbt och effektivt genomforande av de rekommenderade atgérderna, i enlighet
med EU:s vigledande princip om &ppet strategiskt oberoende.

Europaparlamentet konstaterar att fardplanen for klimatforandringar och forsvar
erkinner klimatfordndringarna som en “hotmultiplikator som i grunden péverkar var
langsiktiga sikerhet” och att den innehaller konkreta atgérder for att ta itu med den allt
viktigare kopplingen mellan klimat och sékerhet. Parlamentet betonar vikten av att noga
overvaka och rapportera om klimatforandringarna med hjélp av EU:s rymdkapacitet pa
grund av dess avgorande konsekvenser for EU:s sdkerhet, dess inverkan pd migration
och konflikter i angrdnsande regioner och dess konsekvenser for livsmedelstryggheten,
energiproduktionen och den internationella handeln.

Skydd for och motstandskraft hos rymdsystem och rymdtjinster

3.

Europaparlamentet erkidnner rymdsystem och rymdsatelliter som kritisk infrastruktur
som behover skyddas och stirkas. Parlamentet noterar att de 6kade riskerna med
rymdskrot samt hot i rymden och mot rymdsystem, bade mark- och rymdbaserade, gor
det nodvéndigt att starka motstandskraften hos den europeiska rymdinfrastrukturen samt
hos systemen och tjdnsterna i leveranskedjan.
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Europaparlamentet vilkomnar forslaget i strategin om att utarbeta ett arligt
sekretessbelagt dokument for att analysera rymdhotet sa att EU och dess medlemsstater
kollektivt blir medvetna om omfattningen av dessa hot och om de atgérder som ska
vidtas fOr att hantera dem pa ett effektivt sitt.

Europaparlamentet noterar att 11 av de 27 medlemsstaterna redan har infort nationella
rymdbestdmmelser. Parlamentet vilkomnar kommissionens initiativ om att foresla
rymdlagstiftning for EU om inrédttande av en gemensam, harmoniserad och enhetlig ram
for sdkerhet och hallbarhet for att stdrka motstandskraften och det strategiska
oberoendet hos EU:s rymdtjanster och undvika en alltfor stor fragmentering av den
globala rymdmarknaden, samtidigt som man bidrar till att stirka den europeiska
rymdindustrins konkurrenskraft genom att stimulera anvindningen av rymdtjénster
inom en rad olika EU-politikomrdden. Parlamentet papekar att medlemsstaterna och
rymdindustrin 1 stort, inbegripet viktiga industriaktdrer och sma och medelstora foretag,
otdligt vintar pa denna enhetliga och harmoniserade ram. Parlamentet betonar behovet
av att inrétta ett andamalsenligt regelverk for nya rymdforetag baserade 1 EU, med stor
tonvikt pa skyddsatgirder och informationssdkerhet, i linje med unionens
sdkerhetsbehov. Parlamentet efterlyser sarskilda atgérder for att se till att privata
rymdforetag som tillhandahéller en tjénst i kristider betraktas som privata enheter med
uppdrag att tillhandahalla offentliga tjdnster, 1 syfte att forhindra att tillgdngen till
rymdtjénster, sirskilt satellitkommunikation, tillfalligt avbryts eller forsdmras.
Parlamentet uppmanar kommissionen att inkludera registrering, ansvarsskyldighet och
miljonormer i den nya rymdlagstiftningen.

Europaparlamentet efterlyser en forstirkning av de internationella reglerings- och
kapacitetsresurserna for rymdtrafikledning och ett faststdllande av gemensamma
reaktionstrosklar for handlingar 1 rymden for att béttre skydda infrastruktur i omlopp
som tillhér EU, medlemsstaterna och privata foretag. Parlamentet insisterar pa att EU
inte bor forlita sig pad rymdovervakningssystem fran tredje part. Parlamentet uppmanar
déarfor EU och dess medlemsstater att stirka sina insatser for rymddvervakning och
sparning av foremal i omlopp for att minska kollisionsrisken. Parlamentet pAminner om
vikten av att forbéttra cybersdkerheten hos bade rymdsystem och markbaserad
infrastruktur mot cyberattacker. Parlamentet efterlyser 6kat internationellt samarbete
och 0kad samordning pa omradet for rymdtrafikledning och en minskning av
rymdsektorns miljoavtryck.

Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka medvetenheten pa EU-nivd om vikten av
att bade civila och statliga anvéndare anviander Galileos offentliga reglerade tjénst och
nya Galileofunktioner sdsom hdgprecisionstjinsten, autentiseringstjdnsten och
nddvarningstjénsten pa ett synergistiskt sitt med jordobservation och séker
kommunikation for att stdrka EU:s operativa kapacitet att agera i alla faser av
katastrofriskhantering och effektivt ta itu med framvaxande hot.

Europaparlamentet beklagar unionens stora beroende av andra lander nér det géller
rymddvervaknings- och sparningsdata. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen
och medlemsstaterna att 6ka investeringarna i detektionskapacitet avseende
rymdovervakning och sparning for att stodja utvecklingen av en mer omfattande
europeisk databas, 1 samarbete med EU:s konsortium for rymdovervakning och
sparning.

PE734.332v03-00 10/21 RR\1289815SV.docx



10.

1.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet uppmanar till ett snabbt och operativt inrdttande, med deltagande av
rymdsektorn 1 hela Europa, av konstellationen for sdker konnektivitet IRIS? for att
sdkerstélla tillgdng till sdkra och suverdna konnektivitetstjdnster som uppfyller
medlemsstaternas operativa behov, samt till att de befintliga komponenterna i unionens
rymdprogram slutfors 1 syfte att stirka motstdndskraften hos medlemsstaternas kritiska
infrastruktur. Parlamentet anser att IRIS? visar pa vikten av satellitbaserad sdker
konnektivitet, bland annat genom anvandning av kvantkryptering och rymdbaserad
jordobservation som kritiska mojliggdrande faktorer. Parlamentet betonar vidare vikten
av IRIS? for ett effektivt genomforande av EU:s gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik, eftersom det ger stod till uppdrag och insatser utomlands och édr ett
viktigt verktyg for att sidkerstéilla sdkerheten for kanslig digital kommunikation.

Europaparlamentet vilkomnar forslaget att lansera ett EU-program for
jordobservationstjanster for statlig anvindning, for kénsliga tillimpningar pa sdkerhets-
och forsvarsomradet. Parlamentet uppmanar kommissionen att bestélla en studie med
syftet att analysera huruvida en sddan tjanst 4r genomforbar och sékra tillracklig
finansiering for detta andamal.

Europaparlamentet framhaller Copernicus betydande bidrag till uppdrag som ror
jordobservation, inbegripet sdkerhetsrelaterade tillimpningar.

Europaparlamentet efterlyser att den sékra konnektivitetsinfrastrukturen med flera
omloppsbanor ska utvecklas till en verkligt global tjinst som dven omfattar omrdden
som for ndrvarande har délig tickning, sdsom Arktis. Parlamentet vill se att beroérda
offentliga aktdrer inom sdkerhet och forsvar ges tillgang till gemensamma
satellittjdnster pé strategiskt viktiga omraden sa att driften av kritisk infrastruktur,
krishantering och situationsmedvetenhet kan stodjas.

Europaparlamentet anser att det, for att uppratthélla tjdnstens kontinuitet om en incident
intraffar, maste sakerstéllas att satelliterna ar framtidssdkrade och att sannolika
angreppsscenarier forutses under utvecklingsfasen. Parlamentet hidvdar att autonoma
marksystem maste upprétthallas for att forhindra eventuella langsiktiga negativa
effekter som kan bli foljden av minskad tillgang till rymden och att skyddsatgirderna
mdste stirkas genom att inbyggda cybersdkerhetskrav systematiskt integreras genom
kontinuerligt samarbete med den privata sektorn och under de befintliga
komponenternas hela livslingd.

Europaparlamentet noterar att unionens rymdkapacitet gor det mojligt att skydda
rymdinfrastrukturen, 6ka dess motstdndskraft och forbéttra de europeiska
rymdtillgdngarnas bidrag till den operativa forsvars- och sékerhetskapaciteten samt att
sakerstdlla att avskridcknings- och forsvarsinsatser forblir solventa i hindelse av att
angrepp eller fornekanden i rymden forsdmrar kritisk infrastruktur. Parlamentet &r oroat
over den verkliga risk som foljer av den okontrollerade utvecklingen av ny rymdteknik.
Parlamentet efterlyser darfor en bedomning och en striktare 6vervakning av riskerna
med militarisering som ska genomforas pa europeisk nivd, inbegripet 1 sirskilt kénsliga
fragor, sdsom tillgdng till rymden eller verksamhet i omlopp.

Europaparlamentet betonar att kapaciteten for oberoende tillgidng till rymden dr en
viktig del av den europeiska rymdpolitiken. Parlamentet beklagar EU:s nuvarande brist
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16.

17.

18.

19.

pa oberoende tillging till rymden, vilket d&ventyrar uppdrag med anknytning till sékerhet
och forsvar. Parlamentet anser dirfor att en sdrskild insats baserad pa synergieffekter
maste goras for att ytterligare frimja en hallbar produktion av och konkurrenskraften
hos europeiska bérraketer. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att
tillimpa principen om europeisk preferens vid valet av bérraketer, for att sékerstilla den
ekonomiska hallbarheten 1 den europeiska uppskjutningssektorn och minska beroendet
av barraketer som tillverkats utanfér EU, samt vid offentliga myndigheters val av
rymddata och rymdtjénster. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en
overgripande strategi for unionens politik for barraketer som prioriterar oberoende
tillgang till rymden, redundans, ateranvdndning och skalbarhet och som omfattar alla
typer av uppdrag, omloppsbanor och typer av nyttolast, och att forlita sig pa Europeiska
rymdorganisationens tekniska expertis.

Europaparlamentet betonar behovet av att stodja inrdttandet av geografiskt
diversifierade rymdhamnar och uppskjutningsanldaggningar pa EU:s territorium, vilket
fraimjar EU:s strategiska oberoende pd rymdomridet. Parlamentet konstaterar att EU-
regeringarnas rymdtillgangar endast far skjutas upp frdn ett tredjelands territorium eller
med uppskjutningstjinster frén ett tredjeland 1 exceptionella och motiverade fall.
Parlamentet efterlyser en omvandling av befintliga och framtida rymdhamnar inom EU
till verkliga europeiska rymdhamnar, med sarskild EU-finansiering for deras
verksamhet och sidkerhet som ska anslés i nésta flerdriga budgetram. Parlamentet
efterlyser inrdttandet av en gemensam upphandlingsplattform for uppskjutningstjanster
for att tillgodose badde EU:s och dess medlemsstaters behov.

Europaparlamentet betonar behovet av att frimja utvecklingen av responsiva
rymdsystem som kan skjuta upp sma satelliter i olika typer av omloppsbanor med kort
varsel for att ta itu med sérskilda operativa behov och kapacitetsbrister 1 samband med
brist pa eller skada pé befintliga rymdtillgangar.

Europaparlamentet dr medvetet om att vissa omloppsbanor redan ar 6verbelastade med
satelliter och skrot som gor den framtida utvecklingen av rymdverksamhet mer riskfylld
och komplex, och betonar 1 detta sammanhang behovet av att dvervaka och hantera
befintligt rymdskrot och att hitta sitt att minska mdngden avfall som genereras av
framtida rymdverksambhet.

Europaparlamentet vilkomnar den nyligen invigda rymdhamnen Esrange 1 Sverige, som
kommer att gora EU mer motstandskraftigt genom att tillhandahalla en andra
uppskjutningsplats 1 unionen vid sidan av rymdhamnen 1 Guyana i Frankrike.
Parlamentet vilkomnar de nyligen genomforda investeringarna i uppskjutningsplatsen
”Diamant” i rymdhamnen i Guyana, som dr utformad for att géra det mgjligt att skjuta
upp sma och medelstora bérraketer och diversifiera uppskjutningskapaciteten i EU.

Reaktioner pa skadlig eller fientlig verksamhet i rymden

20.

Europaparlamentet noterar att det pa grund av intensifieringen av rymdhoten kravs att
EU och dess medlemsstater stirker sin kapacitet och styrning for att kunna uppticka,
beskriva, tillskriva ansvar for och hantera hot sa fort som mdjligt. Parlamentet
vilkomnar slutsatsen i rymdstrategin att ny kapacitet och nya tjénster for statlig
jordobservation behdvs.
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22.

23.

24.

Europaparlamentet betonar att de fa offentliga avslojandena om fientlig verksamhet som
bedrivs av rymdmakter och som riktar in sig pa kritisk rymdinfrastruktur bekriftar bade
forekomsten av hot i samband med mdjliga skadliga verksamheter och svarigheterna
med att faststélla hotens exakta ursprung. Parlamentet paminner i detta avseende om att
Ryssland den 15 november 2021 anvinde en direkt uppstigande antisatellitmissil for att
forstora en av sina gamla elektroniska avlyssningsmissiler, vilket genererade en stor
mangd rymdskrot. Parlamentet tilligger att Ryssland slutligen medgav att man hade
genomfort denna operation som ett test, utan att ange detaljer om de resurser som
anviants. Parlamentet pAminner om att det ocksa finns tillrackligt med bevis for dessa
hot for att de ska kunna ligga till grund for det arbete som utfors i samband med
nedrustningskonferensen i Genéve, till foljd av resolution 76/231 om minskning av
rymdhoten genom standarder, regler och principer for ansvarsfullt beteende.
Parlamentet efterlyser skyddsatgarder som skydd mot den 6kande risken for en
militarisering av rymden.

Europaparlamentet manar till stor forsiktighet nér det géller utvecklingen av kinslig
teknik av sma privata enheter, som dr mer sarbara for forvarv fran skadliga eller
fientliga aktorers sida, vilket skulle kunna innebéra en risk for okontrollerad tillvéxt.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna och kommissionen att dessutom
se till att de atta kriterierna i den gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp?!' och
bestdmmelserna i férordningen om produkter med dubbla anvindningsomraden??
respekteras till fullo med avseende pa export av rymdrelaterad teknik.

Europaparlamentet betonar att medvetenhet om rymdomrédet (Space Domain
Awareness — SDA) ar avgorande for att kunna uppticka, spéra och tillskriva ansvar for
hot och for att medlemsstaterna ska kunna fatta lampliga beslut 1 hdndelse av ett
rymdangrepp. Parlamentet pAminner om att alla reaktioner pé ett angrepp maste sta i
proportion till angreppets karaktdr, varvid hansyn tas till bdde icke-kinetiska och
kinetiska atgérder och deras reversibilitet. Parlamentet betonar att f4& medlemsstater for
ndrvarande har den kapacitet som kréivs for korrekt SDA, och uppmuntrar dérfor med
kraft medlemsstaterna att tillhandahalla den information som behdvs for att tillskriva
ansvar for fientligt beteende, vilket kriver utveckling av séker, robust och tillforlitlig
kommunikations- och utbytesformaga pa EU-niva. Parlamentet betonar att
informationsutbytet ocksa bor omfatta ett regelbundet utbyte av bista praxis mellan
medlemsstaterna, med EU-institutionernas deltagande.

Europaparlamentet vilkomnar forslaget i strategin om att dndra rédets beslut (Gusp)
2021/698 med malet att kunna tillskriva ansvar for och reagera pa hot mot
rymdprogramtjdnster. Parlamentet efterlyser mer konkreta svar avseende de
solidaritetsmekanismer som ska genomforas p4 EU-niva. Parlamentet efterlyser
ytterligare arbete for att gora klausulen om dmsesidigt bistand (artikel 42.7 1 EU-
fordraget) klar for anvandning, sirskilt pa rymdomradet, genom att testa och komma
overens om metoderna for att identifiera och tillskriva ansvar for angrepp samt
forbereda ndodvéndiga svarsmekanismer. Parlamentet vilkomnar dtagandet att utveckla

21 Radets gemensamma stdndpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststillande av gemensamma
regler for kontrollen av export av militdr teknik och krigsmateriel (EUT L 335, 13.12.2008, s. 99).
22Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och &verforing av samt tekniskt bistdnd for
produkter med dubbla anviandningsomraden (EUT L 206, 11.6.2021, s. 1).
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25.

26.

27.

en sdrskild verktygslada, som kompletterar cyberdiplomati och hybridverktygslador,
som skulle bidra till att hantera de olika hoten pa rymdomradet.

Europaparlamentet betonar att 6vningar ar avgdrande for att testa och validera EU:s
insatser mot rymdhot samt for att bygga upp en stérre gemensam medvetenhet om
rymdhot och en gemensam strategikultur pa rymdomradet.

Europaparlamentet pdminner om den néra kopplingen mellan rymd- och
cyberdoménerna. Parlamentet betonar 1 detta avseende att EU:s svar och initiativ 1
rymden bor vara konsekventa, med beaktande av de utmaningar som é&r forknippade
med de badda doménerna.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att anta strategier for testning
av antisatellitmissiler, sdrskilt i1 syfte att forbjuda destruktiv testning.

Konkurrenskraft och investeringar

28.

29.

30.

Europaparlamentet uppmanar EU att anta en verklig industripolitik och att dra nytta av
en konkurrenskraftig industri, bland annat genom att vid behov skapa viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse. Parlamentet anser att EU:s stod till
kapacitetsutvecklingen i medlemsstaterna méaste gynna europeiska industriaktorer, savél
etablerade grupper som innovativa sma och medelstora foretag och nystartade foretag.
Parlamentet stoder samtidigt omfattande och risktagande investering i viktig rymd- och
cyberteknik, inbegripet 1 omstortande rymdteknik, for att minska det strategiska
beroendet av tredjeldnder, bland annat genom gemensam upphandling av kritiska
komponenter och genom att sikra leveranskedjorna for kritiska ravaror. Parlamentet
noterar potentialen hos kommissionens observationsgrupp for kritisk teknik att upptiacka
och overvaka uppkomsten av beroendeférhillanden gentemot tredjeldnder. Parlamentet
uppmanar kommissionen att sikerstilla en anpassning mellan akten om kritiska ravaror
och de nédvindiga behoven inom rymdomradet nér det géller sdkerhet och forsvar.

Europaparlamentet lyfter fram underutnyttjandet av data frin olika komponenter av
unionens rymdprogram. Parlamentet efterlyser forbéttringar nér det géller offentliga
myndigheters anvidndning av EU:s rymddata och rymdtjanster, sdrskilt pa sdkerhets- och
forsvarsomradet.

Europaparlamentet betonar att om rymdkapaciteten ska kunna utvecklas maste de
resurser som anslés till rymden i nésta flerariga budgetram 0kas avsevirt, bland annat
till stod for EU-byraer sdsom EU:s rymdprogrambyré (EUSPA), EU:s satellitcentrum
(Satcen) och Europeiska forsvarsbyran for att tillgodose unionens och dess
medlemsstaters vixande behov av rymdkapacitet och motstdndskraft, sirskilt nar det
géller tillgang till rymden, jordobservation, rymdldgesbild, sdker konnektivitet,
avancerad positionsbestimning, navigering och tidsbestdmning och tillhdrande tjanster
for anvandare. Parlamentet betonar sérskilt behovet av att 6ka finansieringen av
rymdtrafikledning och rymddvervaknings- och sparningssystem for att skydda EU:s
rymdinfrastruktur och reagera pa potentiella hot. Parlamentet uppmérksammar behovet
av att sikerstilla samstdmmighet och synlighet {or alla resurser som pé ett eller annat
sdtt avsitts for den europeiska rymdpolitiken genom olika instrument.
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31.

32.

Europaparlamentet efterlyser storre samstdmmighet mellan befintliga instrument for att
undvika onddig dubblering av investeringar. Parlamentet anser att det 4r avgorande att
finansieringen kanaliseras pd ldmpligt sétt till instrumenten med beaktande av den
kapacitet som finns tillgénglig bade pa EU-niva och i de kommersiella enheterna.
Parlamentet stoder en gemensam samordning mellan Europeiska forsvarsfonden, EU:s
rymdprogram, Horisont Europa och Pesco-projekten for att paskynda utvecklingen av
relevant kapacitet. Parlamentet betonar vikten av synergier mellan EU-program och
nationella program, bade néar det géller civila program, rymdprogram och
forsvarsprogram, for att tillgodose kapacitetsbehoven.

Europaparlamentet vill se att den tekniska kompetens som behdvs inom offentlig
forvaltning och foretag stirks genom ytterligare investeringar i utbildning, bland annat
inom sékerhets- och forsvarsrelaterade aspekter av rymdomradet. Parlamentet noterar
vikten av 0kade investeringar i rymdrelaterad utbildning pa alla utbildningsnivéer, med
ett starkt fokus pa 6kad jidmstdlldhet pa rymdomradet eftersom kvinnor endast stir for
30 % av den internationella arbetskraften.

Forvaltning

33.

34.

35.

36.

37.

Europaparlamentet betonar att EU:s och medlemsstaternas motstandskraft och reaktion
pé potentiella fientliga handlingar i rymden, sérskilt fientliga handlingar som hotar EU:s
rymdtillgdngar sdsom testning av antisatellitvapen, méste bygga pa en tydlig, flexibel
och lyhord forvaltning for att man dirigenom ska kunna &tgérda brister som beror pa
den nuvarande fragmenteringen av befogenheter 1 EU:s strategi for rymd och forsvar
och oka ansvarsskyldigheten hos alla aktoérer som deltar i de olika komponenterna av
EU:s rymdprogram.

Europaparlamentet anser att forvaltningen dr unik for varje komponent i
rymdprogrammet. Parlamentet betonar att dessa komponenter, som har stor betydelse
for medlemsstaternas sidkerhet, krdver en harmoniserad forvaltning som inkluderar
medlemsstaterna och gor det mdjligt att skydda information.

Europaparlamentet vilkomnar styrningsmetoden for Galileo och Egnos, som dr
avgorande for att strukturen for EU:s rymdprogram ska fungera vél och for systemets
robusthet. Parlamentet pdminner om vikten av att utvidga denna unika styrningsmetod
och tydliga uppgiftsfordelning till alla komponenter 1 EU:s rymdprogram.

Europaparlamentet betonar att utvecklingen av Copernicustjinster for att bemota
forsvarskraven bor styras pa lampligt sétt, i ndra samarbete med Satcen. Parlamentet
erkdnner Satcens viktiga roll som en unik gemensam geospatial underrittelsekapacitet
som bidrar till EU:s och dess medlemsstaters formaga att fatta sjalvstandiga beslut och
vidta sjdlvstindiga atgérder.

Europaparlamentet betonar vikten av att sdkerstdlla samstdmmighet och vidareutveckla
Pesco-projekt pad omrddet for statligt bildmaterial, system for tidig varning {for
rymdbaserade missiler, militir PNT och forsvar av rymdtillgangar. Parlamentet anser att
det dr viktigt att Pescos kapacitetsprojekt pad rymdomradet genomfors 1 tid.
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38. Europaparlamentet pAminner om att forvaltningen inte far 6verlappa befintliga resurser
eller kringgd medlemsstaternas regler pa omraden som tillskrivning av ansvar for hot,
som 1 hog grad 4r beroende av nationell kapacitet. Parlamentet betonar 1 detta avseende
att Satcens erfarenhet och sakkunskap samt dess fortroendeforhallande med
medlemsstaterna och industrin kan utnyttjas pa ett vardefullt sétt pa detta omrade.
Parlamentet betonar behovet av att ytterligare 6ka finansieringen till Satcen for att det
effektivt ska kunna genomfora sin verksamhet mot bakgrund av de senaste arens 6kade
efterfrdgan pa dess produkter.

Samarbete och partnerskap

39. Europaparlamentet konstaterar att det fordanderliga geopolitiska ssammanhanget maste
driva pa EU och medlemsstaterna att komma fram till gemensamma och samordnade
standpunkter sa att de ddrigenom kan faststdlla internationella normer. Parlamentet
uppmanar EU att inta en mer aktiv roll som samordnare i det internationella
normskapandet i rymden. Parlamentet stoder multilaterala 1dsningar, inom ramen for
FN, for rymdforvaltning. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att aktivt
strdva efter multilaterala avtal, inbegripet eventuella revideringar av internationella
fordrag, sérskilt nér det géller rymdtrafikledning, och att bekrifta den internationella
humanitira réttens tillimplighet. Parlamentet betonar behovet av att pd FN-nivi ta fram
en dndamalsenlig ram for att samordna rymdlédgesbilden och att utveckla normer och
principer for avldgsnande av rymdskrot. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att pa nytt bekrifta sina dtaganden avseende transparens och
fortroendeskapande atgarder for att frimja nya atgéarder for rymdsédkerhet mot bakgrund
av aktuella hot. Parlamentet konstaterar att det behdvs en internationell réttslig ram som
reglerar verksamheten hos foretag inom den nya rymden.

40. Europaparlamentet betonar vikten av att utveckla samarbetet med strategiska partner,
samtidigt som man sékerstéller EU:s strategiska oberoende och forméga att sjalvstandigt
hantera alla hot mot dess rymdtillgangar och rymdintressen. Parlamentet stoder den
fortsatta utvecklingen av dialogen med Forenta staterna, samtidigt som man forblir
vaksam pa risken for paverkan eller inférande av visioner, standarder och normer som
medlemsstaterna inte har varit med om att faststélla. Parlamentet efterlyser ett fordjupat
samarbete och allianser med ett storre antal av EU:s strategiska partner.

41. Europaparlamentet noterar att det pagdr strategiska dvervdganden inom Nato om dess
roll p4 rymdomradet. Parlamentet noterar dock att EU sjdlvt och genom sina
medlemsstater redan har program, kapacitet och institutioner som dr mer utvecklade och
som inte konkurrerar med Nato péa detta omrade. Parlamentet efterlyser ett ndrmare
samarbete baserat pd gemensamma hotanalyser mellan EU och Nato pd omraden av
gemensamt intresse, till exempel genom gemensam utbildning och gemensamma
ovningar, utbyte av bésta praxis och personalméten, samtidigt som man ser till att de
bada organisationernas roller, befogenheter och oberoende strikt uppritthélls och
uppdateras med hjélp av kontinuerlig dialog och reflektion. Parlamentet pAminner om
att EU och Nato redan diskuterar rymdfragor som en del av sin strukturerade dialog om
motstandskratft.

42. Europaparlamentet framhéaller Europeiska rymdorganisationens (ESA) roll som teknisk
byrd, som bland annat bidrar till genomforandet av EU:s rymdpolitik. Parlamentet
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paminner om att samarbetet med ESA maéste bedrivas inom en ram som skyddar
unionens vésentliga intressen.

43. Europaparlamentet pipekar att EUSPA, som ansvarar for tillhandahéllandet av
kommersiella och statliga tjanster och den operativa sékerheten 1 satellitsystemen, bor
fortsatta att stirka sin roll nir det géller att garantera sdkerheten 1 de rymdsystem som &r
1 drift och dédrigenom bidra till EU:s strategiska oberoende.

o

44. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten samt vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frigor och sdkerhetspolitik.
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MOTIVERING

Mot bakgrund av den nuvarande geopolitiska situationen med 6kad strategisk konkurrens och
allt fler hot antog EU den 10 mars 2023 sin forsta rymdstrategi for sédkerhet och forsvar
nagonsin. Strategin, som ingér 1 genomforandet av EU:s strategiska kompass dir rymden
identifieras som ett strategiskt omrdde, tillhandahdller en ambitids ram for att skydda EU:s
rymdtillgingar, forsvara EU:s intressen, avskricka fientlig verksamhet i rymden och stérka
EU:s strategiska stédllning och oberoende.

Initiativbetdnkandet om den strategiska kompassen och EU:s rymdbaserade forsvarskapacitet
ar ett svar fran Europaparlamentet pa EU:s rymdstrategi for sikerhet och forsvar. Det ar

inriktat pd foljande fem prioriterade omréden: i) Skydd f6r och motstandskraft hos system. ii)
Reaktioner pé hot. iii) Konkurrenskraft och investeringar. iv) Forvaltning. v) Samarbete.
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24.10.2023
RESERVATION

I enlighet med artikel 55.4 i arbetsordningen
Clare Daly, Mick Wallace

Detta betdnkande dr ett exempel pé hotinflation. Det svar som foreslas dr militarisering,
blockbildning och &sidoséttande av det internationella samarbete som bygger pa flera avtal
som gér tillbaka till rymdfordraget frén 1969.

Den storsta risken for EU:s rymdinfrastruktur ar 6verflodet av rymdtrafik och rymdskrot.
Losningen ir att pd FN-niva ta fram en dndamalsenlig ram for att samordna rymdlégesbilden
och att utveckla normer och principer for avldgsnande av rymdskrot. I rapporten forstérks
narrativen om skadlig eller fientlig verksamhet for att dirmed motivera det stod som den
europeiska rymdindustrin ges, vilket bidrar till 6kat kommersiellt utnyttjande av rymden och
foljaktligen till rymdskrot.

I ett flertal resolutioner fran FN:s generalforsamling uttrycks oro for en kapprustning 1 yttre
rymden, och rymdstaterna uppmanas att forhindra att situationen forvérras ytterligare. Vi
behover ett nytt internationellt fordrag for att sékerstélla fred och sdkerhet och forhindra en
kapprustning 1 rymden. I betdnkandet tas detta behov inte upp 1 ndgon vidare utstrackning.
Ingen krigforing har ndgonsin &gt rum i rymden, men sa ldnge vi fortsatter att fora en politik
som utpekar rymden som en plats for konflikter och geostrategisk konkurrens, kommer vi att
se till att rymdkonflikter blir verklighet.
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