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VYSVETLUJICi PROHLASENI — SHRNUTI SKUTECNOSTI A ZJISTENI

1. Uvod.

Zprava o provadéni zkouma provadeéni natizeni o zemépisném blokovani (EU) 2018/302 (dale
jen ,,nafizeni*) od jeho pouZiti dne 3. prosince 2018. Toto nafizeni bylo jednim z opatieni
strategie pro jednotny digitalni trh pfijaté béhem posledniho mandatu Komise na obdobi
2014-2019 s cilem zajistit lepsi podminky ptistupu ke zbozi a sluzbam pro jednotlivce

a podniky.

Cilem této zpravy o provadéni je zvazit, do jaké miry natizeni Usp&Sné piispélo k lepsi
integraci vnitiniho trhu vedouci k lepSim nabidkam pro spottebitele a vice ptilezitostem pro
podniky. Po prvni zpravé Komise o hodnoceni jeho provadéni zvetejnéné v roce 2020 nyni
nastal ¢as naplanovat nasledujici zpravu o hodnoceni natizeni, kterd by podle jeho ustanoveni
o prezkumu z ¢lanku 9 méla byt vypracovana a piedloZzena Komisi v roce 2025.

2. Oblast pusobnosti a cil naFizeni.

Naftizeni zakazuje neopravnénd zeméepisnd omezeni pii prodeji zbozi a sluzeb v rdmcei EU.
Konkrétné se zabyva problémem zemépisného blokovani a neopravnéné diskriminace
zakaznikl ¢isté na zakladé jejich statni ptislusnosti, mista bydlisté ¢i mista usazeni s cilem
usnadnit pfistup k preshraniénim nabidkam na vnitinim trhu. Clanek 3 nafizeni zejména
zakazuje blokovani pfistupu k internetovym strankam a pfesmérovani bez predchoziho
souhlasu zakaznika. Clanek 4 nafizeni definuje konkrétni situace, kdy zemé&pisné blokovani
nelze odivodnit a kdy by zdkaznici z jiného ¢lenského stdtu méli mit mozZnost ,,nakupovat
jako mistni“. Nafizeni nicmén¢ nepozaduje, aby obchodnici aktivné prodavali a dorucovali
ptes hranice. Clanek 5 nafizeni obsahuje specificka ustanoveni o nepiipustnosti diskriminace,
pokud jde o Skalu platebnich prostiedk pfijimanych obchodniky.

Oblast pusobnosti nafizeni je sladéna s oblasti plisobnosti smérnice o sluzbach, aby se
neuplatiiovala na odvétvi, jako jsou audiovizudlni sluzby, retailové finan¢ni sluzby, sluzby

v oblasti dopravy nebo sluzby elektronickych komunikaci. Krome¢ toho se ¢lanek 4 natizeni
neuplatiiuje na elektronicky poskytované sluzby jiné nez audiovizudlni povahy, jejichz hlavni
vlastnosti je poskytovani ptistupu k dilim chrdnénym autorskymi pravy (jako jsou
elektronické knihy, hudba, hry a software poskytované online) a jejich vyuzivani. Clanek 9
vSak obsahuje ustanoveni o pfezkumu, které stanovi povinnost Komise pravidelné natizeni
vyhodnocovat, zejména posouzenim jeho oblasti plisobnosti a toho, zda by se mélo vztahovat
také na elektronicky poskytované sluzby, jejichz hlavni vlastnosti je poskytovani ptistupu

k dilim chranénym autorskymi pravy a jejich vyuzivani.

3. Prvni kratkodoby prezkum narizeni.

Kwvili krizi COVID-19 bylo dokonéeni prvniho ptfezkumu provadéného Komisi opozdéno
a zprava o hodnoceni byla zvefejnéna dne 30. listopadu 2020 (COM(2020)0766").

Zprava o hodnoceni analyzuje prvnich 18 mésict provadéni. Ukazuje, Ze existuje vysoka

I Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionil o prvnim kratkodobém pfezkumu nafizeni o zemépisném blokovani.
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uroven informovanosti spotiebiteld a Ze o¢ekdvani jsou obzvlasté vysoka, pokud jde

o odepteni pfeshrani¢niho dodani, ackoli timto aspektem se nafizeni nezabyva. Zprava
naznacuje nekteré pocatecni pozitivni G€inky nafizeni: napiiklad se snizila mira blokovani
pfistupu k internetovym strankam nebo piesmérovavani spotiebitelll na jiné internetové
stranky. Na druhé stran€ dochazelo u vétSiny €lenskych statl k vyznamnym zpozdénim pfii
posilovani pravomoci donucovacich organti. Pietrvavaji piekazky ve fazi registrace a platby.
ZlepSeni v téchto otdzkach lze ocekavat v blizké budoucnosti, zejména jakmile vstoupi

v platnost v§echna opatieni v oblasti elektronického obchodovéani v rdmci strategie pro
jednotny digitalni trh a zvysi se piredvidatelnost prava. Je vSak tieba zvazit dalsi opatieni
zamétend na odstranéni prekazek a zmirnéni zatéze s cilem poskytovat preshrani¢ni sluzby,
zejména sluzby doddvani balikli, aby byl vyuzit plny potenciél jednotného trhu pro
spotiebitele a podniky.

Zprava také zvazuje mozné rozsifeni oblasti plisobnosti nafizeni o zemé&pisném blokovani,
mimo jiné s ohledem na obsah chranény autorskymi pravy. Udaje piedloZené ve zpravé
naznacuji, ze u€inky tohoto rozsiteni se lisi podle druhu obsahu, v zavislosti na urovni
poptavky spotiebitelti a dostupnosti obsahu v ramci EU. Pokud jde o rozsifeni na
audiovizualni obsah, zprava zdlraziiuje potencialni ptinosy pro spotiebitele, zeyména co se
tyce preshrani¢ni dostupnosti vétsiho vybéru obsahu. Zprava také identifikuje mozny dopad,
ktery by takové rozsifeni oblasti piisobnosti mélo na celkovou dynamiku audiovizudlniho
odvétvi, dochéazi vSak k zavéru, Ze to je tfeba déle posoudit.

Zprava je zvefejnéna spolu s pracovnim dokumentem utvart a studiemi?, o néz se opira
analyza Komise. Neobsahuje specifické navrhy nebo konkrétni harmonogram pro revizi
nafizeni. Pokud jde konkrétné o audiovizudlni obsah, Komise navazala dialog se
zucCastnénymi stranami. Komise bude i nadale sledovat dopad natizeni na zdkladé
shromazdénych ditkkazi a zpétné vazby od zucastnénych stran, jakoz i provadéni opatieni
v oblasti jednotného digitalniho trhu, pfi¢emz jejim cilem bylo zhodnotit pokrok v dal§im
sniZzovani pteshrani¢nich prekazek.

4. Zjisténi.

Jako dilezita iniciativa strategie pro jednotny digitalni trh se natizeni pouziva jiz déle nez
¢tyfi roky. Ackoli zprava Komise z roku 2020 ukézala diky uplatiovani natizeni ur€ity
pozitivni vyvoj, stale existuje prostor pro zlepsSeni. V oblasti provadéni natizeni, jak
konstatovala sama Komise, jsou zapotiebi dalsi dikazy ucinnosti, pfimétenosti a odrazujiciho
ucinku riznych opatieni v oblasti vymahani na vnitrostatni urovni v kontextu transakci mezi
podniky. Komise také chtéla izce monitorovat ucinnost velmi rozdilnych minimdlnich

a maximalnich pokut napfi¢ ¢lenskymi staty a v jejich ramci.

Ohledné dosavadniho provadéni ukazuji zjiSténi Komise omezenou informovanost
spotiebiteld, ale také nékteré pocateCni pozitivni ti¢inky. Napftiklad se snizila mira blokovani
pfistupu k internetovym strankdm a registrace na nich — nebo pfesmérovavani spottebitelii na
jiné internetové stranky. Na druhé stran¢é dochézelo u vétSiny ¢lenskych statii k vyznamnym
zpozdénim pfi posilovani pravomoci donucovacich organti. Obchodnici se navic i nadale
zdrahaji nabizet moznosti pteshrani¢niho dodani, které nepatii mezi povinnosti, jez souc¢asné
nafizeni uklada ZlepSeni v téchto otdzkach by se mélo oc¢ekavat v blizké budoucnosti,
zejména jakmile vstoupi v platnost vS§echna opatieni v oblasti elektronického obchodovani

2 Pracovni dokument utvarti Komise a studie o zemépisném blokovani
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/geo-blocking

v ramci strategie pro jednotny digitalni trh a zvysi se predvidatelnost prava.
5. Cesta vpred .

Pokud jde o proveditelnost rozsifeni oblasti plisobnosti nafizeni, zejména ve vztahu k online
obsahu chranénému autorskym pravem, udaje uvedené ve zpraveé naznacuji, Ze ucinky se 1isi
podle druhu obsahu, v zavislosti na irovni poptavky spotiebitelll a dostupnosti obsahu

v ramci EU. Napfiklad rozsifeni pisobnosti nafizeni na nékteré sluzby by mohlo mit na
podminky spotiebitelll dokonce negativni dopad, protoze v nékterych Clenskych statech, kde
jsou tyto sluzby v soucasné dobé mén¢ nakladné, by mohlo dojit ke zvySeni cen. Zprava
identifikuje potencialni pfinosy, zejména pokud jde o audiovizualni obsah, jehoZ dostupnost
je Casto omezena na vnitrostatni Grovni a piistup k nému je ¢asto zemépisné blokovan. Zprava
vSak také identifikuje mozné vyzvy v oblasti investic do vyroby obsahu a mozné dusledky pro
celkovy ekosystém odvétvi, jakoz i dopad na podminky spotiebitelll, coz bude vyzadovat
dalsi posouzeni. Obecné by ucinky rozsifeni oblasti plisobnosti nafizeni do zna¢né miry
zavisely na postupech udélovani licenci k autorskym praviim a na aspektech autorského
prava.

Pokud jde konkrétné o audiovizudlni obsah, Komise navazala dialog se za¢astnénymi
stranami s cilem podpofit distribuci kvalitniho obsahu v ramci EU. Zprava o vysledcich
a zavérech tohoto dialogu by méla byt zvetejnéna a predlozena Parlamentu.

V této fazi se zda, ze plné Ginky nafizeni se projevi az v pribchu Casu, s tim, jak dojde

k posileni vymahani a pouziji se dalsi ptislusna opatieni (v oblasti elektronického obchodu)

a bude mozné posoudit plny dopad krize Covid-19 na rtizna dotcena odvétvi. Do té€ doby by
se m¢la nasledna opatieni zam¢fit na dalsi sledovani a zvySovani informovanosti a zaroven by
mélo byt posileno vymahani natizeni a poskytovani pokynii. Urc¢ité nedostatky, které se staly
béhem nedavnych let o¢ividnymi, by mohly vyZadovat dodatecné legislativni opatfeni.

V souladu s tim by mélo byt naplanovano dal$i hodnoceni v blizké budoucnosti. Vysledek
tohoto sledovani urci, zda jsou k dosaZeni plného potencidlu natizeni nezbytné zmeény tykajici
se rozsifeni jeho oblasti piisobnosti nebo néjaka jina nasledné opatieni, véetné¢ vhodného
legislativniho zasahu.

6. Postoj zpravodajky.

Se zohlednénim vySe uvedenych bodii by se zpravodajka v tomto navrhu zpravy rada
zam¢étila na tyto hlavni otazky.

Natizeni o zemé&pisném blokovani zlistdva zdsadnim pravnim ptedpisem, ktery posiluje fadné
fungovani jednotného trhu. Spotiebitelé si zasluhuji mit rovnocenny ptinos z dostupnosti
vyrobkl a sluZeb napftic celou EU. Vzhledem k omezené oblasti plisobnosti nafizeni by mohlo
byt narocné tesit vSechny otazky oslabujici zasadu ,,nakupovat jako mistni“. Proto je
nezbytné, aby Komise a ¢lenské staty analyzovaly Sirsi legislativni rAmec a mozné zmény,
které by mohly usnadnit piistup k ptreshrani¢énim transakcim, zejména v oblasti sluzeb
dodévani balikd. Podobné je tfeba pfijmout dalsi opatfeni behem hodnoceni s cilem posilit
pravo na ,,pasivni prodej“, které je v nékterych ptipadech oslabeno dohodami o selektivni
distribuci a vyhradnich pravech. Mezitim musi ¢lenské staty bezodkladné a plné uplatiiovat

a prosazovat nafizeni o zemepisném blokovani, protoze jen tehdy bude mozné provést
hodnoceni v plném rozsahu. Mély by rovné&z zahajit vétsi spolupraci v ramei sit€¢ SOOS.

RR\1289688CS.docx 5/33 PE749.206v02-00

CS



CS

Za ucelem lepsiho pochopeni oblasti pisobnosti natizeni je tteba zahéjit vice kampani

v oblasti transparentnosti a informovani, zejména pro obchodniky a spotiebitele. Zpravodajka
je znepokojena tim, ze stale existuji rozdily v cenach pro pfeshrani¢ni zakazniky a Ze
pteshrani¢ni zakaznici se ¢asto nemohou zaregistrovat na internetovych strankach
vyzadujicich registraci nebo zaplatit za pozadovanou sluzbu pomoci kreditni karty vydané

v jiné zemi. S vyjimkou fadné odivodnénych piipadi by spotiebitelim nemélo byt branéno

v ptistupu k nabidkdm dostupnym v jinych zemich.

Zpravodajka lituje, Ze na rozdil od hudby, elektronickych knih, videoher a softwarovych
produktt a sluzeb bylo na audiovizudlnim trhu dosazeno omezeného pokroku za ucelem
zvySeni dostupnosti napfi¢ katalogy. Ackoli audiovizualni obsah nespada do oblasti
plsobnosti nafizeni, mozné zahrnuti tohoto odvétvi bylo vyslovné zminéno v ustanoveni

o prezkumu, nebot’ toto odvétvi podle spotiebiteltl nadale zahrnuje nejvice piekazek v oblasti
zemépisného blokovani. Zpravodajka nicméné uznava specifické prostredi tviir¢iho odvétvi
spojené s licen¢nimi smlouvami, autorskym pravem a sdilenim rizik. Idealni by bylo, pokud
by doslo k organickému vyvoji obchodnich modelt, které by uznaly nova oc¢ekavani
spotiebiteld, podobné jako tomu je v hudebnim primyslu. Pokud vSak odvétvi samotné
nepfinese nalezit¢ zmény, méla by byt naplanovana legislativni opatieni.

Je zapotiebi celostni pfistup za ucelem dosazeni plné¢ zamyslenych G€inkl natizeni. Online
obchodnici, zejména malé podniky a mikropodniky, se stale setkdvaji s administrativnimi
prekazkami (jako jsou pozadavky na registraci k DPH) a s nejistotou ohledné toho, které
pozadavky na ochranu spotiebitele se vztahuji na preshrani¢ni prodej. Tyto problémy proto
mohou obchodniky odradit od aktivnéj$iho zapojeni do pteshrani¢niho prodeje. Je tfeba plné
posoudit a roz§ifit moZznou soucinnost s dal$imi opatfenimi strategie pro jednotny digitalni
trh, jako jsou zmény v oblastech dan¢ z pfidané hodnoty pro pteshranicni elektronické
obchodovani nebo sluzby preshrani¢niho dodavani balika. Kromé toho zpravodajka vyzyva
Komisi, aby ¢lenskym statim poskytla dal$i pokyny k uplatiiovani natizeni a jeho vztahu se
smérnici o sluzbéach.

Zpravodajka je piesvédcena, Ze je zasadni, aby Komise nadale analyzovala G¢inky na chovani

spotiebitelt a obchodniki aktivované pandemii COVID-19, které nebyly dostatecné
zohlednény ve zpravé Komise z roku 2020.
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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni narizeni o zemépisném blokovani na jednotném digitalnim trhu z roku 2018
(2023/2019(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této
smlouvy,

— s ohledem na natizeni (EU) 2018/302 ze dne 28. tnora 2018 o feSeni neopravnéného
zemépisného blokovani a dalSich forem diskriminace zaloZenych na statni ptisluSnosti,
misté bydlisté ¢i misté usazeni zdkaznikl v ramci vnitiniho trhu! (nafizeni
o zemépisném blokovani),

— s ohledem na smérnici 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu? (smérnice o sluzbach),

- s ohledem na smérnici 2009/22/ES ze dne 23. dubna 2009 o Zalobach na zdrzeni se
jednani v oblasti ochrany zajmu spotiebitel?,

— s ohledem na smérnici 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci n¢kterych
pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych statii upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb* (smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbéach),

— s ohledem na smérnici (EU) 2019/789 ze dne 17. dubna 2019, kterou se stanovuji
pravidla pro vykon autorského prava a prav s nim souvisejicich, jez se pouZiji na
ncktera online vysilani vysilacich organizaci a prevzatd vysilani televiznich
a rozhlasovych programi?®,

- s ohledem na natizeni (EU) 2017/1128 ze dne 14. ¢ervna 2017 o pieshrani¢ni
pienositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah v ramci vnitiniho trhu® (nafizeni
o prenositelnosti),

— s ohledem na natizeni (EU) 2017/2394 ze dne 12. prosince 2017 o spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy prisluSnymi pro vymahani dodrzovani pravnich ptedpisti na

ochranu zajmu spotiebiteltt” (nafizeni o spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele),

— s ohledem na natizeni (EU) 2021/782 ze dne 29. dubna 2021 o pravech a povinnostech
cestujicich v Zzelezni¢ni pieprave®,

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 30. listopadu 2020 o prvnim kratkodobém

LUE vést. L 601, 2.3.2018, s. 1.

2 Ut vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.
3UF. vast. L 110, 1.5.2009, s. 30.

4 Ut vést. L 95, 15.4.2010, s. 1.

5 Ut vést. L 130, 17.5.2019, s. 82.
6 Ut. vést. L 168, 30.6.2017, s. 1.

7 Ut vést. L 345,27.12.2017, s. 1.
8 Uk. vést. L 172, 17.5.2021, s. 1.
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pfezkumu nafizeni o zemépisném blokovani (COM(2020)0766) a na doprovodny
pracovni dokument utvarti Komise (SWD(2020)0294),

— s ohledem na studii Komise nazvanou ,,Dopady rozsifeni oblasti piisobnosti natizeni
o zemépisném blokovani na audiovizualni a neaudiovizuélni sluzby, které umoznuji
ptistup k obsahu chranénému autorskym pravy* zvetejnénou v roce 2020,

— s ohledem na studii Komise nazvanou ,,Prizkum v podobé& zkusebnich nadkupti (tzv.
mystery shopping) zaméteny na otdzky tizemnich omezeni a zemépisného blokovani
v ramci evropského jednotného digitalniho trhu‘ zverejnénou v kvétnu 2016,

— s ohledem na studii Komise v rdmci bleskového prizkumu Eurobarometr ¢. 477 na téma
pfistupu k obsahu on-line a pfeshrani¢ni pfenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich
obsah, pteshrani¢niho pfistupu k obsahu on-line a volani v ramci EU (Accessing
Content Online and Cross-border Portability of Online Content Services, Cross-border
Access to Content Online, Intra-EU Calls),

— s ohledem na studii Komise nazvanou ,,Prizkum v podobé& zkusebnich nédkupi (tzv.
mystery shopping) zaméfeny na otazky uzemnich omezeni a blokovani na zakladé¢
zemépisné polohy v ramci evropského jednotného digitalniho trhu‘ zvefejnénou
v kvétnu 2016,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu a €l. 1 odst. 1 pism. e) a ptfilohu 3 rozhodnuti
Konference ptedsedil ze dne 12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni
k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro kulturu a vzdélavani a Vyboru pro pravni
zalezitosti,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti (A9-0335/2023),

A. vzhledem k tomu, ze cilem nafizeni o zemépisném blokovani je zlepsit ptistup
zakaznikl ke zboZi a sluzbam a zabranit neopravnéné diskriminaci zakaznikl na
jednotném trhu pomoci sledovani Ctyt specifickych cila, konkrétné zlepSeni
transparentnosti pro zakazniky umoznénim pfistupu k internetovym strankdm nebo
aplikacim na celém jednotném trhu, zabranéni neodiivodnénému rozdilnému zachazeni,
pokud jde o pfistup ke zbozi a sluzbam pro zédkazniky na celém jednotném trhu,
zlepSeni ¢innosti vefejnych orgdnti pii vymahani piedpisi v souvislosti s neopravnénym
zem&pisnym blokovanim a jakoukoli jinou diskriminaci na zdklad€ mista bydlisté,
usazeni nebo statni piisluSnosti a soucasné zvyseni pravni jistoty pro podniky
provadéjici preshrani¢ni transakce;

B.  vzhledem k tomu, Ze vSeobecnym cilem natfizeni o zemé&pisném blokovani je zajistit,
aby hospodatské subjekty zachazely se zakazniky z EU (vcetné spotiebitell
a kone¢nych uzivatell) stejnym zptisobem bez ohledu na jejich zemépisné umisténi,
statni ptislusnost nebo misto bydliste;

C.  vzhledem k tomu, ze Parlament pozadal Komisi, aby peclivé posoudila, zda by bylo
mozné do oblasti plisobnosti nafizeni o zemépisném blokovani zaclenit elektronicky
poskytované sluzby, jejichz hlavnim prvkem je poskytovani ptistupu k dilim
chranénym autorskymi pravy nebo jinému pfedmétu ochrany a jejich vyuzivani;
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vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 9 natfizeni o zeméepisném blokovani byla Komise
povinna ptedlozit toto hodnoceni do 23. biezna 2020; vzhledem k tomu, ze ve zpravé
Komise o prvnim kratkodobém ptezkumu nafizeni o zeméepisném blokovani se uvadi,
ze pokud jde o audiovizualni obsah, ma evropsky spotiebitel v priiméru ptistup pouze

k 14 % filmt dostupnych na internetu v EU-27°, pfipomind, ze pfistup se v jednotlivych
&lenskych statech znacné lisi, nebot’ spotiebitelé v Recku maji piistup pouze k 1,3 %
vSech titulli dostupnych ve vSech ¢lenskych statech EU, zatimco spotiebitelé

v Némecku maji ptistup k 43,1 % vSech filmovych titult dostupnych ve vSech
Clenskych statech;

D.  vzhledem k tomu, Ze Parlament uspofadal dne 11. bfezna 2021 plenérni rozpravu
o hodnoceni natizeni o zemépisném blokovani, v niz byla Komise né€kolikrat vyzvana,
aby pfijala legislativni navrh na za¢lenéni audiovizuélnich sluzeb do oblasti ptisobnosti
nafizeni o zemépisném blokovani; vzhledem k tomu, Ze béhem této rozpravy Komise
oznamila, ze hodla zah4jit dialog se zucastnénymi stranami s cilem urcit, jak podpofit

vvvvv

24

zhodnoti dosazeny pokrok a poté rozhodne o dalSim postupu a zvazi rizné moznosti,
vcetné legislativnich zasahi;

E.  vzhledem k tomu, Ze poCet spotiebitell, ktefi zadaji o ptistup k audiovizualnimu obsahu
nabizenému v jinych ¢lenskych statech, neustale roste. vzhledem k tomu, ze tedy
Komise hodl4 navazat dialog se zuCastnénymi stranami s cilem podpofit distribuci
kvalitniho obsahu v ramci celé EU; vzhledem k tomu, Ze tento dialog je zaclenén do
ak¢niho planu pro média a audiovizualni odvétvi jakozto opatieni 7!%; vzhledem k tomu,
ze dialog se zGi€astnénymi stranami zdiraznil stéZejni postaveni filmového
a audiovizualniho odvétvi, nebot’ toto odvétvi ma pro EU kli¢ovy vyznam
z hospodaftského i kulturniho hlediska a je zcela zasadni pro zachovani kulturni
a jazykové rozmanitosti EU a plurality sdélovacich prostiedk;

F.  vzhledem k tomu, ze obCané zijici v ptihrani¢nich regionech nebo ptislusnici
jazykovych mensSin Casto nemaji kviili zemépisnému blokovani ptistup k obsahu ve
svém rodném jazyce, coz mize omezovat jejich ptistup ke kulturnimu obsahu;
vzhledem k tomu, Ze rostouci obliba obsahu na vyzadani a zmény v chovani
spotfebiteltl audiovizudlniho obsahu mohou vést k ivahdm o zméné ptistupu EU
k udé€lovani licenci na obsah;

G. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty se potykaly s problémy a zpozdénimi pii provadéni
nafizeni o zemepisném blokovani do vnitrostatnich pravnich predpisii;

H. vzhledem k tomu, Ze nafizeni o zemépisném blokovani musi byt vnimano v kontextu
celkového balicku opatieni v oblasti elektronického obchodu a v souvislosti s ostatnimi
souvisejicimi pravnimi piedpisy, zejména pokud jde o sluZby pfeshrani¢niho dodavani
balikti, nafizeni o spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele a smérnici o audiovizualnich
medidlnich sluzbach, pfi¢emz je nutné mit na paméti jeho potencial pfi rozmachu
preshrani¢niho elektronického obchodu v Evropé, coz je zakladni piedpoklad plné
fungujiciho jednotného digitalniho trhu;

1. vs8ima si nevyuzitého potencialu preshrani¢nich hospodatskych ¢innosti a zdlraznuje, ze

® COM(2020)0766.
10 COM(2020)0784.
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blokovanim, ¢imz by se zajistilo hladké fungovani vnitiniho trhu a zajistilo, aby vSichni
evropsti obcané méli rovny piistup ke zbozi a sluzbam bez ohledu na to, kde se
nachazeji, a zaroven by se dale podpofil volny pohyb vyrobki a sluzeb v souladu se
zasadami nafizeni o zemépisném blokovani; zdiiraziiuje, Ze je tfeba zvysit
informovanost spotiebitell, nebot’ mnoho ob¢ant stdle nema informace o platnych
pravidlech, coz vede niz§i daveéte v preshrani¢ni nakupovani on-line; vyzyva k pfijeti
dalSich opatteni s cilem odstranit neodiivodnéné piekazky a zmirnit zatéz spojenou

s poskytovanim pteshranic¢nich sluzeb, aby se tak plné vyuzil potencial, ktery ma
jednotny trh pro spotiebitele a podniky, a k lepSimu prosazovani opatfeni na vnitrostatni
urovni, aby se zajistila I€¢innost nafizeni o zemepisném blokovani;

2. poukazuje na vyznam nafizeni o zemepisném blokovani pii budovani spolehlivéjsiho,
a podniky v EU bez jakékoli diskriminace nebo neodiivodnénych piekazek, a to bez
ohledu na jejich statni pfisluSnost, misto bydlisté nebo usazeni; zdiraziiuje, Ze je tfeba
podniknout dalsi kroky, aby se zcela naplnil potencial nafizeni, mimo jiné posilenim
pravniho rdmce podporujiciho pfeshrani¢ni obchod se zbozim a sluzbami;

3. konstatuje, Ze Komise zvetejnila prvni kratkodoby pfezkum nafizeni o zemépisném
blokovani (COM(2020)0766) sedm mésict po uplynuti lhiity stanovené v nafizeni; bere
na védomi, Ze tento prvni pfezkum byl proveden pted vypuknutim pandemie COVID-
19, coZ znamend, ze zmény v chovani spotiebitelll a obchodnikl vyvolané touto
pandemii nebyly v zpravé Komise z roku 2020 zohlednény; pfipomind zmény ve
spotiebitelskych navycich a ¢im dal vétsi upfednostiiovani ndkupu zbozi a sluzeb
online, které dopady pandemie COVID-19 dale posilily; bere na védomi prudky narast
on-line ¢innosti, véetné elektronického obchodu, digitalnich sluZeb a prace na dalku,

a zduraznuje potiebu silného a inkluzivniho jednotného digitalniho trhu, ktery bude
odpovidat témto vyvijejicim se spotiebitelskym zvyklostem; zdlraziuje tedy, Ze je tieba
na zaklad€ novych udaji v této oblasti vyvodit dalsi zavéry a zvazit zavedeni
dopliikovych opatieni, kterd by snizila roztfisténost trhu a odstranila neodiivodnéné
prekazky, a to i s ohledem na skute¢nost, Ze 12 % podniki v EU!! zagalo v reakci na
pandemii prodavat zbozi a sluzby online nebo v tomto sméru zvysilo usili, jakoz

1 opatteni, kterd by zlepSila prava spotiebiteld a jejich zkuSenosti v této oblasti;
zdiraziuje, ze je tieba provést komplexni piehodnoceni ti¢innosti nafizeni

o zemépisném blokovani s ohledem na zrychlenou digitalni transformaci, véetné jeji
ucinnosti, pficemz je tieba zohlednit také zmény ve zvyklostech spotiebiteli a podnikd,
které vyvolala pandemie COVID-19;

4. vyzyva Clenské staty, aby plné uplatiiovaly a prosazovaly natfizeni o zemé&pisném
blokovani a aby postupovaly rozhodné vii¢i subjektiim, které ptipravuji spotiebitele
o vSechny vyhody, jeZ nabizi jednotny trh, a to 1 tim, Ze zajisti fadné néstroje pro
vymahani a posili pfeshrani¢ni spolupraci, mimo jiné prostiednictvim posilené sité pro
spolupréci v oblasti ochrany spotiebitele (SOOS); naléhavé Zada Komisi, aby posilila
vymahani s cilem zabranit roztiisténosti pravidel; vyzyva Komisi, aby za timto ucelem
posoudila rlizna vymahaci opatieni, jeZ ¢lenské staty v sou€asnosti pouZivaji, ur¢ila,
ktera z nich jsou nejpiimétrenéjsi a nejucinngjsi, a sdilela je jakozto osvédcené postupy

1 Burostat, ,, Online sales efforts on the rise due to the pandemic‘‘, 11. dubna 2022.
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11.

s cilem podpofit jednotny piistup ¢lenskych statl;

bere na védomi Sirokou Skalu minimalnich a maximalnich pokut pouzitelnych jak napiic
¢lenskymi staty, tak v jejich ramci; vyzyva Komisi, aby peclivéji sledovala, zda by
takovéto nesrovnalosti mohly poskodit Gi¢innost natizeni a jeho harmonizované
uplatiiovani;

zduraziiuje, ze je zapotiebi, aby existoval spolehlivéjsi ramec pro shromazd’ovani

a analyzu udajl, ktery by umoznil lepsi poznani dopadii a ti¢innosti nafizeni

o zemepisném blokovani, v¢éetné jeho dopadii na chovani spotiebitelti a dynamiku trhu;
konstatuje, Ze rychle zvysujici se digitalizace obchodu se zbozim a sluzbami pfinasi
mimotadnou pfileZitost pro usnadnéni pteshranic¢niho pfistupu a podporu hospodarské
soutéZe mezi riznymi podniky EU, coz by bylo pfinosem pro spotiebitele;

uznava, ze je tieba v souvislosti s transakcemi mezi podniky ziskat dalsi dikazy
ucinnosti, piiméfenosti a odrazujiciho ucinku riiznych vymahacich opatfeni v ¢lenskych
statech; naléhaveé vyzyva Komisi, aby provedla komplexni studii o dopadu natizeni

o zem&pisném blokovani na transakce mezi podniky, se zvlasStnim zaméfenim na malé

a sttedni podniky (MSP);

konstatuje, Ze na tfetinu vSech stiznosti, které obdrzely pfisluSné reagujici organy, se ve
skute€nosti nafizeni nevztahovalo, pfi€emZ mimo jiné §lo o obsah chranény autorskymi
pravy a sluzby v oblasti pojisténi, coz dokazuje, ze spotiebitelé¢ vnimaji zemepisné
blokovani v téchto oblastech jako obzvlasté problematické; zdlraznuje, Ze je dulezité
zvazit potencialni pifinosy rozsifeni oblasti plisobnosti nafizeni na nové oblasti

a zavedeni opatfeni ke zvySeni informovanosti o tomto nafizeni a veskerych dalSich
pouzitelnych pravnich ptedpisech; vyzyva Komisi, aby posoudila, zda by nedostatky pti
vymahani ostatnich pouzitelnych pravnich ptedpisit nemohly mimovoln¢ vést ke
stiznostem nebo problémil souvisejicim s timto nafizenim;

konstatuje, ze nejcastéjSim diivodem stiznosti bylo ve vétsing Elenskych statt blokovani
pfistupu k online rozhranim a pfesmérovavani; pfipomind, Ze nové natizeni o spolupraci
v oblasti ochrany spotiebitele ma posilit sou€innost sité pro spolupraci v oblasti ochrany
spotiebitele, nebot’ stanovi nové postupy a posilené mechanismy vzajemné pomoci

a varovani; vyzyva k tomu, aby bylo provedeno hodnoceni uc¢innosti téchto novych
postupti a mechanismd, bylo posileno usili o koordinaci a aby byly vypracovany
strategie pro feSeni nejcastéjSich dlivodu stiznosti; zdiraznuje, ze je tieba zvysit usili
vyvijené v rdmci informacnich kampani pro obchodniky i spotiebitele;

pfipomind, Ze nafizeni o zemépisném blokovani zakazuje cenovou diskriminaci na
zaklade statni piislusnosti spotiebitele nebo na zaklade¢ jeho mista bydlisté ¢i usazeni,
vyzyva Komisi, aby pritbéZzné posuzovala dopad vyuzivani umél¢ inteligence a jeji
mozny dopad na informovanost zdkaznikli o praktikdch zemé&pisného blokovani,
napiiklad tim, ze snizuje jejich viditelnost;

uznava, Ze se preshrani¢ni zdkaznici mohou i nadale setkavat s urcitymi cenovymi
rozdily, které 1ze odtivodnit na zakladé riznych faktort, jako jsou rizné sazby dané

z pfidané hodnoty (DPH) a vyssi naklady na pfeshrani¢ni dodéani a plnéni; domniva se
nicméng, ze by spotiebitelim nemél byt blokovan ptistup ke konkuren¢nim nabidkam,
jez na jednotném trhu poskytne tentyZ poskytovatel nebo jini poskytovatel¢;
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uznava, zZe v souvislosti se zavedenim piipadné povinnosti pro obchodniky dodavat
vyrobky do zemé¢ bydlisté spotiebitele existuji praktické, organizacni a financni otazky,
zejména pro malé a stiedni podniky; lituje skutecnosti, Ze n€kteti obchodnici ve svych
obchodnich podminkach zakazuji zdkaznikiim moZnost vyuzivat metody osobniho
vyzvednuti ¢i vlastni organizace dodani nebo odmitaji odesilat vyrobky piepravnimi
spolecnostmi, které se specializuji na pteshrani¢ni dodavani balikd, coz je v rozporu se
zasadami nafizeni o zemépisném blokovani; zdliraziuje, ze omezeni doruovani

v preshrani¢nim on-line prodeji se stale tyka vice nez 50 % pokust o nakup, coz mafi
o¢ekavani spotiebitelll; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby piijaly dalsi kroky s cilem
usnadnit ptistup ke sluzbam pfeshrani¢niho dodavani balikil a jejich provoz; pfipomina,
Ze obchodnici by nem¢li branit prepravnim spolecnostem tfetich stran v moZnosti
poskytovat spotiebitelim preshrani¢ni dodavky, zejména v ptipadech, kdy obchodnik
takovou moznost neposkytuje nebo kdy obchodnici nedovoluji osobni vyzvednuti

v prodejnim mist¢; vyzyva proto Komisi, aby posoudila, nakolik je pro internetové
obchodniky tézké nalézt cenové dostupné sluzby pieshrani¢niho dodavani baliki;
domniva se, Ze Komise by méla zvazit, zda do natfizeni nezahrnout jesté vyslovné;jsi
odkaz na tyto sluzby pieshrani¢niho dodavani balikl poskytované tfetimi stranami;
vyzyva Komisi a Clenské staty, aby pfijaly dalsi kroky s cilem usnadnit ptistup ke
sluzbam preshrani¢niho dodavani balikl a jejich fungovani;

uznava, ze je tieba dale pracovat na normalizaci a interoperabilité a ze je dulezité
podporovat pokracujici usili o posileni normalizace a celkové kvality sluzeb v oblasti
systému preshrani¢niho dodéavani baliki, a vyzyva Komisi, aby prozkoumala dalsi
kroky na podporu snizovani nakladl na pfepravu v pfeshrani¢nim kontextu;

bere na védomi revizi nafizeni o blokovych vyjimkach pro vertikalni dohody'?; vyzyva
Komisi, aby zajistila, aby dohody o selektivni distribuci a dohody o vyhradnich pravech
nebyly zneuzivany, neohrozovaly pravo na pasivni prodej nebo neomezovaly volny
pohyb zboZi a sluzeb ptes hranice statl a nebranily spotfebitelim v nakupu zbozi

a sluzeb dostupnych v jinych ¢lenskych statech, a doporucuje $irsi a podrobné;si
analyzu se zvlaStnim zamétenim na dopad téchto dohod na malé a sttedni podniky;

v této souvislosti vyzyva Komisi, aby fadné posoudila u¢innost ¢lanku 6 o dohodach

o pasivnich prodejich nafizeni o zemépisném blokovani, a aby zvazila piipadna dalsi
opatfeni s cilem zajistit, aby dohody omezujici pasivni prodej nebranily hospodaiské
soutéZi, vybéru spotiebitelll a rozmanitosti trhu;

bere na védomi, Ze v nékterych odvétvich v EU pietrvavaji uzemni omezeni dodavek,
jako jsou napft. prekazky kladené soukromymi subjekty (dodavateli) v dodavatelském
fetézci, které mohou mit dopad na maloobchodniky nebo velkoobchodniky, coZ jim
muze branit nebo omezovat schopnost odebirat zboZi v jinych zemich EU, neZ je zem¢,
v niz sidli, nebo jim branit v distribuci (tj. dal$im prodeji) zbozi do jinych zemi EU, nez
je zemé, v nizZ sidli, a ze to miize pfispet k vy$Sim cendm pro spotiebitele; vyzyva
Komisi, aby pokrac¢ovala v konzultacich se zuc¢astnénymi stranami v celé EU; opakuje
svou vyzvu Komisi, aby se zabyvala protisoutéZnimi U€inky uzemniho omezeni
dodévek, a usilovala tak o vytvoreni pln¢ funkéniho jednotného trhu s jeho moznymi
ptinosy pro spotiebitele;

lituje skute¢nosti, ze pretrvavaji urcité neopravnéné piekazky v ptipadech on-line

12 Nafizeni Komise (EU) ¢. 2022/720 ze dne 10. kvétna 2022 o pouziti ¢1. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shodé (UT. vést. L 134, 11.5.2022, s. 4).
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registrace a platebnich metod; opakuje, ze tyto ptekazky vedou k tomu, Ze se
preshrani¢ni zédkaznici Casto nemohou zaregistrovat na internetovych strankach
vyzadujicich registraci nebo zaplatit za poZzadovanou sluzbu, aniz by uvedli udaje, jako
je napt. mistni adresa, nebo pouzili platebni metodu specifickou pro danou zemi, nebo
je po nich dokonce vyzadovano telefonni Cislo registrované v dané zemi, coz ohrozuje
cil nafizeni umoznit ,,nakupovat jako mistni*; vyzyva Komisi, aby spolupracovala

s Clenskymi staty a zGi€astnénymi stranami na feSeni téchto prekazek a provedla
komplexni analyzu s cilem navrhnout opatieni k jejich odstranéni v souladu se zasadami
smérnice o sluzbach a zajistit, aby zésady natizeni o zemé&pisném blokovani byly plné
uplatnovany ve prospéch spotiebitelli a zdkaznik;

pfipomind, Ze podle ustanoveni €l. 1 odst. 5 by timto natfizenim nemélo byt dotceno
autorské pravo; zduraziuje, ze Parlament v souladu s ustanovenim nafizeni o pfezkumu
pozadoval, aby Komise posoudila, zda by se nafizeni mélo vztahovat rovnéz na
elektronicky poskytované sluzby, jejichZ hlavnim prvkem je poskytovani ptistupu

k dilim chranénym autorskymi pravy nebo jinému pfedmétu ochrany a jejich vyuzivani,
vcetné prodeje dila chranéného autorskymi pravy nebo predmétu ochrany v nehmotné
podobg, za predpokladu, Zze obchodnik ma pro piislusna Gizemi pozadovana praval3;
piipomina zji$téni prvniho kratkodobého piezkumu natizeni o zemépisném blokovani,
v némz se uvadi, ze rozsifeni nabidky audiovizudlnich dél, a to 1 v reakci na nevyzadané
zadosti jednotlivych spotiebitelll, aniz by byly vyzadovany dodatecné licence, by
podpotilo pteshrani¢ni poptavku po audiovizualnim obsahu a v konecném disledku
zvysilo kulturni rozmanitost a Sifeni obsahu mezi nové publikum pies hranice, a proto
vyzaduje dalsi analyzu;

domniva se, ze je tfeba ucinit vice pro zajisténi obehu a dostupnosti audiovizualni
tvorby a potadll v EU, v¢etné stdvajiciho a nového filmového a audiovizualniho obsahu,
aby se tak bohatstvi a rozmanitost kultury v Evropé projevovaly bez ohledu na hranice;
uznéava v tomto ohledu, Ze je nanejvys dilezité podporovat evropské koprodukce,
dabing nebo titulkovani ve 24 ufednich jazycich EU a mezinarodni Sifeni audiovizualni
tvorby; vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s primyslem navrhla iniciativu, ktera zajisti,
aby v celé EU byly k dispozici ocenéné evropskeé filmy, jako jsou napft. vitézné filmy
Ceny divaka LUX;

vitd pokrok dosazeny z hlediska dostupnosti hudby, elektronickych knih, videoher

a softwarovych produkti a sluzeb napfi¢ katalogy, a to v modelech zalozenych jak na
predplatném, tak na transakcich; pfipomind, Ze zemépisné blokovani v kniznim odvétvi
nepiedstavuje pro prevaznou vétsinu spotiebitelli problém; vyjadiuje politovani nad tim,
ze se dostupnost audiovizualniho obsahu a zivych pfenost sportovnich akci napfic
katalogy zlepSila jen malo, coz posiluje pocit spotiebiteld, Ze odvétvi audiovizualnich
sluzeb vyuziva zemépisného blokovani v maximalni mozné mite; uznava mimotadné
negativni dopad zemé&pisného blokovani na obcany zijici v pfeshrani¢nich regionech
nebo patiici k jazykovym mensinam;

konstatuje, Ze mezi spotiebiteli jsou oblibené riizné nastroje, které vyuzivaji

k obchazeni omezeni spojenych se zemepisnym blokovanim, vcetné nastroju
umoziujicich pfistup k nepovolenému obsahu chranénému autorskymi pravy, zejména
v pripad¢ audiovizualniho obsahu; povazuje za dilezité uznat, ze prilbézna modernizace

3BEvropska komise, ..Study on the impacts of the extension of the scope of the geo-blocking regulation to

audiovisual and non-audiovisual services giving access to copyright protected content, 2020.
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a prizpuisobovani obchodnich modelii v odvétvi audiovizudlnich sluzeb novym
ocekavanim zakaznik, co se tyce cenové dostupnosti, pruznosti a kvality obsahu,
mohly byt uc¢innéjsi nez oslabovani efektivniho pouzivani téchto nastroji;

21. uznava, ze dva predpisy jiz predstavuji vyjimku z izemni exkluzivity audiovizualniho
odvétvi, a to nafizeni o pfenositelnosti, které stanovi pfenositelnost predplatného on-line
sluzby poskytujici obsah ve vSech ¢lenskych statech, a smérnice (EU) 2019/789
o vykonu autorského préva a prav s nim souvisejicich, ktera stanovuje ptistup ke
zpravodajskym a publicistickym pofadiim a plné financovanym vlastnim produkcim
vysilacich organizaci v celé Evropské unii; domniva se, Ze velkym piinosem pro
spotiebitele bylo zeyména natizeni o pfenositelnosti, nebot’ 1 v ptipadé, Ze se doCasné
nachazeji v jiném clenském state, spotiebitelé oekavaji, ze budou mit neptetrzity
pristup ke svym sluzbam; bere na védomi zpravu Komise o uplatiovani natizeni
o prenositelnosti z ¢ervna 2022, ktera vysvétluje, Ze pravni fikce stanovena v ¢lanku 4
uvedeného natizeni umozZnila pfekonat izemni omezeni autorského prava a prav s nim
souvisejicich, aniZ by nositelé prav pfisli o vyznamné piijmy; zadd Komisi, aby
posoudila moZnost uplatnéni podobného ptistupu v natizeni o zemépisném blokovani;

22. vitd skutecnost, Ze Komise kone¢n¢ zahdjila dialog se zG¢astnénymi stranami o pfistupu
k audiovizualnimu obsahu a jeho dostupnosti v celé EU, jak bylo ozndmeno v prvnim
kratkodobém pfezkumu nafizeni o zeméepisném blokovani a v akénim planu pro média
a audiovizualni oblast z prosince 2020; pfipomina, ze c¢elem dialogu bylo stanovit
konkrétni opatieni ke zlepSeni pieshrani¢niho pfistupu k audiovizualnimu obsahu a jeho
dostupnosti a stanovit v tomto ohledu konkrétni cile; vyjadiuje politovani nad tim, Ze
dialog se z¢astnénymi stranami dosud neposkytl jasny plan nastifiujici podrobné kroky
ke zlepSeni preshrani¢niho pfistupu k audiovizualnimu obsahu a jeho dostupnosti;

23. zdlraziuje, Ze jsou zapotiebi dalsi opatfeni s cilem splnit ocekavani spotiebiteli
ohledné& dostupnosti sportovnich akci napti€ katalogy a pteshrani¢niho pfistupu k nim
prostfednictvim streamovacich sluzeb, jako jsou napf. priimyslové iniciativy
a partnerstvi vedené trhem, které by dale distribuovaly obsah po celé¢ EU a zvysily
ptistup k nému a jeho dostupnost v celé EU; vyzyva tedy Komisi a Clenské staty, aby
peclivé posoudily vS§echny moZnosti, které snizi neopravnéné a diskriminaéni prekazky
v oblasti zemé&pisného blokovani pro ptistup k audiovizualnim sluzbadm a sportovnim
akcim, a aby soucasné zohlednily mozny dopad na sou¢asné podnikatelské modely
a financovani dostupné tviir¢imu odvétvi; poukazuje na to, Ze financovani
audiovizualnich a kinematografickych dél je spojeno s velmi vysokymi investicemi;
vyzyva Komisi, aby Parlamentu ptedloZila podrobny vysledek svého dialogu se
zucastnénymi stranami o moZném rozsifeni oblasti plisobnosti nafizeni o zemépisném
blokovani na audiovizudlni obsah, véetné konkrétnich krokt a specifickych cil ke
zlepSeni preshrani¢niho pfistupu k audiovizualnimu obsahu a jeho dostupnosti, ¢imz se
zohledni bohatstvi a rozmanitost kultury v Evropé¢;

24. vyzyvav této souvislosti Komisi, aby navrhla konkrétni feseni, kterd spottebiteliim,
zejména obcanlim Zijicim v preshrani¢nich regionech nebo piislusejicim k jazykovym
mensinam, umozni legélni preshranicni pfistup k obsahu v ramci riznych katalogi;
pfipomind povinnost Komise podat zpravu o hodnoceni nafizeni o zemépisném
blokovani a doporucuje, aby k nému nejpozdéji do roku 2025 byla ptipojena komplexni
revize nafizeni o zemépisném blokovéni, se zvlaStnim zamétenim na zaclenéni
audiovizudlnich sluzeb do oblasti plisobnosti nafizeni; uznava potiebu dal§iho
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26.

27.

28.

29.

posouzeni potencialniho dopadu na celkovou dynamiku audiovizualniho odvétvi, které
hospodaiskym subjektim zajisti udrzitelné obchodni modely; doporucuje, aby Komise
vzhledem ke slozitosti v diisledku faktorti, jako je rozmanitost obsahu, poskytovateld,
obchodnich modeli, preferenci spotiebitell, licencnich modeli a sloZitych hodnotovych
fetézell, zvazila postupny piistup zaméteny na konkrétni typy a modely distribuce
audiovizualniho odvétvi jednotlive a pred piijetim dalSich opatfeni shromézdila dalsi
podklady; a zaroven zajistila realistické ¢asové ramce pro piipadné zmény, které
poskytovateliim audiovizuélnich sluzeb umozni fadné piizptsobit své obchodni modely
novym pravidliim a zachovat kulturni rozmanitost a kvalitu obsahu;

piipominad, Ze je dilezité podporovat politiku evropskych koprodukci, ktera odrazi
bohatstvi a rozmanitost evropské kultury, a rozsitit mezinarodni distribuci dél; vyzyva
Komisi, aby financovala vybér typickych evropskych filmu, které¢ budou zptistupnény
on-line ve vSech zemich a jazycich prostfednictvim programu MEDIA Kreativni
Evropa; vyzyva Komisi, aby financovala vice projekti dabingu a titulkovani
audiovizudlnich d¢l prostiednictvim programu MEDIA a aby usilovala o zlepSeni
pfistupu ke kinematografickym diliim; je znepokojen tim, Ze k zemé&pisnému blokovani
dochdzi i v pfipad€ audiovizualnich produkci financovanych nebo spolufinancovanych
z programu EU MEDIA, a je toho nazoru, ze kdykoli jsou k financovani
audiovizualniho obsahu vyuzity finan¢ni prosttedky EU, mél by mit kazdy ob¢an EU
k takovému obsahu pfistup;

konstatuje, Ze online hudebni sluzby (streamovaci nebo na vyzadani) jsou Siroce
dostupné v celé EU a ze vétSina hlavnich hudebnich streamovacich sluzeb je k dispozici
ve vSech Clenskych statech EU, coZ dokazuje rostouci zajem spotiebitelll o pfeshrani¢ni
pristup k hudbé¢; je znepokojen tim, Ze pretrvavaji piekazky pro spottebitele pti pristupu
k hudebnim streamovacim sluzbdm v jiném ¢lenském staté, zejména pokud jde

o automatickou zménu platnych podminek nebo pfijimané platebni metody;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pokracovaly v harmonizaci piislusnych pravnich
predpist a navrhovaly vyuziti zdsady vzajemného uznavani v rdmci strategie pro
jednotny digitalni trh, s cilem snizit rizika a ndklady pro obchodniky ptisobici
preshrani¢né a motivovat vice obchodniki k pfeshrani¢nimu dodavani zbozi nebo
sluzeb;

vyzyva Komisi, aby i1 nadéle sledovala vyvoj na trhu, pokud jde o ptistup zdkaznika

k nabidce produktii a sluzeb na jednotném trhu, a zaméfila se zejména na dopad postupii
zemépisného blokovani na dopravu, finanéni, zdravotnické a telekomunikacni sluzby,
véetné ukonceni blokovani sluzeb poskytovanych operatory mobilnich siti

v ptihrani¢nich regionech EU, a na potencialni ptinosy jejich zaclenéni do nafizeni;
zdiiraznuje, ze Komise by méla pii analyze mozného rozsifeni nafizeni na tato odvétvi
zohlednit jejich specifické charakteristiky a regula¢ni ramce, aby bylo zaji§téno, ze
veskeré navrhované zmény budou proveditelné a pfinosné; vyzyva Komisi, aby se
zapojila do komplexniho konzultacniho procesu se zii€astnénymi stranami v téchto
odvétvich, jakoz i se zastupci spotiebitelll a akademické obce, a ziskala tak poznatky
a zpétnou vazbu ohledné mozného rozsiteni natizeni na tyto sluzby;

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby pravidelné aktualizovaly a dopliiovaly udaje o poctu
stiznosti, jez obdrzely vnitrostatni organy odpovédné za uplatnovani predpist, s cilem
1épe zjistit mozné oblasti, které spotiebitelé¢ vnimaji jako problematické; zdlraziiuje, ze
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30.

31.

32.

v této souvislosti by s ur¢enim pretrvavajicich problémi mohlo pomoci provadéni
pravidelnych prizkumi v podob¢ zkusebnich ndkupti a jejich srovnani prazkumy, které
byly ve stejné véci provedeny v letech 2015 a 2019;

vyzyva k plnému posouzeni mozné soucinnosti s ostatnimi opatienimi strategie pro
jednotny digitalni trh, jako jsou zmény v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty pro
preshrani¢ni elektronické obchodovani, jez vstoupily v platnost dne 1. Cervence 2021 a
u nichz se pfedpokladd, Ze snizi naklady na dodrZzovani piedpist pro obchodniky

s pteshrani¢nimi operacemi, a podpofi tak vice obchodnikt k preshranicnimu dodavani
zbozi nebo sluZeb, a nafizeni (EU) 2018/644'4 o sluzbach pieshrani¢niho dodavani
balikti, ktera by méla pomoci zvysit transparentnost pieshrani¢nich tarifi;

vyzyva Clenské staty, aby zvysily své Usili s cilem pln¢ uplatiiovat natizeni a aby
zahajily vétsi spolupraci v rdmci sité pro spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele;

povétuje svou predsedkyni, aby pfedala toto usneseni Rad¢ a Komisi.

14 Natizeni (EU) 2018/644 ze dne 18. dubna 2018 o sluzbach pteshraniéniho dodavani balikt, Uf. vést. L 112,
2.5.2018, s. 19.
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18.7.2023

STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotifebitelt

o provadéni nafizeni o zeméepisném blokovani na jednotném digitadlnim trhu z roku 2018
(2023/2019(IND))

Zpravodajka (*): Sabine Verheyen

(*) Postup s pfidruzenym vyborem — ¢lanek 57 jednaciho fadu

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitela jako
piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  pfipomind, Ze filmové a audiovizualni odvétvi a dalsi kreativni odvétvi umistujici
online obsah chranény autorskym pravem maji zasadni vyznam pro EU jak na
hospodatské, tak na kulturni urovni, a povazuje je z hlediska zachovani kulturni
a jazykové rozmanitosti EU a plurality sdélovacich prostfedkl za klicové; poukazuje na
to, ze evropské filmové a audiovizualni odvétvi zasahla pandemie COVID-19 a tato
odvétvi utrpéla v jejim diisledku obrovské ztraty piijmu;

2. vita zavéry této hodnotici zpravy, které potvrzuji, Ze rozsiteni oblasti ptisobnosti
nafizeni na on-line obsah chranény autorskym pravem by spotiebitelim nepfineslo
podstatné vyhody, pokud jde o vybér obsahu, a mélo by negativni disledky z hlediska
nakladi a plurality nabidky obsahu;

3.  zdiraznuje, Ze investice do produkce, distribuce a promitani film jsou vysoce
rizikovym podnikem a Ze tyto investice jsou chranény moZznosti zajistit exkluzivitu
filmu na Gzemnim zakladg;

4.  konstatuje, ze filmové a audiovizualni odvétvi ma Sirokou Skélu zucastnénych stran,
z nichz vétSinu tvoii malé a stfedni podniky, které¢ zahrnuji velky pocet velmi
inovativnich a tviir¢ich nezavislych vyrobnich, filmovych a distribu¢nich spole¢nosti

vvvvvv

5. zdUraziuje, Ze filmové a audiovizudlni odvétvi v Evropé se neustale pragmaticky
ptizptsobuje kulturni a hospodarskeé realit¢ Unie tvoiené 27 zemémi s riznorodymi
narodnimi a regiondlnimi kulturami, zvyky, trZznimi podminkami a divackou poptavkou,
coz vyzaduje k rozvoji, produkci a distribuci obsahu individuélni ptistup;

6.  poukazuje na klicové zasady financovani filmového a audiovizualniho odvétvi, zejména
na autorské pravo, nezbytny princip pfidélovani licencnich prav na izemnim
a vyluéném zaklad¢ a také na smluvni svobodu, a konstatuje, Ze filmovy hodnotovy
fetézec je Uzce propojeny ekosystém; zdlraziiuje, Ze to, co se d&je on-line, ma rovnéz
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dopad na to, co se d¢je off-line; pfipomind, ze Casova a uzemni exkluzivita jsou uzce
propojeny;

7.  zdiraznuje, ze dialog o dostupnosti dél zahajeny Komisi v ramci akéniho planu pro
média a audiovizudlni odvétvi dosud nevedl ke konkrétnimu pokroku; pfipomina zpravu
Komise, ktera potvrzuje, Ze ptistup k titulim dostupnym v jednotlivych ¢lenskych
statech EU se znac¢né lisi;

8.  vita v tomto ohledu prvni kratkodoby pfezkum nafizeni (EU) 2018/302!7 (nafizeni
o zem&pisném blokovani), ktery provedla Komise a ktery potvrzuje, ze by audiovizudlni
sluzby mély zistat z oblasti plisobnosti tohoto nafizeni vylouceny;

9.  vitd zavéry Rady ze dne 30. listopadu 2021 a 4. dubna 2022, v nichZ je zdiraznén
vyznam Uzemni exkluzivity a vylucnych licenci pro udrzitelnost audiovizualniho
odvetvi;

10. opakuje, Ze udélovani vyluénych uzemnich licenci v souc¢asné dobé zajistuje udrzitelné
financovani filmi a audiovizudlniho obsahu a pfispiva k zajisténi rozmanitosti obsahu
a kulturni diverzity, plurality a Siroké Skaly distribu¢nich obchodnich modeli, z nichz
maji prospéch v konecném disledku spotiebitelé v EU;

11. poukazuje na pozitivni vysledky uplatiiovani natizeni (EU) 2017/1128 o pieshrani¢ni
pienositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah v ramci vnitiniho trhu!®, které
predplatitelim pfenosnych on-line sluzeb poskytujicich obsah, jez jsou zakonné
poskytovany v jejich ¢lenském staté bydlisté, umoziuje ptistup k témto sluzbam a jejich
vyuZzivani, pokud jsou docasné pfitomni v jiném Elenském staté, aniz by doslo
k naruseni hodnotového fetézce producentii audiovizualniho obsahu; piipominé tlohu
pienositelnosti pfi zlepSovani piistupnosti filmového a audiovizualniho obsahu pii
cestach evropskych ob¢anli do zahrani¢i a vyzyva k dalSimu posouzeni jeji ii¢innosti
a konkrétniho uplatiiovani s ohledem na rychle se vyvijejici spotfebni navyky a trzni
trendy v tomto odvétvi;

12.  zdUraznuje, Ze stavajici systém tzemni exkluzivity ve sportu poméaha zachovat kvalitu
obsahu a jeho poskytovani, nabizi potadateliim cestu udrzitelnosti pfi poradani
sportovnich akci a zaroven zajiStuje financovani sportu na zékladni arovni a investice
do podpory talentt;

13. domniva se, Ze za€lenéni audiovizualnich sluZeb do oblasti plisobnosti natizeni
o zem&pisném blokovani by vedlo k vyznamné ztraté piijmd, coz by ohrozilo investice
do nového obsahu a zaroven by to naruSilo smluvni svobodu a omezilo kulturni
rozmanitost pii produkci obsahu, jeho distribuci a nabizeni; zdlraziuje, Ze by tento krok
vedl ke sniZeni poctu distribu¢nich kanalli, coZ by v kone¢ném disledku zvysilo ceny
pro spotiebitele;

17 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/302 ze dne 28. unora 2018 o feSeni neopravnéného
zemepisného blokovani a dalSich forem diskriminace zaloZenych na statni ptislusnosti, misté bydlisté ¢i misté
usazeni zakaznikti v rdmei vnitiniho trhu a o zméné natizeni (ES) ¢. 2006/2004 a (EU) 2017/2394 a smérnice
2009/22/ES (Ut. vést. L 601, 2.3.2018, s. 1).

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1128 ze dne 14. ¢ervna 2017 o pieshrani¢ni
prenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah v ramci vnitiniho trhu, U, vést. L 168, 30.6.2017, s. 1.)
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18.

19.

20.

podtrhuje skute€nost, Ze udélovani tzemnich licenci poskytuje distributortim

a provozovatelim kin vétsi flexibilitu pro spolupraci na vytvareni trhii s obsahem na
jejich ptislusnych tizemich, naptiklad na zéklad¢ rozdilnych harmonogrami pro
premiérové promitani v kinech, a zarovei zajist'uje soulad s vnitrostatnimi pravidly pro
medialni Casovou posloupnost a cilené marketingové tsili s prihlédnutim ke kulturnim
a jazykovym specifiklim;

zduraziuje, ze nedavné tdaje Evropské audiovizualni observatote dokazuji, ze trh
nabizi divakiim v celé Evropé¢ stale vice evropskych filmi; je toho nazoru, Ze tento
narast dostupnosti dokazuje, ze obchodni model uzemni exkluzivity zajiStuje hojnost
filmt a Ze pokracujici vylouceni audiovizualnich sluZeb z oblasti pisobnosti natizeni je
1 nadéle pro dany ucel vhodné;

zduraznuje, ze jejich zaclenéni do tohoto natfizeni by mohlo ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu vyvolat fetézec negativnich dopadii na tvorbu, financovéani,
produkci, distribuci a vyuzivani filmt a audiovizualniho obsahu, coz by mohlo omezit
kulturni rozmanitost a poskodit cely hodnotovy fetézec, ktery se o zadsadu teritoriality
plné opira;

piipominad, ze, jak je uvedeno ve zpravé Komise z listopadu 2020 o prvnim
kratkodobém pfezkumu nafizeni o zeméepisném blokovani, zemépisné blokovani

v kniznim odvétvi nepfedstavuje pro prevaznou vétSinu spottebitelil problém a zahrnuti
elektronickych knih do oblasti piisobnosti natizeni by vedlo ke ztraté piijmi, ohrozilo
by investice do nového obsahu a zaroven narusilo smluvni svobodu, snizilo kulturni
rozmanitost, posililo monopol nékolika dominantnich hract na trhu a mnohé malé

a sttedni podniky by pfitom z tohoto trhu vytlacilo, ¢imz by se oslabila nabidka
alternativni ¢i nezavislé tvorby, a pro spotiebitele by tedy z nové situace neplynuly
prakticky zadné vyhody;

domniva se, Ze zahrnuti hudebnich sluzeb do oblasti piisobnosti natizeni o zemépisném
blokovani by vedlo ke zna¢né ztraté piijmu, coz by ohrozilo investice do nového
obsahu, omezilo smluvni svobodu a kulturni rozmanitost jak ve vyrobé, tak v distribuci
obsahu a vedlo by ke zvySeni cen pro spotiebitele;

je toho ndzoru, Ze zahrnuti hudebnich sluzeb do tohoto nafizeni mize vést zejména ke
sjednoceni cen, coz poskodi spotiebitele, nebot’ v disledku toho, se ceny mohou zvysit
v zemich, kde Gzemni exkluzivita umoznuje nabizet obsah za ceny odpovidajici kupni
sile spotiebitele;

domniva se, Ze je tfeba ucinit vice pro zajisténi obéhu a dostupnosti audiovizualni
tvorby a potadii v EU, v€etné stavajiciho a nového filmového a audiovizudlniho obsahu,
a odraZet tak bohatstvi a rozmanitost kultury v Evropé naptic¢ hranicemi; uznava v tomto
ohledu, Ze je nanejvys dtlezité podporovat evropské koprodukce, dabing nebo
titulkovani ve 24 fednich jazycich EU a mezinarodni §ifeni audiovizualni tvorby;
vyzyva Komisi, aby ve spolupréci s timto odvétvim navrhla iniciativu, kterd zajisti, aby
ocenéné evropské filmy, jako jsou filmy ocenéné Cenou LUX — evropskou filmovou
cenou divakd, byly k dispozici v celé EU a aby byl k dispozici $ir$i katalog
preshranicnich sluZeb videa na vyzadani s cilem dosdhnout vétsi navratnosti investic na
fadé domacich trha;
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21. vyzyva Komisi, aby se zacala vénovat tématu objevitelnosti evropské tvorby online
a aby prozkoumala tlohu, dopad a transparentnost doporucovacich algoritmi
v kulturnim odvétvi;

22. konstatuje, ze poskytovani podpory pro vytvareni titulkli a dabingu zvySuje nejen
poptavku a dostupnost v riiznych zemich, ale také ptistupnost daného obsahu;
upozoriuje na to, ze vetrejnosti v celé Evropé se evropsky obsah nabizi ve stale veétsi
mife, a vyzyva k dalSim investicim ze strany ¢lenskych statl a odvétvi;

23. piipomind vyznam ¢lanku 7 smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach
a zduraznuje, ze ptistupnost obsahu by méla byt chdpana v plném rozsahu tohoto
ustanoveni; vyzyva k posileni jeho uplatiiovani, a to i ve vztahu ke sluchové a zrakoveé
postizenym osobam, a k zajisténi toho, aby byl pfistup k audiovizualnimu obsahu
inkluzivni a dostupny vSem evropskym obcantim;

24. podporuje evropskou kulturu a rozmanitost obsahu, z nichz maji v konecném duasledku
prospéch evropsti spotiebitelé;

25. pfipomind jedine¢nou povahu zazitki, které odvétvi kinematografie nabizi, a v tomto
kontextu i hodnotu promitani v kinosélech, a vyzyva clenské staty k podpote toho, aby
se filmy v kinosalech promitaly i naddle, a zaroven k adaptaci na ménici se zvyky
a spotfebni navyky obcant;

26. opakuje, ze je tfeba, aby investice pfedvidaly zmény na trhu, podporovaly vznik novych
formath a posilily pfitomnost riznorodé on-line nabidky spolec¢nosti z EU.
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INFORMACE O PRIJETI VE VYBORU POZADANEM O STANOVISKO
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24.10.2023

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotifebitelt

o provadéni nafizeni o zeméepisném blokovani z roku 2018 na jednotném digitalnim trhu
(2023/2019(IND))

Zpravodajka: Karen Melchior

NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt jako
piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 30. listopadu 2020 o prvnim kratkodobém
pfezkumu nafizeni o zeméepisném blokovani (COM(2020) 0766),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2018 o minimalnich standardech pro
mensSiny v EU!,

— s ohledem na evropskou ob¢anskou iniciativu ,,Minority SafePack — jeden milion
podpist na podporu rozmanitosti v Evropé* a na usneseni Evropského parlamentu
ze dne 17. prosince 2020 o této iniciative?,

— s ohledem na natizeni (EU) 2018/302 Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. tinora
2018 o teSeni neopravnéného zemépisného blokovani a dalSich forem diskriminace
zalozenych na statni ptisluSnosti, misté bydliSté ¢i misté usazeni zakaznikd v rdmci
vnitiniho trhu a 0 zméné natizeni (ES) €. 2006/2004 a (EU) 2017/2394 a smérnice
2009/22/ES? (,,nafizeni o zemé&pisném blokovani‘),

A.  vzhledem k tomu, Ze nafizeni o zem&pisném blokovani se nezabyva zemépisnym
blokovanim digitdlniho medidlniho obsahu; vzhledem k tomu, Ze nafizeni ukldda
prezkum s cilem posoudit, zda by jeho oblast piisobnosti méla byt rozsifena na
elektronické sluzby, jejichZ hlavnim rysem je poskytovani ptistupu k dilim nebo jinym
obsahiim chranénym autorskym pravem a jejich vyuzivani a které jsou poskytovany na
zaklad¢ vyhradnich uzemnich licenci, v€etné sluzeb, jejichz hlavnim tcelem je
poskytovani elektronickych knih, hudby nebo videoher, pfistupu k vysilani sportovnich
udaélosti a kinematografickych sluzeb bez ohledu na zptsob jejich produkce, distribuce

! Uf vést. C 363, 28.10.2020, s. 13.
2 Ut. vést. C 445, 29.10.2021, s. 70.
3 UT. vést. L 601, 2.3.2018, s. 1.
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nebo pienosu, jakoZ i k rozhlasovému vysilani?;

B.  vzhledem k tomu, ze audiovizualni odvétvi ma pro EU zasadni vyznam jak z hlediska
hospodarstvi, tak i z hlediska kultury; vzhledem k tomu, Ze toto odvétvi je velmi
dualezité pro zachovani kulturni a jazykové rozmanitosti EU a plurality sd€lovacich
prostredk;

o wr

C. vzhledem k tomu, Ze audiovizualni odvétvi tvoifi mnoho velmi inovativnich a tvircich
nezavislych vyrobnich a distribu¢nich spole¢nosti rizné velikosti, véetné mikropodnikti
a malych a stfednich podnik, které produkuji, distribuuji a prezentu;ji Sirokou skalu
obsahu; vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 zaméstnavalo audiovizualni odvétvi EU
odhadem pfiiblizné 490 000 osob?;

D. vzhledem k tomu, ze audiovizudlni sluzby a sluzby souvisejici s obsahem chranénym
autorskym pravem nebo s nehmotnymi dily, jako jsou sluzby streamovani hudby
a elektronické knihy, byly z oblasti piisobnosti natizeni o zemépisném blokovani
vylouceny; vzhledem k tomu, Ze toto vylouceni podléhé pfezkumu ze strany Komise;
vzhledem k tomu, Ze z oblasti ptsobnosti tohoto nafizeni byly rovnéZ vynaty dalsi
sluzby, jako jsou finan¢ni, dopravni, zdravotni a socialni sluzby;

E.  vzhledem k tomu, ze ud¢lovani vyhradnich uzemnich licenci v soucasnosti zajist'uje
udrzitelné financovani filmi a audiovizualniho obsahu a pfispiva k zajisténi
rozmanitosti obsahu, kulturniho pluralismu a Siroké Skaly nejriiznéjsich distribucnich
obchodnich modelu;

F.  vzhledem k tomu, ze pfezkum Komise ukazuje, Ze evropsti spotiebitelé maji piistup
pouze k malé ¢asti celkového obsahu, ktery je v Unii pfistupny online; vzhledem
k rychle rostoucimu poctu spotiebitelt, ktefi se snazi k digitalnimu medialnimu obsahu
nabizenému v jinych ¢lenskych statech ziskat ptistup, a vzhledem k tomu, Ze tfetina
obcantl projevila o tento pfistup zdjem; vzhledem k tomu, Ze nafizenim
o pienositelnosti® nelze z divodu jeho vymezené oblasti ptisobnosti odstranit piekazky
bréanici pfistupu k digitdlnimu medialnimu obsahu;

G. vzhledem k tomu, Ze EU v poslednich letech usnadnila pfeshrani¢ni ptistup
k audiovizualnimu obsahu tim, ze vyteSila urcité piekazky distribuce obsahu souvisejici
s autorskym pradvem, a to nafizenim o pienositelnosti, které spotiebitelim umoziuje
pokracovat v pfistupu ke svému placenému predplatnému pfi cestovani po EU,
a smérnici o online televiznich a rozhlasovych pofadech’, ktera usnadiuje p¥eshraniéni
dostupnost nékterych televiznich poradii v online sluzbach vysilacich spole¢nosti

4 Nafizeni o zemé&pisném blokovani se nevztahuje na ¢innosti uvedené v €l. 2 odst. 2 smérnice o sluzbach.

3> Podle vyhledu European Media Industry Outlook z kvétna 2023 ptedstavovala produkce 42 % zaméstnanosti v
audiovizualnim odvétvi, zatimco subjekty televizniho vysilani (veetné zpravodajskych sluzeb a infrastruktury /
technické prace) tvotily 34 %, kina 13 %, postprodukce 7 % a distribuce 3 %. V obdobi let 2011-2019 doslo v
navaznosti na roz§ifeni streamovacich platforem k nartstu produkce v EU. Zaméstnanost v televizi se ve stejném
obdobi zvysila o vice nez 25 %.

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1128 ze dne 14. ¢ervna 2017 o pteshraniéni pfenositelnosti
on-line sluzeb poskytujicich obsah v ramci vnitiniho trhu (Ut. vést. L 168, 30.6.2017, s. 1.)

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/789 ze dne 17. dubna 2019, kterou se stanovuji pravidla
pro vykon autorského prava a prav s nim souvisejicich, jez se pouZiji na néktera online vysilani vysilacich
organizaci a prevzata vysilani televiznich a rozhlasovych programi, a kterou se méni smérnice Rady 93/83/EHS
(Ut vést. L 130, 17.5.2019, s. 82).
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a kterd doposud nebyla fadné vyhodnocena; vzhledem k tomu, Ze v ¢ervnu 2022 byla
vydéna zpréva o uplatinovani nafizeni o pfenositelnosti, v niz atvary Komise vymezily
a prosetiily problémy s dodrzovanim ptedpist ze strany nékterych platforem videa na
vyzadani (VOD); vzhledem k tomu, ze Parlamentu nebyla k tomuto klicovému Setieni
poskytnuta Zadné zpétna vazba, takZe toto odvétvi nema zaddné informace o tom, jaké
ma moZnosti, pokud jde o zvySeni pfeshrani¢niho ptistupu k vétSimu mnoZzstvi obsahu
online;

H.  vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 17. tnora 2022
o feSeni necelnich a nedafiovych piekazek na jednotném trhu® p¥ipomnél, Ze navzdory
nafizeni o zemepisném blokovani nékteré prekazky pretrvavaji, zejména pokud jde
o poskytovani audiovizudlnich sluzeb a obsahu, a Ze se to projevuje mensi ditvérou
spottebitelt v preshranic¢ni nakupovani na internetu v rdmci jednotného digitalniho trhu;

L. vzhledem k tomu, Ze nafizeni o pfenositelnosti umoznuje spotiebitelim, kteti zakoupili
digitalni medialni obsah nebo si predplatili sluzby digitdlniho medialniho obsahu ve
svém vlastnim ¢lenském staté¢ EU, ziskat piistup ke svému obsahu a svému placenému
predplatnému, pokud docasné¢ pobyvaji v jiném Clenském stat¢ EU; vzhledem k tomu,
ze trvald zména bydlisté v soucasné dob€ znamena nové jednani o poskytovani téchto
sluzeb s poskytovatelem sluzeb, ktery plisobi v nové zemi bydlisté, pfestoze spotiebitel
legélné ziskal pravo na pfistup a uzivani ve svém ¢lenském staté ptivodu, a to z divodu
zemepisného blokovani;

J.  vzhledem k tomu, ze vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic zaloZzeny mimo
jiné na volném pohybu osob a sluzeb; vzhledem k tomu, ze za timto ti¢elem je nezbytné
zajistit, aby obcané, kteti si zakoupili digitdlni medidlni obsah ve svém Clenském staté
bydlisté, méli ptistup k tomuto obsahu a mohli jej vyuzivat, také pokud se docasné
nachazeji v jiném clenském state, napt. za ucelem dovolené ¢i cestovani za soukromym
nebo profesnim tcelem nebo pii studiu v zahranici;

K.  vzhledem k tomu, ze ob¢antiim Zijicim v pfihrani¢nich regionech nebo ptislusejicim
k jazykovym mensinam je ¢asto branéno v piistupu k pievazné vétsin€ obsahu v jejich
rodném jazyce, a to z divodu zemépisného blokovani; vzhledem k tomu, Ze usili
o zlepSeni situace ze strany vetfejnopravnich vysilacich organizaci a prostfednictvim
smérnice o online televiznich a rozhlasovych programech umoznuje pouze omezeny
piistup k aktudlnim potadlim, coz znamena, Ze pfistup k pfevazné vétsiné kulturniho

obsahu a uzivani tohoto obsahu jazykovymi mensinami a ob¢any Zijicimi
v ptihrani¢nich oblastech zlistava velmi omezeny;

L.  vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém usneseni ze dne 13. listopadu 2018
o minimalnich standardech pro menSiny v EU vyzval Komisi a ¢lenské staty, aby pfi
udé€lovani licenci na medialni sluzby zohlednovaly narodnostni a etnické mensiny,
a vybidl Komisi, aby vytvofila pravni a regulacni podminky nezbytné pro zajisténi
svobody poskytovani pfistupu, pfenosu a pfijmu audiovizudlniho obsahu v téch
regionech, kde ziji mensiny; vzhledem k tomu, Ze evropska obc¢anska iniciativa
»Minority SafePack* navrhla zménu s cilem zajistit svobodu sluZeb a svobodu pi{jmu
audiovizualniho obsahu v téch regionech, kde ziji menSiny, a vyzvala k feseni této
problematiky vytvofenim jednotného reZimu evropského autorského prava, jimz by se
odstranily ptekazky v udélovani licenci v ramci Unie; vzhledem k tomu, Ze Parlament

8 Uk. vést. C 342, 6.9.2022, s. 212.
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vyjadiil ve svém usneseni ze dne 17. prosince 2020 podporu evropské obcanské
iniciativé ,,Minority SafePack®, uvital plan Komise zapojit se se zainteresovanymi
stranami v rdmci svého akéniho medidlniho a audiovizudlniho planu do dialogu

o audiovizudlnim obsahu, a to na zaklad¢é podrobného hodnoceni natizeni

o zem&pisném blokovani ze strany Komise, a zdlraznil, Ze je tfeba zajistit, aby se
v budoucich natizenich ptihlédlo k obavam tykajicim se menSinovych jazyk;

M. vzhledem k tomu, ze smérnice o sluzbach vylucuje v souladu s ¢lankem 167 Smlouvy
o fungovani Evropské unie ze své oblasti pisobnosti ,,audiovizualni sluzby, véetné
kinematografickych sluzeb, bez ohledu na zptisob jejich vyroby, distribuce a vysilani“;

N. vzhledem k tomu, Ze Komise uspotadala dialog s relevantnimi skupinami
reprezentujicimi mensiny a ochranu spotiebiteld a se zastupci audiovizualniho odvétvi
s cilem projednat konkrétni moznosti, jak podpofit Siteni audiovizualniho obsahu
a zlepsit ptistup spotiebiteltl k tomu obsahu v celé¢ EU; vzhledem k tomu, Ze tento
dialog ukazal, jak rozmanité je toto odvétvi, ale nebylo dosazeno zadné dohody;
vzhledem k tomu, Ze béhem dialogu vSechny reprezentativni organizace

z audiovizualniho odvétvi zdlraznily vyznam udélovani uzemnich licenci;

O. vzhledem k tomu, Ze piratstvi audiovizualniho obsahu, v¢etné Zivého obsahu, poskozuje
audiovizualni odvétvi, v€etné kulturniho, tviir¢iho a sportovniho odvétvi; vzhledem
k tomu, ze Evropsky parlament soustavné vyzyva k piedloZeni zvlastniho legislativniho
navrhu vychazejiciho z aktu o digitalnich sluzbach!? a dal$ich unijnich pravnich
predpist s cilem feSit piratstvi; vzhledem k tomu, Ze Komise vydala doporuceni ohledné
boje proti internetovému piratstvi; vzhledem k tomu, ze doporuceni vSak maji
nezéavaznou povahu, a vedou proto jen k malym vysledklim;

P.  vzhledem k tomu, zZe ptetrvavajici prekazky v ptistupu k digitdlnimu medidlnimu
obsahu, jako je cena, roztfiSténost, zemépisné blokovani a nedostupnost dabingu nebo
titulkti, miize vést obCany k tomu, aby kviili pfistupu k obsahu pouzivali nelegalni
metody; vzhledem k tomu, Ze zlepSeni legalniho pfistupu k digitalnimu obsahu by
zvysilo divéru obCanti v digitalni sluzby a poskytlo uzivateliim a drzitelim prav vétsi
pravni jistotu;

Q. vzhledem k tomu, Ze neexistence opatieni v audiovizualnim odvétvi, pokud jde o feseni
dlouhodobych problémil jazykovych mensin, poukazuje na potiebu diirazné a cilené
reakce;

R.  vzhledem k tomu, ze ¢lanek 3 natizeni (EU) 2021/818, kterym se zavadi program
,,Kreativni Evropa‘“ (2021-2027)!!, stanovi, ze jednim z cilti programu je ,,zachovavat,
rozvijet a prosazovat evropskou kulturni a jazykovou rozmanitost a evropské dédictvi;
vzhledem k tomu, Ze slozka MEDIA programu usiluje o zlepSeni ptistupu k dabingu
a titulkiim s cilem zvysit distribuci evropskych kulturnich programii v celé Unii;

S.  vzhledem k tomu, ze zatimco televize je pro Evropany i nadale uptednostiiovanou

9 Cl. 2 odst. 2 pism. g) smérnice o sluzbach.

10 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitélnich
sluzeb a 0 zméng smérnice 2000/31/ES (Ut vést. L 277, 27.10.2022, s. 1).

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/818 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi program
Kreativni Evropa (2021-2027) a zruiuje natizeni (EU) ¢. 1295/2013 (Ut. vést. L 189, 28.5.2021, s. 34).
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sluzbou pro filmy a seridly, jeji uloha se zmensuje, zejména mezi mladSimi spotiebiteli,
ve prospech obsahu na vyzadani; vzhledem k tomu, Ze zmensujici se tloha televize

a rozhlasu by méla EU pfimét, aby zvazila, jak miiZze podpofit kreativni odvétvi, ktera
Celi témto zmeénam, véetné piipadnych zmén jejich obchodnich modelt, s cilem zajistit
jak hospodatskou Zivotaschopnost audiovizualniho odvétvi, tak ptistup spotiebitelt

k obsahu, jakoz i1 s ohledem na posileni diivéry obc¢anti v digitalni sluzby a zajisténi
pravni jistoty; vzhledem k tomu, Ze pravni feSeni usnadiiujici udélovani licenci k obsahu
chranénému autorskym pravem, kterd nabizi smérnice o on-line televiznich

a rozhlasovych programech, jsou omezena na vysilani, a proto nemohou fesit celou
oblast ptsobnosti udélovani licenci na obsah a otazky ptistupu v digitdlnim prostredi;

vzhledem k tomu, Ze, jak bylo zdGraznéno v ramci kratkodobého piezkumu natizeni

o zemepisném blokovani z roku 2018, ktery provedla Komise v roce 2020, rozsifeni
tohoto nafizeni by mohlo vést k nartistu vyhradnich licenci pro celou EU, a omezit tak
bezdivodné zemépisné blokovani, zejména na sportovnich akce on-line; vzhledem

k tomu, ze vSak pfezkum Komise uvadi, Ze zmény v oblasti piisobnosti natizeni by
vyzadovaly dal$i posouzeni, takze pfezkum zachovava vylouceny status
audiovizualnich sluzeb;

vzhledem k tomu, Ze zemé&pisné blokovani v kniznim odvétvi nevede u pievazné vétSiny
spotfebitelt k zddnym obavam;

poukazuje na rozhodujici vyznam vSech on-line sluzeb poskytujicich obsah pro EU jak
na hospodarské, tak i na kulturni trovni a domniva se, Ze tyto sluzby ptispivaji
k zachovani kulturni a jazykové rozmanitosti EU a plurality sdélovacich prostiedk;

uznava, Ze udélovani licenci na tzemnim zaklad€ bude pravdépodobné i nadale hlavnim
modelem pro distribuci obsahu a udélovani licenci v kratkodobém a sttednédobém
horizontu, zdlraziuje vsak, Ze vyjimky z tohoto modelu mohou byt v nékterych
pfipadech odiivodnéné s cilem zlepsit pifeshranicni pfistup k audiovizualnimu obsahu

a jeho dostupnost v EU pro jazykové menSiny; zdlraziuje, Ze to znamena, Ze licence na
audiovizualni obsah by byly geograficky roz$ifeny tak, aby zahrnovaly uzemi uznané
jazykové menSiny sousedni zemé, kde se hovoii stejnym jazykem, aniz by byla obecné
zpochybnéna zasada teritoriality;

vyzyva Komisi, aby v souladu s pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy urychlené
vytvofila pravni a regulacni podminky, které zaruci svobodu poskytovani sluzeb
digitalniho medialniho obsahu a zajisti Sifeni a pfijem digitdlniho medialniho obsahu
z regiont, kde Ziji ptislusnici mensin, aby mohli sledovat a poslouchat obsah ve svém
matefském jazyce, aniZ by byl tento obsah zemé&pisné€ blokovan, je-li vysilan nebo
poskytovan z jiné zemg;

zdliraznuje pfinosy natfizeni o prenositelnosti, zejména pro obcany docasné pobyvajici
v jiném c¢lenském staté; vyzyva k dal§imu posouzeni konkrétniho provadéni a ti¢innosti
nafizeni o pfenositelnosti s ohledem na rychle se vyvijejici spotebni navyky a trzni
trendy v tomto odvétvi;

uznava, Ze stale existuji prekazky v ptistupu obcanli EU, kteti se rozhodnou vyuZit
svobody pohybu a trvale se prest¢hovat do jiného ¢lenského statu; vyzyva Komisi, aby
prozkoumala zplisoby, jak poskytnout obcanlim pfistup k vefejnym medialnim
platformam ¢lenského statu, jehoz jsou statnimi piislusniky, bez ohledu na to, kde maji
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10.

11.

12.

13.

14.

bydliste, a to v prvni fazi prostfednictvim dalsiho dialogu se zucastnénymi stranami, do
nehoz budou zapojeny vSechny zainteresované strany, véetné zastupci spotiebiteld,
obc¢anu a mladeze;

vyzyva Komisi, aby zahajila vyzkum tykajici se dohledatelnosti evropskych d¢€l on-line
s cilem piezkoumat tilohu a transparentnost doporucovacich algoritmt v kulturnim
odvétvi a aby navrhla ptislusné kroky, zejména pokud jde o standardizaci, poskytovani
metadat, interoperabilitu a nédstroje pro usnadnéni pfistupu vefejnosti;

vyzyva Komisi, aby ob¢antim zarucila dlouhodoby pfistup k digitalnimu mediadlnimu
obsahu, ktery si sami zakoupili, bez ohledu na to, kde byl tento obsah zakoupen;
pripomind, Ze stdvajici systém ud€lovani vyhradnich tzemnich licenci zajistuje
udrzitelné financovani filml a audiovizualniho obsahu a mé zasadni vyznam z hlediska
zajisténi rozmanitosti obsahu i Siroké Skaly distribu¢nich obchodnich model;

pfipomind, Ze je dllezité podporovat politiky zaméfené na podporu evropskych
koprodukci, které odrazeji bohatstvi a rozmanitost evropské kultury, a dale piipomina,
ze je dulezité rozsifit mezinarodni distribuci dél;

vyzyva Komisi, aby tizce spolupracovala s telekomunika¢nimi operatory s cilem zajistit
odpovidajici ptistupnou digitalni infrastrukturu, kterd by obéaniim umoznila ptistup

k platformam vetejnych médii v odpovidajici kvalité a rychlosti; domniva se, Ze v ramci
vSech opatfeni souvisejicich se zajiSténim pfistupu k platformam vetfejnych médii

a prava na jejich vyuzivani je nezbytné dodrzovat zasady diivérnosti a bezpecnosti
udajl, a naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila dodrZzovani téchto zasad;

vyzyva Komisi, aby navrhla pravni piedpisy, které by komerénim poskytovatelim
digitalniho medialniho obsahu ptsobicim ve vicero ¢lenskych statech ukladaly
povinnost zakoupit si pfistup ke katalogu Clenského statu jejich vybéru;

vyzyva Komisi, aby navrhla pravni piedpisy, které by zajistily plnou ochranu obsahu,
do n¢hoz poskytovatelé digitadlnich medialnich sluzeb investuji; vyzyva Komisi, aby
zajistila diikladné a nalezité posouzeni provadéni doporuceni o boji proti internetovému
piratstvi sportovnich akei a jiného zivého obsahu; naléhavé vyzyva Komisi, aby
prosazovala pravni piedpisy, které by feSily internetové piratstvi zivého obsahu, pokud
by ucinky doporuceni nepostacovaly k ochran€ postizenych odvétvi;

vyzyva Komisi, aby mezitim zavedla opatfeni, kterd by komerénim poskytovatelim
digitalniho medidlniho obsahu pisobicim ve vice ¢lenskych statech uloZila povinnost
poskytovat Evropské audiovizuélni observatofi a drzitelim prav udaje o dilech, ktera
nabizeji on-line, a o jejich publiku, aby bylo mozné Iépe urcit, jaka je legalni dostupnost
dél;

vyzyva Komisi, aby v rdmci slozZky MEDIA programu Kreativni Evropa financovala
vice projektli dabingu a titulkovani audiovizuélnich dél a prozkoumala, jak zptistupnit
rozmanité evropské produkce v celé Unii;

pfipomind, Ze natfizeni o zemé&pisném blokovani zajist'uje spotiebiteliim piistup k on-
line sluzbam poskytujicim obsah v jinych ¢lenskych statech, pokud poskytovatel sluzeb
drzi ptislu$na prava na jejich Gzemi;
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15. vyzyvéa Komisi, aby zlepS$ila monitorovani toho, jak ¢lenské staty provadéji natizeni
0 zeme&pisném blokovani;

16. uzndva vyznam hudebniho a audiovizudlniho odvétvi pro hospodarstvi Unie
a zdlraziiuje zapojeni velkého poctu mikropodnikil a malych a stiednich podnikl do
audiovizudlni a hudebni produkce; zdlraznuje, Ze ptfi zvazovani budoucich pravnich
predpist tykajicich se téchto odvétvi by Komise méla zajistit, aby vSechny navrhy
ochranily jejich hospodaiskou zivotaschopnost, podporovaly kulturni rozmanitost pfi
produkci obsahu a podporovaly investice do nového obsahu;

17. domniva se, Ze pii pfiprave pravnich predpisil tykajicich se distribuce audiovizualniho

obsahu, hudby a elektronickych knih by Komise méla peclivé zvazit jejich dopady na
dostupnost a cenu obsahu.
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