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SELETUSKIRI - FAKTIDE JA TAHELEPANEKUTE KOKKUVOTE

1. Sissejuhatus

Kéesolevas rakendamisraportis uuritakse asukohapohise tokestuse madruse (EL) 2018/302
(edaspidi ,,madrus‘) rakendamist alates selle kohaldamise algusest 3. detsembril 2018. Méarus
oli liks niisuguse digitaalse iihtse turu strateegia meetmetest, mis voeti vastu komisjoni
eelmise koosseisu ametiajal 2014-2019, et tagada tiksikisikutele ja ettevotjatele paremad
kaupadele ja teenustele juurdepédisu tingimused.

Siinse rakendamisraporti eesmérk on kaaluda, mil mééral on miérus aidanud edukalt kaasa
siseturu paremale integreerimisele, mis on andnud tarbijatele paremaid ja ettevotjatele rohkem
vOimalusi. Pdrast komisjoni esimest, 2020. aastal avaldatud hindamisaruannet mééruse
rakendamise kohta, on niiiid aeg kavandada selle jargmist hindamisaruannet, mille komisjon
peaks médruse artiklis 9 sisalduva ldbivaatamisklausli kohaselt koostama ja esitama

2025. aastal.

2. Miéaruse kohaldamisala ja eesmirk

Mairusega keelatakse pohjendamatud geograafilised piirangud kaupade ja teenuste miiiigile
ELis. Selles késitletakse eriti asukohapohist tokestust ja klientide podhjendamatut
diskrimineerimist iiksnes nende kodakondsuse, elukoha v41 asukoha alusel, eesmérgiga
holbustada juurdepdisu piiriiilestele pakkumistele siseturul. Eelkdige on miiruse artikliga 3
keelatud veebisaitidele juurdepddsu blokeerimine ja iimbersuunamine ilma kliendi eelneva
ndusolekuta. Maidruse artiklis 4 on kindlaks méératud eriolukorrad, kus asukohapdhine
tokestus ei ole pdhjendatud ja kus teisest litkmesriigist périt klientidel peaks olema voimalik
ostelda nagu kohalikud. Médrusega ei nduta siiski kauplejatelt aktiivset piiritilest miiiiki ja
tarnimist. Méadruse artikkel 5 sisaldab erisdtet diskrimineerimiskeelu kohta seoses kauplejate
poolt aktsepteeritud maksevahendite ulatusega.

Mairuse kohaldamisala on viidud vastavusse teenuste direktiivi kohaldamisalaga, nii et seda
ei kohaldata selliste sektorite suhtes nagu audiovisuaalteenused, jaefinantsteenused,
transpordi- voi elektroonilise side teenused. Lisaks ei kohaldata méaruse artiklit 4
mitteaudiovisuaalsete elektrooniliselt osutatavate teenuste suhtes, mille peamine sisu on
juurdepdisu voimaldamine autoridigustega kaitstud teostele (néiteks e-raamatud, muusika,
méngud ja internetis pakutav tarkvara) ja nende kasutamise voimaldamine. Artiklis 9 on siiski
esitatud labivaatamisklausel, milles sdtestatakse komisjoni kohustus méiérust korrapdraselt
hinnata, hinnates eelkdige selle kohaldamisala ja seda, kas maarust tuleks kohaldada ka
niisuguste elektrooniliselt osutatavate teenuste suhtes, mille peamine sisu on juurdepiisu
vOimaldamine autoridigustega kaitstud teostele ja nende kasutamise voimaldamine.

3. Miiruse esimene liihiajalist perioodi h6lmav libivaatamine

COVID-19 kriisi tottu viis komisjon esimese ldbivaatamise 16pule viivitusega ja
hindamisaruanne avaldati 30. novembril 2020 (COM(2020)0766").

! Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele asukohapohist tokestust késitleva miédruse esimese lithiajalist perioodi hdlmava
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Hindamisaruandes analiiiisitakse rakendamise esimest 18 kuud. See nditab, et tarbijate
teadlikkus on mérkimisvadrne ja ootused on eriti korged nendes olukordades, kus piiriiilesest
kittetoimetamisest keeldutakse, kuigi maarus seda aspekti ei holma. Hindamisaruandes
osutatakse mééruse esialgsele soodsale mdjule: nditeks on vihenenud veebisaitidele
juurdepéisu tokestamine voi tarbijate iimbersuunamine teistele veebisaitidele. Teisest kiiljest
on enamiku litkmesriikide tditevasutustele volituste andmises esinenud mérkimisvaérseid
vitvitusi. Registreerumis- ja makseetappides on endiselt takistusi. Lahiajal on oodata nende
probleemide lahendamisel edasiliikumist, eelkdige siis, kui joustuvad kdik digitaalse lihtse
turu strateegia e-kaubanduse meetmed ning suureneb diguslik prognoositavus. Siiski tuleks
kaaluda lisameetmeid, mille eesmirk on korvaldada tokked ja vdhendada koormust piiriiileste
teenuste, eelkdige postipakkide kéttetoimetamise teenuste osutamisel, et kasutada tarbijate ja
ettevotjate jaoks téielikult dra lihtse turu potentsiaal.

Hindamisaruandes kisitletakse ka asukohapohise tokestuse méiiruse kohaldamisala
voimalikku laiendamist, sealhulgas seoses autoridigusega kaitstud sisuga. Aruandes esitatud
andmed néitavad, et sellise laiendamise mdju oleks sisu eri litkide puhul erinev, sdltudes
tarbijate ndudlusest ja sisu kittesaadavusest kogu ELis. Seoses méaruse kohaldamisala
laiendamisega audiovisuaalsele sisule rohutatakse aruandes vdimalikku kasu tarbijatele,
eelkdige sisu paremat kéttesaadavust piiriiileselt. Aruandes tuuakse esile ka kohaldamisala
laiendamise véimalik moju audiovisuaalsektori tildisele diinaamikale, kuid joutakse
jareldusele, et seda on vaja pdhjalikumalt hinnata.

Aruanne avaldatakse koos komisjoni talituste to6dokumendi ja komisjoni analiiiisi toetavate
uuringutega®. See ei sisalda spetsiifilisi ettepanekuid ega ajakava méaéruse ldbivaatamiseks.
Eelkdige audiovisuaalse sisu vallas on komisjon pidanud dialoogi sidusriihmadega. Komisjon
jalgib ka edaspidi méddruse moju, tuginedes kogutud tdenditele ja sidusriihmadelt saadud
tagasisidele, samuti digitaalse {ihtse turu meetmete rakendamisele, ning piitiab teha
kokkuvdtteid piiriiileste tokete edasisel vihendamisel tehtud edusammudest.

4. Jareldused

Digitaalse {ihtse turu strateegia olulise algatusena on méarust kohaldatud niitidseks iile nelja
aasta. Kuigi komisjoni 2020. aasta aruanne nditas tinu miiruse rakendamisele moningaid
soodsaid muutusi, siis arenguruumi veel on. Mairuse rakendamist silmas pidades moonas ka
komisjon ise, et on vaja rohkem tdendeid tiitmise tagamise eri meetmete tohususe,
proportsionaalsuse ja hoiatava mdju kohta riiklikul tasandil seoses ettevotjatevaheliste
tehingutega. Samuti soovis komisjon tidhelepanelikult jilgida, kui tohusad on viga erineva
suurusega minimaalsed ja maksimaalsed trahvid litkmesriikides ja nende piires.

Komisjoni jareldas senise rakendamise pohjal seda, et tarbijate teadlikkus on piiratud, kuid
esialgne moju on mOnevodrra positiivne. Néiteks ei tokestata enam nii palju veebisaitidele
juurdepdisu ja seal registreerumist ning vihem esineb tarbijate imbersuunamist teistele
veebisaitidele. Teisest kiiljest on enamiku litkmesriikide tditevasutustele volituste andmises
esinenud markimisvairseid viivitusi. Lisaks ei taha kauplejad jatkuvalt pakkuda piiriiilese
kéttetoimetamise voimalusi, mis ei kuulu praegu médrusega kehtestatud kohustuste hulka.
Lahiajal peaks olema oodata nende probleemide lahendamisel edasiliikumist, eelkdige siis,
kui joustuvad kdik digitaalse iihtse turu strateegia e-kaubanduse meetmed ning suureneb

ldbivaatamise kohta.
2 Komisjoni talituste tdéodokument ja uuringud asukohapdhise tOkestuse kohta.
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oiguslik prognoositavus.
5. Edasised sammud

Seoses voimalusega laiendada mééruse kohaldamisala, eeskétt autoridigusega kaitstud
internetisisule, saab aruandes esitatud andmetest jireldada, et mdju varieerub sisu liigi jargi,
olenevalt tarbijandudlusest ja sisu kéttesaadavusest kogu ELis. Niiteks voib midruse
kohaldamisala laiendamine monele teenusele mdjutada tarbija heaolu koguni negatiivselt, sest
teatavates litkmesriikides, kus need teenused on praegu odavamad, vdivad hinnad tousta.
Aruandes selgitatakse vilja voimalikud eelised, eelkdige seoses audiovisuaalse sisuga, mille
kittesaadavus on sageli piiratud riigipiiridega ja millele juurdepéds on tihti asukohapdhiselt
tokestatud. Samas selgitatakse aruandes vélja ka sisu tootmisse investeerimise voimalikud
probleemid ning mojud tegevusvaldkonna iildisele dkosiisteemile ja heaolule, mis nduavad
pdhjalikumat hindamist. Uldiselt oleneb miiruse kohaldamisala laiendamise mdju suuresti
autoridiguste litsentsimise tavadest ja autoridiguse seadustega seotud kaalutlustest.

Eeskitt audiovisuaalse sisu puhul alustas komisjon dialoogi sidusrithmadega, et aidata kaasa
kvaliteetse sisu levikule kogu ELis. Aruanne selle dialoogi tulemuste ja jarelduste kohta
tuleks avalikustada ja esitada parlamendile.

Praeguses etapis nédib, et médéruse tdielik moju ilmneb alles aja jooksul, kui selle tditmise
tagamist tugevdatakse ja hakatakse kohaldama muid asjakohaseid (e-kaubanduse) meetmeid
ning saab hinnata COVID-19 kriisi tdielikku mdju eri tegevusvaldkondadele. Senikaua tuleks
jarelmeetmetes keskenduda edasisele seirele ja teadlikkuse suurendamisele ning iihtlasi
tohustada tiitmise tagamist ja juhendamist. Lisaks vGivad teatavad viimastel aastatel
ilmnenud puudused nduda rohkemate seadusandlike meetmete votmist. Seetdttu tuleks
lahitulevikus kavandada uue kokkuvdtte koostamist. Seire tulemusest oleneb, kas komisjon
kaalub médruse kohaldamisala laiendamise kohta muudatusettepanekute tegemist voi muid
jarelmeetmeid, sealhulgas asjakohast seadusandlikku sekkumist, et saavutada médruse taielik
potentsiaal.

6. Raportoori seisukoht

Eespool nimetatud punkte arvesse vottes keskendub raportoor kiesolevas raporti projektis
jargmistele pohikiisimustele.

Asukohapohise tokestuse médrus on endiselt oluline digusakt, mis tugevdab iihtse turu
nouetekohast toimimist. Tarbijad vdirivad toodete ja teenuste vordset kittesaadavust kogu
ELis. Vottes arvesse médruse piiratud kohaldamisala, v3ib olla keeruline késitleda koiki
pohimdtet ,,0stle nagu kohalik* d0nestavaid kiisimusi. Seepérast on vaja, et komisjon ja
litkmesriigid analiilisiksid laiemat digusraamistikku ja véimalikke muudatusi, mis v3iksid
lihtsustada piiritileste tehingute tegemist, peamiselt postipakkide kittetoimetamise teenuste
valdkonnas. Samuti tuleks hindamise kdigus votta lisameetmeid, et tugevdada digust
passiivsele miiiigile, mida monel juhul kahjustavad valikulise turustamise ja ainudiguste
kokkulepped. Seni peavad litkmesriigid asukohapdhise tokestuse méirust viivitamata
taielikult kohaldama ja tagama selle tditmise, sest ainult siis on voimalik seda taielikult
hinnata. Samuti peaksid nad tegema tihedamat koostd6d tarbijakaitsealase koostoo
vorgustikus.

Maiiruse kohaldamisala paremaks moistmiseks tuleb korraldada rohkem ldbipaistvuse ja
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teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, eelkdige kauplejate ja tarbijate jaoks. Raportoor
tunneb muret selle pdrast, et piiritilestele klientidele kehtivad erinevad hinnad ja nad ei saa
sageli registreeruda veebisaitidel, mis registreerumist nduavad, ega maksta soovitud teenuse
eest oma vilisriigi krediitkaardiga. Tarbijaid ei tohiks takistada saada osa teistes riikides
kittesaadavast pakkumistest, vélja arvatud hasti pdhjendatud juhtudel.

Raportdor peab kahetsusvéirseks, et erinevalt muusikast, e-raamatutest, videomédngudest ning
tarkvaratoodetest ja -teenustest on audiovisuaalturul tehtud piiritilese kéttesaadavuse
parandamiseks vihe edusamme. Kuigi audiovisuaalne sisu ei kuulu médruse
kohaldamisalasse, mainiti ldbivaatamisklauslis sonaselgelt sektori voimalikku lisamist, kuna
tarbijad peavad seda kdige rohkemate asukohapohiste toketega sektoriks. Raportodr tunnistab
siiski loomesektori erilist keskkonda, mis on seotud litsentsilepingute, autoridigust késitlevate
oigusaktide ja riskijagamisega. Oleks hea ndiha muusikatddstusega sarnaste drimudelite
loomulikku arengut, et votta arvesse tarbijate uusi ootusi. Kui sektor ise ei tee asjakohaseid
muudatusi, tuleks siiski ette ndha seadusandlikud meetmed.

Madéruse tdieliku moju saavutamiseks on vaja terviklikku 1dhenemisviisi. Internetikauplejad,
eelkdige vdikesed ja mikroettevotjad, seisavad endiselt silmitsi haldustakistustega (nt
kdibemaksukohustuslasena registreerimise nduded) ja ebakindlusega piiriiilese miitigi suhtes
kohaldatavate tarbijakaitsenduete suhtes. Need probleemid vdivad seega heidutada kauplejaid
piiritileses miitigis aktiivsemalt osalemast. Voimalikku koostoimet digitaalse iihtse turu
strateegia muude meetmetega tuleb tdielikult hinnata ja laiendada, néditeks muudatused
piiritilese e-kaubanduse voi postipakkide piiriiilese kéttetoimetamise teenuste kdibemaksu
valdkonnas. Lisaks kutsub raportdor komisjoni liles andma litkmesriikidele lisasuuniseid
madruse kohaldamise ja selle seose kohta teenuste direktiiviga.

Raportdor usub, et on ddrmiselt tdhtis, et komisjon analiilisiks ka edaspidi COVID-19

pandeemia moju tarbijate ja kauplejate kditumisele, mida ei ole komisjoni 2020. aasta
aruandes piisavalt kajastatud.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

2018. aasta asukohapdéhise tokestuse mairuse rakendamise kohta digitaalsel ithtsel turul
(2023/2019(IND))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

— vottes arvesse 28. veebruari 2018. aasta méérust (EL) 2018/302, mis kisitleb siseturul
toimuvat pohjendamatut asukohapdhist tdkestust ja muul viisil diskrimineerimist kliendi
kodakondsuse, elukoha vdi asukoha alusel! (edaspidi ,,asukohapohise tdkestuse
madrus®),

- vottes arvesse 12. detsembri 2006. aasta direktiivi 2006/123/EU teenuste kohta
siseturul® (teenuste direktiiv),

— vottes arvesse 23. aprilli 2009. aasta direktiivi 2009/22/EU tarbijate huve kaitsvate
ettekirjutuste kohta3,

— vottes arvesse 10. mértsi 2010. aasta direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste
osutamist késitlevate litkkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise
kohta* (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv),

— vottes arvesse 17. aprilli 2019. aasta direktiivi (EL) 2019/789, millega kehtestatakse
ringhdélinguorganisatsioonide teatavate veebiiilekannete ning televisiooni- ja
raadiosaadete taasedastamise suhtes kohaldatavate autoridiguste ja nendega kaasnevate
Oiguste teostamise reeglid’,

— vottes arvesse 14. juuni 2017. aasta méidrust (EL) 2017/1128 vorgusisuteenuste
piiriiilese kaasaskantavuse kohta siseturul® (kaasaskantavuse maérus),

— vottes arvesse 12. detsembri 2017. aasta maérust (EL) 2017/2394 tarbijakaitsealaste
Oigusaktide tditmise tagamise eest vastutavate liikmesriigi asutuste vahelise koostoo
kohta’ (tarbijakaitsealase koostoo méadrus),

— vottes arvesse 29. aprilli 2021. aasta madrust (EL) 2021/782 rongireisijate diguste ja
kohustuste kohta?®,

— vottes arvesse komisjoni 30. novembri 2020. aasta aruannet asukohapohist tokestust
késitleva madruse esimese liihiajalist perioodi hdlmava labivaatamise kohta

'"ELTL 601,2.3.2018, Ik 1.
2ELT L 376, 27.12.2006, 1k 36.
3ELT L 110, 1.5.2009, Ik 30.
4ELTL 95, 15.4.2010, Ik 1.
SELT L 130, 17.5.2019, 1k 82.
SELTL 168, 30.6.2017, 1k 1.
TELT L 345,27.12.2017, 1k 1.
8ELTL 172,17.5.2021, 1k 1.
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(COM(2020)0766) ja selle lisatud toddokumenti (SWD(2020)0294),

— vottes arvesse komisjoni 2020. aastal avaldatud uuringut ,,The impacts of the extension
of the scope of the geo-blocking regulation to audiovisual and non-audiovisual services
giving access to copyright protected content* (Mdju, mis kaasneb asukohapdhise
tokestuse madruse kohaldamisala laiendamisega audiovisuaalsetele ja
mitteaudiovisuaalsetele teenustele, mis annavad juurdepdisu autoridigusega kaitstud
sisule),

— vottes arvesse komisjoni 2016. aasta mais avaldatud uuringut ,,Mystery shopping survey
on territorial restrictions and geoblocking in the European Digital Single Market*
(Kontrollostude uuring territoriaalsete piirangute ja asukohapdhise tokestuse kohta
Euroopa digitaalsel iihtsel turul),

— vottes arvesse komisjoni 2019. aastal avaldatud uuringut ,,Flash Eurobarometer 477 on
Accessing content Online and Cross-border Portability of Online Service, Cross-border
Access to Content Online, and intra-EU Calls* (Eurobaromeetri kiiruuring nr 477,
milles kisitletakse veebisisule juurdepdisu ja vorgusisuteenuste piiriiilest
kaasaskantavust, piiriiilest juurdepédésu veebisisule ja ELi-siseseid konesid),

— vottes arvesse komisjoni 2020. aasta juunis avaldatud uuringut ,,Mystery Shopping
Survey on territorial restrictions and geo-blocking in the European Digital Single
Market* (Kontrollostude uuring territoriaalsete piirangute ja asukohapohise tokestuse
kohta Euroopa digitaalsel tihtsel turul),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 54 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri
2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1
16ike 1 punkti e ja 3. lisa,

— vottes arvesse kultuuri- ja hariduskomisjoni ning diguskomisjoni arvamusi,
— vottes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit (A9-0335/2023),

A. arvestades, et asukohapdhise tokestuse madruse eesmark on parandada klientide jaoks
kaupade ja teenuste kittesaadavust ning véltida klientide pdhjendamatut
diskrimineerimist iihtsel turul, taotledes nelja erieesmairki: parandada klientide jaoks
labipaistvust, voimaldades juurdepdidsu veebisaitidele voi mobiilirakendustele kogu
iihtsel turul, hoida dra klientide pohjendamatut erinevat kohtlemist kaupadele ja
teenustele juurdepdidsul kogu iihtsel turul, parandada riiklikku joustamist seoses
pohjendamatu asukohapohise tokestuse ja mis tahes muu diskrimineerimisega klientide
elukoha, asukoha v&i kodakondsuse alusel, suurendades iihtlasi piiriiileseid tehinguid
tegevate ettevotjate diguskindlust;

B. arvestades, et asukohapohise tokestuse madruse iildeesmérk on tagada, et ettevotjad
kohtleksid ELi kliente (sealhulgas tarbijaid ja teisi 10ppkasutajaid) iihtemoodi,
olenemata nende geograafilisest asukohast, kodakondsusest voi elukohast;

C. arvestades, et Euroopa Parlament ndudis, et komisjon hindaks hoolikalt, kas
asukohapohise tokestuse méaédruse kohaldamisalasse oleks vdimalik lisada
elektrooniliselt osutatavad teenused, mille peamine sisu on juurdepdisu voimaldamine
autoridigustega kaitstud teostele voi muule autoridigustega kaitstud materjalile ja nende
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kasutamise vdoimaldamine; arvestades, et asukohapdhise tokestuse médruse artikli 9
kohaselt pidi komisjon selle hindamise ellu viima 23. mértsiks 2020; arvestades, et
komisjoni aruandes asukohapohist tokestust kdsitleva méiéruse esimese liihiajalist
perioodi holmava ldabivaatamise kohta mairgiti, et Euroopa tarbija saab internetis
kittesaadavatest ELi 27 liikmesriigi filmidest vaadata keskmiselt vaid 14 %?; tuletab
meelde, et juurdepéds on litkmesriigiti viga erinev: Kreeka tarbijad saavad vaadata vaid
1,3 % kdigist ELi litkmesriikides kéttesaadavatest filmidest, samal ajal kui Saksamaa
tarbijad saavad kdigist litkmesriikides kéttesaadavatest filmidest vaadata 43,1 %;

D. arvestades, et 2021. aasta mértsis toimus Euroopa Parlamendi tidiskogul asukohapdhise
tokestuse madruse hindamise iile arutelu, kus komisjonil paluti votta vastu seadusandlik
ettepanek, et lisada audiovisuaalteenused asukohapohise tokestuse midruse
kohaldamisalasse; arvestades, et selle arutelu kdigus teatas komisjon, et kavatseb
alustada dialoogi sidusriihmadega, et teha kindlaks, kuidas edendada audiovisuaalse sisu
paremat ringlust kogu ELis, ning vottis kohustuse teha 2022. aasta 16puks kokkuvote
saavutatud edusammudest ning seejérel otsustada jargmiste sammude iile ja kaaluda eri
voimalusi, sealhulgas seadusandlikke sekkumismeetmeid;

E. arvestades, et nende tarbijate arv, kes soovivad péddseda juurde teistes liikmesriikides
pakutavale audiovisuaalsele sisule, kasvab pidevalt; arvestades, et seda silmas pidades
on komisjonil kavas alustada dialoogi sidusriihmadega, et aidata kaasa kvaliteetse sisu
levikule kogu ELis; arvestades, et see dialoog lisati seitsmenda meetmena meedia- ja
audiovisuaalvaldkonna tegevuskavasse!?; arvestades, et sidusrithmadega peetud
dialoogis toodi esile audiovisuaalsektori territoriaalse toimimise téhtsus, kuna see sektor
on ELile oluline nii majanduslikult kui ka kultuuriliselt ning vajalik ka kultuurilise ja
keelelise mitmekesisuse ning meedia pluralismi sdilitamiseks;

F.  arvestades, et piirialadel elavatel vdi keelevdhemusse kuuluvatel kodanikel ei ole
asukohapohise tokestuse tottu monikord voimalik piddseda juurde nende emakeeles
olevale sisule, mis v0ib piirata nende juurdepédésu kultuurisisule; arvestades, et tellitava
sisu kasv ning audiovisuaalsisu tarbimise harjumuste muutumine peaks ajendama sisu
litsentsimist késitlevat ELi ldhenemisviisi uuesti 1dbi vaatama;

G. arvestades, et litkmesriikides on olnud asukohapdhise tokestuse midruse iilevotmisel
probleeme ja viivitusi;

H. arvestades, et asukohapdhise tokestuse madrust tuleb vaadelda iildise e-kaubanduse
meetmepaketi ning muude seonduvate digusaktide kontekstis, eelkdige mis puudutab
postipakkide piiriiilese kittetoimetamise teenust, tarbijakaitsealase koost66 méarust ja
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi, pidades silmas selle potentsiaali suurendada
piiriiilest e-kaubandust Euroopas, mis on digitaalse iihtse turu tiieliku toimimise
eeltingimus;

1.  mirgib piirililese majandustegevuse kasutamata potentsiaali ja rohutab, et seda tegevust
saaks edendada, korvaldades allesjddanud asukohapdhise tokestuse tokked, tagades
seeldbi siseturu sujuva toimimise ja koigile Euroopa kodanikele vordse juurdepédésu
kaupadele ja teenustele nende asukohast sdltumata, edendades samal ajal veelgi toodete
ja teenuste vaba liitkumist kooskdlas asukohapdhise tokestuse méédruse pohimotetega;

® COM(2020)0766.
10 COM(2020)0784.
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rohutab vajadust suurendada tarbijate teadlikkust, kuna paljud kodanikud ei ole ikka
veel teadlikud kehtivatest reeglitest, mis vihendab usaldust piiriiilese netikaubanduse
vastu; nduab lisameetmeid, et korvaldada pohjendamatud tdkked ja vdhendada
koormust piiriiileste teenuste osutamisel, et realiseerida tihtse turu téielik potentsiaal
tarbijate ja ettevdtjate jaoks, ning meetmete paremat joustamist riiklikul tasandil, et
tagada asukohapdhise tokestuse maaruse tohusus;

2. rohutab asukohapodhise tokestuse médruse tahtsust tugevama, jarjepidevama,
juurdepdisetavama ja diglasema siseturu loomisel kodigi ELi kodanike ja ettevotjate
jaoks ilma diskrimineerimise ja pdhjendamatute tdketeta ning olenemata nende
kodakondsusest, elu- voi asukohast; rohutab, et tuleb teha dra rohkem, et saavutada
madruse tédielik potentsiaal, sealhulgas tugevdades kaupade ja teenuste piiriiilest
vahetust toetavat digusraamistikku;

3. madrgib, et komisjon avaldas aruande asukohapodhise tokestuse médruse esimese
lithiajalist perioodi hdlmava ldabivaatamise kohta (COM(2020)0766) seitse kuud parast
maiiruses sitestatud tihtaega; tunnistab, et esimene ldbivaatamine viidi ellu enne
COVID-19 pandeemia algust, mis tihendab, et komisjoni 2020. aasta aruandes ei
kajastatud seetdttu pandeemia pohjustatud muutusi ei tarbija- ega ka
kauplemiskéitumises; tuletab meelde, et tarbimisharjumused on muutunud ja {iha
rohkem eelistatakse osta kaupu ja teenuseid internetist ning COVID-19 pandeemia moju
tugevdas neid suundumusi veel rohkem; tunnistab veebitegevuse, sealhulgas e-
kaubanduse, digiteenuste ja kaugtdd hoogustumist, rohutades vajadust tugeva ja kaasava
digitaalse iihtse turu jérele, mis arvestaks nende muutuvate tarbijaharjumustega; rohutab
seetOttu vajadust teha selle valdkonna uute andmete pohjal pohjalikumaid jareldusi ning
kaaluda turu killustatuse vihendamiseks, pohjendamatute tokete kdrvaldamiseks ning
tarbijate diguste ja kogemuste parandamiseks lisameetmete votmist, pidades tihtlasi
silmas, et pandeemia tottu hakkas 12 % ELi ettevotjatest'! miitima kaupu voi teenuseid
internetis voi piilidis seda teha rohkem; rdhutab vajadust hinnata kiirendatud digipoorde
kontekstis asukohapdhise tokestuse méadrust, sealhulgas selle tulemuslikkust, uuesti ja
pohjalikult, vottes arvesse ka COVID-19 pandeemiast tingitud muutusi tarbijate ja
kauplejate kditumises;

4. kutsub liikmesriike iiles asukohapohise tokestuse méérust tdielikult kohaldama ja
tagama selle tditmise ning tegutsema otsustavalt liksuste vastu, kes jitavad tarbijad ilma
koigist iihtse turu pakutavatest eelistest, ning tagama selleks muu hulgas korralikud
tiditmise tagamise vahendid ja tihendama piiriiilest koost6dd, sealhulgas tugevdatud
tarbijakaitsealase koostdo vorgustiku kaudu; nduab tungivalt, et komisjon tagaks
madruse tditmist paremini, et véltida reeglite killustumist; kutsub komisjoni iiles seda
holbustama, hinnates tditmise tagamise eri meetmeid, mida litkmesriigid on seni v3tnud,
et teha kindlaks, millised on kdige proportsionaalsemad ja tulemuslikumad, ning
jagades seda parimate tavadena, et soodustada liikmesriikides tlihtset tegutsemisviisi;

5. tunnistab, et nii litkkmesriikide sees kui ka vahel on palju eri vdimalusi kohaldada
miinimum- ja maksimumtrahve; kutsub komisjoni iiles tdhelepanelikumalt jélgima, kas
sellised lahknevused voivad kahjustada maaruse tulemuslikkust ja tihtlustatud
kohaldamist;

11 Eurostat, ,,Online sales efforts on the rise to the pandemic* (Internetimiiligi suurenemine pandeemia ajal),
11. aprill 2022.
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10.

11.

12.

rohutab, et vaja on tugevamat andmekogumis- ja analiiiisiraamistikku, et paremini
moista asukohapohist tokestust késitleva midruse moju ja tulemuslikkust, sealhulgas
selle moju tarbijate kditumisele ja turudiinaamikale; mérgib, et iha sagenev kaupade ja
teenustega kauplemise digitaliseerimine pakub suurepiraseid voimalusi piirililese
juurdepadsu soodustamiseks ja ELi eri ettevatjate vahel konkurentsi edendamiseks, mis
toob tarbijatele kasu;

tunnistab vajadust rohkemate tdendite jérele tditmise tagamise eri meetmete
tulemuslikkuse, proportsionaalsuse ja hoiatava moju kohta liikmesriikides seoses
ettevotjatevaheliste tehingutega; nduab, et komisjon teeks pohjaliku uuringu
asukohapohise tokestuse méadruse moju kohta ettevotjatevahelistele tehingutele,
poorates eritdhelepanu viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd);

margib, et kolmandik kdigist paddevatele asutustele esitatud kaebustest ei olnud
madrusega tegelikult holmatud, sealhulgas autoridigusega kaitstud sisu ja
kindlustusteenused, mis niitab, et tarbijad peavad asukohapdhist tokestust nendes
valdkondades eriti problemaatiliseks; rdhutab, kui oluline on kaaluda vdimalikku kasu,
mis kaasneks madruse kohaldamisala laiendamisega uutele valdkondadele ning selliste
meetmete kehtestamisega, mille eesméirk on suurendada teadlikkust sellest méérusest ja
mis tahes muudest kohaldatavatest digusaktidest; kutsub komisjoni tiles votma
meetmeid, et hinnata, kas muude kohaldatavate digusaktide tiitmise tagamisel ilmnenud
puudused voivad tahtmatult kaasa tuua selle méidrusega seotud kaebusi voi probleeme;

mirgib, et enamikus liikmesriikides olid kdige levinumad kaebuste esitamise pohjused
internetipdhistele kasutajaliidestele juurdepdisu tokestamine ning iimbersuunamine;
tuletab meelde, et uue tarbijakaitsealase koostd6 méaruse eesmérk on tugevdada
tarbijakaitsealase koost6o vorgustiku koostddd, kuna sellega nihakse ette uued
menetlused ning tohustatud vastastikuse abi ja hoiatusmehhanismid; nduab, et hinnataks
nende uute menetluste ja mehhanismide tulemuslikkust , suurendataks koordineerimist
ning tootataks vilja strateegiad koige levinumate kaebuste pohjustega tegelemiseks;
rohutab, et nii kauplejate kui ka tarbijate teadlikkuse suurendamise kampaaniates tuleb
teha suuremaid pingutusi;

tuletab meelde, et asukohapohise tokestuse méiidruse kohaselt on tarbija kodakondsuse,
elukoha ja asukoha pdhjal toimuv hinnapdhine diskrimineerimine keelatud; kutsub
komisjoni iiles pidevalt hindama tehisintellekti kasutamise moju ja selle voimalikku
moju klientide teadlikkusele asukohapdhise tdkestuse tavadest, néditeks muutes sellised
tavad tarbijatele viahem néhtavaks;

tunnistab, et piiriiileste klientide jaoks vdivad endiselt esineda teatavad
hinnaerinevused, mida saab pohjendada selliste teguritega nagu erinevad
kdibemaksumaiérad ja suuremad piiriiilese kéttetoimetamise kulud; on siiski veendunud,
et tarbijatel ei tohiks takistada juurdepddsu samade voi teiste teenuseosutajate poolt
tihtsel turul kéttesaadavaks tehtud konkurentsivoimelistele pakkumistele;

tunnistab, et eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks voivad tekkida
praktilised, korralduslikud ja rahalised probleemid, mis on seotud kauplejatele
voimaliku kohustuse kehtestamisega tarnida tooteid tarbija elukohariiki; peab
kahetsusvédrseks, et teatavad kauplejad ei anna tarbijatele voimalust minna
postipakkidele ise jarele voi seda ise organiseerida voi keelduvad saatmast tooteid
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13.

14.

15.

16.

postipakkide piiritilesele kéttetoimetamisele spetsialiseerunud transpordiettevotjatele,
olles vastuolus asukohapdhise tokestuse madruse pohimotetega; rohutab, et piiriiilese
internetimiitigi tarnepiirangud mdjutavad tarbijaid endiselt enam kui pooltel ostusoovi
juhtudel ja see petab tarbijate lootusi; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles votma
lisameetmeid, et lihtsustada postipakkide piiriiilese kéttetoimetamise teenuste
kittesaadavust ja toimimist; tuletab meelde, et kauplejad ei tohiks takistada
kolmandatest isikutest veoettevotjaid voimaldamast toodete piiriiilest tarnimist
tarbijatele, eriti juhul, kui kaupleja sellist voimalust ei paku voi kui kaupleja ei luba
tarbijal ise kaubale poodi jarele minna; kutsub seetdttu komisjoni iiles hindama, mil
madral on taskukohaste postipakkide piiritilese kéttetoimetamise teenuste méidratlemine
internetimiiiijate jaoks endiselt probleem; on veendunud, et komisjon peaks kaaluma
nendele kolmandast isikust postipakkide kdttetoimetamise teenustele veelgi selgema
viite lisamist médrusesse; kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles votma lisameetmeid, et
lihtsustada postipakkide piiriiilese kéttetoimetamise teenuste kéttesaadavust ja
toimimist;

tunnistab, et tuleb jatkata t66d standardimise ja koostalitlusvoime valdkonnas ning
toetada praeguseid joupingutusi, et parandada postipakkide piiriiilese kéttetoimetamise
siisteemide valdkonnas standardimist ja iildist teenusekvaliteeti ning palub komisjonil
uurida edasisi samme, et toetada veokulude vihendamist piiriiilestes olukordades;

votab teadmiseks vertikaalse grupierandi méaéruse ldbivaatamise'?; palub komisjonil
tagada, et valikulisi turustuskokkuleppeid ja ainudigusi kasitlevaid kokkuleppeid ei
kuritarvitataks, et need ei kahjustaks passiivse miiiigi digust ega piiraks kaupade ja
teenuste vaba litkumist iile riigipiiride ega takistaks tarbijatel osta kaupu ja teenuseid
teistes litkmesriikides, ning soovitab laiemat ja iiksikasjalikumat analiiiisi, poorates
erilist tdhelepanu nende lepingute mojule VKEdele; kutsub sellega seoses komisjoni
iles nduetekohaselt hindama asukohapdhise tokestuse médruse passiivse miiiigi
kokkuleppeid kasitleva artikli 6 tShusust ning kaaluma vdimalikke lisameetmeid
tagamaks, et passiivset miiliki piiravad kokkulepped ei kahjustaks konkurentsi, tarbijate
valikuvdimalusi ega turu mitmekesisust;

votab teadmiseks, et mones ELi sektoris on piisivad territoriaalsed tarnepiirangud,
nditeks tarneahela eraettevotjate (tarnijate) kehtestatud tdkked, mis vdivad mdjutada
jaemiitijaid vo1 hulgimiiiijaid, ning mis vGivad takistada voi piirata jaemiiiijate voi
hulgimiiiijate suutlikkust hankida kaupu muudest ELi riikidest kui see, kus nad asuvad,
ja/voi takistada neil turustada (st edasi miitia) kaupu teistesse ELi riikidesse kui see, kus
nad asuvad, ning et see v0ib tuua kaasa kdrgemad tarbijahinnad; kutsub komisjoni iiles
jatkama konsultatsioone sidusriihmadega kogu ELis; kordab oma iileskutset komisjonile
tegeleda telekommunikatsiooni- ja turvateenuste konkurentsivastase mojuga, et
saavutada téielikult toimiv iihtne turg, mis voib tuua kasu tarbijatele;

taunib asjaolu, et internetis registreerimise ja makseviisidega seoses piisivad moned
pohjendamatud takistused; tuletab meelde, et nende takistuste tdttu ei saa piiritilesed
kliendid sageli registreeruda veebisaitidel, mis registreerumist nduavad, vai ei ole neil
voimalik taotletud teenuse eest maksta, ilma et nad esitaksid selliseid andmeid nagu
kohalik aadress voi konkreetne riiklik makseviis vai isegi riigisisene telefoninumber,

12 Komisjoni 10. mai 2022. aasta méérus (EL) 2022/720 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 15ike 3
kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes (ELT L 134,
11.5.2022, 1k 4).
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mis 00nestab médruse eesmirki voimaldada tarbijatel ostelda nagu kohalikud; kutsub
komisjoni iiles tegema nende takistuste kdrvaldamiseks koostdod litkmesriikide ja
sidusriihmadega ning viima labi pdhjaliku analiiiisi, et pakkuda vélja meetmed nende
korvaldamiseks kooskolas teenuste direktiivi pdhimdtetega, tagades asukohapdhise
tokestuse madruse pohimdtete tdieliku rakendamise tarbijate ja klientide hiivanguks;

tuletab meelde, et madruse artikli 1 16ike 5 kohaselt ei tohiks see mdjutada autoridigust;
rohutab, et parlament esitas kooskdlas madruse ldbivaatamisklausliga palve, et komisjon
hindaks seda, kas miirust tuleks kohaldada ka niisuguste elektrooniliselt osutatavate
teenuste suhtes, mille peamine sisu on juurdepdisu vdimaldamine autoridigustega
kaitstud teostele voi muule autoridigustega kaitstud materjalile ja nende kasutamise
vOimaldamine, sh autoridigustega kaitstud teoste voi autoridigustega kaitstud muu
materjali miilimine mittemateriaalses vormis, tingimusel et kauplejal on asjaomaste
territooriumide jaoks olemas vajalikud digused'?; tuletab meelde asukohapdhise
tokestuse madruse esimese lithiajalise ldbivaatamise tulemusi, milles mirgitakse, et
audiovisuaalteoste pakkumise laiendamine, ka vastusena tiksiktarbijate omaalgatuslikele
taotlustele ilma lisalitsentse ndoudmata, edendaks piiriiilest noudlust audiovisuaalsisu
jarele, suurendades 10ppkokkuvdttes kultuurilist mitmekesisust ja sisu levitamist uutele
sthtrithmadele iile piiride, ning nduab seetdttu tdiendavat analiiiisi;

on seisukohal, et tuleb &dra teha rohkem, et tagada teoste ja programmide, sealhulgas
olemasolevate ja uute kino- ja audiovisuaalteoste levitamine ja kéttesaadavus ELis,
véljendades seelédbi kultuuri rikkust ja mitmekesisust Euroopas piiriiileselt; tunnistab
sellega seoses, et ddrmiselt oluline on toetada Euroopa tihistootmist, dubleerimist voi
subtiitritega varustamist EL1 24 ametlikus keeles ning teoste rahvusvahelist levitamist;
palub komisjonil soovitada koostdos toostusega algatust, et tagada auhinnatud Euroopa
filmide, néiteks Euroopa kinopubliku auhinna LUX vditjate filmide kéttesaadavus kogu
ELis;

véljendab heameelt edusammude iile, mida on tehtud muusika, e-raamatute,
videoméngude ning tarkvaratoodete ja -teenuste piiriiileselt kdttesaadavaks tegemisel nii
tellimis- kui ka tehingupdhiste mudelite vallas; tuletab meelde, et asukohapdhine
piiramine raamatusektoris ei ole enamiku tarbijate jaoks murettekitav; peab
kahetsusvairseks, et audiovisuaalsisu ja spordisiindmuste otseiilekannete piiriiilese
kattesaadavuse valdkonnas on tehtud vihe edusamme, siivendades tarbijate tunnet, et
audiovisuaalteenuste sektoris on asukohapdhine tokestus kdige rangem; tunnistab
asukohapohise tokestuse eriliselt negatiivset moju piiriiilestes piirkondades elavatele voi
keelevihemustesse kuuluvatele kodanikele;

mirgib, et populaarseks on saanud mitmesugused vahendid, mida tarbijad kasutavad
asukohapohise tokestuse viltimiseks, sealhulgas vahendid, mis vdoimaldavad
juurdepadsu autoridigusega kaitstud sisule, milleks luba ei ole, eriti audiovisuaalse sisu
puhul; peab oluliseks tunnistada, et audiovisuaalteenuste sektori pidev ajakohastamine
ja kohandamine tarbijate uute ootustega vdib anda rohkem tulemusi kui selliste

13 Buroopa Komisjoni 2020. aasta uuring The impacts of the extension of the scope of the geo-blocking

regulation to audiovisual and non-audiovisual services giving access to copyright protected content (uuring,

milles késitletakse mdju, mis kaasneb asukohapohise tdkestuse méaruse kohaldamisala laiendamisega
audiovisuaalsetele ja mitteaudiovisuaalsetele teenustele, mis annavad juurdepéisu autoridigusega kaitstud
sisule).
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vahendite tulemusliku kasutamise kahjustamine;

21. tunnistab, et juba kaks méérust kujutavad endast erandit audiovisuaalsektori
territoriaalsest ainudigusest, nimelt kaasaskantavuse méérus, millega ndhakse ette
veebisisuteenuse tellimuse kaasaskantavus koigis litkkmesriikides, ning direktiiv (EL)
2019/789 teatavate veebililekannete suhtes kohaldatavate autoridiguste ja nendega
kaasnevate diguste kasutamise kohta, millega ndhakse ette juurdepads uudistele ja
pdevakajalistele saadetele ning ringhédélinguorganisatsioonide tdielikult rahastatud
omatoodangule kogu Euroopa Liidus; on veendunud, et eelkdige kaasaskantavuse
méadrus on toonud mérkimisvaérset kasu tarbijatele, kes eeldavad, et nad saavad teises
litkmesriigis ajutise viibimise ajal oma teenuseid jatkuvalt kasutada; votab teadmiseks
komisjoni 2022. aasta juuni aruande kaasaskantavuse mairuse kohaldamise kohta,
milles selgitatakse, et konealuse méaruse artiklis 4 séitestatud juriidiline fiktsioon on
voimaldanud iiletada autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste territoriaalsed
piirangud, ilma et diguste omajad kaotaksid méarkimisvairselt tulu; palub komisjonil
hinnata vdimalust kohaldada sarnast l&henemisviisi ka asukohapdhise tokestuse
maaruses;

22. viljendab heameelt asjaolu iile, et komisjon on 16puks algatanud sidusrithmade dialoogi
audiovisuaalsisule juurdepéésu ja selle kittesaadavuse iile kogu ELis, nagu teatati
asukohapohise tokestuse maédruse esimese lithiajalise labivaatamise kdigus ning meedia
ja audiovisuaalvaldkonna 2020. aasta detsembri tegevuskavas; tuletab meelde, et
dialoogi eesmirk oli kehtestada konkreetsed meetmed, et parandada piiritilest
juurdepididsu audiovisuaalsisule ja selle kittesaadavust, ning méératleda sellega seoses
konkreetsed eesmérgid; peab kahetsusviirseks, et seni ei ole sidusrithmade dialoogi
kaigus esitatud selget tegevuskava, milles oleks esitatud iiksikasjalikud sammud
audiovisuaalsisule piiriiilese juurdepédsu ja selle kattesaadavuse parandamiseks;

23. rohutab, et on vaja lisameetmeid, et vastata tarbijate ootustele seoses spordilirituste
kataloogiiilese kittesaadavuse ja piiritilese juurdepddsuga voogedastusteenuste kaudu,
nagu turupohised tdostusalgatused ja partnerlused sisu edasiseks levitamiseks kogu ELis
ning juurdepiisu ja kéttesaadavuse suurendamiseks; kutsub seetdttu komisjoni ja
litkkmesriike tiles hoolikalt hindama kdiki voimalusi, mis vdhendavad pdohjendamatuid ja
diskrimineerivaid asukohapohiseid tokkeid juurdepdisul audiovisuaalteenustele ja
spordiiirituste vaatamisele, vottes samal ajal arvesse voimalikku moju praegustele
arimudelitele ja loomesektorile kittesaadavatele rahalistele vahenditele; juhib
tdhelepanu sellele, et audiovisuaal- ja kinematograafiliste teoste rahastamine holmab
véga suuri investeeringuid; kutsub komisjoni iiles esitama parlamendile sidusrithmade
dialoogi tiksikasjalikud tulemused asukohapdhise tokestuse méédruse kohaldamisala
voimaliku laiendamise kohta audiovisuaalsisule, sealhulgas konkreetsed sammud ja
konkreetsed eesmérgid, et parandada piiriiilest juurdepéddsu audiovisuaalsisule ja selle
kéttesaadavusele, kajastades seelébi Euroopa kultuuri rikkust ja mitmekesisust;

24. kutsub sellega seoses komisjoni iiles pakkuma vélja konkreetsed lahendused, mis
voimaldaksid tarbijatele, eelkdige piiriiilestes piirkondades elavatele voi
keelevahemustesse kuuluvatele kodanikele, seadusliku juurdepdisu erinevale
piiriiilesele sisule; tuletab meelde komisjoni kohustust anda aru asukohapdhise
tokestuse madruse hindamise kohta ning soovitab sellele lisada asukohapohise tokestuse
mairuse pohjaliku ldbivaatamise hiljemalt 2025. aastaks, pdorates erilist tihelepanu
audiovisuaalteenuste lisamisele mdaruse kohaldamisalasse; tunnistades vajadust
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25.

26.

27.

28.

29.

tdiendavalt hinnata voimalikku mdju audiovisuaalsektori iildisele diinaamikale, tagades
ettevotjatele jatkusuutlikud drimudelid; soovitab komisjonil selle keerukuse tottu, mis
tuleneb sellistest teguritest nagu sisu mitmekesisus, pakkujad, d&rimudelid, tarbijate
eelistused, litsentsimismudelid ja keerukad vdirtusahelad, kaaluda jarkjargulist
lahenemisviisi, keskendudes audiovisuaalsektori konkreetsetele liikidele ja
levitamismudelitele iikshaaval, ning koguda tdiendavaid tdendeid enne edasiste
meetmete vOtmist; tagada seejuures realistlikud tdhtajad voimalikeks muudatusteks, mis
voimaldavad audiovisuaalteenuste osutajatel oma drimudeleid uute eeskirjadega
nduetekohaselt kohandada ning tagada kultuurilise mitmekesisuse ja sisu kvaliteedi
sdilimine;

tuletab meelde, kui oluline on toetada Euroopa iihistoodangu poliitikat, mis kajastab
Euroopa kultuuri rikkust ja mitmekesisust, ning seda, kui tihtis on teoste rahvusvahelise
levitamise tugevdamine; kutsub komisjoni iiles rahastama valikut Euroopa
siimboolsetest filmidest, mis tehakse programmi ,,Loov Euroopa*“ MEDIA kaudu veebi
teel koigis riikides ja keeltes kittesaadavaks; kutsub komisjoni iiles rahastama MEDIA
alaprogrammi kaudu rohkem audiovisuaalteoste dubleerimise ja subtiitritega
varustamise projekte ning to6tama selle nimel, et parandada juurdepiisu
kinematograafia varasalve kuuluvatele teostele; on mures, et asukohapdhine piiramine
toimub ka audiovisuaalteoste puhul, mida rahastatakse v3i kaasrahastatakse ELi
MEDIA programmist, ning on arvamusel, et kui ELi rahalised vahendid on seotud
audiovisuaalse sisu rahastamisega, ei tohiks lihtegi ELi kodanikku sellele juurdepéésust
ilma jétta;

mirgib, et internetipdhised muusikateenused (voogedastatavad voi tellitavad
muusikateenused) on kdikjal ELis laialdaselt kittesaadavad ning enamik peamisi
muusika voogedastusteenuseid on kittesaadavad kdigis ELi litkmesriikides, mis nditab
tarbijate kasvavat huvi voimaluse vastu kuulata muusikat piiritileselt; tunneb muret selle
pérast, et teises liikmesriigis viibides on tarbijatel takistatud juurdepédds muusika
voogedastusteenustele, eelkdige kohaldatavate tingimuste automaatse muutmise voi ka
makseviiside aktsepteerimise tottu;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles jitkama asjakohaste digusaktide {ihtlustamist ja
tegema ettepaneku kasutada vastastikuse tunnustamise pdhimotet osana digitaalse iihtse
turu strateegiast, et vihendada piiritileselt tegutsevate kauplejate riske ja kulusid ning
motiveerida rohkem kauplejaid kaupu voi teenuseid piiriiileselt tarnima;

kutsub komisjoni iiles jatkuvalt jalgima turusuundumusi seoses klientide juurdepéddsuga
toodete ja teenuste pakkumistele tihtsel turul, keskendudes eelkdige asukohapohise
piiramise tavade mdjule transpordi-, finants-, tervishoiu- ja telekommunikatsiooni
valdkonnas, sealhulgas selleks, et Idpetada mobiilsideoperaatorite pakutavate teenuste
blokeerimine ELi piirialadel ning keskenduda nende méairusesse lisamise vdoimalikele
eelistele; rohutab, et komisjon peaks arvesse votma nende sektorite eriomadusi ja
Oigusraamistikke, kui ta analiilisib médaruse voimalikku laiendamist nendele sektoritele,
tagamaks, et kdik kavandatud muudatused on teostatavad ja kasulikud; nduab tungivalt,
et komisjon alustaks pohjalikku konsultatsiooniprotsessi nende sektorite
sidusriihmadega, samuti tarbijate esindajate ja akadeemiliste ringkondadega, et koguda
teavet ja tagasisidet miédruse voimaliku laiendamise kohta nendele teenustele;

kutsub liikmesriike ja komisjoni iiles korrapdraselt ajakohastama ja tdiendama riiklikele
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tditevasutustele lackunud kaebusi késitlevaid arvnditajaid, et tuvastada paremini
voimalikke tarbijate jaoks murettekitavaid valdkondi; rohutab, et sellega seoses voiks
regulaarsete kontrollostude tegemine ja vordlus 2015. ja 2019. aasta kontrollostudega
aidata tuvastada piisivaid probleeme;

30. nduab tungivalt, et hinnataks téielikult vdimalikku koostoimet digitaalse {ihtse turu
strateegia muude meetmetega, nagu piiriiilese e-kaubanduse kdibemaksu vallas tehtud
muudatustega, mis joustusid 1. juulil 2021 ja mille eesmérk on vihendada nduete
tditmisega seotud kulusid piiritileseid tehinguid tegevate kauplejate jaoks ja seega
julgustada rohkem kauplejaid tarnima kaupu vai teenuseid piiriiileselt, ning
madrusega (EL) 2018/644!4 postipakkide piiritilese kittetoimetamise teenuste kohta,
mis peaks aitama suurendada piiriiileste tariifide ldbipaistvust;

31. kutsub litkmesriike iiles suurendama pingutusi madruse tdielikuks kohaldamiseks ja
tegema tihedamat koostddd tarbijakaitsealase koostdo vorgustikus;

32. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.

1418. aprilli 2018. aasta madrus (EL) 2018/644 postipakkide piiriiilese kéttetoimetamise teenuste kohta
(ELTL 112,2.5.2018, 1k 19).
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18.7.2023

KULTUURI- JA HARIDUSKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

2018. aasta asukohapdhise tokestuse méédruse rakendamise kohta digitaalsel iihtsel turul
(2023/2019(IND))

Arvamuse koostaja (*): Sabine Verheyen

(*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 57

ETTEPANEKUD

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

1.  tuletab meelde filmi- ja audiovisuaalsektori ning teiste autoridigusega kaitstud veebisisu
hdlmavate loomesektorite otsustavat tdhtsust ELi jaoks nii majanduslikul kui ka
kultuurilisel tasandil ning peab neid sektoreid EL1 kultuurilise ja keelelise
mitmekesisuse ning meedia pluralismi kaitsmiseks ddrmiselt oluliseks; juhib téhelepanu
sellele, et COVID-19 pandeemia tottu tekkisid Euroopa filmi- ja audiovisuaalsektoris
héired ja teenitav tulu vdhenes jérsult;

2. viljendab heameelt selle hindamisaruande jdrelduste kohta, mis kinnitavad, et médaruse
kohaldamisala laiendamine autoridigusega kaitstud veebisisule ei tooks tarbijatele
olulist kasu sisu valikul ning sellel oleksid ebasoodsad tagajirjed sisupakkumise
kuludele ja mitmekesisusele;

3. rdhutab, et investeeringud filmide tootmisse, turustamisse ja nditamisse on suure riskiga
ettevotmine ning et seda investeeringut kaitstakse filmi nditamise territoriaalse
ainudigusega;

4.  margib, et filmi- ja audiovisuaalsektoril on palju sidusriihmi, sealhulgas suur arv
viikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid, kelle hulka kuulub hulgaliselt viga
uuenduslikke, loomingulisi ja sdltumatuid tootmis- ja turustusettevotjaid ning kinosid,
kes toodavad, turustavad ja nditavad kogu ELis viga mitmesugust sisu;

5. rohutab Euroopa filmi- ja audiovisuaalsektori pragmaatilist ja pidevat kohandumist
27 riigist koosneva liidu kultuurilise ja majandusliku tegelikkusega, kus on erinevad
riiklikud ja piirkondlikud kultuurid, harjumused, turutingimused ja vaatajaskonna
noudlus ning mis nduab kohandatud ldhenemisviise sisu arendamisele, tootmisele ja
turustamisele;

6.  rohutab filmi- ja audiovisuaalsektori peamisi rahastamispohimotteid, eelkdige

autoridigust ning litsentsidiguste hidavajalikku territoriaalset ja ainudiguslikku
jaotamist ning lepinguvabadust, ning margib, et filmide védartusahel on tihedalt seotud
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10.

11.

12.

13.

14.

okoslisteem; rohutab, et internetis toimuv mdjutab ka seda, mis toimub véljaspool
internetti; tuletab meelde, et ajaline ja territoriaalne ainudigus on omavahel tihedalt
seotud;

rohutab, et teoste kattesaadavust késitlevas dialoogis, mille komisjon algatas meedia- ja
audiovisuaalvaldkonna tegevuskava raames, ei ole veel konkreetseid edusamme tehtud;
tuletab meelde komisjoni aruannet, milles kinnitatakse, et juurdepéés ELi
litkkmesriikides kittesaadavatele teostele on véga erinev;

viljendab sellega seoses heameelt mdéruse (EL) 2018/302! (asukohapdhise tdokestuse
madrus) esimese lithiajalist perioodi holmava ldbivaatamise iile, mille tegi komisjon ja
mis toetab audiovisuaalteenuste jitkuvat viljajatmist midruse kohaldamisalast;

viljendab heameelt ndukogu 30. novembri 2021. aasta ja 4. aprilli 2022. aasta jarelduste
tile, milles rohutatakse, et territoriaalne ainudigus ja ainudiguslikud litsentsid on tdhtsad
audiovisuaalsektori kestlikkuse seisukohast;

kordab asjaolu, et territoriaalsete ainulitsentside siisteem tagab praegu filmide ja
audiovisuaalse sisu kestliku rahastamise ning aitab tagada nii sisu kui ka kultuurilist
mitmekesisust ja pluralismi ning mitmesuguseid turustamise drimudeleid, millest saavad
16ppkokkuvottes kasu ELi tarbijad;

rohutab médrusega (EL) 2017/1128 (vorgusisuteenuste piirililese kaasaskantavuse kohta
siseturul?) saavutatut, mis voimaldab tellijatele nende elukohaliikmesriigis diguspéaraselt
osutatavate vorgusisuteenuste kittesaadavuse ja nende kasutamise, kui nad viibivad
ajutiselt mones muus litkmesriigis, hdirimata seejuures audiovisuaaltootjate
védrtusahelat; tuletab meelde kaasaskantavuse tdhtsust filmi- ja audiovisuaalsisu
kittesaadavuse parandamisel, kui Euroopa elanikud reisivad vélismaale, ning nduab, et
pohjalikumalt hinnataks selle tohusust ja kohaldamist, vottes arvesse kiiresti arenevaid
tarbimisharjumusi ja turusuundumusi selles sektoris;

rohutab, et praegune territoriaalse ainudiguse siisteem spordis aitab séilitada sisu
kvaliteeti ja pakkumist ning pakkuda spordiiirituste korraldajatele kestlikkust, tagades
samal ajal rohujuure tasandi spordi rahastamise ja investeeringud talentide arendamisse;

on seisukohal, et audiovisuaalteenuste lisamine asukohapohise tokestuse méiruse
kohaldamisalasse kahandaks mérkimisvaarselt tulusid, seades ohtu uude sisusse
investeerimise ning vihendades samal ajal lepinguvabadust ja kultuurilist mitmekesisust
sisu tootmisel, turustamisel, reklaamimisel ja nditamisel; rGhutab, et selline lisamine
vihendaks turustuskanalite arvu, mis 16ppkokkuvdttes tostaks tarbijate jaoks hindu;

rohutab, et territoriaalne litsentsimine annab turustajatele ja kinoettevotjatele suurema
paindlikkuse teha koost66d, et luua oma territooriumil sisuturge, néiteks esilinastuste eri
kuupdevade kaudu, tagades samal ajal ka filmi levitamisviiside kronoloogiat kisitlevate

I Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. veebruari 2018. aasta méarus (EL) 2018/302, mis késitleb siseturul
toimuvat pohjendamatut asukohapohist tokestust ja muul viisil diskrimineerimist kliendi kodakondsuse, elukoha
vdi asukoha alusel ning millega muudetakse méirusi (EU) nr 2006/2004 ja (EL) 2017/2394 ning

direktiivi 2009/22/EU, ELT L 601, 2.3.2018, 1k 1.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta médarus (EL) 2017/1128 vdrgusisuteenuste piiriiilese
kaasaskantavuse kohta siseturul (ELT L 168, 30.6.2017, 1k 1).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

ritklike reeglite jargimise ning sihipdrased turundusalased pingutused, vottes arvesse
kultuurilisi ja keelelisi isedrasusi;

rohutab, et hiljutised Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskuse andmed tdestavad, et
turg pakub publikule kogu Euroopas iiha rohkem Euroopa filme; mérgib, et selline
hiippeliselt kasvanud kittesaadavus néitab, et territoriaalse ainudiguse drimudel tagab
filmide arvukuse ning audiovisuaalteenuste jatkuv viljajitmine mééruse
kohaldamisalast on endiselt eesmérgipirane;

rohutab, et selline lisamine voib avaldada mitmesugust kahjulikku mdju filmide ja
audiovisuaalse sisu loomisele, rahastamisele, tootmisele, turustamisele, reklaamimisele
ja kasutamisele keskpikas ja pikas plaanis, vOides seelédbi kahjustada kultuurilist
mitmekesisust ja kogu vairtusahelat, mis tugineb tdielikult territoriaalsuse pdhimottele;

tuletab meelde, et nagu on mérgitud komisjoni 2020. aasta novembri aruandes
asukohapohist tokestust késitleva méidruse esimese lithiajalist perioodi hdlmava
labivaatamise kohta, ei valmista enamikule tarbijatele asukohapdhine piiramine
raamatusektoris muret ning e-raamatute lisamine méidruse kohaldamisalasse vihendaks
tulusid, ohustades investeerimist uude sisusse, vihendades ka lepinguvabadust ja
kultuurilist mitmekesisust, siivendades véheste turgu valitsevate turuosaliste monopoli
ning torjudes samal ajal paljud VKEd turult vélja, mis d0nestab alternatiivseid voi
soltumatuid pakkumisi ega too seega tarbijatele peaacgu mingit kasu;

on seisukohal, et muusikateenuste lisamine asukohapdhise tokestuse mééruse
kohaldamisalasse kahandaks méarkimisvéarselt tulu, seades ohtu uude sisusse
investeerimise ja vihendades samal ajal lepinguvabadust ja kultuurilist mitmekesisust
nii sisu tootmisel kui ka turustamisel, mille tulemusena hinnad tarbijate jaoks touseksid;

on seisukohal, et selline lisamine voib eelkdige viia hindade tihtlustamiseni, mis
kahjustab tarbijaid, sest see vdib pdhjustada hinnatdusu riikides, kus territoriaalne
ainudigus vdimaldab pakkuda sisu tarbija ostujoule vastavate hindadega;

on seisukohal, et tuleb dra teha rohkem, et tagada teoste ja programmide, sealhulgas
olemasolevate ja uute kino- ja audiovisuaalteoste levitamine ja kéttesaadavus ELis,
viljendades seeldbi kultuuri rikkust ja mitmekesisust Euroopas piiriiileselt; tunnistab
sellega seoses, et ddrmiselt oluline on toetada Euroopa iihistootmist, dubleerimist voi
subtiitritega varustamist ELi 24 ametlikus keeles ning teoste rahvusvahelist levitamist;
palub komisjonil teha koostdos konealuse todstusharuga ettepanek algatuse kohta, mille
eesmérk on tagada, et Euroopa auhinnatud filmid, nditeks filmiauhinna LUX vditjad,
oleksid kéttesaadavad kogu ELis ning et piiritileselt tehtaks kattesaadavaks laiem
tellitavate videoteenuste kataloog, et suurendada investeeringute tasuvust mitmel
siseturul;

kutsub komisjoni iiles alustama t66d Euroopa teoste veebis leitavuse parandamiseks
ning uurima soovitusalgoritmide rolli, mdju ja ldbipaistvust kultuurisektoris;

mairgib, et subtiitritega varustamise ja sisu dubleerimise toetamine suurendab mitte
ainult sisu ndudlust ja kéttesaadavust eri riikides, vaid ka sellele juurdepédsetavust;
juhib tdhelepanu suuremale hulgale Euroopa sisule, mida edastatakse publikule kogu
Euroopas, ning nduab litkmesriikidelt ja sektorilt lisainvesteeringuid;
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23.

24.

25.

26.

tuletab meelde direktiivi 2010/13/EL? (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) artikli 7
tahtsust ja rGhutab, et sisule juurdepddsetavust tuleks moista selle tdieliku kohaldamisala
alusel; nduab selle rakendamise tugevdamist, sealhulgas kuulmiskahjustuse ja
nidgemispuudega inimeste puhul, tagades, et juurdepéds audiovisuaalsisule on kaasav ja
voimalik koigi Euroopa kodanike jaoks;

toetab Euroopa kultuuri ja sisu mitmekesisuse edendamist, millest saavad
16ppkokkuvdttes kasu Euroopa tarbijad;

tuletab meelde kinosektori pakutavate kogemuste ainulaadsust ja sellega seoses
filmilinastuste vdirtust ning kutsub liikmesriike {iles toetama nende jatkuvat kasutamist,
pidades samal ajal sammu kodanike muutuvate harjumuste ja tarbimistavadega;

kordab vajadust investeeringute jérele, et prognoosida edasisi turumuutusi, soodustada
uute vormingute teket ja tugevdada ELi ettevotjate mitmesuguseid veebipakkumisi.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste
osutamist kisitlevate liikkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (ELT L 95, 15.4.2010, lk 1).
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24.10.2023

OIGUSKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

2018. aasta asukohapdhise tokestuse méédruse rakendamise kohta digitaalsel iihtsel turul
(2023/2019(IND))

Arvamuse koostaja: Karen Melchior

ETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

— vottes arvesse komisjoni 30. novembri 2020. aasta aruannet asukohapohist tokestust
késitleva madruse esimese lithiajalist perioodi hdlmava labivaatamise kohta
(COM(2020)0766),

—  vottes arvesse oma 13. novembri 2018. aasta resolutsiooni vihemustega seotud
miinimumstandardite kohta!,

— vottes arvesse Euroopa kodanikualgatust pealkirjaga ,,Minority SafePack — one million
signatures for diversity in Europe* (Vdhemuste turvapakett — miljon allkirja Euroopa
mitmekesisuse nimel) ning Euroopa Parlamendi 17. detsembri 2020. aasta resolutsiooni
selle kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. veebruari 2018. aasta miérust
(EL) 2018/302, mis kaésitleb siseturul toimuvat pdhjendamatut asukohapohist tokestust
ja muul viisil diskrimineerimist kliendi kodakondsuse, elukoha voi asukoha alusel ning
millega muudetakse méirusi (EU) nr 2006/2004 ja (EL) 2017/2394 ning
direktiivi 2009/22/EU? (asukohapdhise tdkestuse méirus),

A. arvestades, et asukohapdhise tokestuse madruses ei kisitleta digitaalse meedia sisu
asukohapohist tokestamist; arvestades, et mddrusega ndhakse ette labivaatamine, et
hinnata, kas selle kohaldamisala tuleks laiendada elektroonilistele teenustele, mille
peamine omadus on juurdepdisu vdimaldamine teostele voi muule materjalile, mis on
kaitstud autoridigusega ja mida osutatakse territoriaalsete ainulitsentside alusel,
sealhulgas teenused, mille peamine eesmérk on e-raamatute, muusika voi
videoméngude pakkumine, juurdepéés spordilirituste iilekannetele ja
kinematograafiateenustele, olenemata nende tootmis-, levitamis- vOi edastamisviisist,

'ELT C 363, 28.10.2020, 1k 13.
2ELT C 445, 29.10.2021, 1k 70.
SELTL 601, 2.3.2018, 1k 1.
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ning raadioringhdéling*;

B. arvestades, et audiovisuaalsektor on ELi jaoks nii majanduslikul kui ka kultuurilisel
tasandil otsustava tdhtsusega; arvestades, et see sektor on viga oluline ELi kultuurilise
ja keelelise mitmekesisuse ning meediakanalite paljususe kaitsmiseks;

C. arvestades, et audiovisuaalsektor koosneb paljudest viga uuenduslikest ja
loomingulistest sOltumatutest erineva suurusega tootmis- ja turustusettevotetest,
sealhulgas mikro-, véikestest ja keskmise suurusega ettevotetest, mis toodavad,
levitavad ja tutvustavad vdga erinevat sisu; arvestades, et 2019. aastal tootas ELi
audiovisuaalsektoris hinnanguliselt 490 000 inimest>;

D. arvestades, et audiovisuaalteenused ja -teenused, mis on seotud autoridigusega kaitstud
sisu vOi immateriaalses vormis teostega, nagu muusika voogedastusteenused ja e-
raamatud, jdeti asukohapohise tokestuse méadruse kohaldamisalast vilja; arvestades, et
komisjon vaatab selle viljajdtmise 1dbi; arvestades, et vilja jéeti ka muud teenuseid,
nagu finants-, transpordi-, tervishoiu- ja sotsiaalteenused;

E. arvestades, et ainudiguslikud territoriaalsed litsentsid tagavad praegu filmide ja
audiovisuaalse sisu jatkusuutliku rahastamise ja aitavad iihtlasi kaasa nii sisu
mitmekesisuse kui ka kultuurilise pluralismi ning turustamise paljude eri drimudelite
tagamisele;

F.  arvestades, et komisjoni tehtud ldbivaatamisest ilmneb, et Euroopa tarbijatel on
juurdepiis ainult véikesele osale kogu liidus internetis kittesaadavaks tehtud sisust;
arvestades, et teistes liikmesriikides pakutavale digitaalmeediasisule ligi pddseda
ptitidvate tarbijate arv kasvab kiiresti ja kolmandik kodanikest on véljendanud huvi selle
vastu; arvestades, et digitaalmeediasisule juurdepédésu tokkeid ei saa kaasaskantavuse
madrusega® kdrvaldada, kuna méiruse kohaldamisala on piiritletud;

G. arvestades, et viimastel aastatel on EL holbustanud piiriiilest juurdepidisu
audiovisuaalsele sisule, kdrvaldades teatavad autoridigusega seotud takistused sisu
levitamisel, joustades kaasaskantavuse médruse, mis voimaldab tarbijatel ELis reisides
jatkata juurdepédédsu oma tasulisele tellitud teenusele, samuti veebitelevisiooni ja
raadioprogrammide direktiiviga’, mis holbustab ringhdélinguorganisatsioonide
internetipdhiste teenuste kaudu teatavate teleprogrammide piiritilest kittesaadavust ja
mida ei ole seni asjakohaselt hinnatud; arvestades, et 2022. aasta juunis avaldati aruanne
kaasaskantavuse miiruse kohaldamise kohta, milles komisjoni talitused tuvastasid
mone tellitava videoteenuse platvormi puhul nduete tditmisega seotud probleemid ja

4 Asukohapdhise tdkestuse mérust ei kohaldata direktiivi 2006/123/EU artikli 2 1dikes 2 osutatud tegevuste
suhtes.

3 Vastavalt Euroopa meediatddstuse 2023. aasta mai védljavaatele moodustas to6hdive tootmises 42 %
audiovisuaalsektori toohdivest, ringhdédlinguorganisatsioonide arvele langes 34 % (sealhulgas uudisteteenuste
ning taristu/tehnilise t66 valdkonnas), kinodele 13 %, tootmisjérgsele tegevusele 7 % ja levitamisele 3 %.
Tootmine suurenes ELis ajavahemikul 2011-2019 pérast seda, kui kerkisid esile voogedastusplatvormid.
Toohdive televisioonis suurenes samal ajavahemikul enam kui 25 %.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta médrus (EL) 2017/1128 vdrgusisuteenuste piiriiilese
kaasaskantavuse kohta siseturul (ELT L 168, 30.6.2017, 1k 1).

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/789, millega kehtestatakse
ringhéélinguorganisatsioonide teatavate veebiiilekannete ning televisiooni- ja raadiosaadete taasedastamise
suhtes kohaldatavate autoridiguste ja nendega kaasnevate diguste teostamise reeglid ja muudetakse direktiivi
93/83/EMU (ELT L 130, 17.5.2019, Ik 82).
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uurisid neid; arvestades, et parlamendile ei ole selle olulise uurimise kohta tagasisidet
antud, mis tdhendab, et sektoril puudub teave iilejidnud manddverdamisruumi kohta, et
suurendada piiriiilest juurdepédédsu suuremale hulgale veebisisule;

H. arvestades, et Euroopa Parlament tuletas oma 17. veebruari 2022. aasta resolutsioonis
mittetariifsete ja maksuvéliste tdkete kdrvaldamise kohta iihtsel turul® meelde, et
vaatamata asukohapohise tokestuse méadrusele on teatavad takistused alles, eelkdige
audiovisuaalteenuste ja -sisu pakkumisel, ning et need probleemid véljenduvad tarbijate
viahenenud usalduses piiriiileste internetiostude vastu digitaalsel iihtsel turul;

L. arvestades, et kaasaskantavuse méérus voimaldab tarbijatel, kes on ostnud digitaalset
meediasisu voi tellinud digitaalse meedia sisu oma ELi litkmesriigis, pddseda juurde
oma sisule ja tasulistele tellimustele, kui nad viibivad ajutiselt mones teises ELi
litkkmesriigis; arvestades, et pracgu kaasneb alalise elukohavahetusega uute
labirddkimiste pidamine selliste teenuste osutamise {ile teenuseosutajaga, kes tegutseb
uues elukohariigis, hoolimata sellest, et tarbija on asukohapdhise piiramise tottu
seaduslikult omandanud juurdepéésu- ja kasutamisdiguse oma péritolulitkmesriigis;

J. arvestades, et {ihtne turg hdlmab sisepiirideta ala, mis pohineb muu hulgas isikute ja
teenuste vabal liikumisel; arvestades, et selleks on vaja tagada, et kodanikud, kes on
omandanud digitaalse meediasisu oma elukohaliikmesriigis, saaksid sellele sisule juurde
péddseda ja seda kasutada ka siis, kui nad viibivad ajutiselt teises litkkmesriigis, néiteks
puhkusel, isiklikel vo1 ametialastel pohjustel reisides voi vélismaal dppimise ajal;

K. arvestades, et piirialadel elavatel voi keelevdhemustesse kuuluvatel kodanikel ei ole
asukohapohise tokestuse tottu sageli juurdepdisu valdavale osale nende emakeelsest
sisust; arvestades, et avalik-diguslike ringhddlinguorganisatsioonide joupingutused
olukorra parandamiseks ning veebipohiste tele- ja raadioprogrammide direktiivi kaudu
vodimaldavad vaid piiratud juurdepédésu aktuaalseid siindmusi késitlevatele
programmidele, mis tdhendab, et keelevdhemuste ja piirialadel elavate kodanike
juurdepéds suuremale osale kultuurilisest sisust ja selle kasutamine on endiselt viga
piiratud;

L. arvestades, et Euroopa Parlament kutsus oma 13. novembri 2018. aasta resolutsioonis
vihemustega seotud miinimumstandardite kohta ELis komisjoni ja litkmesriike iiles
vOtma meediateenustele lubade andmisel arvesse rahvus- ja etnilisi vihemusi ning on
innustanud komisjoni looma vajalikke diguslikke ja regulatiivseid tingimusi, et tagada
juurdepadsu voimaldamise vabadus audiovisuaalsele sisule, selle edastamisele ja
vastuvotmisele piirkondades, kus elavad vihemused; arvestades, et Euroopa
kodanikualgatuses ,,Minority SafePack* esitati muudatusettepanek, et tagada teenuste
osutamise vabadus ja audiovisuaalse sisu vastuvdtmise vabadus piirkondades, kus
vihemused elavad, ning nduti nende kiisimuste késitlemist {ihtse Euroopa autoridiguse
loomise kontekstis, mille tulemuseks oleks liidusiseste loa andmisega kaasnevate
takistuste kdrvaldamine; arvestades, et Euroopa Parlament véljendas oma 17. detsembri
2020. aasta resolutsioonis toetust Euroopa kodanikualgatusele ,,Minority SafePack® ja
tervitas komisjoni kavatsust alustada oma meedia- ja audiovisuaalvaldkonna
tegevuskava raames sidusriihmadega dialoogi audiovisuaalse sisu iile, vottes aluseks
asukohapohist tokestust kasitleva mééruse tiksikasjaliku ldbivaatamise, ja rohutas
vajadust tagada tulevastes digusaktides vihemuskeeltega seotud kiisimuste

8ELT C 342, 6.9.2022, 1k 212.
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arvessevotmine;

M. arvestades, et ,,audiovisuaalteenused, sealhulgas kinoteenused, olenemata nende
tootmis-, jaotus- ja edastamisviisist*® jaetakse direktiivi 2006/123/EU kohaldamisalast
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 167 kohaselt vélja;

N. arvestades, et komisjon korraldas audiovisuaalsektori sidusriihmade, vihemuste ja
tarbijakaitserithmadega peetava dialoogi, et arutada konkreetseid viise, kuidas edendada
audiovisuaalse sisu levitamist ja parandada sellele kogu ELis tarbijate juurdepéisu;
arvestades, et see dialoog nditas sektori mitmekesisust, kuid kokkulepet ei saavutatud;
arvestades, et dialoogi kéigus rohutasid koik audiovisuaalsektori kutseorganisatsioonid
territoriaalse litsentsimise tdhtsust;

O. arvestades, et audiovisuaalsisu, sealhulgas otseiilekande sisu piraatlus kahjustab
audiovisuaalsektorit, sealhulgas kultuuri-, loome- ja spordisektorit; arvestades, et
Euroopa Parlament on piraatluse vastu vditlemiseks ndudnud jarjekindlalt konkreetset
seadusandlikku ettepanekut, mis pdhineks digiteenuste digusaktil'® ja muudel ELi
oigusaktidel; arvestades, et Euroopa Komisjon on esitanud soovituse internetipiraatluse
vastu voitlemiseks; arvestades, et soovitused ei ole siiski siduvad ja annavad seetottu
tagasihoidlikke tulemusi;

P.  arvestades, et digitaalsele meediasisule juurdepddsu piisivad tokked, nagu hind,
killustatus, asukohapdhine tdkestatus ning dubleerimise voi subtiitrite kittesaamatus,
voivad viia selleni, et inimesed kasutavad sisule juurdepddsuks ebaseaduslikke
levitamismeetodeid; arvestades, et digitaalsele sisule seadusliku juurdepédésu
parandamine suurendaks kodanike usaldust digiteenuste vastu ja tagaks suurema
oiguskindluse nii kasutajatele kui ka diguste omajatele;

Q. arvestades, et audiovisuaalsektori tegevusetus keelevihemuste pikaajaliste probleemide
lahendamiseks rohutab vajadust tugeva ja kohandatud lahenduse jérele;

R. arvestades, et madruse (EL) 2021/818 (millega luuakse programm ,,Loov Euroopa*
(2021-2027))!" artiklis 3 on sitestatud, et iiks programmi eesmérke on kaitsta, arendada
ja edendada Euroopa kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ja parandit; arvestades, et
programmi MEDIA tegevussuuna eesmirk on parandada juurdepdisu dubleerimisele ja
subtiitritega varustamisele, et suurendada Euroopa kultuuriprogrammide levikut kogu
liidus;

S.  arvestades, et kuigi televisioon on endiselt eurooplaste lemmikteenus filmide ja
seriaalide vaatamiseks, viheneb selle roll tellitava sisu kasuks, eelkdige nooremate
tarbijate seas; arvestades, et televisiooni ja raadio vdhenev roll peaks ajendama EL1
kaaluma, kuidas ta saaks toetada loomemajandust, mis peab toime tulema nende
muutustega, sealhulgas nende drimudelite voimalike muudatustega, et tagada nii
audiovisuaalsektori majanduslik elujoulisus kui ka tarbijate juurdepédis sisule, samuti
selleks, et suurendada kodanike usaldust digiteenuste vastu ja tagada diguskindlus;

9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta siseturul (ELT
L 376, 27.12.2006, 1k 36).

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta méérus (EL) 2022/2065, mis kisitleb digiteenuste
{ihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (ELT L 277, 27.10.2022, 1k 1).

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta méarus (EL) 2021/818, millega luuakse programm ,,Loov
Euroopa“ (2021-2027) ja tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1295/2013 (ELT L 189, 28.5.2021, 1k 34).
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arvestades, et internetitelevisiooni- ja raadioprogrammide direktiiviga pakutava
autoridigusega kaitstud sisu iileeuroopalise litsentsimise hdlbustamise diguslikud
lahendused piirduvad ringhéddlinguga ning seetdttu ei saa need késitleda kogu sisu
litsentsimise ja juurdepddsuga seotud kiisimusi digitaalses keskkonnas;

arvestades, et 2018. aasta asukohapdhise tokestuse mairuse lithiajalist perioodi
holmavas komisjoni 2020. aasta aruandes rohutatakse, et asukohapohise tokestuse
maéaéruse laiendamine voib suurendada kogu ELi holmavat ainudiguslikku litsentsimist
ja seega vihendada pohjendamatut asukohapohist tokestust, eelkdige spordiiirituste
veebisisule; arvestades, et komisjoni aruandes margitakse siiski, et maddruse
reguleerimisala muutmine vajab tdiendavat hindamist, nii et ldbivaatamisel séiliks
audiovisuaalteenuste viljaarvamine;

arvestades, et asukohapdhine piiramine raamatusektoris ei ole enamiku tarbijate jaoks
murettekitav;

tuletab meelde koigi autoridigusega kaitstud veebisuteenuste otsustavat tdhtsust ELi
jaoks nii majanduslikul kui ka kultuurilisel tasandil ning leiab, et need teenused aitavad
kaasa ELi kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse ning meedia pluralismi kaitsmisele;

tunnistab, et territoriaalne litsentsimine jddb tdendoliselt sisu levitamise ja litsentsimise
peamiseks mudeliks liithikeses ja keskpikas perspektiivis, kuid rohutab, et erandid sellest
mudelist vdivad teatavatel juhtudel olla digustatud, et parandada piiriiilest juurdepddsu
audiovisuaalsele sisule ja selle kéttesaadavust ELis keelevihemuste jaoks; rohutab, et
see tdhendab, et audiovisuaalse sisu litsentse laiendatakse geograafiliselt, et hdlmata
naaberriigi tunnustatud keelevdhemuse riiklikult méératletud territoorium, kus
radgitakse sama keelt, seadmata kahtluse alla territoriaalsuse pohimatet iildiselt;

kutsub komisjoni iiles looma kooskdlas parema digusloome suunistega kiiresti
oiguslikud ja regulatiivsed tingimused, et tagada vabadus pakkuda digitaalseid
meediasisuteenuseid ning tagada vahemuste elukohaks olevatest piirkondadest périt
digitaalmeediasisu levitamine ja vastuvotmine, et vihemused saaksid jilgida ja kuulata
oma emakeelset sisu ilma selle sisu asukohapdhise tokestuseta, kui seda edastatakse voi
pakutakse teisest riigist;

rohutab kaasaskantavuse méadruse eeliseid, eelkdige ajutiselt teises litkmesriigis elavate
kodanike jaoks; nduab kaasaskantavuse miiruse konkreetse rakendamise ja mojususe
tdiendavat hindamist, vottes arvesse sektori kiiresti muutuvaid tarbimisharjumusi ja
turusuundumusi;

tunnistab, et ELi kodanikel, kes otsustavad kasutada litkumisvabadust ja kolida alaliselt
teise litkmesriiki, on sisule juurdepddsul endiselt takistusi; kutsub komisjoni iiles uurima
voimalusi, kuidas tagada kodanikele juurdepéés selle litkmesriigi avalik-diguslikele
meediaplatvormidele, mille kodakondsus neil on, olenemata nende elukohast, alustades
uuesti dialoogi asjaomaste sidusriihmadega ja kdigi huvitatud pooltega, sealhulgas
tarbijate, kodanike ja noortega;

kutsub komisjoni iiles algatama uuringuid Euroopa teoste leitavuse kohta veebis, et
arutada soovitusalgoritmide rolli ja ldbipaistvust kultuurisektoris ning teha ettepanekuid
tegevussuundade kohta, eelkdige standardimise, metaandmete esitamise,
koostalitlusvoime ja tildsuse juurdepddsu hdlbustavate vahendite kohta;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

kutsub komisjoni iiles tagama kodanikele pikaajalise juurdepddsu digitaalmeediasisule,
mille nad on ise ostnud, olenemata sellest, kus see sisu osteti; tuletab meelde, et pracgu
tagab ainudigusliku territoriaalse litsentsimise slisteem filmide ja audiovisuaalse sisu
kestliku rahastamise ning on viga oluline, et tagada nii sisu mitmekesisus kui ka lai
valik levitamisega seotud drimudeleid;

tuletab meelde, kui oluline on toetada Euroopa iihistoodangut soodustavat poliitikat, mis
kajastab Euroopa kultuuri rikkust ja mitmekesisust, ning tuletab meelde teoste
rahvusvahelise levitamise tugevdamise tdhtsust;

kutsub komisjoni iiles tegema tihedat koost6dd telekommunikatsioonivorgu
operaatoritega, et tagada piisav ja ligipdédsetav digitaristu, mis voimaldab kodanikel
asjakohase kvaliteedi ja kiirusega avalik-0iguslikele meediaplatvormidele ligi pdédseda;
on seisukohal, et eraelu puutumatuse ja andmeturbe pohimotteid on oluline austada
koigis avalik-diguslikele meediaplatvormidele juurdepdisu ja nende kasutamise diguse
tagamisega seotud meetmetes, ning nduab tungivalt, et komisjon tagaks nende
pOhimdtete jargimise;

kutsub komisjoni iiles esitama digusakti ettepanekut, millega kohustatakse mitmes
litkmesriigis tegutsevaid digitaalmeediasisu kommertspakkujaid voimaldama liidu
kodanikel osta juurdepéds enda valitud litkmesriigi kataloogile;

kutsub komisjoni iiles esitama digusakti ettepanekut, millega tagatakse, et sisu, millesse
digitaalmeediateenuse osutajad investeerivad, on tdielikult kaitstud; kutsub komisjoni
iiles tagama, et spordiiirituste veebi- ja muu otseililekande sisu piraatluse vastast voitlust
késitleva soovituse rakendamist hinnatakse pohjalikult ja asjakohaselt; nduab tungivalt,
et komisjon esildaks veebipiraatlust késitlevate digusaktide ettepanekud, kui soovituse
moju ei ole mojutatud sektorite kaitsmiseks piisav;

kutsub komisjoni iiles rakendama vahepeal meetmeid, millega kohustatakse mitmes
litkkmesriigis tegutsevaid digitaalmeediasisu kommertspakkujaid esitama Euroopa
Audiovisuaalsektori Vaatluskeskusele ja diguste omajatele andmeid teoste kohta, mis
neil veebis iileval on, ja nende kuulajas- ja vaatajaskonna kohta, et teha paremini
kindlaks teoste seaduslikul viisil kittesaadavus;

kutsub komisjoni iiles rahastama programmi ,,Loov Euroopa‘* MEDIA tegevussuuna
raames rohkem audiovisuaalteoste dubleerimise ja subtiitritega varustamise projekte
ning uurima mitmesuguste Euroopa teoste kittesaadavaks tegemist kogu liidus;

tuletab meelde, et asukohapdhise tokestuse madrus voimaldab tarbijatele juurdepddsu
veebisisuteenustele teistes litkmesriikides, kui teenusepakkujal on nende territooriumil
oigused;

kutsub komisjoni iiles parandama jarelevalvet asukohapdhise tokestuse mééruse
rakendamise iile litkkmesriikides;

tunnistab muusika- ja audiovisuaalsektori tdhtsust liidu majanduse jaoks ning tdstab
esile paljude mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevitjate osalemise audiovisuaal-
ja muusikatootmises; rohutab, et neid sektoreid késitlevate tulevaste digusaktide
kaalumisel peaks komisjon tagama, et koik ettepanekud kaitseksid nende majanduslikku
elujoulisust, edendaksid kultuurilist mitmekesisust sisu tootmisel ja soodustaksid
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investeerimist uude sisusse;
17. on seisukohal, et audiovisuaalse sisu, muusika ja e-raamatute levitamist késitlevate

oigusaktide ettevalmistamisel peaks komisjon hoolikalt kaaluma nende mdju sisu
kittesaadavusele ja hinnale.
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