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PERUSTELUT - YHTEENVETO TOSISEIKOISTA JA HAVAINNOISTA

1. Johdanto

Tassd tdytdntoonpanoa koskevassa mietinndssa tarkastellaan maarajoituksista annetun
asetuksen (EU) 2018/302 (jdljempind ’asetus’) tdytdntdonpanoa sen jalkeen, kun sité alettiin
soveltaa 3. joulukuuta 2018. Asetus oli yksi niistd toimenpiteistd, jotka siséltyivit edellisen
komission toimikaudella 2014-2019 hyviksyttyyn digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiaan
osana pyrkimystd parantaa tavaroiden ja palvelujen saatavuutta ihmisten ja yritysten kannalta.

Tédmin taytdntoonpanoa koskevan mietinndn tavoitteena on selvittdd, missd miérin asetus on
onnistunut edistdmddn sisdmarkkinoiden parempaa yhdentymista niin, ettd on voitu parantaa
tarjontaa kuluttajille ja lisdtd mahdollisuuksia yrityksille. Vuonna 2020 julkaistun
taytdntdonpanoa koskevan komission ensimmaéisen arviointikertomuksen jdlkeen nyt on aika
suunnitella timén asetuksen arviointia koskevaa seuraavaa kertomusta, joka komission pitdisi
sen 9 artiklan uudelleentarkastelulausekkeen mukaan laatia ja esittdd vuonna 2025.

2. Asetuksen soveltamisala ja tavoite

Asetuksella kielletddn perusteettomat maantieteelliset rajoitukset tavaroiden ja palvelujen
myynnissd EU:ssa. Siind puututaan erityisesti ongelmaan, joka koskee maarajoituksia ja
asiakkaiden perusteetonta syrjintdd puhtaasti heidén kansallisuutensa tai asuin- tai
sijoittautumispaikkansa perusteella, jotta voidaan helpottaa rajatylittdvén tarjonnan
saatavuutta sisimarkkinoilla. Erityisesti asetuksen 3 artiklassa kielletddan verkkosivustoille
pddsyn estdminen ja uudelleenohjaus ilman asiakkaan ennalta antamaa suostumusta. Sen

4 artiklassa méadritellddn erityistilanteet, joissa maarajoituksille ei voi olla perusteltua syyté ja
joissa toisen jdsenvaltion asiakkaiden olisi voitava “ostaa paikallisten tavoin”. Asetuksessa ei
kuitenkaan velvoiteta elinkeinonharjoittajia aktiivisesti myyméén ja toimittamaan tavaroita yli
rajojen. Sen 5 artiklaan siséltyy erityissdédnnds syrjiméttomyydestd elinkeinonharjoittajien
hyviksymien maksuvélinevaihtoehtojen suhteen.

Asetuksen soveltamisala on linjassa palveludirektiivin soveltamisalan kanssa, joten sité ei
sovelleta sellaisiin aloihin kuin audiovisuaaliset palvelut, véhittdisrahoituspalvelut,
kuljetusalan palvelut tai sdhkoiset viestintépalvelut. Sen 4 artiklaa ei mydskédn sovelleta
muihin kuin audiovisuaalisiin sdhkdisesti suoritettaviin palveluihin, joiden keskeinen piirre on
padsyn tarjoaminen tekijdnoikeudella suojattuihin teoksiin (kuten verkossa tarjottavat
sdhkdiset kirjat, musiikki, pelit ja ohjelmistot) tai niiden kdyton mahdollistaminen. Sen

9 artiklassa vahvistetaan kuitenkin uudelleentarkastelulauseke, jossa komissiolle asetetaan
velvoite arvioida asetusta sddnnollisesti, erityisesti arvioimalla sen soveltamisalaa seké sita,
olisiko sité sovellettava my0s sdhkdisesti suoritettaviin palveluihin, joiden keskeinen piirre on
pédsyn tarjoaminen tekijinoikeudella suojattuihin teoksiin ja niiden kdyton mahdollistaminen.

3. Asetusta koskeva ensimmiinen lyhyen aikavilin uudelleentarkastelu

Covid-19-kriisin takia komission ensimmaiisen uudelleentarkastelun viimeistely viivéstyi ja
arviointikertomus julkaistiin 30. marraskuuta 2020 (COM(2020)0766").

! Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
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Arviointikertomuksessa analysoidaan 18:aa ensimmaista taytintoonpanokuukautta. Se
osoittaa, ettd kuluttajat ovat merkittdvassd médrin tietoisia asetuksesta ja ettd odotukset ovat
erityisen korkeat tilanteissa, joissa elinkeinonharjoittaja kieltdytyy toimittamasta yli rajojen,
vaikka tdma seikka ei kuulukaan asetuksen soveltamisalaan. Kertomuksessa tuodaan esille
joitakin asetuksen alustavia myonteisid vaikutuksia: esimerkiksi verkkosivustoille padsyn
estaminen tai kuluttajien uudelleenohjaus muille verkkosivustoille on vahentynyt. Toisaalta
useimmissa jasenvaltioissa tdytdntdonpanoelinten valtuuttamisessa on ollut merkittivia
viivastyksid. Rekisterditymis- ja maksuvaiheissa on vield esteitd. Ndihin ongelmiin odotetaan
parannuksia ldhitulevaisuudessa — erityisesti sitten, kun kaikki digitaalisten sisimarkkinoiden
strategian verkkokauppaa koskevat toimenpiteet tulevat voimaan ja oikeudellinen
ennakoitavuus lisddntyy. Olisi kuitenkin harkittava lisdtoimia, joiden tarkoituksena on poistaa
esteitd ja keventda rasitteita rajatylittdvien palvelujen, erityisesti pakettipalvelujen,
tarjoamiseksi, jotta voitaisiin hyddyntda sisimarkkinoiden kaikki mahdollisuudet kuluttajille
ja yrityksille.

Kertomuksessa kisitellddn liséksi asetuksen soveltamisalan mahdollista laajentamista, myos
tekijdnoikeudella suojatun sisdllon osalta. Kertomuksen tietojen perusteella téllaisen
soveltamisalan laajentamisen vaikutukset olisivat erilaisia riippuen siséllon tyypista,
kuluttajakysynnin tasosta ja siséllon saatavuudesta EU:ssa. Mité tulee laajentamiseen
koskemaan audiovisuaalista sisdltod, siind korostetaan mahdollisia hy6tyjd kuluttajille,
etenkin laajemman sisiltovalikoiman saatavuutta yli rajojen. Kertomuksessa yksiloiddan
myds mahdollinen vaikutus, joka téllaisella soveltamisalan laajentamisella voisi olla
audiovisuaalialan kokonaisdynamiikkaan, mutta todetaan, ettd se edellyttid lisdarviointia.

Kertomus julkaistaan yhdessd komission yksikdiden valmisteluasiakirjan ja komission
analyysin taustalla olevien tutkimusten? kanssa. Se ei sisdlli erityisid ehdotuksia tai
konkreettista aikataulua asetuksen tarkistamiseksi. Erityisesti audiovisuaalisen siséllon osalta
komissio on kédynyt vuoropuhelua sidosryhmien kanssa. Komissio jatkaa asetuksen
vaikutusten seuraamista kerdtyn ndyton ja sidosryhmilti saadun palautteen perusteella.
Lisdksi komissio jatkaa digitaalisten sisimarkkinoiden strategian toimenpiteiden
tdytantoOonpanon seuraamista ja pyrkii arvioimaan rajatylittivin kaupan esteiden purkamisen
edistymista.

4. Havainnot

Asetus on digitaalisten sisimarkkinoiden strategiassa tarked aloite, ja sitd on sovellettu nyt yli
neljan vuoden ajan. Komission vuoden 2020 kertomuksen mukaan asetuksen taytdntdonpanon
kautta oli saatu aikaan myOnteistd kehitystd, mutta parantamisen varaa on vield. Asetuksen
tdytantoonpanon alalla, kuten komissio itsekin toteaa, tarvitaan lisdd niyttod kansallisen tason
eri tdytdntoonpanotoimenpiteiden vaikuttavuudesta, oikeasuhteisuudesta ja varoittavuudesta
yritysten vélisten liiketoimien yhteydessd. Komissio halusi myos seurata ldhemmin
vihimmadis- ja enimmadissakkojen vililla tosiasiallisesti olevia suuria eroja jdsenvaltioiden
vilill ja niiden sisdlla.

Tédhinastisen tdytantdonpanon osalta komission havaintojen mukaan kuluttajien tietoisuus on
rajallista mutta alustavat vaikutukset ovat myonteisid. Esimerkiksi verkkosivustoille
padsyn/rekisterditymisen estaminen tai kuluttajien uudelleenohjaus muille verkkosivustoille

komitealle geoblokkausasetusta koskevasta ensimmaisestd lyhyen aikavélin uudelleentarkastelusta.
2 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja ja tutkimukset maarajoituksista
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on vihentynyt. Toisaalta useimmissa jasenvaltioissa tdytintdonpanoelinten valtuuttamisessa
on ollut merkittdvid viivistyksid. Liséksi elinkeinonharjoittajat ovat yha haluttomia
tarjoamaan rajatylittavid toimitusmahdollisuuksia, joiden tarjoamiseen asetus ei tdlla hetkella
velvoita. Néihin ongelmiin odotettaneen parannuksia ldhitulevaisuudessa — erityisesti sitten,
kun kaikki digitaalisten sisimarkkinoiden strategian verkkokauppaa koskevat toimenpiteet
tulevat voimaan ja oikeudellinen ennakoitavuus lisdéntyy.

5. Jatkotoimet

Miti tulee mahdollisuuteen laajentaa asetuksen soveltamisalaa, erityisesti tekijanoikeudella
suojattuun verkkosisdltoon, kertomuksen tietojen perusteella vaikutukset olisivat erilaisia
riippuen sisdllon tyypistd, kuluttajakysynnédn tasosta ja siséllon saatavuudesta EU:ssa.
Esimerkiksi asetuksen soveltamisalan laajentamisella joihinkin palveluihin voisi olla jopa
kielteisid vaikutuksia kuluttajien hyvinvoinnin kannalta, silld palvelujen hinta voisi nousta
niissd jdsenvaltioissa, joissa niiden hinta on télld hetkelld edullisempi. Kertomuksessa
tunnistetaan mahdollisia hy6tyjd, jotka koskevat erityisesti audiovisuaalista sisédltod, jonka
saatavuus on usein rajoitettua kansallisten rajojen sisilld ja johon pédsyé rajoitetaan usein
maarajoituksilla. Kertomuksessa kuitenkin tarkastellaan my6s sisdllontuotantoon sijoittamisen
mahdollisia haasteita, mahdollisia seurauksia audiovisuaalialan ekosysteemille sekd
hyvinvointiin kohdistuvia mahdollisia vaikutuksia, joita on vield arvioitava tarkemmin.
Yleisesti ottaen asetuksen soveltamisalan laajentamisen vaikutukset riippuisivat paljolti
tekijdnoikeuksien lisensointikdytinndistd ja tekijdnoikeuslainsdddantdon liittyvista
nidkokohdista.

Erityisesti audiovisuaalisen sisdllon osalta komissio on kidynyt vuoropuhelua sidosryhmien
kanssa edistddkseen laadukkaan sisdllon levitysté kaikkialla EU:ssa. Kertomus tdmén
vuoropuhelun tuloksista ja paitelmisté olisi julkistettava ja esitettdvé parlamentille.

Tésséd vaiheessa ndyttdd siltd, ettd asetuksen kaikki vaikutukset voidaan ndhdé vasta
pidemmalld aikavalilld, kun asetuksen tiytdntdonpanoa lujitetaan ja muita asiaan liittyvid
(verkkokauppaa koskevia) toimenpiteitd aletaan soveltaa ja kun voidaan arvioida
covid-19-kriisin vaikutuksia niihin aloihin, joita asetus koskee. Silld vélin jatkotoimet tulee
keskittdd jatkuvaan valvontaan ja tietoisuuden lisddmiseen sekd tdytdntdonpanon ja
ohjeistuksen vahvistamiseen. Tietyt viime vuosina esille tulleet puutteet saattavat edellyttda
tdydentdvid lainsdddintotoimia. Sen vuoksi olisi kaavailtava uutta kartoitusta, joka toteutetaan
lahitulevaisuudessa. Tdmén seurannan tulos ratkaisee, onko tarpeen muuttaa titd asetusta sen
soveltamisalan laajentamiseksi tai toteuttaa muita jatkotoimenpiteitd, kuten asianmukaisia
lainsdddantotoimia, jotta sen kaikki mahdollisuudet voidaan hyddyntaa.

6. Esittelijan kanta

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen esittelijd haluaisi keskittyd seuraaviin padkysymyksiin
tassd mietintoluonnoksessa.

Maarajoituksia koskeva asetus on edelleen olennainen sdidos, jolla lujitetaan
sisimarkkinoiden asianmukaista toimintaa. Kuluttajien on voitava yhti lailla hyotya
tuotteiden ja palvelujen saatavuudesta koko EU:ssa. Asetuksen rajoitettu soveltamisala
huomioon ottaen saattaisi olla haastavaa puuttua kaikkiin ongelmiin, jotka heikentévit osta
paikallisten tavoin” -periaatetta. Sen vuoksi on vélttimitonta, ettd komissio ja jasenvaltiot
analysoivat laajempaa lainsdddantokehystd sekd mahdollisia muutoksia, jotka voisivat
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helpottaa padsya rajatylittdviin litkketoimiin, etenkin pakettipalvelujen alalla. Vastaavasti
arvioinnin aikana olisi toteutettava lisdtoimia, jotta voidaan lujittaa oikeutta “’passiiviseen
myyntiin”, jota joissakin tapauksissa heikentévit valikoivat jakelu- ja yksinoikeussopimukset.
Silld vilin jdsenvaltioiden on viipymattd sovellettava maarajoituksia koskevaa asetusta ja
pantava se tdytdntoon kaikilta osin, koska vasta sitten sen tdysimaérdinen arviointi on
mahdollista. Niiden olisi myds lisdttavé yhteistyotd kuluttajansuojan yhteistyoverkostossa.

Jotta asetuksen soveltamisala ymmarrettdisiin paremmin, on lisittdvd avoimuutta ja
kdynnistettava valistuskampanjoita, erityisesti elinkeinonharjoittajille ja kuluttajille. Esittelija
on huolissaan siitd, ettd rajatylittdvissé tapauksissa asiakkaiden vililla esiintyy vield
hinnaneroja, jolloin nima asiakkaat eivét usein pysty rekisterdityméadn rekisterditymisti
vaativilla verkkosivustoilla tai maksamaan pyydetystd palvelusta muunmaalaisilla
luottokorteillaan. Hyvin perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta kuluttajilta ei saisi estda
péddsyd muissa maissa saatavilla olevaan tarjontaan.

Esittelija pitdd valitettavana, ettd, toisin kuin musiikkiin, sdhkdisiin kirjoihin, videopeleihin ja
ohjelmistoihin liittyvien tuotteiden ja palvelujen kohdalla, audiovisuaalialan markkinoilla
edistyminen valikoimien vélisen saatavuuden lisddmisessd on ollut rajallista.
Audiovisuaalinen sisdlto e1 kuulu asetuksen soveltamisalaan, mutta alan mahdollinen
sisédllyttiminen mainittiin erikseen uudelleentarkastelulausekkeessa, koska kuluttajien mukaan
télld alalla esiintyy yha eniten maarajoituksiin liittyvid esteité. Esittelijd tunnustaa kuitenkin
luovan alan erityisen toimintaympériston, johon liittyvét lisensointisopimukset,
tekijdnoikeuslainsdadinto ja riskinjako. Olisi thanteellista ndhdé alalla sellaisten
litketoimintamallien orgaanista kehitystd, joissa musiikkiteollisuuden tapaan otetaan
huomioon kuluttajien uudet odotukset. LainsdddidntStoimenpiteitd olisi kuitenkin harkittava,
jos ala itse ei pysty saamaan aikaan asianmukaisia muutoksia.

Asetuksen kaikkien aiottujen vaikutusten saavuttamiseksi tarvitaan kokonaisvaltaista
lahestymistapaa. Verkkokauppiaat, erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset, kohtaavat
edelleen hallinnollisia esteitd (kuten alv-rekisterdintivaatimuksia) ja epdvarmuutta
rajatylittdvddn myyntiin sovellettavien kuluttajansuojavaatimusten suhteen. Nama
kysymykset voivat siten estdd elinkeinonharjoittajia harjoittamasta aktiivisemmin
rajatylittdvdd myyntid. Mahdollisia synergioita muiden digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategian toimenpiteiden kanssa on arvioitava tdysimadrdisesti ja laajennettava, kuten
muutoksia rajatylittdvin sdhkoisen kaupankdynnin arvonlisdveron tai rajatylittivien
pakettipalvelujen alalla. Lisdksi esittelijd kehottaa komissiota antamaan jiasenvaltioille
lisdohjeistusta asetuksen soveltamisesta ja sen suhteesta palveludirektiiviin.

Esittelijdin mielestd on erittdin tirkedd, ettd komissio analysoi edelleen niitd vaikutuksia, joita

covid-19-pandemialla on ollut kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien kdyttdytymiseen, silld
niitd ei ole otettu riittdvéssd madrin huomioon komission vuoden 2020 kertomuksessa.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

maarajoituksia koskevan vuoden 2018 asetuksen tiytintoonpanosta digitaalisilla
sisimarkkinoilla
(2023/2019(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

— ottaa huomioon perusteettomien maarajoitusten ja muiden asiakkaiden kansallisuuteen
tai asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinnin muotojen torjumisesta
sisamarkkinoilla 28. helmikuuta 2018 annetun asetuksen (EU) 2018/302!
(maarajoituksia koskeva asetus),

— ottaa huomioon palveluista sisimarkkinoilla 12. joulukuuta 2006 annetun direktiivin
2006/123/EY? (palveludirektiivi),

— ottaa huomioon kuluttajien etujen suojaamista tarkoittavista kieltokanteista
23. huhtikuuta 2009 annetun direktiivin 2009/22/EY?,

— ottaa huomioon audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien
jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten
yhteensovittamisesta 10. maaliskuuta 2010 annetun direktiivin 2010/13/EU*
(audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi),

— ottaa huomioon lédhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin
verkkoldhetyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien edelleenléhetyksiin sovellettavien
tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien kdyttdmistd koskevien sdéntojen vahvistamisesta
17. huhtikuuta 2019 annetun direktiivin (EU) 2019/7895,

— ottaa huomioon verkkosisiltopalvelujen rajat ylittdvasta siirrettivyydestd
sisimarkkinoilla 14. kesdkuuta 2017 annetun asetuksen (EU) 2017/1128°
(siirrettdvyysasetus),

— ottaa huomioon kuluttajansuojalainsddddannon tdytantdonpanosta vastaavien kansallisten
viranomaisten yhteistyostd 12. joulukuuta 2017 annetun asetuksen (EU) 2017/23947
(kuluttajansuojaa koskevasta yhteistydstd annettu asetus),

'"EUVLL601,2.3.2018, s. 1.
2EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36.
SEUVLL 110, 1.5.2009, s. 30.
+EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1.
SEUVL L 130, 17.5.2019, s. 82.
®EUVLL 168, 30.6.2017, s. 1.
TEUVL L 345,27.12.2017, s. 1.
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— ottaa huomioon rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista
29. huhtikuuta 2021 annetun asetuksen (EU) 2021/7828,

- ottaa huomioon 30. marraskuuta 2020 annetun komission kertomuksen
”Geoblokkausasetusta koskeva ensimmadinen lyhyen aikavilin uudelleentarkastelu”
(COM(2020)0766) seka siihen liitetyn komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2020)0294),

— ottaa huomioon vuonna 2020 julkaistun komission tutkimuksen ”The impacts of the
extension of the scope of the geo-blocking regulation to audiovisual and
non-audiovisual services giving access to copyright protected content”,

— ottaa huomioon toukokuussa 2016 julkaistun komission tutkimuksen ”Mystery
shopping survey on territorial restrictions and geo-blocking in the European Digital
Single Market”,

— ottaa huomioon vuonna 2019 julkaistun komission tutkimuksen “Flash Eurobarometer
477 on Accessing Content Online and Cross-border Portability of Online Content
Services, Cross-border Access to Content Online, and Intra-EU Calls”,

— ottaa huomioon kesdkuussa 2020 julkaistun komission tutkimuksen "Mystery Shopping
Survey on territorial restrictions and geo-blocking in the European Digital Single
Market”,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 54 artiklan seki valiokunta-aloitteisten mietint6jen
laatimista koskevasta lupamenettelystd 12. joulukuuta 2002 tehdyn
puheenjohtajakokouksen padtoksen 1 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja liitteen 3,

— ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan ja oikeudellisten asioiden
valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnon
(A9-0335/2023),

A. ottaa huomioon, ettd maarajoituksia koskevan asetuksen tavoitteena on parantaa
asiakkaiden péddsyd tavaroihin ja palveluihin ja estdé asiakkaiden perusteeton syrjintad
sisimarkkinoilla saavuttamalla neljé erityistavoitetta eli parantamalla avoimuutta
kuluttajien kannalta siten, ettd mahdollistetaan padsy verkkosivustoille tai sovelluksiin
kaikkialla sisimarkkinoilla, estiméilld perusteeton erilainen kohtelu asiakkaiden
pédsyssd tavaroihin ja palveluihin kaikkialla sisimarkkinoilla, parantamalla julkista
valvontaa perusteettomien maarajoitusten ja muun asiakkaiden asuin- tai
sijoittautumispaikkaan tai kansallisuuteen perustuvan syrjinnin osalta ja lisddmalla
myods oikeusvarmuutta rajatylittdvid litketoimia toteuttavien yritysten kannalta;

B.  ottaa huomioon, ettd maarajoituksia koskevan asetuksen yleiseni tavoitteena on
varmistaa, ettd talouden toimijat kohtelevat EU:n asiakkaita (mukaan lukien kuluttajat ja
muut loppukéyttdjit) samalla tavalla ndiden maantieteellisestd sijainnista,
kansallisuudesta tai asuinpaikasta riippumatta;

$EUVLL 172, 17.5.2021, s. 1.
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C. toteaa, ettd parlamentti pyysi komissiota arvioimaan huolellisesti mahdollisuutta
sisdllyttdd maarajoituksia koskevan asetuksen soveltamisalaan sdahkoisesti suoritettavat
palvelut, joiden keskeinen piirre on pdédsyn tarjoaminen tekijdnoikeudella suojattuihin
teoksiin tai muuhun suojattuun aineistoon ja niiden kidyton mahdollistaminen;
huomauttaa, ettd maarajoituksia koskevan asetuksen 9 artiklan nojalla komission piti
suorittaa tillainen arviointi 23. maaliskuuta 2020 mennesséa; ottaa huomioon, etti
geoblokkausasetusta koskevasta ensimmadisesti lyhyen aikavélin uudelleentarkastelusta
annetussa komission kertomuksessa todettiin, ettd audiovisuaalisen sisdllon osalta
eurooppalaisella kuluttajalla on padsy keskiméérin vain 14 prosenttiin EU-27:ssé
verkossa saatavilla olevista elokuvista’; muistuttaa, ettd saatavuudessa on suuria eroja
jasenvaltioiden vililla, silld kuluttajilla Kreikassa on pédsy vain 1,3 prosenttiin kaikista
kaikissa EU:n jdsenvaltioissa saatavilla olevista elokuvanimikkeisté, kun taas
kuluttajilla Saksassa on padsy 43,1 prosenttiin kaikista kaikissa jdsenvaltioissa saatavilla
olevista nimikkeists;

D. ottaa huomioon, ettd parlamentti kdvi maaliskuussa 2021 maarajoituksia koskevan
asetuksen arvioinnista tdysistuntokeskustelun, jonka aikana komissiota kehotettiin
esittimddn lainsdddintoehdotus audiovisuaalisten palvelujen sisdllyttimiseksi
maarajoituksia koskevan asetuksen soveltamisalaan; huomauttaa, ettd komissio ilmoitti
tadmén keskustelun aikana aikovansa kidydéd vuoropuhelua sidosryhmien kanssa, jotta
voidaan selvittdd, miten audiovisuaalisen sisédllon levitystd EU:ssa voitaisiin parantaa, ja
se sitoutui selvittdiméin vuoden 2022 loppuun mennessé saavutettavaa edistysti ja
pédttimadn sitten seuraavista vaiheista seké harkitsemaan erilaisia vaihtoehtoja,
lainsdadantotoimet mukaan lukien;

E.  ottaa huomioon, ettd niiden kuluttajien mééra, jotka yrittdvit saada kiytt6onsd muissa
jasenvaltioissa tarjottavaa audiovisuaalista sisdltod, kasvaa tasaisesti; toteaa, ettd sen
vuoksi komissio aikoo kidyda vuoropuhelua sidosryhmien kanssa edistddkseen
laadukkaan sisdllon levitysté kaikkialla EU:ssa; toteaa tdimén vuoropuhelun siséltyvéin
media- ja audiovisuaalialan toimintasuunnitelman toimenpiteeseen 7'%; ottaa huomioon,
ettd sidosryhmévuoropuhelussa korostettiin audiovisuaalialan alueellisen toimivuuden
keskeistd merkitysté ja todettiin timén alan olevan olennaisen tirked EU:lle niin
talouden kuin kulttuurin kannalta seké elintirked EU:n kulttuurisen ja kielellisen
monimuotoisuuden ja tiedotusvélineiden moniarvoisuuden turvaamiseksi;

F.  ottaa huomioon, ettd maarajoitusten vuoksi raja-alueilla asuvat tai kielivihemmistdihin
kuuluvat kansalaiset eivit joskus saa sisdltod didinkielellddn, mikd voi rajoittaa heiddn
mahdollisuuksiaan saada kulttuurisisiltod; katsoo, etti tilattavan siséllon lisddntyminen
ja audiovisuaalisen sisdllon muuttuvat kulutustottumukset saattavat antaa athetta pohtia
uudelleen EU:n ldhestymistapaa sisdllon lisensointiin;

G. toteaa, ettd jasenvaltioissa on ollut haasteita ja viivastyksid maarajoituksia koskevan
asetuksen tdytintoonpanossa;

H. katsoo, ettd maarajoituksia koskeva asetus on ndhtévi osana sdhkoisen kaupankdynnin
toimenpiteiden kokonaispakettia ja ottaen huomioon muu asiaan liittyvé lainsdadénto,
erityisesti rajatylittdvien pakettipalvelujen osalta, kuluttajansuojaa koskevasta
yhteistyOstd annettu asetus ja audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi, kun

® COM(2020)0766.
10 COM(2020)0784.
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pidetddin mielessd sen mahdollisuudet lisdté rajatylittavaa sahkoistd kaupankdyntid
Euroopassa, mika on edellytyksend digitaalisten sisémarkkinoiden tdysiméadriiselle
toiminnalle;

korostaa, etté rajatylittdvéssa taloudellisessa toiminnassa on vield hyddyntamatonti
potentiaalia, ja korostaa, ettd tdllaista toimintaa voitaisiin edistdd poistamalla jiljelld
olevat maarajoituksiin liittyvit esteet, jolloin varmistetaan sisdmarkkinoiden moitteeton
toiminta ja taataan, ettd kaikilla EU:n kansalaisilla on yhdenvertainen péésy tavaroihin
ja palveluihin heidén sijainnistaan riippumatta, ja edistetddn edelleen tuotteiden ja
palvelujen vapaata liikkkuvuutta maarajoituksia koskevan asetuksen periaatteiden
mukaisesti; painottaa tarvetta lisdtd kuluttajien tietoisuutta, silli monet kuluttajat eivit
vieldkidin ole tietoisia kdytossd olevista sddnnodistd, mikd heikentdd luottamusta
rajatylittdvadn verkkokauppaan; perddnkuuluttaa lisdtoimia, jotta voidaan poistaa
perusteettomia esteitd ja keventéa rasitteita rajatylittdvien palvelujen tarjoamisen osalta
ja siten hyodyntédé sisdmarkkinoiden kaikki mahdollisuudet kuluttajille ja yrityksille, ja
kehottaa parantamaan toimenpiteiden tiytdntdonpanon valvontaa kansallisella tasolla,
jotta voidaan varmistaa maarajoituksia koskevan asetuksen vaikuttavuus;

korostaa maarajoituksia koskevan asetuksen merkitystd rakennettaessa vahvemmat,
yhtendisemmit, saavutettavammat ja reilummat sisimarkkinat kaikille kansalaisille ja
yrityksille EU:ssa ilman syrjintda tai perusteettomia esteitd ja ndiden kansallisuudesta
tai asuin- tai sijoittautumispaikasta riippumatta; korostaa, ettd asetuksen kaikkien
mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi on toteutettava lisdtoimia, my0s lujittamalla
tavaroiden ja palvelujen rajatylittavdd vaihtoa tukevaa lainsdddantokehystd;

panee merkille, ettd komissio julkaisi geoblokkausasetusta koskevan ensimmaéisen
lyhyen aikavélin uudelleentarkastelun (COM(2020)0766) seitsemén kuukautta
asetuksessa sdddetyn médrdajan jélkeen; toteaa, ettd timd ensimmadinen
uudelleentarkastelu toteutettiin ennen covid-19-pandemian puhkeamista, mika
tarkoittaa, ettd komission vuoden 2020 kertomuksessa ei ole otettu huomioon
pandemian niin kuluttajien kuin elinkeinonharjoittajienkin kdyttdytymiseen tuomia
muutoksia; palauttaa mieliin muutokset kuluttajien tottumuksissa ja kasvavan
mieltymyksen tavaroiden ja palvelujen ostamiseen verkossa, mité covid-19-pandemian
vaikutukset entisestdéin lujittivat; panee merkille verkossa tapahtuvan toiminnan,
mukaan lukien verkkokauppa, digitaaliset palvelut ja etityd, nopean kasvun, mika
korostaa tarvetta vahvoille ja osallistaville digitaalisille sisimarkkinoille, joilla otetaan
huomioon ndma kehittyvéat kuluttajien tottumukset; korostaa sen vuoksi tarvetta tehda
pidemmalle menevid pdédtelmid tdmén alan uusien tietojen pohjalta ja harkita
tdydentdvien toimenpiteiden kédyttdonottoa markkinoiden pirstoutumisen
vihentdmiseksi ja perusteettomien esteiden poistamiseksi — pitden mielessi, ettd

12 prosenttia EU:n yrityksistd!! kidynnisti tai tehosti toimia tavaroiden tai palvelujen
myymiseksi verkossa vastauksena pandemiaan — sekéd kuluttajien oikeuksien ja
kuluttajakokemuksen parantamiseksi; korostaa tarvetta maarajoituksia koskevan
asetuksen kattavaan uudelleenarviointiin kiihtyvén digitaalisen murroksen yhteydessé,
sen vaikuttavuus mukaan lukien, kun otetaan huomioon myds covid-19-pandemian
kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien kayttdytymisessd aikaansaamat muutokset;

11" Eurostat, Online sales efforts on the rise due to the pandemic, 11. huhtikuuta 2022.
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4.  kehottaa jdsenvaltioita soveltamaan maarajoituksia koskevaa asetusta ja panemaan sen
tdytdntoon kaikilta osin sekd toimimaan méérétietoisesti sellaisia tahoja vastaan, jotka
estivit kuluttajia saamasta kaikkia sisdmarkkinoiden tarjoamia hyotyja, myos
turvaamalla asianmukaiset taytdntoonpanovilineet ja tehostamalla rajatylittavaa
yhteistyotd, esimerkiksi vahvistetun kuluttajansuojan yhteistyoverkoston kautta;
kehottaa komissiota lujittamaan taytdntoonpanoa, jotta véltetddn sddntdjen
pirstoutuminen; kehottaa komissiota helpottamaan tétd arvioimalla jasenvaltioiden tdhdn
asti kdyttdmid eri tdytdntdonpanotoimenpiteitd, jotta voidaan selvittdd, mitka niistd ovat
oikeasuhteisimpia ja tehokkaimpia, ja jakamaan néité tietoja parhaiden kayténtdjen
muodossa, jotta voidaan edistdd yhdenmukaistettua ldhestymistapaa jasenvaltioiden
keskuudessa;

5. panee merkille laajat vaihtelut jasenvaltioiden vililld ja niiden sisdlld sovellettavissa
vihimmais- ja enimmaissakoissa; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviimmin sité,
voisivatko téllaiset erot olla haitaksi asetuksen vaikuttavuudelle ja yhdenmukaistetulle
soveltamiselle;

6.  korostaa tarvetta luotettavammalle tietojen keruu- ja analysointikehykselle, jotta
saadaan parempi kisitys maarajoituksia koskevan asetuksen vaikuttavuudesta ja
tuloksellisuudesta, mukaan lukien sen vaikutukset kuluttajien kdyttdytymiseen ja
markkinoiden dynamiikkaan; huomauttaa, ettd tavara- ja palvelukaupan nopeasti
lisdéntyva digitalisaatio tarjoaa erinomaisia mahdollisuuksia helpottaa rajatylittdvaa
saatavuutta ja edistdd kilpailua EU:n eri yritysten vililld kuluttajien hyodyksi;

7.  tunnistaa tarpeen saada lisdndyttod jisenvaltioiden eri tdytdntdOnpanotoimenpiteiden
vaikuttavuudesta, oikeasuhteisuudesta ja pelotevaikutuksesta yritysten vélisten
litketoimien yhteydessé; kehottaa komissiota tekeméén kattavan selvityksen
maarajoituksia koskevan asetuksen vaikutuksesta yritysten vilisiin litketoimiin,
keskittyen erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yritykset);

8.  panee merkille, ettd kolmasosa kaikista toimivaltaisten viranomaisten saamista
valituksista ei itse asiassa kuulunut asetuksen soveltamisalaan, mukaan lukien muun
muassa tekijdnoikeudella suojattu sisilto ja vakuutuspalvelut, miké osoittaa, ettd
kuluttajat mieltdvit maarajoitukset erityisen ongelmallisiksi niilld aloilla; korostaa, etti
on tirkedd tarkastella mahdollisia hyotyjé, joita saataisiin asetuksen soveltamisalan
laajentamisesta uusille aloille, ja ottaa kdyttoon toimenpiteitd tietoisuuden lisddmiseksi
tdmén asetuksen ja muun sovellettavan lainsddddnnon suhteen; kehottaa komissiota
arvioimaan, voisivatko puutteet muun sovellettavan lainsdddannon taytdntdonpanon
valvonnassa tahattomasti johtaa tdhdn asetukseen liittyviin valituksiin tai ongelmiin;

9.  panee merkille, ettd verkkorajapintoihin pddsyn estiminen ja uudelleenohjaus olivat
yleisimmit syyt valituksiin useimmissa jdsenvaltioissa; palauttaa mieliin, ettd
kuluttajansuojaa koskevasta yhteistydstd annetun uuden asetuksen tarkoituksena on
lyjittaa kuluttajansuojan yhteistyoverkoston yhteistyotd, koska siind sédddetédn uusista
menettelyisté ja vahvistetuista keskindisen avunannon ja hélytysten mekanismeista;
kehottaa arvioimaan ndiden uusien menettelyjen ja mekanismien vaikuttavuutta,
tehostamaan koordinointitoimia ja kehittimaén strategioita, joilla puututaan yleisimpiin
valituksen aiheisiin; korostaa tarvetta lisdtd niin elinkeinonharjoittajille kuin kuluttajille
tarkoitettuihin valituskampanjoihin liittyvia toimia;
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10. muistuttaa, ettd maarajoituksia koskevalla asetuksella kielletddn asiakkaan
kansallisuuteen tai asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuva hintasyrjinté; kehottaa
komissiota arvioimaan jatkuvasti tekodlyn kdyton vaikutusta ja sen mahdollista
vaikutusta asiakkaiden tietoisuuteen maarajoituskdytanndisti esimerkiksi siten, ettd
tdllaisista kdytdnnoistd tehdddn kuluttajille vahemmaén nikyvia;

11. myoOntéa, ettd rajatylittdvissé tapauksissa asiakkaiden valilld voi vield esiintyé tiettyja
hinnaneroja, jotka voivat olla perusteltuja sellaisten tekijéiden kuin erilaisten
arvonlisdverokantojen ja rajatylittdvain toimitukseen liittyvien korkeampien
kustannusten vuoksi; on kuitenkin sitd mieltd, ettd kuluttajilta ei saisi estdd padsya
kilpaileviin tarjouksiin, joita samat tai muut tarjoajat asettavat saataville eri puolilla
sisdmarkkinoita;

12. myontéd, ettd etenkin pienilld ja keskisuurilla yrityksilld voi olla kdytannon,
organisatorisia ja taloudellisia haasteita, jotka liittyvit elinkeinonharjoittajille asetetun
tuotteiden toimitusta kuluttajan asuinmaahan koskevan mahdollisen pakollisen
velvoitteen kdyttdonottoon; pitdd valitettavana, ettd tietyt elinkeinonharjoittajat kieltévit
kuluttajia kdyttdmaésta itsenoutoon tai itseorganisointiin perustuvia toimitusmenetelmid
tai kieltdytyvét toimittamasta tuotteita rajatylittdviin pakettipalveluihin erikoistuneille
kuljetusyrityksille, miké sotii maarajoituksista annetun asetuksen periaatteita vastaan;
korostaa, ettd rajatylittdvdn verkkokaupan toimitusrajoitukset vaikuttavat yha yli
50 prosentissa ostoyrityksistd, miké tekee tyhjiksi kuluttajien odotukset; kehottaa
komissiota ja jisenvaltioita toteuttamaan lisdtoimia rajatylittdvien pakettipalvelujen
saatavuuden ja toiminnan helpottamiseksi; muistuttaa, ettd elinkeinonharjoittajat eivit
saisi estdd ulkopuolisia kuljetusyrityksid mahdollistamasta tuotteiden rajatylittivaa
toimitusta kuluttajille, varsinkaan niissi tilanteissa, joissa elinkeinonharjoittajat eivit
tarjoa téllaista vaihtoehtoa, tai silloin, kun ne kieltivit itsenoudon myymalistd; kehottaa
sen vuoksi komissiota arvioimaan, missd méaédrin kohtuuhintaisten rajatylittivien
pakettipalvelujen yksildinti on yhd ongelma verkkokauppiaille; katsoo, ettd komission
olisi siséllytettdva asetukseen vieldkin yksiselitteisempi viittaus nédihin kolmansien
osapuolten pakettipalveluihin; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita toteuttamaan
lisdtoimia rajatylittdvien pakettipalvelujen saatavuuden ja toiminnan helpottamiseksi,

13.  mydntéd, ettd standardoinnin ja yhteentoimivuuden osalta on vield tehtdvi tyotd, ja
toteaa, ettd on tarkedd tukea kdynnissé olevia pyrkimyksid standardoinnin ja palvelun
yleisen laadun parantamiseksi rajatylittdvien pakettijirjestelmien yhteydessi, ja
kehottaa komissiota selvittimiéin lisdtoimia, jotta voidaan tukea toimituskustannusten
alentamista rajatylittdvissd skenaarioissa;

14. panee merkille vertikaalisen ryhmépoikkeusasetuksen!? tarkistamisen; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd valikoivia jakelusopimuksia ja yksinoikeussopimuksia ei
kiytetd vadrin, ettd ne eivit heikenni oikeutta passiiviseen myyntiin tai rajoita
tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkkuvuutta yli kansallisten rajojen ja ettd ne eivit esti
kuluttajia ostamasta muissa jasenvaltioissa saatavilla olevia tavaroita ja palveluja, ja
suosittaa laajempaa ja yksityiskohtaisempaa analyysia, jossa keskitytddn erityisesti
ndiden sopimusten pk-yrityksiin kohdistuvaan vaikutukseen; kehottaa komissiota téssi
yhteydessd arvioimaan asianmukaisesti maarajoituksia koskevan asetuksen 6 artiklan

12 Komission asetus (EU) 2022/720, annettu 10. toukokuuta 2022, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen
menettelytapojen ryhmiin (EUVL L 134, 11.5.2022, s. 4).
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vaikuttavuutta passiivista myyntid koskevien sopimusten osalta ja harkitsemaan
mahdollisia lisdtoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd passiivista myynti rajoittavat
sopimukset eivit haittaa kilpailua, kuluttajien valinnanmahdollisuuksia tai
markkinoiden monimuotoisuutta;

15. panee merkille, ettd erdilld aloilla EU:ssa on sitkeité alueellisia toimitusrajoituksia,
kuten yksityisten toimijoiden (tavarantoimittajien) toimitusketjussa asettamia esteité,
jotka voivat vaikuttaa vihittdis- tai tukkumyyjiin, ja ettd ndma voivat estdd vahittéis- tai
tukkumyyjid hankkimasta tavaroita muista EU-maista kuin siité, jossa ne toimivat, tai
rajoittaa niiden kykyé tehdd niin ja/tai estdd niitd levittdmaista (eli jilleenmyymaéstd)
tavaroita muihin EU-maihin kuin siihen, jossa ne toimivat, ja ettd timi saattaa osaltaan
nostaa kuluttajahintoja; kehottaa komissiota jatkamaan sidosryhmien kuulemisia eri
puolilla EU:ta; kehottaa komissiota jélleen puuttumaan alueellisten toimitusrajoitusten
kilpailunvastaisiin vaikutuksiin, jotta voidaan toteuttaa tdysin toimivat sisémarkkinat ja
niistd kuluttajille mahdollisesti koituvat hyodyt;

16. pitdd valitettavana, ettd verkossa kéytettdvissé rekisterditymis- ja maksutavoissa on
vield joitakin perusteettomia esteitd; muistuttaa, ettd nima esteet johtavat siihen, ettd
rajatylittdvissd tapauksissa asiakkaat eivét usein pysty rekisterdityméan
rekisterditymistd vaativilla verkkosivustoilla tai maksamaan pyydettya palvelua ilman
paikallista osoitetta tai tiettyd kansallista maksutapaa tai jopa kansallista
puhelinnumeroa, miké horjuttaa asetuksen tavoitetta, jonka mukaan “ostamisesta
paikallisten tavoin” tehddén mahdollista; kehottaa komissiota tekeméén yhteistyoté
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa ndihin esteisiin puuttumiseksi ja tekeméén
kattavan analyysin tarkoituksena ehdottaa toimenpiteitd niiden poistamiseksi
palveludirektiivin periaatteiden mukaisesti, jotta varmistetaan, ettd maarajoituksia
koskevan asetuksen periaatteet pannaan kaikilta osin tdytdnton kuluttajien ja
asiakkaiden hyddyksi;

17. palauttaa mieliin, ettd asetuksen 1 artiklan 5 kohdan mukaan se ei saisi vaikuttaa
tekijdnoikeuslainsdddidntdon; korostaa, ettd parlamentti pyysi asetuksen
uudelleentarkastelulausekkeen mukaisesti komissiota tarkastelemaan sita, olisiko
asetusta sovellettava myo0s sdhkoisesti suoritettaviin palveluihin, joiden keskeinen piirre
on paisyn tarjoaminen tekijinoikeudella suojattuihin teoksiin tai muuhun suojattuun
aineistoon ja niiden kdyton mahdollistaminen, mukaan lukien tekijinoikeudella
suojattujen teosten tai muun suojatun aineiston myynti aineettomassa muodossa, silld
edellytykselld, ettd elinkeinonharjoittajalla on hallussaan tarvittavat oikeudet kyseessa
oleville alueille!3; palauttaa mieliin geoblokkausasetusta koskevan ensimmadisen lyhyen
aikavilin uudelleentarkastelun havainnot, joiden mukaan audiovisuaalisten teosten
tarjonnan laajentaminen, myds vastauksena yksittdisten asiakkaiden omasta
aloitteestaan tekemiin tiedusteluihin ilman, etté tarvitaan uusia lisensseja, liséisi
audiovisuaalisen sisdllon rajatylittdvad kysyntdd, mika viime kadessd liséisi kulttuurista
monimuotoisuutta ja siséllon levidmistd uusille yleisolle yli rajojen, ja tima edellyttaa
sen vuoksi lisdanalyysia;

18. katsoo, ettd olisi tehtdvd enemmaén teosten ja ohjelmien levityksen ja saatavuuden
varmistamiseksi EU:ssa, mukaan lukien nykyinen ja uusi elokuva- ja audiovisuaalinen
siséltd, mika heijastaa Euroopan kulttuurin rikkautta ja monimuotoisuutta rajojen yli;

13 Euroopan komissio, Study on the impacts of the extension of the scope of the geo-blocking regulation to
audiovisual and non-audiovisual services giving access to copyright protected content, 2020.
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toteaa tdssd yhteydessi, ettd on ddrimmaéisen tirkedé tukea eurooppalaisia
yhteistuotantoja, jalkidédnitysta ja tekstitystd EU:n 24 viralliselle kielelle seki teosten
kansainvilistd levittimistd; kehottaa komissiota ehdottamaan yhteistydssd alan kanssa
aloitetta, jolla varmistetaan, ettd eurooppalaiset palkitut elokuvat, esimerkiksi
LUX-yleisopalkinnon voittajat, ovat saatavilla kaikkialla EU:ssa;

19. on ilahtunut edistymisesti, jota musiikkiin, sdhkdisiin kirjoihin, videopeleihin ja
ohjelmistoihin liittyvien tuotteiden ja palvelujen valikoimien vélisessd saatavuudessa on
saavutettu niin tilaus- kuin kertaostopohjaisissa malleissa; muistuttaa, etté kirja-alan
maarajoitukset eivit aiheuta huolta valtaosalle kuluttajista; pitdd valitettavana, ettid
parannukset audiovisuaalisen siséllon ja suorien urheilutapahtumien valikoimien
vilisessd saatavuudessa ovat olleet rajallisia, miké osaltaan vaikuttaa kuluttajien
kasitykseen, ettd audiovisuaalisten palvelujen alalla kdytetddn eniten maarajoituksia;
panee merkille maarajoituskdytdantdjen erityisen haitallisen vaikutuksen raja-alueilla
asuviin tai kielivihemmist6ihin kuuluviin kansalaisiin;

20. panee merkille kuluttajien maarajoitusten vilttimiseksi kdyttdmien eri vélineiden, myos
pédsyn luvattomaan tekijdnoikeudella suojattuun siséltoon tarjoavien vélineiden,
suosion etenkin audiovisuaalisen sisdllon osalta; katsoo, ettd on tdrkedd tunnustaa, ettd
audiovisuaalisten palvelujen alan liiketoimintamallien jatkuva nykyaikaistaminen ja
mukauttaminen kuluttajien uusiin odotuksiin kohtuuhintaisuuden, joustavuuden ja
sisdllon laadun suhteen saattaisi olla tuloksellisempaa kuin tillaisten vilineiden
tosiasiallisen kdyton heikentdminen;

21. toteaa, ettd kahdella asetuksella muodostetaan jo poikkeus audiovisuaalialan
alueelliseen yksinoikeuteen, nimittédin siirrettdvyysasetuksella, jossa sdddetddn
verkkosisédltopalvelujen tilausten siirrettdvyydesti eri jdsenvaltioissa, seka tiettyihin
verkkoldhetyksiin sovellettavien tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien kayttdmistad
koskevalla direktiivilla (EU) 2019/789, jossa sdddetddn padsystd uutis- ja
ajankohtaisohjelmiin ja ldhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden kokonaan
rahoittamiin omiin tuotantoihin kaikkialla Euroopan unionissa; katsoo, etta erityisesti
siirrettdvyysasetus on tuonut merkittdvid hyotyjd kuluttajille, jotka odottavat voivansa
edelleen péastd ostamiinsa palveluihin, kun he ovat tilapéisesti toisessa jasenvaltiossa;
panee merkille siirrettivyysasetuksen soveltamisesta kesdkuussa 2022 annetun
komission kertomuksen, jossa todetaan, ettd mainitun asetuksen 4 artiklassa vahvistettu
oikeudellinen fiktio on tehnyt mahdolliseksi ylittdd tekijanoikeuksien ja 1dhioikeuksien
aluerajoitukset ilman merkittivaéd tulonmenetystd oikeudenhaltijoille; pyytdd komissiota
arvioimaan mahdollisuutta soveltaa samantapaista 1dhestymistapaa maarajoituksia
koskevaan asetukseen;

22. on ilahtunut siitd, ettd komissio on lopultakin aloittanut sidosryhméavuoropuhelun
audiovisuaaliseen sisdltoon paédsysti ja sen saatavuudesta eri puolilla EU:ta, kuten
geoblokkausasetusta koskevassa ensimmaéisessd lyhyen aikavilin uudelleentarkastelussa
ja joulukuussa 2020 hyvéksytyssd media- ja audiovisuaalialan toimintasuunnitelmassa
ilmoitettiin; palauttaa mieliin, ettd vuoropuhelun tarkoituksena on laatia
erityistoimenpiteitd, joilla parannetaan rajatylittdvaa audiovisuaaliseen sisdltoon padsya
ja sen saatavuutta, ja médritelld tatd koskevia erityistavoitteita; pitdd valitettavana, ettei
sidosryhmévuoropuhelussa ole tdhdn mennessd saatu aikaan selkeda
etenemissuunnitelmaa, jossa esitettéisiin yksityiskohtaiset toimet audiovisuaaliseen
sisdltéon padsyn ja sen saatavuuden parantamiseksi yli rajojen;
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23.

24.

25.

26.

painottaa, ettd tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan vastata kuluttajien odotuksiin, jotka
koskevat urheilutapahtumien valikoimien vilistd saatavuutta ja rajatylittdvad padsya
niihin suoratoistopalvelujen kautta, kuten markkinavetoisia toimiala-aloitteita ja
kumppanuuksia sisdllon levittimiseksi laajemmin EU:ssa sekéd padsyn ja saatavuuden
parantamiseksi; kehottaa sen vuoksi komissiota ja jisenvaltioita arvioimaan huolellisesti
kaikkia vaihtoehtoja, joilla vihennetdin perusteettomia ja syrjivid maarajoituksiin
liittyvia esteitd padsyssd audiovisuaalisiin palveluihin ja urheilutapahtumiin, ottaen
huomioon mahdollisen vaikutuksen nykyisiin litketoimintamalleihin ja luovien alojen
saatavilla olevan rahoituksen; huomauttaa, ettd audiovisuaalisten ja elokuvateosten
rahoitus vaatii erittdin suuria investointeja; kehottaa komissiota esittelemain
parlamentille yksityiskohtaiset tulokset sen sidosryhmévuoropuhelusta, kun kyse on
maarajoituksia koskevan asetuksen soveltamisalan mahdollisesta laajentamisesta
audiovisuaaliseen sisdltoon, mukaan lukien konkreettisia toimia ja erityistavoitteita
audiovisuaaliseen sisdltoon pddsyn ja sen saatavuuden parantamiseksi yli rajojen, jotta
voidaan ottaa huomioon kulttuurin rikkaus ja monimuotoisuus Euroopassa;

kehottaa tissd yhteydessd komissiota ehdottamaan konkreettisia ratkaisuja, joiden avulla
kuluttajat, erityisesti raja-alueilla asuvat tai kielivihemmistdihin kuuluvat kansalaiset,
saavat laillisen padsyn vaihtelevaan valikoimien véliseen sisidltoon yli rajojen; palauttaa
mieliin komission velvoitteen antaa kertomus maarajoituksia koskevan asetuksen
arvioinnista ja suosittaa, ettd sithen liitetddn maarajoituksia koskevan asetuksen kattava
tarkistaminen viimeistddn vuoteen 2025 mennessé, keskittyen erityisesti
audiovisuaalisten palvelujen siséllyttimiseen asetuksen soveltamisalaan; tunnustaa
samalla tarpeen arvioida tarkemmin mahdollinen vaikutus audiovisuaalialan
kokonaisdynamiikkaan, jotta varmistetaan talouden toimijoiden kestivét
litkketoimintamallit; muistuttaa aiheen monimutkaisuudesta, joka johtuu sellaisista
tekijoistd kuin sisdllon, tarjoajien, litkketoimintamallien, kuluttajien mieltymysten ja
lisensointimallien monimuotoisuus ja monimutkaiset arvoketjut, ja suosittaa sen vuoksi
komissiolle, ettd se harkitsisi asteittaista 1dhestymistapaa, joka kohdennetaan
audiovisuaalialan eri tyyppeihin ja jakelumalleihin yksitellen, ja ettd se kerdisi
lisdndyttod, ennen kuin ryhdytdén lisdtoimiin; huomauttaa, ettd samalla on turvattava
realistiset aikataulut mahdollisille muutoksille, jotta audiovisuaalisten palvelujen
tarjoajat voivat asianmukaisesti mukauttaa litketoimintamallinsa uusiin sdént6ihin ja
jotta varmistetaan kulttuurisen monimuotoisuuden ja siséllon laadun sdilyminen;

muistuttaa, ettd on tirkedd tukea eurooppalaisia yhteistuotantoja, silld ne heijastavat
eurooppalaisen kulttuurin rikkautta ja monimuotoisuutta, sekd vahvistaa teosten
kansainvilistd levitystd; kehottaa komissiota rahoittamaan Luova Eurooppa -ohjelman
Media-ohjelmasta valikoituja merkittivid eurooppalaisia elokuvia, jotka asetetaan
saataville verkossa kaikissa maissa ja kaikilla kielill4; kehottaa komissiota rahoittamaan
Media-ohjelmasta lisdd hankkeita, jotka koskevat audiovisuaalisten teosten
jélkiddnitystd ja tekstitystd, sekd pyrkimédn parantamaan kulttuuriperintod ilmentivien
elokuvien saatavuutta; on huolissaan siitd, ettd maarajoituksia esiintyy myds EU:n
Media-ohjelmasta rahoitettavissa tai osarahoitettavissa audiovisuaalisissa tuotannoissa,
ja katsoo, ettd aina kun audiovisuaalisen sisdllon rahoitukseen siséltyy EU:n varoja,
yhdeltékidn EU:n kansalaisilta ei saisi eviti padsyé siihen;

huomauttaa, ettid verkkomusiikkipalveluja (suoratoisto- tai tilauspalveluja) on laajasti
saatavilla eri puolilla EU:ta ja ettd valtaosa merkittivistd musiikin suoratoistopalveluista
on saatavilla kaikissa EU:n jdsenvaltioissa, mikéa kertoo kuluttajien kasvavasta
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kiinnostuksesta musiikin rajatylittdvéd saatavuutta kohtaan; on huolestunut siitd, ettd
kuluttajilla on yha esteitd pddsyssd musiikin suoratoistopalveluihin toisessa
jasenvaltiossa, erityisesti sovellettavien ehtojen automaattisten muutosten tai
maksutapojen hyviksynnin takia;

27. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edelleen yhdenmukaistamaan asiaan liittyvia
lainsdddédntod ja ehdottamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen kdyttod osana
digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiaa, jotta voidaan vihentdd yli rajojen toimivien
elinkeinonharjoittajien riskejé ja kustannuksia ja kannustaa useampia
elinkeinonharjoittajia toimittamaan tavaroita tai palveluja yli rajojen;

28. kehottaa komissiota edelleen seuraamaan markkinakehitysté, kun on kyse asiakkaiden
pédsystd tuote- ja palvelutarjontaan sisdmarkkinoilla, keskittyen erityisesti
maarajoituskdytdntdjen vaikutukseen liikenne-, rahoitus- ja terveyspalveluihin seka
televiestintddn, jotta voidaan myos lopettaa matkaviestinoperaattorien tarjoamien
palvelujen estdiminen raja-alueilla EU:ssa, ja arvioimaan mahdolliset hyddyt, jotka
saataisiin niiden siséllyttimisestd asetukseen; painottaa, ettd komission olisi otettava
huomioon néiden alojen erityisominaisuudet ja sddntelykehykset analysoidessaan
asetuksen mahdollista laajentamista néille aloille, jotta varmistetaan, ettd ehdotetut
muutokset ovat toteuttamiskelpoisia ja hyodyllisid; kehottaa komissiota aloittamaan
kattavan kuulemisprosessin ndiden alojen sidosryhmien seké kuluttajien edustajien ja
tiedeyhteison kanssa, jotta voidaan koota nikemyksia ja palautetta asetuksen
mahdollisesta laajentamisesta nédihin palveluihin;

29. kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota paivittdmidn ja tiydentiméin sdédnnollisesti
kansallisten tiytdntoonpanoelinten saamia valituksia koskevat luvut, jotta voidaan
paremmin tunnistaa mahdollisia kuluttajien kannalta huolestuttavia osa-alueita;
painottaa, ettd tdssd yhteydessd sddnndllisten haamuasiointihankkeiden toteuttaminen ja
vertailu vuosien 2015 ja 2019 haamuasiointihankkeiden kanssa voisivat auttaa
tunnistamaan sitkedssd olevia ongelmia;

30. kehottaa arvioimaan tidysimairdisesti mahdollisia synergioita muiden digitaalisten
sisdmarkkinoiden strategian toimenpiteiden kanssa, kuten rajatylittdvéin sdhkdisen
kaupankdynnin arvonlisdveron alalla toteutettuja muutoksia, jotka tulivat voimaan
1. heindkuuta 2021 ja joiden on tarkoitus vihentdd sdéntdjen noudattamisesta
rajatylittivaa toimintaa harjoittaville elinkeinonharjoittajille aiheutuvia kustannuksia ja
siten kannustaa useampia elinkeinonharjoittajia toimittamaan tavaroita tai palveluja yli
rajojen, sekd rajatylittivistd pakettipalveluista annettuun asetukseen (EU) 2018/644!4
liittyvid muutoksia, joiden pitéisi osaltaan lisété rajatylittdvien tariffien avoimuutta;

31. kehottaa jasenvaltioita tehostamaan niiden toimia asetuksen soveltamiseksi kaikilta osin
ja lisddmadn yhteisty6td kuluttajansuojan yhteistyoverkostossa;

32. kehottaa puhemiesti vilittiméédn timén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

14 Asetus (EU) 2018/644, annettu 18. huhtikuuta 2018, rajatylittavistd pakettipalveluista (EUVL L 112, 2.5.2018,
s. 19).
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18.7.2023

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

maarajoituksia koskevan vuoden 2018 asetuksen tdytdntoonpanosta digitaalisilla
sisdmarkkinoilla
(2023/2019(IN1))

Valmistelija (*): Sabine Verheyen

(*) Valiokuntien yhteistydomenettely — tydjarjestyksen 57 artikla

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa sisimarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokuntaa sisdllyttdméaan seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.  muistuttaa elokuva- ja audiovisuaalialan sekd muiden luovien toimialojen, joihin
sisdltyy tekijanoikeudella suojattua verkkosiséltdd, suuresta merkityksestd EU:n
taloudelle ja kulttuurille ja pitdd aloja erittdin tarkeind EU:n kulttuurisen ja kielellisen
monimuotoisuuden ja tiedotusvélineiden moniarvoisuuden turvaamisen kannalta;
huomauttaa, etti covid-19-pandemia on aiheuttanut hdirioitd ja tulonmenetyksid
Euroopan elokuva- ja audiovisuaalialalle;

2. pitdd myonteisind tdimén arviointikertomuksen havaintoja, jotka vahvistavat, ettid
asetuksen soveltamisalan laajentaminen tekijanoikeudella suojattuun verkkosiséltoon ei
toisi kuluttajille merkittdvid hyotyja sisdltovalintaa ajatellen vaan vaikuttaisi kielteisesti
kustannuksiin ja siséltdtarjonnan moniarvoisuuteen;

3. korostaa, ettd investoinnit elokuvien tuotantoon, jakeluun ja esittdmiseen ovat
korkeariskistd litketoimintaa ja ettd ndma investoinnit turvataan siten, ettd voidaan taata
alueellinen yksinoikeus elokuvaan;

4.  panee merkille elokuva- ja audiovisuaalialan sidosryhmien laajan kirjon, johon kuuluu
monia pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) ja suuri maéird erittdin innovatiivisia
ja luovia riippumattomia tuotantoyrityksid, elokuvien jakeluyrityksii ja
elokuvateattereita, jotka tuottavat, jakelevat ja esittdvat monenlaista siséltod eri puolilla
EU:ta;

5. korostaa, ettd Euroopan elokuva- ja audiovisuaaliala on kdytdnnonlaheisesti ja jatkuvasti
mukautunut kulttuurisiin ja taloudellisiin realiteetteihin 27 jdsenvaltion unionissa, jossa
kansalliset ja alueelliset kulttuurit, tottumukset, markkinaolosuhteet ja yleison kysyntd
vaihtelevat ja edellyttavit riétaloityjad 1ahestymistapoja siséllon kehittdmiseen,
tuotantoon ja jakeluun;
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6.  korostaa elokuva- ja audiovisuaalialan keskeisid rahoitusperiaatteita, erityisesti
tekijdnoikeuksia sekd lisensointioikeuksien vilttimatontd alueellista ja yksinomaista
jakamista sekd sopimusvapautta, ja toteaa, ettd elokuvan arvoketju on sellainen, ettd sen
osat ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa; korostaa, etti se, mitd verkossa tapahtuu,
vaikuttaa myo0s siithen, mitd tapahtuu verkon ulkopuolella; muistuttaa, ettd ajallinen ja
alueellinen yksinoikeus liittyvét laheisesti toisiinsa;

7. korostaa, ettd komission media- ja audiovisuaalialan toimintasuunnitelman puitteissa
teosten saatavuudesta kdynnistimé vuoropuhelu ei ole vield johtanut konkreettiseen
edistymiseen; palauttaa mieliin komission kertomuksen, jossa vahvistetaan, etté eri
EU:n jdsenvaltioissa saatavilla olevien julkaisujen kdyttomahdollisuus vaihtelee
suuresti;

8.  pitédd tissd yhteydessd myonteisend komission asetuksen (EU) 2018/302!7
(maarajoituksia koskeva asetus) ensimmaistd lyhyen aikavélin uudelleentarkastelua,
jossa pidetddn kiinni audiovisuaalisten palvelujen jattimisestd edelleen asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle;

9.  suhtautuu myonteisesti 30. marraskuuta 2021 ja 4. huhtikuuta 2022 annettuihin
neuvoston padtelmiin, joissa korostetaan alueellisen yksinoikeuden ja yksinomaisen
lisensoinnin merkitystd audiovisuaalialan kestdvyyden kannalta;

10. toistaa, ettd nykyinen alueellinen yksinoikeuslisensointi takaa elokuvien ja
audiovisuaalisen sisdllon kestdvén rahoituksen ja edistdd sité, ettd voidaan varmistaa
sekd sisdllon ettd kulttuurien monimuotoisuus ja moniarvoisuus samoin kuin laaja
valikoima erilaisia jakelun liiketoimintamalleja, jotka viime kédessd hyddyttivat EU:n
kuluttajia;

11. korostaa verkkosiséltopalvelujen rajat ylittivista siirrettivyydestd sisimarkkinoilla
annetun asetuksen (EU) 2017/1128!8 saavutuksia, silld se antaa tilaajille mahdollisuuden
saada ja kdyttdad asuinjdsenvaltiossaan laillisesti tarjottavia verkkosisdltopalveluja
oleskellessaan tilapdisesti toisessa jasenvaltiossa, ilman ettd tima hiiritsee
audiovisuaalialan tuottajien arvoketjua; muistuttaa siirrettdvyyden merkityksestd, kun
halutaan parantaa elokuvien ja audiovisuaalisen siséllon saatavuutta Euroopassa asuvien
henkildiden matkustaessa ulkomaille, ja kehottaa arvioimaan tarkemmin sen
tehokkuutta ja kdytdnnon soveltamista ottaen huomioon alan nopeasti kehittyvat
kulutustottumukset ja markkinasuuntaukset;

12. korostaa, ettd urheilun nykyisti alueellista yksinoikeutta koskeva jérjestelma auttaa
sdilyttdmaén sisdllon laadun ja tarjonnan sekd tarjoamaan kestivyyttad
urheilutapahtumien jérjestdjille ja varmistamaan samalla ruohonjuuritason urheilun
rahoituksen ja investoinnit lahjakkuuksien edistimiseen;

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/302, annettu 28. helmikuuta 2018, perusteettomien
maarajoitusten ja muiden asiakkaiden kansallisuuteen tai asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinnin
muotojen torjumisesta sisdmarkkinoilla ja asetusten (EY) N:o 2006/2004 ja (EU) 2017/2394 seka direktiivin
2009/22/EY muuttamisesta (EUVL L 601, 2.3.2018, s. 1).

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1128, annettu 14. kesdkuuta 2017,
verkkosisdltopalvelujen rajat ylittdvésta siirrettdvyydesté sisimarkkinoilla (EUVL L 168, 30.6.2017, s. 1).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

katsoo, ettd audiovisuaalisten palvelujen sisdllyttdminen maarajoituksia koskevan
asetuksen soveltamisalaan johtaisi merkittdviin tulonmenetyksiin ja vaarantaisi uuteen
sisdltoon tehtdvit investoinnit ja heikentdisi sopimusvapautta sekd vahentiisi kulttuurien
monimuotoisuutta sisidllon tuotannossa, jakelussa, tunnetuksi tekemisessé ja
esittimisessd; korostaa, ettd kyseisten palvelujen sisdllyttiminen vahentiisi
jakelukanavia ja viime kddessé nostaisi kuluttajahintoja;

korostaa, ettd alueellinen lisensointi antaa jakelijoille ja elokuva-alan toimijoille
enemman joustovaraa tehdd yhteisty6té sisédltomarkkinoiden luomiseksi omilla
alueillaan, esimerkiksi elokuvien eriytettyjen julkaisujen avulla, ja varmistaa samalla
tiedotusvélineiden kédyton kronologiaa koskevien kansallisten sdéntdjen noudattamisen
sekd kohdennetut markkinointitoimet, joissa otetaan huomioon kulttuuriset ja kielelliset
erityispiirteet;

korostaa, ettd Euroopan audiovisuaalisen seurantakeskuksen tuoreet tiedot osoittavat,
ettd markkinoilla tuotetaan yhi enemmaén eurooppalaisia elokuvia yleisdlle eri puolilla
Eurooppaa; toteaa, ettd saatavuuden lisddntyminen osoittaa, ettd alueelliseen
yksinoikeuteen perustuvalla liiketoimintamallilla varmistetaan elokuvien runsaus ja etti
audiovisuaaliset palvelut on jatkossakin tarkoituksenmukaista jittda asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle;

korostaa, ettd kyseisten palvelujen siséllyttiminen voisi kdynnistda elokuvien ja
audiovisuaalisen siséllon luomiseen, rahoitukseen, tuotantoon, jakeluun, tunnetuksi
tekemiseen ja hyddyntdmiseen kohdistuvien kielteisten vaikutusten ketjun keskipitkalla
ja pitkélld aikavalilld, mika saattaisi vahingoittaa kulttuurien monimuotoisuutta ja koko
arvoketjua, joka perustuu tiysin alueellisuuden periaatteeseen;

muistuttaa, ettd kuten maarajoituksia koskevan asetuksen ensimmaisestd lyhyen
aikavilin uudelleentarkastelusta marraskuussa 2020 annetussa komission kertomuksessa
todetaan, maarajoitukset kirja-alalla eivit ole ongelma valtaosalle kuluttajista ja
sdahkdisten kirjojen siséllyttiminen asetuksen soveltamisalaan johtaisi tulonmenetyksiin,
mika vaarantaisi uuteen sisdltoon tehtdvit investoinnit ja heikentdisi sopimusvapautta,
vihentiisi kulttuurien monimuotoisuutta, lisdisi muutaman harvan maaraavassa
asemassa olevan markkinatoimijan monopolia ja ajaisi monia pk-yrityksid markkinoilta,
heikentiisi vaihtoehtoista tai riippumatonta tarjontaa eikd néin ollen toisi kdytdnnossi
mink&énlaista hyotyé kuluttajille;

katsoo, ettd musiikkipalvelujen sisdllyttiminen maarajoituksia koskevan asetuksen
soveltamisalaan johtaisi merkittiviin tulonmenetyksiin ja vaarantaisi uuteen siséltoon
tehtdvit investoinnit ja heikentéisi sopimusvapautta sekd viahentdisi kulttuurien
monimuotoisuutta niin siséllon tuotannossa kuin jakelussa ja johtaisi korkeampiin
kuluttajahintoihin;

katsoo, ettd kyseisten palvelujen siséllyttiminen voi erityisesti johtaa kuluttajille
haitalliseen hintojen yhdenmukaistamiseen, silld se saattaa nostaa hintoja maissa, joissa
alueellinen yksinoikeus mahdollistaa siséllon tarjoamisen kuluttajien ostovoimaa
vastaavaan hintaan;

katsoo, ettd olisi tehtdvd enemmaén teosten ja ohjelmien levityksen ja saatavuuden
varmistamiseksi EU:ssa, mukaan lukien nykyinen ja uusi elokuva- ja audiovisuaalinen
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siséltd, mika heijastaa Euroopan kulttuurin rikkautta ja monimuotoisuutta rajojen yli;
toteaa tdssd yhteydessi, ettd on ddrimmadisen tirkedé tukea eurooppalaisia
yhteistuotantoja, jalkidédnitysté ja tekstitystd EU:n 24 viralliselle kielelle seki teosten
kansainvilistd levittamisté; kehottaa komissiota ehdottamaan yhteistydssd alan kanssa
aloitetta, jolla varmistetaan, ettd eurooppalaiset palkitut elokuvat, esimerkiksi
LUX-yleisopalkinnon voittajat, ovat saatavilla kaikkialla EU:ssa ja ettd laajempi
valikoima on saatavilla tilausvideopalveluissa yli rajojen, jotta saadaan lisdtuottoa
investoinneille useilla kotimarkkinoilla;

21. kehottaa komissiota panemaan alulle tyon, joka koskee eurooppalaisten teosten
16ydettavyyttd verkossa, ja tutkimaan suosittelualgoritmien roolia, vaikutusta ja
avoimuutta kulttuurialalla;

22. toteaa, ettd tekstityksen ja jélkidénityksen tukeminen lisdd paitsi siséllon kysyntda ja
saatavuutta eri maissa myds sen saavutettavuutta; kiinnittd4d huomiota siihen, ettad
yleisolle eri puolilla Eurooppaa levitetddn yhd enemmin eurooppalaista sisiltod, ja
kehottaa jdsenvaltioita ja alaa tekeméén lisdinvestointeja;

23. muistuttaa direktiivin 2010/13/EU'"° (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva
direktiivi) 7 artiklan merkityksesta ja korostaa, ettd siséllon saavutettavuus olisi
ymmdrrettdvd sen koko soveltamisalan perusteella; kehottaa vahvistamaan sen
soveltamista, myds kuulo- ja ndkdvammaisten osalta, ja varmistamaan, etti
audiovisuaalisen sisdllon saatavuus on osallistavaa ja sisdlto on kaikkien unionin
kansalaisten saatavilla;

24. kannattaa eurooppalaisen kulttuurin ja sisdllon monimuotoisuuden edistdmistd, mika
viime kddessd hyodyttdd eurooppalaisia kuluttajia;

25. palauttaa mieliin elokuva-alan tarjoamien kokemusten ainutlaatuisuuden ja tissa
yhteydessai teatterilevitysten arvon ja kehottaa jasenvaltioita tukemaan niiden kdyton
jatkamista ottaen samalla huomioon kansalaisten muuttuvat tottumukset ja
kulutustottumukset;

26. toistaa, ettd tarvitaan investointeja, jotta voidaan ennakoida markkinoiden tulevia
muutoksia, edistdd uusien formaattien syntymisti ja vahvistaa EU:n yritysten
monenlaista verkkotarjontaa.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10. maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).
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OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

maarajoituksia koskevan vuoden 2018 asetuksen tdytdntoonpanosta digitaalisilla
sisdmarkkinoilla
(2023/2019(IN1))

Valmistelija: Karen Melchior

EHDOTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokuntaa sisdllyttdméadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyviksyy:

- ottaa huomioon 30. marraskuuta 2020 annetun komission kertomuksen
geoblokkausasetusta koskevasta ensimmadisesté lyhyen aikavélin uudelleentarkastelusta
(COM(2020)0766),

— ottaa huomioon 13. marraskuuta 2018 antamansa paétdslauselman vihemmist6jé
koskevista vihimmaisnormeista EU:ssa!,

— ottaa huomioon eurooppalaisen kansalaisaloitteen "Minority SafePack — miljoona
allekirjoitusta Euroopan monimuotoisuuden puolesta” ja siitd 17. joulukuuta 2020
antamansa padtoslauselman?,

— ottaa huomioon perusteettomien maarajoitusten ja muiden asiakkaiden kansallisuuteen
tai asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinnédn muotojen torjumisesta
sisimarkkinoilla ja asetusten (EY) N:o 2006/2004 ja (EU) 2017/2394 seké direktiivin
2009/22/EY muuttamisesta 28. helmikuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/3023,

A. ottaa huomioon, ettd maarajoituksia koskevassa asetuksessa ei kisitelld digitaalisen
mediasisdllon maarajoituksia; toteaa, ettd asetuksessa sdddetddn uudelleentarkastelusta
sen arvioimiseksi, olisiko sen soveltamisalaa laajennettava sédhkoisesti suoritettaviin
palveluihin, joiden keskeinen piirre on pdédsyn tarjoaminen tekijanoikeudella
suojattuihin teoksiin tai muuhun aineistoon ja niiden kdyton mahdollistaminen ja joita
tarjotaan alueellisten yksinoikeuslisenssien pohjalta, mukaan lukien palvelut, joiden
péétarkoituksena on sidhkdokirjojen, musiikin tai videopelien tarjoaminen sekd padsyn

'EUVL C 363, 28.10.2020, s. 13.
2EUVL C 445, 29.10.2021, s. 70.
SEUVL L 601, 21.3.2018, s. 1.
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tarjoaminen lahetyksiin urheilutapahtumista ja elokuvapalveluihin niiden tuotanto-,
jakelu- ja ldhetystavasta riippumatta seka radioldhetyksiin®;

B. ottaa huomioon, ettd audiovisuaaliala on ratkaisevan tirked sekd EU:n taloudelle ettd
kulttuurille; katsoo, ettd tdma ala on elintdrked EU:n kulttuurisen ja kielellisen
monimuotoisuuden ja tiedotusvilineiden moniarvoisuuden turvaamiseksi;

C. ottaa huomioon, ettd audiovisuaalialalla toimii monia erittdin innovatiivisia ja luovia
riippumattomia, erikokoisia tuotanto- ja jakeluyrityksid, myos mikroyrityksid sekd
pienid ja keskisuuria yrityksid, jotka tuottavat, jakelevat ja esittdviat monia erilaisia
sisdltdjd; ottaa huomioon, ettd vuonna 2019 EU:n audiovisuaaliala ty6llisti arviolta
490 000 ihmista?>;

D. ottaa huomioon, ettd audiovisuaaliset palvelut ja tekijinoikeudella suojattuun
aineettomaan sisiltoon tai aineettomiin teoksiin liittyvét palvelut, kuten musiikin
suoratoistopalvelut ja sdhkokirjat, jatettiin maarajoituksia koskevan asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle; ottaa huomioon, ettd komission on mééré tarkastella
uudelleen tétd poissulkemista; toteaa, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jatettiin myos
muita palveluja, kuten rahoitus-, litkkenne-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut;

E.  ottaa huomioon, etté alueelliset yksinoikeuslisenssit takaavat tdlld hetkelld elokuvien ja
audiovisuaalisen sisédllon kestdvin rahoituksen ja ettd niilld autetaan osaltaan
varmistamaan sisédllon monimuotoisuus ja kulttuurinen moniarvoisuus seki jakelualan
erilaiset litketoimintamallit;

F.  toteaa komission suorittaman uudelleentarkastelun osoittavan, ettd eurooppalaisilla
kuluttajilla on pdédsy vain pieneen osaan kaikesta unionissa verkossa saataville
asetetusta sisdllostd; ottaa huomioon, ettd niiden kuluttajien mééra, jotka yrittavét
kayttdd muissa jasenvaltioissa tarjottavaa digitaalista mediasisdltod, kasvaa nopeasti ja
ettd kolmasosa kansalaisista on ilmaissut kiinnostuksensa tehdé néin; ottaa huomioon,
etté siirrettivyysasetuksella® ei sen rajallisen soveltamisalan vuoksi voida poistaa
kaikkia digitaalisen mediasisdllon saatavuuden esteitd;

G. toteaa, ettd EU on viime vuosina helpottanut audiovisuaalisen siséllon rajatylittavad
saatavuutta puuttumalla tiettyihin tekijanoikeuksiin liittyviin siséllon jakelun esteisiin
siten, ettd se on hyvéksynyt siirrettdvyysasetuksen, jonka nojalla kuluttajat voivat
edelleen kéyttdd maksullisia tilauspalvelujaan matkustaessaan EU:ssa, seki televisio- ja
radio-ohjelmien verkkolahetyksid koskevan direktiivin’, jolla helpotetaan tiettyjen

4 Maarajoituksia koskevaa asetusta ei sovelleta direktiivin 2006/123/EY 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan.

> Toukokuussa 2023 julkaistun European Media Industry Outlook -katsauksen mukaan audiovisuaalialalla
tuotantoon liittyvien tydpaikkojen osuus oli 42 prosenttia, lahetysyhtididen osuus 34 prosenttia (uutispalvelut
sekd infrastruktuuriin liittyvét / tekniset tehtdvat mukaan luettuina), elokuvateatterien osuus 13 prosenttia,
jélkituotannon osuus 7 prosenttia ja jakelun osuus 3 prosenttia. Vuosina 2011-2019 tuotanto kasvoi EU:ssa
suoratoistoalustojen suosion lisddntymisen myo6téd. Tyollisyys TV-alalla kasvoi samalla ajanjaksolla yli 25
prosenttia.

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1128, annettu 14. kesdkuuta 2017,
verkkosisiltopalvelujen rajat ylittdvasta siirrettdvyydesté sisamarkkinoilla (EUVL L 168, 30.6.2017, s. 1).

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/789, annettu 17. huhtikuuta 2019, 1dhetystoimintaa
harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkoldhetyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien edelleenldhetyksiin
sovellettavien tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien kéyttdmistd koskevien sdéntdjen vahvistamisesta ja neuvoston
direktiivin 93/83/ETY muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 82).
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televisio-ohjelmien rajatylittdvéa saatavuutta ldhetystoiminnan harjoittajien
verkkopalveluissa ja jota ei ole toistaiseksi arvioitu kunnolla; ottaa huomioon, ettid
kesdkuussa 2022 julkaistussa siirrettdvyysasetuksen soveltamista koskevassa
kertomuksessa komission yksikot yksiloivit ja tutkivat vaatimusten noudattamiseen
liittyvid ongelmia joidenkin tilausvideoalustojen toiminnassa; ottaa huomioon, etté
parlamentille ei ole annettu palautetta tisti keskeisestd tutkinnasta, minka vuoksi ala ei
ole saanut tietoa siitd, kuinka paljon se voi vield lisdtd verkkosiséllon saatavuutta rajojen

yli;

H. ottaa huomioon, etté tullien ulkopuolisten ja muiden kuin verotuksellisten esteiden
torjumisesta sisdmarkkinoilla 17. helmikuuta 2022 antamassaan paétoslauselmassa®
parlamentti muistutti, ettd geoblokkausasetuksesta huolimatta erityisesti
audiovisuaalisten palvelujen ja siséltojen tarjonnassa on edelleen tiettyja esteitd ja ettd
ndma ongelmat ilmenevit kuluttajien vihidisend luottamuksena rajatylittivdan
verkkokauppaan digitaalisilla sisimarkkinoilla;

L. ottaa huomioon, ettd siirrettivyysasetuksessa annetaan kuluttajille, jotka ovat ostaneet
digitaalista mediasiséltdd tai tilanneet digitaalisia mediasisdltopalveluja omassa EU:n
jasenvaltiossaan, mahdollisuus kdyttdd sisdltoddn ja maksettuja tilauksiaan
oleskellessaan tilapdisesti toisessa EU:n jdsenvaltiossa; ottaa huomioon, ettéd
maarajoitusten vuoksi pysyva asuinpaikan muutos merkitsee télld hetkelld sitd, ettd
téllaisten palvelujen tarjoamisesta on neuvoteltava uudelleen uudessa asuinmaassa
toimivan palveluntarjoajan kanssa, vaikka kuluttaja on hankkinut laillisesti pddsyn ja
kayttooikeuden alkuperdjasenvaltiossaan;

J.  ottaa huomioon, ettd sisimarkkinat kisittdvéat alueen, jolla ei ole sisdrajoja ja joka
perustuu muun muassa henkildiden ja palvelujen vapaaseen litkkuvuuteen; katsoo, etti
tdtd varten on tarpeen varmistaa, ettd kansalaisilla, jotka ovat hankkineet digitaalista
mediasisdltdd asuinjdsenvaltiossaan, on paisy- ja kayttooikeus kyseiseen sisdltdon myds
silloin, kun he oleskelevat tilapdisesti toisessa jdsenvaltiossa esimerkiksi lomalla tai
matkustaessaan henkilokohtaisista tai ammatillisista syistd tai opiskellessaan
ulkomailla;

K. ottaa huomioon, ettd raja-alueilla asuvat tai kielivihemmistdihin kuuluvat kansalaiset
eivit maarajoitusten vuoksi usein saa suurinta osaa sisdllostd didinkielelldédn; ottaa
huomioon, ettd julkisten yleisradioyhtididen pyrkimykset ja televisio- ja radio-
ohjelmien verkkoldhetyksid koskevaan direktiiviin perustuvat pyrkimykset parantaa
tilannetta mahdollistavat vain rajoitetun padsyn ajankohtaisohjelmiin, mika tarkoittaa,
ettd kielivdhemmistdjen ja raja-alueilla asuvien kansalaisten mahdollisuudet kaytt4a
suurinta osaa kulttuurisisallosté ja nauttia siitd ovat erittdin rajalliset;

L.  ottaa huomioon, ettd vihemmistdjd koskevista vahimmaisnormeista EU:ssa
13. marraskuuta 2018 antamassaan paitoslauselmassa parlamentti kehotti komissiota ja
jasenvaltioita ottamaan huomioon kansalliset ja etniset vihemmistot myonnettiessi
lupia mediapalveluille ja kannusti komissiota luomaan tarvittavat oikeudelliset ja
sadntelyyn liittyvat edellytykset, joilla varmistetaan vapaus tarjota paésy
audiovisuaaliseen sisdltoon seké vilittdd ja vastaanottaa sitd vihemmistdjen
asuinalueilla; ottaa huomioon, ettd eurooppalaisessa kansalaisaloitteessa "Minority
SafePack” ehdotettiin muutosta, joka takaisi palvelujen tarjoamisen vapauden ja

8 EUVL C 342, 6.9.2022, 5. 212.
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audiovisuaalisen sisdllon vastaanottamisen vapauden vahemmistdjen asuinalueilla, ja
kehotettiin kdsittelemadn nditid kysymyksid luomalla yhtendinen eurooppalainen
tekijdnoikeusjérjestelma, joka johtaa lisensointiin liittyvien esteiden poistamiseen
unionissa; ottaa huomioon, ettid 17. joulukuuta 2020 antamassaan paatoslauselmassa
parlamentti ilmaisi tukensa eurooppalaiselle "Minority SafePack” -kansalaisaloitteelle
ja pani tyytyvéisend merkille komission suunnitelman kdyda sidosryhmien kanssa
vuoropuhelua audiovisuaalisesta siséllostd osana sen media- ja audiovisuaalialan
toimintasuunnitelmaa maarajoituksia koskevaa asetusta kisittelevin komission
yksityiskohtaisen selvitystyon perusteella; toteaa, ettd parlamentti korosti tarvetta
varmistaa, ettd vihemmistokieliin liittyvét huolenaiheet otetaan huomioon tulevissa
asetuksissa;

M. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 167 artiklaa
noudattaen direktiivissd 2006/123/EY jétetddn sen soveltamisalan ulkopuolelle
”audiovisuaaliset palvelut, mukaan luettuina elokuvapalvelut, niiden tuotanto-, 1dhetys-
ja levitystavasta riippumatta’,;

N. ottaa huomioon, ettd komissio jarjesti sidosryhmévuoropuhelun vihemmisto- ja

kuluttajansuojaryhmien seké audiovisuaalialan edustajien kanssa keskustellakseen
konkreettisista tavoista edistdd audiovisuaalisen sisdllon liikkuvuutta ja parantaa
kuluttajien padsyé siihen kaikkialla EU:ssa; ottaa huomioon, etti tdimé vuoropuhelu
osoitti, kuinka monimuotoinen ala on, mutta sopimukseen ei péésty; ottaa huomioon,
ettd vuoropuhelun aikana kaikki audiovisuaalialan ammattijirjestot korostivat
alueellisen lisensoinnin merkitysti;

O. ottaa huomioon, ettd audiovisuaaliseen sisdltoon, my0Os suorana lédhetettdvédn siséltoon,
kohdistuva piratismi haittaa audiovisuaalialaa seké kulttuurialaa, luovia toimialoja ja
urheilualaa; ottaa huomioon, ettd parlamentti on johdonmukaisesti kehottanut laatimaan
digipalvelusdadokseen!? ja muuhun EU:n lainsdddant6on perustuvan erityisen
lainsdddantoehdotuksen piratismin torjumiseksi; ottaa huomioon, ettd komissio on
antanut suosituksen verkkopiratismin torjumisesta; ottaa kuitenkin huomioon, etti
suositukset eivit ole luonteeltaan sitovia ja ettd niiden tulokset ovat ndin ollen
vaatimattomia;

P.  ottaa huomioon, ettd digitaalisen mediasisdllon saatavuuden sitkeét esteet, kuten hinta,
hajanaisuus, maarajoitukset ja jélkidénityksen tai tekstityksen puuttuminen, voivat
johtaa siihen, ettd kansalaiset kédyttdvat laittomia jakelukeinoja sisdllon saamiseksi;
katsoo, ettd digitaalisen sisdllon saatavuuden parantaminen laillisista léhteistd liséisi
kansalaisten luottamusta digitaalisiin palveluihin ja takaisi paremman oikeusvarmuuden
sekd kayttdjille ettd oikeudenhaltijoille;

Q. ottaa huomioon, ettd audiovisuaaliala ei ole toteuttanut toimia kielivihemmistojen
pitkéaikaisten ongelmien ratkaisemiseksi, ja katsoo timén korostavan vahvojen
rditéldityjen toimien tarvetta;

° Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12. joulukuuta 2006, palveluista
sisdmarkkinoilla, 2 artiklan 2 kohdan g alakohta (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19. lokakuuta 2022, digitaalisten
palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).
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R.  ottaa huomioon, ettd Luova Eurooppa -ohjelman (2021-2027) perustamisesta annetun
asetuksen (EU) 2021/818!! 3 artiklan mukaan ohjelman yhtena tavoitteena on vaalia,
kehittdd ja edistdd Euroopan kulttuurista ja kielellistdi monimuotoisuutta ja
kulttuuriperintdd; ottaa huomioon, ettd ohjelman Media-lohkolla pyritddn parantamaan
jalkidédnityksen ja tekstityksen saatavuutta, jotta voidaan lisétd eurooppalaisten
kulttuuriohjelmien levitysté kaikkialla unionissa;

S.  ottaa huomioon, etti televisio on edelleen eurooppalaisten suosituin palvelu elokuvien
ja sarjojen katseluun, mutta sen rooli pienenee erityisesti nuorten kuluttajien
keskuudessa tilaussiséllon kustannuksella; katsoo, ettd television ja radion kutistuvan
roolin vuoksi EU:n olisi pohdittava, kuinka se voi tukea luovia toimialoja ndiden
muutosten edessd, mukaan lukien niiden liiketoimintamallien mahdolliset muutokset,
jotta voidaan varmistaa audiovisuaalialan taloudellinen elinkelpoisuus ja kuluttajien
mahdollisuudet saada sisdltod seka lisdtd kansalaisten luottamusta digitaalisiin
palveluihin ja varmistaa oikeusvarmuus; ottaa huomioon, etté televisio- ja radio-
ohjelmien verkkoldhetyksid koskevaan direktiiviin sisdltyvit oikeudelliset ratkaisut,
joilla helpotetaan tekijédnoikeudella suojatun siséllon yleiseurooppalaista lisensointia,
rajoittuvat yleisradiotoimintaan, minka vuoksi niilld ei voida kisitelld kaikkia
kysymyksié sisdllon lisensoinnista ja saatavuudesta digitaalisessa ymparistossa;

T.  ottaa huomioon, ettd komission vuonna 2020 tekeméssi lyhyen aikavélin
uudelleentarkastelussa vuonna 2018 annetusta maarajoituksia koskevasta asetuksesta
korostetaan, ettd maarajoituksia koskevan asetuksen laajentaminen voisi synnyttia
kasvua EU:n laajuisessa yksinoikeuslisensoinnissa ja siten vahentii
epdoikeudenmukaisia maarajoituksia, erityisesti verkossa ldhetettivien
urheilutapahtumien osalta; panee kuitenkin merkille, ettd komission
uudelleentarkastelussa todetaan, ettd asetuksen soveltamisalan muutoksia olisi
arvioitava tarkemmin, joten audiovisuaaliset palvelut jitetddn uudelleentarkastelussa
yhé soveltamisalan ulkopuolelle;

U. ottaa huomioon, ettd kirja-alan maarajoitukset eivdt aiheuta huolta valtaosalle
kuluttajista;

1.  painottaa kaikkien tekijdnoikeudella suojattua verkkosiséltod tarjoavien palvelujen
suurta merkitystd EU:lle sekd talouden ettd kulttuurin kannalta ja katsoo ndiden
palvelujen edistdvin EU:n kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden ja
tiedotusvilineiden moniarvoisuuden turvaamista;

2.  toteaa alueellisen lisensoinnin pysyvén todennikdisesti ensisijaisena mallina sisdllon
jakamisen ja lisensoinnin osalta lyhyelld ja keskipitkalld aikavililld mutta korostaa, ettd
tietyissé tapauksissa poikkeukset tdhdn malliin voivat olla perusteltuja, jotta voidaan
parantaa audiovisuaalisen sisdllon rajatylittdvdd saatavuutta ja sisdltoon padsyd EU:ssa
kielivihemmistdjen kannalta; korostaa, ettd tdhin sisiltyy se, ettd audiovisuaalista
siséltod koskevat lisenssit ulotetaan maantieteellisesti kattamaan sellaiset kansallisesti
madritellyt alueet naapurimaissa, joissa tunnustetut kielivahemmistot eldvét ja joissa
puhutaan samaa kieltd, kyseenalaistamatta alueperiaatetta yleisesti,

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/818, annettu 20. toukokuuta 2021, Luova Eurooppa -
ohjelman (2021-2027) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1295/2013 kumoamisesta (EUVL L 189,
28.5.2021, s. 34).
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10.

kehottaa komissiota paremman sdéntelyn suuntaviivojen mukaisesti luomaan nopeasti
oikeudelliset ja sddntelyyn liittyvit edellytykset, jotta voidaan taata vapaus tarjota
digitaalisia mediasisiltopalveluja ja varmistaa digitaalisen mediasisdllon levittdminen ja
vastaanotto vahemmistdjen asuinalueilla, niin ettd nima voivat katsella ja kuunnella
sisdltdd omalla didinkielelldén ilman kyseisen sisdllon maarajoituksia, jos sitd ldhetetéén
tai tarjotaan toisesta maasta;

korostaa siirrettdvyysasetuksen etuja etenkin tilapdisesti toisessa jdsenvaltiossa
oleskeleville kansalaisille; kehottaa arvioimaan tarkemmin siirrettdvyysasetuksen
konkreettista tdytdntoonpanoa ja vaikuttavuutta ottaen huomioon alan nopeasti
muuttuvat kulutustottumukset ja markkinasuuntaukset;

toteaa, ettd saatavuudelle on edelleen esteitd sellaisten EU:n kansalaisten kannalta, jotka
paattivat kayttdd hyvikseen litkkumisvapautta ja muuttavat pysyvésti toiseen
jasenvaltioon; kehottaa komissiota tutkimaan keinoja myontié kansalaisille pddsy sen
jasenvaltion julkisiin media-alustoihin, jonka kansalaisia he ovat, riippumatta siit4,
missd he oleskelevat, ja aloittamaan tdmin siitd, ettd jatketaan vuoropuhelua, johon
osallistuvat kaikki asiaan liittyvit sidosryhmat ja asianomaiset osapuolet, mukaan
lukien kuluttajien, kansalaisten ja nuorten edustajat;

kehottaa komissiota aloittamaan tutkimuksen eurooppalaisten teosten ldydettivyydestd
verkossa, jotta voidaan pohtia suositusalgoritmien roolia kulttuurialalla ja niiden
lapindkyvyyttd, ja ehdottamaan toimintalinjoja, jotka koskevat erityisesti standardointia,
metadatan tarjoamista, yhteentoimivuutta ja vilineitd, joilla helpotetaan yleison padsya
sisaltoon;

kehottaa komissiota takaamaan kansalaisille pitkdaikaisen pdésyn ndiden itse ostamaan
digitaaliseen mediasisdltoon riippumatta siitd, missd kyseinen sisiltd on ostettu;
muistuttaa, ettd tilld hetkelld alueellista yksinoikeuslisensointia koskeva jérjestelméa
takaa elokuvien ja audiovisuaalisen siséllon kestdvén rahoituksen ja ettd se on
ratkaisevan tirked, jotta voidaan varmistaa seki sisdllon monimuotoisuus etti laaja
valikoima jakelun liitketoimintamalleja;

toteaa jdlleen pitdvénsa tirkeind tukitoimia, joilla kannustetaan eurooppalaisia
yhteistuotantoja, silld ne heijastavat eurooppalaisen kulttuurin rikkautta ja
monimuotoisuutta, ja palauttaa mieliin, ettd on tirkedd vahvistaa teosten kansainvélista
levitysti;

kehottaa komissiota tekeméén tiivistd yhteistyotd teleoperaattoreiden kanssa, jotta
voidaan varmistaa asianmukainen ja helposti saatavilla oleva digitaalinen
infrastruktuuri, jonka avulla kansalaiset voivat kiyttda riittdvin laadukkaita ja nopeita
julkisia media-alustoja; katsoo, ettd on olennaisen tirkedd noudattaa
yksityisyydensuojan ja tietoturvan periaatteita kaikissa toimenpiteissi, jotka liittyvét
julkisten media-alustojen saatavuuden ja kdyttdoikeuden varmistamiseen, ja kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd néitd periaatteita noudatetaan;

kehottaa komissiota ehdottamaan lainsdadantoa, jolla velvoitetaan useissa
jasenvaltioissa toimivat digitaalisen mediasisdllon kaupalliset tarjoajat sallimaan
unionin kansalaisten ostaa padsyn valitsemansa jdsenvaltion tarjontaan;

PE749.206v02-00 28/33 RR\1289688FI.docx



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

kehottaa komissiota ehdottamaan lainsdddént6a, jolla varmistetaan, ettd sisiltd, johon
digitaalisen mediapalvelun tarjoajat investoivat, saa tdysimédrdisen suojan; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd urheilutapahtumien ja muun suorana ldhetettdvén sisillon
verkkopiratismin torjumista koskevan suosituksen taytintoonpanoa arvioidaan
perusteellisesti ja asianmukaisesti; kehottaa komissiota kehittiméén lainsdddintod, joka
koskee suorana ldhetettdvain sisdltoon kohdistuvan verkkopiratismin torjuntaa, jos
suosituksen vaikutukset eivit ole riittdvit kyseisten alojen suojelemiseksi;

kehottaa komissiota sitd ennen toteuttamaan toimenpiteiti, joilla velvoitetaan useissa
jasenvaltioissa toimivat digitaalisen mediasisdllon kaupalliset tarjoajat antamaan
Euroopan audiovisuaaliselle seurantakeskukselle ja oikeudenhaltijoille tietoja niiden
verkossa olevista teoksista ja niiden yleisostd, jotta teosten saatavuus laillisin keinoin
voidaan saada helpommin tietoon;

kehottaa komissiota rahoittamaan Luova Eurooppa -ohjelman Media-lohkosta lisdé
audiovisuaalisten teosten jalkidénitys- ja tekstityshankkeita ja tutkimaan erilaisten
eurooppalaisten tuotantojen asettamista saataville koko unionissa;

muistuttaa, ettd maarajoituksia koskeva asetus antaa kuluttajille mahdollisuuden kéyttda
verkkosisdltopalveluja muissa jasenvaltioissa, jos palveluntarjoajalla on oikeudet niiden
alueella;

kehottaa komissiota seuraamaan paremmin sité, kuinka jasenvaltiot panevat
maarajoituksia koskevan asetuksen tdytdntoon;

panee merkille musiikki- ja audiovisuaalialan merkityksen unionin taloudelle ja
korostaa, ettd audiovisuaali- ja musiikkituotannossa on osallisina lukuisia
mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria yrityksid; korostaa, ettd harkitessaan néité
aloja koskevaa tulevaa lainsdddént6a komission olisi varmistettava, ettd kaikilla
ehdotuksilla turvataan niiden taloudellinen elinkelpoisuus ja edistetdéin kulttuurista
monimuotoisuutta siséllontuotannossa ja investointeja uuteen sisdltoon;

katsoo, ettd valmistellessaan audiovisuaalisen sisdllon, musiikin ja sdhkokirjojen jakelua
koskevaa lainsdddantod komission olisi otettava tarkasti huomioon vaikutukset sisidllon
saatavuuteen ja hintaan.
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