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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

1. Uvod.

U ovom se izvjeSc¢u o provedbi preispituje provedba Uredbe (EU) 2018/302 o geografskom
blokiranju (dalje u tekstu ,,Uredba”) od pocetka njezine primjene 3. prosinca 2018. Uredba je
bila jedna od mjera strategije jedinstvenog digitalnog trzista donesene u zadnjem mandatu
Komisije 2014. — 2019. radi osiguravanja boljih uvjeta pristupa robi i uslugama za pojedince 1
poduzeca.

Cilj je ovog izvjesca o provedbi razmotriti do koje je mjere Uredba uspjeSno pridonijela boljoj
integraciji unutarnjeg trzista i do koje je mjere to dovelo do boljih uvjeta za potrosace i vise
mogucnosti za poslovanje. Nakon prvog evaluacijskog izvjeS¢a Komisije o provedbi
objavljenog 2020. vrijeme je za planiranje sljedeceg evaluacijskog izvjesca te uredbe koje bi
se trebalo provesti 1 predstaviti Komisiji 2025., u skladu s klauzulom o preispitivanju iz
¢lanka 9. Uredbe.

2. Podruéje primjene i cilj Uredbe.

Uredbom se zabranjuju neopravdana geografska ograni¢enja za robu i usluge u EU-u.
Posebno se bavi pitanjem geografskog blokiranja i neopravdane diskriminacije klijenata
iskljucivo na temelju njihova drZavljanstva, mjesta boravista ili mjesta poslovnog nastana
kako bi se olakSao pristup prekograni¢nim ponudama na unutarnjem trzistu. To¢nije,
¢lankom 3. Uredbe zabranjuje se blokiranje pristupa internetskim stranicama 1
preusmjeravanje bez prethodnog pristanka klijenta. U ¢lanku 4. Uredbe definirane su
specificne situacije u kojima ne moZe postojati opravdani razlog za geografsko blokiranje i u
kojima bi klijenti iz neke druge drZave ¢lanice trebali mo¢i ,.kupovati kao lokalno
stanovnistvo”. Medutim, Uredbom se ne zahtijeva od trgovaca da aktivno prodaju i obavljaju
dostavu preko granica. U ¢lanku 5. Uredbe ukljucena je posebna odredba o nediskriminaciji
za raspon sredstava placanja koje trgovci prihvacaju.

Podrugje primjene Uredbe uskladeno je s podruc¢jem primjene Direktive o uslugama, tako da
se ne primjenjuje na sektore kao §to su audiovizualne usluge, maloprodajne financijske
usluge, usluge u podrucju prometa ili elektroni¢ke komunikacijske usluge. Usto, ¢lanak 4.
Uredbe ne primjenjuje se na elektronicki isporucene usluge koje nisu audiovizualne prirode,
¢ija je glavna znacajka omogucavanje pristupa i koristenje djelima zasticenima autorskim
pravom (kao Sto su e-knjige, glazba, igre ili softver s interneta). Medutim, ¢lankom 9.
utvrduje se klauzula o preispitivanju koja obvezuje Komisiju da redovito ocjenjuje Uredbu, a
posebno opseg njezine primjene te to treba li se ona primjenjivati i na elektronicki isporucene
usluge, Cija je glavna znacajka omogucavanje pristupa i koriStenje djelima zasti¢enima
autorskim pravom.

3. Prvo kratkoroc¢no preispitivanje Uredbe.

Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 kasnila je finalizacija prvog izvjeS¢a Komisije pa
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je evaluacijsko izvjesée objavljeno 30. studenog 2020. (COM(2020)0766)!.

U evaluacijskom izvjescu analizira se prvih 18 mjeseci provedbe Uredbe. 1zvjesc¢e pokazuje
da postoji znatna razina osvijestenosti potrosaca i da su ocekivanja posebno visoka u pogledu
uskracivanja usluga prekograni¢ne dostave, iako taj aspekt nije obuhvacen Uredbom. U
izvjes¢u su navedeni neki pocetni pozitivni ucinci Uredbe, kao §to je smanjeno blokiranje
pristupa internetskim stranicama ili preusmjeravanje klijenata na druge internetske stranice. S
druge strane, bilo je znatnih ka$njenja u ovlas¢ivanju izvrSnih tijela u vecini drzava Clanica. |
dalje postoje prepreke u koracima registracije i placanja. PoboljSanja u pogledu tih pitanja
mogu se ocekivati u blizoj buduénosti , posebno kad stupe na snagu mjere za e-trgovinu iz
strategije jedinstvenog digitalnog trzista i kad se poveca pravna predvidivost. Medutim, kako
bi se za potroSace 1 poduzeca ostvario puni potencijal jedinstvenog trzista, trebalo bi
razmotriti dodatna djelovanja kojima je cilj uklanjanje prepreka i smanjivanje opterecenja za
pruzanje prekograni¢nih usluga, posebno usluga dostave paketa.

U izvjescu se razmatra i moguce povecanje podrucja primjene Uredbe o geografskom
blokiranju, medu ostalim za sadrzaj zaSti¢en autorskim pravom. Podaci predstavljeni u
izvjescu upucuju na to da bi se ucinci takvog povecanja podrucja primjene razlikovali po vrsti
sadrzaja, ovisno o razini potraznje potrosaca 1 dostupnosti sadrzaja u EU-u. Za povecanje
podrucja primjene na audiovizualni sadrZaj isticu se moguce koristi za klijente, posebno u
pogledu dostupnosti veceg izbora sadrzaja preko granica. U izvje$cu je utvrden 1 moguci
ucinak koji bi to povecanje podrucja primjene imalo na cjelokupnu dinamiku audiovizualnog
sektora, ali zakljucak je da bi ga trebalo dodatno procijeniti.

Izvjesce je objavljeno zajedno s radnim dokumentom sluzbi i studijama? na kojima se temelji
analiza koju je provela Komisija. Ne sadrzi specificne prijedloge niti konkretan vremenski
slijed za reviziju Uredbe. Komisija je pokrenula dijalog s dionicima, posebno kad je rije¢ o
audiovizualnom sadrzaju. Komisija ¢e nastaviti nadgledati u¢inak Uredbe na temelju
prikupljenih dokaza i povratnih informacija dionika, kao i1 na temelju provedbe mjera
jedinstvenoga digitalnog trzista, u cilju sagledavanja napretka u dodatnom smanjenju
prekograni¢nih prepreka.

4. Zakljucci.

Uredba se primjenjuje vise od Cetiri godine kao vazna inicijativa u okviru strategije
jedinstvenog digitalnog trzista. Iako je izvjeS¢e Komisije iz 2020. pokazalo da postoje neki
pozitivni pomaci zahvaljujuci provedbi ove Uredbe, i dalje ima prostora za poboljSanja. Kako
je sama Komisija izjavila, kad je rije€ o provedbi Uredbe potrebni su dodatni dokazi o
djelotvornosti, proporcionalnosti i odvra¢aju¢em ucinku razli¢itih provedbenih mjera na
nacionalnoj razini u kontekstu transakcija izmedu poduzeca. Komisija takoder je htjela pomno
nadzirati u¢inkovitost velikih razlika u najnizim 1 najvi§im kaznama medu drZzavama
¢lanicama i unutar njih.

Zasad zakljucci Komisije o provedbi pokazuju ogranic¢enu osvijeStenost potrosaca, ali i neke
pocetne pozitivne ucinke. Primjerice, smanjeno je blokiranje pristupa/registracije na
internetskim stranicama ili preusmjeravanje potroSaca na druge internetske stranice. S druge

1 1zvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija o prvoj kratkoro¢noj evaluaciji Uredbe o geografskom blokiranju.
2 Radni dokument osoblja Komisije i studije o geografskom blokiranju
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strane, bilo je znatnih kaSnjenja u ovlas¢ivanju izvr$nih tijela u vecini drZzava ¢lanica. Nadalje,
trgovci 1 dalje nevoljko nude moguénost prekograni¢ne dostave, koja nije dio obveza koje su
trenutno utvrdene Uredbom. U blizoj buduénosti trebala bi se ocekivati poboljSanja u pogledu
tih pitanja, posebno kad stupe na snagu mjere za e-trgovinu strategije jedinstvenog digitalnog
trzista 1 kad se poveca pravna predvidivost.

5. Daljnji koraci.

Podaci o izvedivosti prosirenja podruc¢ja primjene Uredbe, posebno za sadrzaj na internetu
zaStic¢en autorskim pravom, pokazuju da bi se ucinci razlikovali po vrsti sadrzaja, ovisno o
razini potraznje potroSaca 1 dostupnosti sadrzaja u EU-u. Na primjer, ucinci koje bi proSirenje
podrucja primjene Uredbe na neke usluge imalo na dobrobit potroSaca mogli bi biti i
negativni jer bi cijene mogle rasti u odredenim drZzavama ¢lanicama u kojima su te usluge
trenutno jeftinije. U izvjeS¢u su utvrdene moguce koristi, posebno za audiovizualni sadrzaj,
¢ija je dostupnost ¢esto ograni¢ena nacionalnim granicama i kojem je pristup Cesto geografski
blokiran. Medutim, u izvjes¢u su utvrdeni i moguci izazovi za ulaganje u proizvodnju

sadrzaja te posljedice za ekosustav Citavog sektora 1 utjecaj na dobrobit, zbog ¢ega su nuzne
dodatne procjene. Ucinci prosirenja podrucja primjene Uredbe uvelike bi ovisili o praksama
licenciranja autorskog prava i razmatranjima propisa o autorskom pravu.

Komisija je pokrenula dijalog s dionicima, posebno o audiovizualnom sadrzaju, u cilju
poticanja Sirenja kvalitetnog sadrzaja diljem EU-a. Izvjesce o ishodima i zaklju¢cima tog
dijaloga trebalo bi objaviti 1 predstaviti Parlamentu.

U ovom trenutku ¢ini se kao da ¢e se potpuni u¢inci Uredbe pokazati s vremenom, uz jacanje
izvrSavanja i pocetak primjene drugih mjerodavnih mjera (za e-trgovinu) te nakon $to bude
bilo moguce procijeniti cjelokupan utjecaj krize izazvane boles¢u COVID-19 na razlicite
relevantne sektore. Daljnje bi mjere u meduvremenu trebalo usmjeriti na daljnje pracenje 1
osvjeSc¢ivanje te jaCanje izvrSavanja i provedbe smjernica. Na kraju, mozda ¢e biti potrebno
dodatno zakonodavno djelovanje za odredene nedostatke koji su otkriveni u prethodnim
godinama. U skladu s tim, trebalo bi planirati jo$ jednu analizu provedbe Uredbe u bliskoj
buduénosti. Na temelju ishoda tog pracenja utvrdit e se jesu li potrebne izmjene Uredbe za
povecanje podrucja primjene ili ikakve druge daljnje mjere, ukljucujuéi odgovarajucu
zakonodavnu intervenciju, kako bi se ostvario njezin puni potencijal.

6. Stajaliste izvjestiteljice.

Uzimajuéi u obzir prethodno navedene argumente, izvjestiteljica bi se u ovom nacrtu izvjeséa
zeljela usredotociti na sljedeca glavna pitanja.

Uredba o geografskom blokiranju i dalje je kljucni zakon koji ja¢a ispravno funkcioniranje
jedinstvenog trzista. PotroSaci zasluzuju da su im diljem EU-a jednako dostupni proizvodi 1
usluge. S obzirom na ograniceno podrucje primjene Uredbe, moglo bi biti tesko rijesiti sve
probleme koji potkopavaju nacelo ,,kupuj kao lokalno stanovnistvo”. Potrebno je stoga da
Komisija i drzave ¢lanice analiziraju Siri zakonodavni okvir i moguée promjene koje bi mogle
olaksati pristup prekograni¢nim transakcijama, uglavnom u podrucju usluga dostave paketa.
Isto tako, za vrijeme evaluacije trebalo bi poduzeti dodatna djelovanja kako bi se ojacalo
pravo na ,,pasivnu prodaju”, koje je u nekim slucajevima potkopano selektivnom
distribucijom i1 ugovorima o isklju¢ivim pravima. U meduvremenu, drzave ¢lanice trebaju u
potpunosti i bez daljnjeg odgadanja primijeniti i provesti Uredbu o geografskom blokiranju
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jer Ce tek tada biti moguca cjelovita evaluacija. Takoder bi trebale viSe suradivati u okviru
mreze za suradnju u zastiti potrosaca.

Kako bi se bolje razumjelo podrucje primjene Uredbe, potrebno je visSe transparentnosti i
pokretanje kampanja za podizanje razine osvijestenosti, posebno za trgovce i1 potroSace.
Izvjestiteljica je zabrinuta jer i dalje postoje razlike u cijenama za prekogranicne potrosace i
jer se prekograni¢ni potrosaci ¢esto ne mogu registrirati na internetskim stranicama za koje je
potrebna registracija ili platiti zatrazenu uslugu svojim inozemnim kreditnim karticama. Uz
iznimku dobro opravdanih sluc¢ajeva, potroSac¢ima ne bi trebao biti onemogucen pristup
ponudama dostupnim u drugim zemljama.

Izvjestiteljica Zali $to je, za razliku od glazbe, e-knjiga, videoigara te softverskih proizvoda i
usluga, postignut ograni¢en napredak u povecanju medukataloske dostupnosti na
audiovizualnom trzistu. lako audiovizualni sadrzaj nije u podrucju primjene Uredbe, moguce
ukljucivanje sektora izriCito je spomenuto u klauzuli o preispitivanju jer potrosaci i dalje
prepoznaju ovaj sektor kao sektor koji ima najvise prepreka zbog geografskog blokiranja.
Unatoc¢ tome, izvjestiteljica prepoznaje posebno okruzenje kreativnog sektora, povezano s
ugovorima o licenciranju, zakonima o autorskim pravima i podjelom rizika. Bilo bi idealno
vidjeti organski razvoj poslovnih modela koji prepoznaju nova ocekivanja potroSaca, slicno
kao u glazbenoj industriji. No potrebno je predvidjeti zakonodavne mjere ako se u samom
sektoru ne donesu odgovarajuce promjene.

Potreban je sveobuhvatni pristup kako bi se postigli svi Zeljeni u€inci Uredbe. Internetski
trgovci, posebno mala poduzeca i mikropoduzeca, i dalje se suoCavaju s administrativnim
preprekama (kao Sto su zahtjevi za upis u registar obveznika PDV-a) 1 nesigurnos¢u u pogledu
zahtjeva za zaStitu potroSaca koji se primjenjuju na prekograni¢nu prodaju. Ova pitanja stoga
mogu odvratiti trgovee od aktivnijeg uklju€ivanja u prekograni¢nu prodaju. Moguce sinergije
s drugim mjerama strategije jedinstvenog digitalnog trzista, kao Sto su promjene u podrucjima
poreza na dodanu vrijednost (PDV) za prekograni¢nu e-trgovinu ili usluge prekograni¢ne
dostave paketa, potrebno je u potpunosti procijeniti i proSiriti. Nadalje, izvjestiteljica poziva
Komisiju da drzavama ¢lanicama pruzi dodatne smjernice o primjeni Uredbe i njezinoj
povezanosti s Direktivom o uslugama.

Izvjestiteljica smatra da je kljuno da Komisija nastavi s analizom uc¢inaka na ponasanje

potrosaca i trgovaca prouzroc¢enih pandemijom bolesti COVID-19 kojima nije posvecena
dovoljna pozornost u izvjes¢u Komisije za 2020.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi Uredbe o geografskom blokiranju iz 2018. na jedinstvenom digitalnom
trziStu
(2023/2019(INY))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov
Clanak 114.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2018/302 od 28. veljace 2018. o rjeSavanju pitanja
neopravdanoga geografskog blokiranja i drugih oblika diskriminacije na unutarnjem
trziStu na temelju drzavljanstva, mjesta boravka ili mjesta poslovnog nastana klijenata!
(Uredba o geografskom blokiranju),

— uzimajuci u obzir Direktivu 2006/123/EZ od 12. prosinca 2006. o uslugama na
unutarnjem trzistu? (Direktiva o uslugama),

— uzimajuci u obzir Direktivu 2009/22/EZ od 23. travnja 2009. o sudskim nalozima za
zastitu interesa potro$aca’,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2010/13/EU od 10. ozujka 2010. o koordinaciji odredenih
odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drZavama ¢lanicama o pruZanju
audiovizualnih medijskih usluga* (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama),

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2019/789 od 17. travnja 2019. o utvrdivanju pravila o
ostvarivanju autorskog prava i srodnih prava koja se primjenjuju na odredene
internetske prijenose organizacija za radiodifuziju i reemitiranja televizijskih 1 radijskih
programa>,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2017/1128 od 14. lipnja 2017. o prekograni¢noj
prenosivosti usluga internetskog sadrZaja na unutarnjem trzi$tu® (Uredba o
prenosivosti),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2017/2394 od 12. prosinca 2017. o suradnji izmedu
nacionalnih tijela odgovornih za izvr§avanje propisa o zastiti potrosaca’ (Uredba o
suradnji u zastiti potrosaca),

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2021/782 od 29. travnja 2021. o pravima i obvezama
putnika u zeljezni¢kom prijevozu?,

'SLL601,2.3.2018., str. 1.
2SL L 3761,27.12.2006., str. 36.
3SL L 110, 1.5. 2009., str. 30.
4SL L 95,15.4.2010., str. 1.

3>SL L 130, 17.5.2019., str. 82.
¢SL L 168, 30.6.2017., str. 1.
7SL L 345,27.12.2017., str. 1.
8SLL 172, 17.5.2021., str. 1.
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— uzimajuci u obzir Izvjes¢e Komisije od 30. studenoga 2020. o prvom kratkoro¢nom
preispitivanju Uredbe o geografskom blokiranju (COM(2020)0766) i prateci radni
dokument sluzbi Komisije (SWD(2020)0294),

— uzimajuci u obzir studiju Komisije iz 2020. pod naslovom ,,The impacts of the
extension of the scope of the geo-blocking regulation to audiovisual and non-
audiovisual services giving access to copyright protected content” (Utjecaji proSirenja
podrucja primjene Uredbe o geografskom blokiranju na usluge kojima se omogucuje
pristup sadrzaju zasti¢enom autorskim pravom koji jest i onom koji nije audiovizualne
prirode),

— uzimajuci u obzir studiju Komisije iz svibnja 2016. pod naslovom ,,Mystery shopping
survey on territorial restrictions and geo-blocking in the European Digital Single
Market” (Istrazivanje o teritorijalnim ograni¢enjima i ogranicenjima pristupa na temelju
lokacije na europskom jedinstvenom digitalnom trZistu, provedeno u obliku tajnog
kupovanja),

— uzimajuci u obzir studiju Komisije iz 2019. pod naslovom ,,Flash Eurobarometer 477 on
Accessing Content Online and Cross-border Portability of Online Content Services,
Cross-border Access to Content Online, and Intra-EU Calls” (Flash Eurobarometar
br. 477 o pristupu sadrzaju na internetu i prekograni¢noj prenosivosti usluga
internetskog sadrzaja, prekograni¢nom pristupu sadrZaju na internetu i pozivima u EU-

w),

— uzimajuci u obzir studiju Komisije iz svibnja 2020. pod naslovom ,,Mystery shopping
survey on territorial restrictions and geo-blocking in the European Digital Single
Market” (Istrazivanje o teritorijalnim ogranicenjima i ogranicenjima pristupa na temelju
lokacije na europskom jedinstvenom digitalnom trzistu, provedeno u obliku tajnog
kupovanja),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, ¢lanak 1. stavak 1. to¢ku (e) Odluke
Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku davanja odobrenja za
sastavljanje izvjesca o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. prilozen toj odluci,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za kulturu 1 obrazovanje i Odbora za pravna pitanja,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za unutarnje trZiste 1 zastitu potroSaca
(A9-0335/2023),

A. bududi da je cilj Uredbe o geografskom blokiranju poboljSati pristup robi 1 uslugama za
klijente i sprijeciti neopravdanu diskriminaciju klijenata na jedinstvenom trzistu
slijedeci Cetiri specificna cilja, a to su poboljSanje transparentnosti za klijente
omogucavanjem pristupa internetskim stranicama ili aplikacijama na cijelom
jedinstvenom trzi$tu, sprecavanje neopravdane razlike u postupanju u smislu pristupa
robi 1 uslugama za klijente na cijelom jedinstvenom trziStu, poboljSanje javnog
izvr§avanja u vezi s neopravdanim geografskim blokiranjem i bilo kojom drugom
diskriminacijom na temelju mjesta boravka, poslovnog nastana ili drzavljanstva klijenta,
uz istodobno povecanje pravne sigurnosti za poduzeca koja obavljaju prekograni¢ne
transakcije;

B.  bududi da je opéi cilj Uredbe o geografskom blokiranju osigurati da se gospodarski
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subjekti prema klijentima u EU-u (ukljucujuéi potrosace i druge krajnje korisnike)
odnose na isti nacin, bez obzira na njihov geografski polozaj, drzavljanstvo ili mjesto
prebivalista;

C. Dbududi da je Parlament zatrazio da Komisija pazljivo procijeni moguce ukljucivanje
elektronicki isporucenih usluga, ¢ija je glavna znacajka omogucavanje pristupa i
koriStenja djelima zaSti¢enim autorskim pravom ili drugim zasticenim sadrzajima, u
podrugje primjene Uredbe o geografskom blokiranju; budu¢i da je Komisija u skladu s
¢lankom 9. Uredbe o geografskom blokiranju bila obvezna provesti takvu procjenu do
23. ozujka 2020.; budu¢i da se u izvjeséu Komisije o prvoj kratkoro¢noj reviziji Uredbe
o geografskom blokiranju u pogledu audiovizualnog sadrzaja navodi da europski
potrosaci u prosjeku imaju pristup samo 14 % filmova dostupnih na internetu u EU-27%;
budu¢i da se pristup znatno razlikuje medu drzavama ¢lanicama jer potrosaci u Grckoj
imaju pristup 1,3 % svih naslova dostupnih u svim drZzavama ¢lanicama EU-a, dok
potrosaci u Njemackoj imaju pristup 43,1 % svih filmskih naslova dostupnih u svim
drzavama Clanicama;

D. bududi da je Europski parlament na plenarnoj sjednici u ozujku 2021. odrzao raspravu o
evaluaciji Uredbe o geografskom blokiranju na kojoj je viSe puta upucen poziv Komisiji
na donoSenje zakonodavnog prijedloga za uklju¢ivanje audiovizualnih usluga u
podrucje primjene te uredbe; buduci da je Komisija tijekom te rasprave najavila da
planira pokrenuti dijalog s dionicima kako bi se utvrdilo kako potaknuti vece Sirenje
audiovizualnog sadrzaja diljem EU-a te da se obvezala procijeniti napredak postignut do
kraja 2022. 1 zatim odluciti o sljede¢im koracima i razmotriti razlicite opcije,
ukljucujuéi zakonodavne intervencije;

E.  budu¢i da broj potrosaca koji Zele pristupiti audiovizualnim sadrzaju koji je dostupan u
drugim drzavama ¢lanicama kontinuirano raste; budu¢i da Komisija stoga namjerava
pokrenuti dijalog s dionicima u cilju poticanja Sirenja kvalitetnog sadrzaja diljem EU-a;
buduci da je taj dijalog uvrsten u Akcijski plan za medijski i audiovizualni sektor!® kao
mjera br. 7; buduci da je tijekom dijaloga s dionicima istaknuta srediSnja uloga
teritorijalnog funkcioniranja audiovizualnog sektora, koji je od izuzetne vaznosti za EU
1 na gospodarskoj 1 na kulturnoj razini te klju€an za ocuvanje kulturne i jezicne
raznolikosti EU-a te medijskog pluralizma;

F.  budud¢i da je gradanima koji zZive u pograni¢nim regijama ili pripadaju jezi€nim
manjinama katkad onemogucen pristup sadrzajima na njihovim materinjim jezicima
zbog geografskog blokiranja, §to moZe ograniciti njihov pristup kulturnim sadrZajima;
budu¢i da bi porast sadrZaja na zahtjev i promjena obrazaca koriStenja audiovizualnih
sadrzaja mogli potaknuti preispitivanje Unijina pristupa licenciranju sadrzaja;

G. Dbududi da su se drzave €lanice suocile s potesko¢ama 1 kasnjenjima u prenoSenju
Uredbe o geografskom blokiranju;

H. bududi da se Uredba o geografskom blokiranju mora razmatrati u kontekstu
cjelokupnog paketa mjera za e-trgovinu te u svjetlu drugog povezanog zakonodavstva,
posebno u pogledu usluga prekograni¢ne dostave paketa, Uredbe o suradnji u zastiti
potrosaca i Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama, uzimajuéi u obzir njezin

® COM(2020)0766.
10 COM(2020)0784.
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potencijal za poticanje prekograni¢ne e-trgovine u Europi, koja je preduvjet za potpuno
funkcioniranje jedinstvenog digitalnog trzista;

1. uvida neiskoriSteni potencijal za prekograni¢ne gospodarske aktivnosti i isti¢e da bi se
te aktivnosti mogle potaknuti uklanjanjem preostalih prepreka u vidu geografskog
blokiranja, ¢ime bi se osiguralo neometano funkcioniranje unutarnjeg trzista i zajamcilo
da svi europski gradani imaju jednak pristup robi i uslugama bez obzira na njihovu
lokaciju, uz dodatno promicanje slobodnog kretanja proizvoda i usluga u skladu s
nacelima Uredbe o geografskom blokiranju; naglasava potrebu za podizanjem razine
osvijeStenosti potrosaca jer mnogi gradani i dalje nisu svjesni postojecih pravila, zbog
¢ega imaju nisku razinu povjerenja u prekogranic¢nu internetsku kupovinu; poziva na
dodatne mjere s ciljem uklanjanja prepreka i smanjivanja opterecenja za pruZanje
prekograni¢nih usluga kako bi se ostvario puni potencijal jedinstvenog trzista za
potrosace i poduzeca te na bolju provedbu mjera na nacionalnoj razini kako bi se
osigurala u¢inkovitost Uredbe o geografskom blokiranju;

2.  naglasava vaznost Uredbe o geografskom blokiranju u izgradnji snaznijeg, dosljednijeg,
pristupacnijeg 1 pravednijeg unutarnjeg trZista za sve gradane 1 poduzeca u EU-u, bez
diskriminacije ili bilo kakvih neopravdanih prepreka te bez obzira na njihovo
drzavljanstvo, mjesto boravka ili poslovnog nastana; isti¢e da je potrebno poduzeti
daljnje korake kako bi se ostvario puni potencijal Uredbe, medu ostalim jacanjem
pravnog okvira koji podupire prekograni¢nu razmjenu robe 1 usluga;

3. primjecuje da je Komisija objavila prvo kratkoro¢no preispitivanje Uredbe o
geografskom blokiranju (COM(2020)0766) sedam mjeseci nakon roka utvrdenog u
Uredbi; prepoznaje da je to prvo preispitivanje provedeno prije pocetka pandemije
bolesti COVID-19, §to znaci da se promjene ponasanja potrosaca i trgovaca koje je
uzrokovala pandemija ne odraZavaju u izvjeséu Komisije za 2020.; podsje¢a na
promjene u navikama potroSaca i sve vecu sklonost internetskoj kupovini robe 1 usluga,
Sto je dodatno pojacano u€incima pandemije bolesti COVID-19; uvida porast aktivnosti
na internetu, ukljucujuéi e-trgovinu, digitalne usluge 1 rad na daljinu, iz cega je vidljiva
potreba za stabilnim 1 uklju¢ivim jedinstvenim digitalnim trZiStem koje zadovoljava
potrebe potrosaca koje se stalno mijenjaju; stoga naglaSava da je potrebno donijeti
daljnje zakljucke na temelju novih podataka iz tog podrucja i razmotriti uvodenje
dopunskih mjera za smanjenje fragmentacije trzista 1 uklanjanje neopravdanih prepreka,
uzimajuéi pritom u obzir da je 12 % poduzeéa u EU-u'! zapoéelo ili povecalo napore u
prodaji robe ili usluga putem interneta kao odgovor na pandemiju, te poboljsati prava i
iskustvo potroSaca; naglasava potrebu za sveobuhvatnom ponovnom evaluacijom
Uredbe o geografskom blokiranju u kontekstu ubrzane digitalne transformacije, medu
ostalom 1 njezine u¢inkovitosti, uzimajuci pritom u obzir i promjene ponasanja
potrosaca i trgovaca uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19;

4.  poziva drzave ¢lanice da u potpunosti primjenjuju i provode Uredbu o geografskom
blokiranju te da odlu¢no djeluju protiv subjekata koji potrosacima uskracuju sve
pogodnosti koje nudi jedinstveno trZiSte, medu ostalim osiguravanjem odgovarajucih
alata za provedbu i jacanjem prekograni¢ne suradnje, medu ostalim putem ojacane
mreze za suradnju u podrucju zastite potroSaca (CPC); potice Komisiju da ojaca
provedbu kako bi se izbjegla rascjepkanost pravila; poziva Komisiju da to omoguci tako

11 Burostat, ,, Online sales efforts on the rise due to the pandemic’ (Povelanje internetske prodaje zbog
pandemije), 11. travnja 2022.
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Sto ¢e procijeniti razliite mjere provedbe koje su do sada koristile drzave ¢lanice kako
bi se utvrdilo koje su mjere najproporcionalnije 1 najucinkovitije te da to podijeli kao
najbolju praksu kako bi se potaknuo uskladeni pristup drzava ¢lanica;

5. prepoznaje da postoji Sirok raspon primjenjivih minimalnih i maksimalnih nov¢anih
kazni medu drZzavama ¢lanicama i unutar njih; poziva Komisiju da pomnije prati bi li
takva odstupanja mogla ugroziti u¢inkovitost i uskladenu primjenu Uredbe;

6.  naglasava potrebu za ¢vr§¢im okvirom za prikupljanje i analizu podataka kako bi se
bolje razumjeli utjecaj i uc¢inkovitost Uredbe o geografskom blokiranju, medu ostalim 1
njezini ucinci na ponasanje potrosaca i dinamiku trzista; napominje da sve veca
digitalizacija trgovine robom i uslugama pruza izvrsne prilike za olakSavanje
prekograni¢nog pristupa i promicanje trziSnog natjecanja medu razli¢itim poduze¢ima u
EU-u na korist potrosaca;

7.  prepoznaje potrebu za dodatnim dokazima o djelotvornosti, proporcionalnosti i
odvrac¢aju¢em ucinku razli¢itih provedbenih mjera u drzavama ¢lanicama u kontekstu
transakcija izmedu poduzeca; poziva Komisiju da provede sveobuhvatnu studiju
utjecaja Uredbe o geografskom blokiranju na transakcije izmedu poduzeca, uz poseban
naglasak na malim i srednjim poduze¢ima (MSP);

8. napominje da jedna tre¢ina svih prituzbi koje su primila ispitana nadlezna tijela zapravo
nije obuhva¢ena Uredbom, ukljucujuéi, medu ostalim, sadrzaj zasti¢en autorskim
pravima i usluge osiguranja, §to ukazuje na to da potrosaci dozivljavaju geografsko
blokiranje u tim podrucjima osobito problemati¢nim; istice da je vazno razmotriti
potencijalne koristi od proSirenja podrucja primjene Uredbe na nova podrucja i uvesti
mjere za podizanje razine osvijestenosti o toj uredbi i svom drugom primjenjivom
zakonodavstvu; poziva Komisiju da procjeni bi li propusti u provedbi drugog
primjenjivog zakonodavstva nehotice mogli dovesti do prituzbi ili problema u vezi s
tom uredbom;

9. napominje da su blokiranje pristupa internetskim suceljima i preusmjeravanje bili
najces¢i razlozi za prituzbe u vecini drzava €lanica; podsjeca da je nova Uredba o
suradnji u zastiti potroSac¢a namijenjena jacanju suradnje u okviru mreze za suradnju u
podrucju zastite potrosaca jer predvida nove postupke i pojacanu uzajamnu pomoc i
mehanizme upozoravanja; poziva na ocjenjivanje u¢inkovitosti tih novih postupaka i
mehanizama, ulaganje ve¢ih napora u podrucju koordinacije te razvoj strategija
usmjerenih na rjeSavanje najce$¢ih osnova za prituzbe; naglaSava da je potrebno uloziti
vece napore u kampanje za podizanje osvijeStenosti 1 trgovaca 1 potroSaca;

10. podsjeca na to da se Uredbom o geografskom blokiranju zabranjuje cjenovna
diskriminacija na temelju drzavljanstva, mjesta boravka ili poslovnog nastana
potrosaca; poziva Komisiju da kontinuirano procjenjuje uc¢inak upotrebe umjetne
inteligencije 1 njezin moguci utjecaj na osvijestenost klijenata o praksama geografskog
blokiranja, primjerice tako da se takve prakse ¢ine manje vidljivima potrosacima;

11. uvida da za prekogranic¢ne klijente i dalje mogu postojati odredene razlike u cijenama,
koje se mogu opravdati ¢cimbenicima kao §to su razlicite stope poreza na dodanu
vrijednost (PDV) i visi troSkovi prekograni¢ne dostave; no vjeruje da se potrosa¢ima ne
bi trebao onemoguciti pristup kompetitivnim ponudama koje isti ili drugi pruzatelji
usluga stavljaju na raspolaganje na jedinstvenom trzistu;
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12. priznaje da bi mogli postojati prakti¢ni, organizacijski i financijski problemi, posebno
za mala 1 srednja poduzeca, u vezi s uvodenjem potencijalne obveze za trgovce da
dostave proizvode u zemlju boravista klijenta; zali zbog toga $to neki trgovci u svojim
uvjetima zabranjuju uporabu metoda samostalnog preuzimanja ili samoorganizacije
dostave ili odbijaju poslati proizvode prijevoznickim tvrtkama specijaliziranim za
prekograni¢nu dostavu paketa, Sto je u suprotnosti s nacelima Uredbe o geografskom
blokiranju; isti¢e da ograni¢enja dostave u prekograni¢noj internetskoj prodaji i dalje
utjeCu na vise od 50 % pokuSaja kupnje, ¢ime se naruSavaju o¢ekivanja potrosaca;
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu daljnje korake kako bi se olakSao pristup
uslugama prekograni¢ne dostave paketa 1 rad sluzbi za prekograni¢nu dostavu paketa;
podsjeca na to da trgovci ne bi trebali sprecavati prijevoznicke tvrtke trece strane da
omoguce prekograni¢nu dostavu proizvoda potroSacima, osobito u sluc¢ajevima u
kojima trgovac nije pruzio takvu mogucénost ili kada trgovci zabranjuju samostalno
preuzimanje u trgovini; stoga poziva Komisiju da procijeni u kojoj je mjeri utvrdivanje
cjenovno prihvatljivih usluga prekograni¢ne dostave paketa i dalje problem za
internetske prodavatelje; smatra da bi Komisija trebala razmotriti moguénost da u
Uredbu ukljuci jos jasnije upucivanje na te usluge dostave paketa koje provode trece
strane; poziva Komisiju i1 drzave Clanice da poduzmu daljnje korake kako bi se olakSao
pristup uslugama prekograni¢ne dostave paketa i rad sluzbi za prekograni¢nu dostavu
paketa;

13. potvrduje potrebu za dodatnim razvojem standardizacije i interoperabilnosti 1 vaznost
podrzavanja postojec¢ih aktivnosti u svrhu poboljSanja standardizacije i opCenite
kvalitete usluge u podrucju sustava prekograni¢ne dostave paketa te poziva Komisiju da
razmotri moguce daljnje korake kojima bi se poduprlo smanjenje troSkova otpreme u
prekograni¢nim situacijama;

14. prima na znanje reviziju Uredbe o vertikalnom skupnom izuzecu'?; poziva Komisiju da
se pobrine za to da se sporazumi o selektivnoj distribuciji i sporazumi o isklju¢ivim
pravima ne zloupotrebljavaju, da ne ugrozavaju pravo na pasivnu prodaju niti
ogranicavaju slobodan protok robe i usluga preko drzavnih granica i da ne sprecavaju
potrosace da kupe robu i usluge dostupne u drugim drzavama ¢lanicama te preporucuje
Siru 1 detaljniju analizu s posebnim naglaskom na ucinku tih sporazuma na mala i
srednja poduzeca; u tom kontekstu poziva Komisiju da prikladno procijeni u€inkovitost
¢lanka 6. Uredbe o geografskom blokiranju u kojem je rije¢ o sporazumima o pasivnoj
prodaji te da razmotri uvodenje dodatnih mjera kojima bi se osiguralo da ugovori
kojima se ogranicava pasivna prodaja ne ugrozavaju konkurentnost, mogucnosti izbora
potroSaca ili raznolikost trzista;

15. prima na znanje da u nekim sektorima u EU-u postoje trajna teritorijalna ogranicenja u
opskrbi, kao sto su prepreke koje namecu privatni subjekti (dobavljaci) u lancu opskrbe,
Sto moze utjecati na trgovce na malo ili trgovce na veliko, a koje mogu otezati ili
ograniCiti moguénost trgovaca na malo ili trgovaca na veliko da nabavljaju robu u
drugim drzavama ¢lanicama EU-a osim one u kojoj imaju sjediSte 1/ili ih sprijeciti da
distribuiraju (tj. preprodaju) robu u drugim zemljama EU-a osim one u kojoj imaju
sjediSte 1 da to moze doprinijeti vi§im potroSackim cijenama; poziva Komisiju da
nastavi savjetovanja s dionicima u cijelom EU-u; ponavlja poziv Komisiji da rijesi

12 Uredba Komisije (EU) 2022/720 od 10. svibnja 2022. o primjeni ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na kategorije vertikalnih sporazuma i uskladenih djelovanja (VBER)
SL L 134, 11.5.2022., str. 4.
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problem negativnog ucinka koji teritorijalna ograni¢enja u opskrbi imaju na trziSno
natjecanje kako bi se postiglo potpuno funkcionalno jedinstveno trziste i iskoristile
njegove potencijalne koristi za potroSace;

16. zali zbog Cinjenice da i1 dalje postoje neke neopravdane prepreke kad je rijec o
registraciji 1 na¢inima plac¢anja na internetu; podsjeca da se zbog toga prekograni¢ni
klijenti ¢esto ne mogu registrirati na internetskim stranicama koje zahtijevaju
registraciju ili platiti zatrazenu uslugu bez predocenja podataka kao §to su lokalna
adresa ili poseban nacin placanja u toj drzavi ili ¢ak telefonski broj u toj drzavi, Cime se
potkopava cilj Uredbe da se omoguc¢i ,.kupovanje kao lokalno stanovnistvo”; poziva
Komisiju da suraduje s drzavama ¢lanicama i1 dionicima kako bi se rijesile te prepreke 1
da provede sveobuhvatnu analizu radi predlaganja mjera za njihovo uklanjanje, u skladu
s nacelima Direktive o uslugama, osiguravajuci pritom potpunu provedbu nacela
Uredbe o geografskom blokiranju u korist potrosaca i klijenata;

17. podsjeca da, prema €lanku 1. stavku 5. Uredbe, ona ne bi trebala utjecati na pravo o
autorskom pravu; naglasava da je Parlament, u skladu s klauzulom o preispitivanju
Uredbe, zatrazio da Komisija ocijeni treba li se Uredba primjenjivati i na elektronicki
pruzene usluge ¢ija je glavna znacajka omogucavanje pristupa i koriStenja djelima
zaSticenima autorskim pravom ili drugim zaSti¢enim sadrzajima, ukljucujuéi prodaju
djela zasti¢enih autorskim pravom ili zasti¢enih sadrzaja u nematerijalnom obliku, pod
uvjetom da trgovac ima potrebna prava za relevantna podruéja'3; podsjeca na zakljucke
prvog kratkoro€nog preispitivanja Uredbe o geografskom blokiranju u kojima je
navedeno da bi se proSirenjem ponude audiovizualnih djela, medu ostalim kao odgovor
na samoinicijativne zahtjeve pojedinacnih potrosaca bez potrebe za dodatnim
licencijama, potaknula prekograni¢na potraznja za audiovizualnim sadrZajem, a time 1
kulturna raznolikost i Sirenje sadrzaja novoj publici preko granica te je stoga potrebna
daljnja analiza;

18. smatra da bi trebalo uciniti viSe kako bi se osigurali Sirenje 1 dostupnost djela i
programa u EU-u, ukljucujuci postojece 1 nove kinematografske i audiovizualne
sadrZaje, ¢cime bi se odrazilo bogatstvo i raznolikost kulture u Europi preko drzavnih
granica; u tom pogledu prepoznaje iznimnu vaznost podupiranja europskih
koprodukcija, sinkroniziranja ili titlovanja na 24 sluzbena jezika EU-a te prikazivanja
djela na medunarodnoj razini; poziva Komisiju da u partnerstvu s industrijom predlozi
inicijativu kojom bi se osiguralo da nagradeni europski filmovi, kao $to su dobitnici
Nagrade publike LUX, budu dostupni diljem EU-a;

19. pozdravlja napredak postignut u pogledu dostupnosti glazbe, e-knjiga, videoigara i
softverskih proizvoda 1 usluga u viSe kataloga, kako u modelima pretplate tako 1 u
modelima koji se temelje na transakcijama; podsjeca da geografsko blokiranje u sektoru
knjiga ne predstavlja problem za veliku vec¢inu potrosaca; zali zbog tek ograni¢enih
poboljsanja dostupnosti audiovizualnog sadrZaja i sportskih dogadanja uzivo u vise
razlicitih kataloga, Sto pridonosi percepciji potrosaca da sektor audiovizualnih usluga
primjenjuje najvisu razinu geografskog blokiranja; prepoznaje osobito negativan uc¢inak
praksi geografskog blokiranja na gradane koji zive u prekograni¢nim regijama ili

13 Europska Komisija, ., Study on the impacts of the extension of the scope of the geo-blocking regulation to
audiovisual and non-audiovisual services giving access to copyright protected content” (Studija o utjecajima
prosirenja podrucja primjene Uredbe o geografskom blokiranju na usluge kojima se omogucuje pristup sadrzaju
zasticenom autorskim pravom koji jest i onom koji nije audiovizualne prirode), 2020.
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20.

21.

22.

23.

pripadaju jezicnim manjinama;

istice popularnost razli¢itih alata koje potrosaci upotrebljavaju za izbjegavanje
ogranicenja geografskog blokiranja, ukljucujuci alate kojima se pruza neovlasteni
pristup sadrzaju zasti¢enom autorskim pravom, posebno za audiovizualni sadrzaj;
smatra da je vazno prepoznati da kontinuirana modernizacija i prilagodba poslovnih
modela u sektoru audiovizualnih usluga novim ocekivanjima potrosaca u smislu
cjenovne pristupacnosti, fleksibilnosti i kvalitete sadrzaja moze biti u¢inkovitija od
potkopavanja stvarne uporabe takvih alata;

uvida da dva propisa ve¢ predstavljaju iznimku u pogledu teritorijalne ekskluzivnosti u
audiovizualnom sektoru, a to su Uredba o prenosivosti, kojom se predvida prenosivost
pretplate na uslugu internetskog sadrzaja u svim drzavama ¢lanicama, te Direktiva (EU)
2019/789 o ostvarivanju autorskog prava i srodnih prava koja se primjenjuju na
odredene internetske prijenose, kojom se omogucava pristup vijestima i informativnim
programima te vlastitim produkcijama organizacija za radiodifuziju na podrucju
Europske unije koje one u potpunosti financiraju; vjeruje da je osobito Uredba o
prenosivosti donijela znacajne koristi potrosa¢ima koji o¢ekuju kontinuirani pristup
svojim uslugama kada su privremeno prisutni u drugoj drzavi ¢lanici; prima na znanje
1zvjes¢e Komisije iz lipnja 2022. o primjeni Uredbe o prenosivosti u kojem se
objaSnjava da je pravna fikcija utvrdena u ¢lanku 4. te uredbe omogucila prevladavanje
teritorijalnih ogranicenja autorskih prava i srodnih prava bez znatnoga gubitka prihoda
nositelja prava; poziva Komisiju da procijeni moguénost primjenjivanja slicnog pristupa
u Uredbi o geografskom blokiranju;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija kona¢no pokrenula dijalog s dionicima o pristupu
audiovizualnom sadrzaju i njegovoj dostupnosti diljem EU-a, kako je najavljeno u
prvom kratkoro¢nom preispitivanju Uredbe o geografskom blokiranju i Akcijskom
planu za medijski 1 audiovizualni sektor iz prosinca 2020.; podsjec¢a da je svrha dijaloga
bila uspostaviti posebne mjere za poboljSanje prekograni¢nog pristupa audiovizualnom
sadrzaju 1 njegove dostupnosti te utvrditi posebne ciljeve u tom pogledu; zali zbog toga
Sto dijalog s dionicima dosad nije pruZio jasan plan s detaljnim koracima za poboljSanje
prekograni¢nog pristupa audiovizualnom sadrzaju 1 njegove prekograni¢ne dostupnosti;

naglaSava da su potrebne daljnje radnje kako bi se ispunila oc¢ekivanja potrosaca u
pogledu dostupnosti u vise kataloga i prekograni¢nog pristupa sportskim dogadanjima
putem usluga internetskog prijenosa, kao $to su trZiSne inicijative i partnerstva u
industriji za daljnju distribuciju sadrzaja diljem EU-a te povecanje pristupa sadrzaju 1
njegove dostupnosti; stoga poziva Komisiju i drzave Clanice da paZljivo procijene sve
opcije koje ¢e smanjiti neopravdane 1 diskriminirajuce prepreke u sklopu geografskog
blokiranja za pristup audiovizualnim uslugama i sportskim dogadajima te da
istovremeno uzme u obzir moguci u¢inak na postojeée poslovne modele i financiranje
dostupno kreativnom sektoru; isti¢e da financiranje audiovizualnih i kinematografskih
djela ukljucuje vrlo velika ulaganja; poziva Komisiju da Parlamentu predstavi detaljan
ishod svojeg dijaloga s dionicima o mogucem prosirenju podrucja primjene Uredbe o
geografskom blokiranju na audiovizualni sadrzaj, ukljucujuc¢i konkretne korake i
posebne ciljeve za poboljSanje prekograni¢nog pristupa audiovizualnom sadrzaju i
njegove prekograni¢ne dostupnosti, ¢ime bi se odrazilo bogatstvo i raznolikost kulture u
Europi;
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u tom kontekstu poziva Komisiju da predlozi konkretna rjeSenja kojima ¢e se
potroSacima, a posebno gradanima koji Zive u prekograni¢nim regijama ili koji
pripadaju jezicnim manjinama, omoguciti zakonit prekograni¢ni pristup razlic¢itom
sadrzaju iz viSe kataloga; podsjeca na obvezu Komisije da izvjes¢uje o evaluaciji
Uredbe o geografskom blokiranju te preporucuje da se ta evaluacija poprati
sveobuhvatnom revizijom Uredbe o geografskom blokiranju najkasnije do 2025., s
posebnim naglaskom na uklju¢ivanju audiovizualnih usluga u podrucje primjene
Uredbe; istodobno uvida potrebu za daljnjom procjenom moguceg ucinka na sveukupnu
dinamiku audiovizualnog sektora kako bi se osigurali odrZivi poslovni modeli za
gospodarske subjekte; preporucuje da bi zbog slozenosti tog sektora kao rezultat
¢imbenika kao S$to su raznolikost sadrzaja, pruzatelja usluga, poslovnih modela,
preferencija potroSaca 1 modela licenciranja te sloZeni lanci vrijednosti, Komisija trebala
razmotriti postupan pristup usmjeren na posebne vrste i modele distribucije u
audiovizualnom sektoru te prikupiti dodatne dokaze prije poduzimanja daljnjih koraka;
preporucuje da je potrebno istodobno osigurati realisticne vremenske okvire za sve
potencijalne promjene koje ¢e pruzateljima audiovizualnih usluga omoguciti da svoje
poslovne modele na odgovarajuéi nacin prilagode novim pravilima i osiguraju ocuvanje
kulturne raznolikosti 1 kvalitete sadrzaja;

podsjeca na vaznost podupiranja politike europskih koprodukcija, kojima se odrazava
bogatstvo 1 raznolikost europske kulture, te na vaznost intenzivnije medunarodne
distribucije djela; poziva Komisiju da putem programa Kreativna Europa MEDIA
financira odabrane iznimne europske filmove koji bi bili dostupni na internetu u svim
zemljama 1 na svim jezicima; poziva Komisiju da financira viSe projekata za
sinkroniziranje i titlovanje audiovizualnih djela u okviru programa MEDIA te da se
posveti poboljSanju pristupa djelima filmske bastine; zabrinut je zbog toga Sto do
geografskog blokiranja dolazi 1 u slu¢aju audiovizualnih produkcija koje se financiraju
ili sufinanciraju iz Unijina programa MEDIA te smatra da, kad god su sredstva EU-a
ukljucena u financiranje audiovizualnog sadrzaja, nijedan gradanin EU-a ne bi smio biti
liSen pristupa tom sadrzaju;

napominje da su internetske glazbene usluge (internetskim prijenosom ili na zahtjev)
Siroko dostupne diljem EU-a te da je vecina glavnih usluga internetskog prijenosa
glazbe dostupna u svim drZzavama ¢lanicama EU-a, $to se odraZzava u sve vecem
interesu potrosaca za prekograni¢ni pristup glazbi; zabrinut je zbog toga §to 1 dalje
postoje prepreke za potrosace u pristupu uslugama internetskog prijenosa glazbe u
drugoj drzavi €lanici, posebno u pogledu automatske promjene primjenjivih uvjeta ili
prihvacanja metoda placanja;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da nastave uskladivati relevantno zakonodavstvo te da
predloze upotrebu nacela uzajamnog priznavanja u okviru strategije za jedinstveno
digitalno trziste kako bi se smanjili rizici 1 troSkovi za trgovce koji posluju
prekograni¢no i kako bi ih se potaknulo da u ve¢oj mjeri prekograni¢no isporucuju robu
ili usluge;

poziva Komisiju da nastavi pratiti trziSna kretanja u vezi s pristupom klijenata
ponudama proizvoda i usluga na jedinstvenom trZiStu, pri ¢emu bi poseban naglasak
trebala staviti na utjecaj praksi geografskog blokiranja na prijevozne, financijske i
zdravstvene usluge te telekomunikacije, medu ostalim kako bi se zaustavilo blokiranje
usluga koje pruzaju operateri mobilnih mreza u pograni¢nim regijama EU-a, te na
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potencijalne koristi njihova uklju¢ivanja u Uredbu; naglasava da bi Komisija u
analiziranju potencijalnog proSirenja Uredbe na te sektore trebala razmotriti njihove
posebne znacajke i1 regulatorne okvire kako bi se osiguralo da predlozene promjene
budu izvedive i korisne; potice Komisiju da pokrene postupak sveobuhvatnog
savjetovanja s dionicima iz tih sektora te predstavnicima potrosaca i akademskom
zajednicom kako bi se dobio njihov uvid 1 prikupile povratne informacije o
potencijalnom proSirenju Uredbe na te usluge;

poziva drzave ¢lanice 1 Komisiju da redovito azuriraju i dopunjavaju statistike o
prituzbama koje su primila nacionalna provedbena tijela kako bi se bolje utvrdila
moguca problemati¢na podrucja za potroSace; istice da bi, u tom kontekstu, redovite
provedbe tajnog kupovanja i usporedba s akcijama tajnog kupovanja iz 2015. 1 2019.
mogle pomo¢i u utvrdivanju trajnih problema;

poziva na cjelokupnu procjenu mogucih sinergija s drugim mjerama strategije
jedinstvenog digitalnog trzista, kao $to su promjene u podrucju PDV-a za prekograni¢nu
e-trgovinu koje su stupile na snagu 1. srpnja 2021. i koje bi trebale smanyjiti troSkove
uskladenosti za trgovce s prekograni¢nim poslovanjem i stoga potaknuti viSe trgovaca
na dostavu robe ili usluga preko granice, te s Uredbom (EU) 2018/644!4 0 uslugama
prekograni¢ne dostave paketa koja bi trebala pomo¢i u povecanju transparentnosti
prekograni¢nih tarifa;

poziva drzave ¢lanice da pojacaju napore koje ulazu u potpunu primjenu Uredbe 1 da se
ukljuce u vecu suradnju u okviru mreze za suradnju u podrucju zastite potrosaca;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.

14 Uredba (EU) 2018/644 od 18. travnja 2018. o uslugama prekograniéne dostave paketa, SL L 112, 2.5.2018.,

str. 19.
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MISLJENJE ODBORA ZA KULTURU | OBRAZOVANJE

upuceno Odboru za unutarnje trziste i zastitu potroSaca

o provedbi Uredbe o geografskom blokiranju iz 2018. na jedinstvenom digitalnom trzistu
(2023/2019(IND))

Izvjestiteljica za miSljenje (*): Sabine Verheyen

(*) Pridruzeni odbor — ¢lanak 57. Poslovnika

PRIJEDLOZI

Odbor za kulturu 1 obrazovanje poziva Odbor za unutarnje trziste i zastitu potrosaca da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  podsjeca na klju¢nu vaznost filmskog 1 audiovizualnog sektora te drugih kreativnih
sektora s internetskim sadrzajem zaSti¢enim autorskim pravima za EU na gospodarskoj i
kulturnoj razini te smatra da su ti sektori kljucni za o€uvanje kulturne i jezicne
raznolikosti EU-a te medijskog pluralizma; isti¢e da je europski filmski i audiovizualni
sektor ugrozen te da je pretrpio gubitke prihoda zbog pandemije bolesti COVID-19;

2. pozdravlja nalaze iz ovog izvjeS¢a o ocjeni, koji potvrduju da proSirivanje podrucja
primjene ove Uredbe na internetski sadrzaj zasti¢en autorskim pravima ne bi donijelo
znatne koristi za potrosace u pogledu odabira sadrzaja i da bi imalo negativne posljedice
u pogledu troSka i pluralizma ponuda sadrzaja;

3.  naglasava da je ulaganje u produkciju, distribuciju i prikazivanje filmova visokorizi¢an

pothvat te da se to ulaganje §titi jamc¢enjem ekskluzivnosti filma na odredenom
podrucju;

4.  konstatira da filmski 1 audiovizualni sektor ima Sirok raspon dionika, koji obuhvacaju
brojna mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi), ukljucujuci velik broj vrlo inovativnih i
kreativnih neovisnih poduzeca za izradu i distribuciju filmova te kina koji proizvode,
distribuiraju 1 prikazuju Sirok raspon sadrzaja diljem EU-a;

5. naglaSava pragmati¢no i kontinuirano prilagodavanje filmskog i audiovizualnog sektora
u Europi kulturnoj i gospodarskoj stvarnosti Unije koja obuhvaca 27 zemalja, s
razli¢itim nacionalnim i regionalnim kulturama, navikama, trziSnim uvjetima 1
potraznjom publike, za $to je potreban prilagoden pristup razvoju, proizvodnji i
distribuciji sadrzaja;

6.  naglasava klju¢na nacela financiranja filmskog 1 audiovizualnog sektora, posebno
autorska prava 1 neizostavnu teritorijalnu 1 isklju¢ivu dodjelu prava licenciranja i

ugovorne slobode te napominje da je lanac vrijednosti u podrucju filma usko povezan
ekosustav; naglasava da ono Sto se dogada na internetu utjece 1 na ono $to se dogada
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izvan interneta; podsje¢a da su vremenska i teritorijalna ekskluzivnost usko povezane;

naglaSava da dijalog o dostupnosti djela, koji je pokrenula Komisija u okviru Akcijskog
plana za medijski audiovizualni sektor, jo$ nije doveo do konkretnog napretka; podsjeca
na izvjeS¢e Komisije kojim se potvrduje da se pristup filmskim naslovima dostupnima u
svakoj drzavi €lanici EU-a uvelike razlikuje;

u tom pogledu pozdravlja Komisijinu prvu kratkoro¢nu reviziju Uredbe (EU)
2018/302!7 (Uredba o geografskom blokiranju) kojom se podupire kontinuirano
isklju¢ivanje audiovizualnih usluga iz podrucja primjene te uredbe;

pozdravlja zakljucke Vijeca od 30. studenoga 2021. 1 4. travnja 2022. u kojima se istice
vaznost teritorijalne ekskluzivnosti i ekskluzivnog licenciranja za odrZivost
audiovizualnog sektora;

ponavlja ¢injenicu da se ekskluzivnim teritorijalnim licenciranjem trenuta¢no osigurava
odrzivo financiranje filmova i audiovizualnog sadrzaja te doprinosi osiguravanju
raznolikosti sadrZaja i kulturnoj raznolikosti, pluralizmu, te Sirokom rasponu poslovnih
modela distribucije, od kojih u konac¢nici imaju koristi potroSaci u EU-u;

istie postignu¢a Uredbe (EU) 2017/1128 o prekograni¢noj prenosivosti usluga
internetskog sadrzaja na unutarnjem trzisStu'®, kojom se pretplatnicima na prenosive
usluge internetskih sadrzaja koje im se zakonito pruzaju u njihovoj drzavi ¢lanici
boravista omogucuje da tim uslugama mogu pristupiti i njima se koristiti kada se
privremeno nalaze u drugoj drzavi €lanici, pri ¢emu se ne ometa lanac vrijednosti
proizvodaca audiovizualnih sadrzaja; podsjeca na vaznost prenosivosti u poboljSanju
dostupnosti filmova i audiovizualnog sadrZaja kada europski gradani putuju u
inozemstvo te poziva na daljnju procjenu njezine u¢inkovitosti 1 konkretne primjene u
svjetlu potroSackih navika koje se brzo mijenjaju i trZisnih trendova u tom sektoru;

naglaSava da trenutacni sustav teritorijalne ekskluzivnosti u podrucju sporta pomaze u
odrZzavanju kvalitete sadrzaja i opskrbe sadrzajem te nudi odrzivost organizatorima
sportskih dogadanja, istodobno osiguravajuci financiranje sportova na lokalnoj razini i
ulaganje u promicanje talenata;

smatra da bi uklju¢ivanje audiovizualnih usluga u podrucje primjene Uredbe o
geografskom blokiranju dovelo do znatnog gubitka prihoda, ¢ime bi se ugrozila
ulaganja u nove sadrZaje, uz istodobno naruSavanje ugovorne slobode i smanjenje
kulturne raznolikosti u proizvodnji, distribuciji, promociji 1 prikazivanju sadrzaja;
naglaSava da bi takvo ukljuc¢ivanje dovelo do manjeg broja distribucijskih kanala, Sto bi
u konacnici dovelo do povecanja cijena za potroSace;

naglaSava da se teritorijalnim licenciranjem distributerima 1 kinematografskim
operaterima omogucuje veca fleksibilnost u zajedni¢kom radu kako bi stvorili trziste za

17 Uredba (EU) 2018/302 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. veljate 2018. o rjeSavanju pitanja
neopravdanoga geografskog blokiranja i drugih oblika diskriminacije na unutarnjem trzistu na temelju
drzavljanstva, mjesta boravista ili mjesta poslovnog nastana klijenata te o izmjeni uredbi (EZ) br. 2006/2004 i
(EU) 2017/2394 i Direktive 2009/22/EZ (SL L 601, 2.3.2018., str. 1.):

18 Uredba (EU) 2017/1128 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o prekograni¢noj prenosivosti
usluga internetskog sadrzaja na unutarnjem trzistu, SL L 168, 30.6.2017., str. 1.
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svoj sadrzaj na njihovim podru¢jima, primjerice razli¢itim poc¢ecima prikazivanja
filmova u kinima, istodobno osiguravajuci uskladenost s nacionalnim pravilima o
medijskoj kronologiji, kao 1 ciljanim marketinskim kampanjama, uzimajuci u obzir
kulturne i jezi¢ne posebnosti;

istice da nedavni podaci Europskog audiovizualnog opservatorija dokazuju da
trziSte publici stavlja na raspolaganje sve veci broj europskih filmova diljem Europe;
uvida da taj porast dostupnosti dokazuje da se poslovnim modelom teritorijalne
ekskluzivnosti osigurava obilje filmova i da je isklju¢ivanje audiovizualnih usluga iz
podrucja primjene Uredbe 1 dalje svrsishodno;

isti¢e da bi takvo ukljucivanje srednjoro¢no i dugoro¢no moglo dovesti do niza
negativnih uc¢inaka na stvaranje, financiranje, produkciju, distribuciju, promidzbu 1
upotrebu filmova i audiovizualnih sadrZaja, ¢cime bi se moglo naStetiti kulturnoj
raznolikosti 1 cijelom vrijednosnom lancu koji se u potpunosti oslanja na nacelo
teritorijalnosti;

podsjeca da, kako je navedeno u izvjeS¢u Komisije 1z studenoga 2020. o prvom
kratkoro¢nom preispitivanju Uredbe o geografskom blokiranju, geografsko blokiranje u
sektoru knjiga ne izaziva zabrinutost za veliku vecéinu potroSaca, te da bi ukljucivanje e-
knjiga u podrucje primjene Uredbe dovelo do gubitka prihoda, ¢ime bi se ugrozila
ulaganja u nove sadrZaje, a istodobno bi se narusila ugovorna sloboda, smanjila kulturna
raznolikost, pove¢ao monopol nekolicine dominantnih aktera na trziStu, dok bi se
mnoga mala i srednja poduzeca istisnula s trzista, Cime bi se ugrozila alternativna ili
neovisna ponuda pri ¢emu gotovo da i ne bi bilo koristi za potrosace;

smatra da bi uklju¢ivanje glazbenih usluga u podrucje primjene Uredbe o geografskom
blokiranju dovelo do znatnog gubitka prihoda, ¢ime bi se ugrozila ulaganja u nove
sadrzaje, uz istodobno naruSavanje ugovorne slobode, smanjenje kulturne raznolikosti u
proizvodnji, distribuciji i prikazivanju sadrzaja te porast cijena za potrosace;

smatra da takvo uklju¢ivanje posebno moze dovesti do uskladivanja cijena na Stetu
potrosaca, zbog povecanja cijena u zemljama u kojima teritorijalna ekskluzivnost
omogucuje ponudu sadrzaja do cjenovne tocke uskladene s kupovnom moci potrosaca;

smatra da bi trebalo u€initi viSe kako bi se osigurali cirkuliranje i dostupnost djela 1
programa u EU-u, ukljucujuéi postojece 1 nove kinematografske 1 audiovizualne
sadrZaje, cime bi se odrazilo bogatstvo i raznolikost kulture u Europi preko njezinih
granica; u tom pogledu prepoznaje iznimnu vaznost podupiranja europskih
koprodukcija, sinkroniziranja ili titlovanja na 24 sluZzbena jezika EU-a te prikazivanja
djela na medunarodnoj razini; poziva Komisiju da u suradnji s industrijom pokrene
inicijativu kojom bi se osiguralo da europski nagradeni filmovi, kao $to su dobitnici
Nagrade publike LUX, budu dostupni diljem EU-a te da Siri katalog usluga videa na
zahtjev bude dostupan preko granica kako bi se ostvario daljnji povrat ulaganja na
nekoliko domacih trzista;

poziva Komisiju da zapoc¢ne rad na moguénosti otkrivanja europskih djela na internetu 1
da preispita ulogu, u¢inak i transparentnost algoritama za preporuc¢ivanje u kulturnom
sektoru;
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napominje da pruZanje potpore titlovanju i1 sinkronizaciji sadrZaja povecava ne samo
potraznju i dostupnost u razli¢itim zemljama nego i njegovu pristupacnost; skrece
pozornost na povecanje broja europskih sadrzaja za publiku diljem Europe i poziva na
daljnja ulaganja drzava ¢lanica i sektora;

podsjeca na vaznost ¢lanka 7. Direktive 2010/13/EU (Direktiva o audiovizualnim
medijskim uslugama) i naglasava da bi se pristupacnost sadrzaja trebala tumaciti na
temelju njezina potpunog podrucja primjene; poziva na ja¢anje njezine primjene, medu
ostalim za osobe s oste¢enim sluhom 1 slabovidnim osobama, kako bi se osigurao
ukljuciv pristup audiovizualnom sadrzaju te pristup svim europskim gradanima;

podrzava poticanje europske kulturne raznolikosti i raznolikosti sadrzaja, §to u
konacnici koristi europskim potrosacima;

podsjeca na jedinstvenu prirodu iskustva koja pruza sektor kinematografije, i u
kontekstu vrijednosti prikazivanja u kinima, te poziva drZave ¢lanice da podrZavaju
daljnja takva prikazivanja, istodobno drZe¢i korak s promjenjivim navikama i
potroSackim obrascima gradana,;

ponavlja da su potrebna ulaganja kako bi se predvidjele daljnje promjene na trzistu,
potaknula pojava novih formata i ojacala prisutnost raznolikih ponuda poduzec¢a iz EU-a
na internetu.
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24.10.2023

MISLJENJE ODBORA ZA PRAVNA PITANJA

upuceno Odboru za unutarnje trziste i zastitu potroSaca

o provedbi Uredbe o geografskom blokiranju iz 2018. na jedinstvenom digitalnom trzistu
(2023/2019(IND))

Izvjestiteljica za misljenje: Karen Melchior

PRIJEDLOZI

Odbor za pravna pitanja poziva Odbor za unutarnje trziste i zaStitu potrosaca da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije od 30. studenoga 2020. o prvom kratkoronom
preispitivanju Uredbe o geografskom blokiranju (COM(2020)0766),

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2018. o minimalnim standardima
za manjine u EU-ul,

— uzimajuci u obzir europsku gradansku inicijativu naslovljenu ,,Minority SafePack — one
million signatures for diversity in Europe” (Paket mjera za zastitu manjina — milijun
potpisa za raznolikost u Europi) i1 rezoluciju Europskog parlamenta od
17. prosinca 2020. o toj inicijativi?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2018/302 Europskog parlamenta i Vijeca od
28. veljace 2018. o rjeSavanju pitanja neopravdanoga geografskog blokiranja i drugih
oblika diskriminacije na unutarnjem trziStu na temelju drzavljanstva, mjesta boravista ili
mjesta poslovnog nastana klijenata te o izmjeni uredbi (EZ) br. 2006/2004 i (EU)
2017/2394 i Direktive 2009/22/EZ3 (,,Uredba o geografskom blokiranju”),

A.  bududi da se Uredbom o geografskom blokiranju ne rjeSava problem geografskog
blokiranja digitalnog medijskog sadrzaja; budu¢i da se Uredbom nalaze preispitivanje
kako bi se ocijenilo treba li njezino podrucje primjene prosiriti na elektronicke usluge
¢ija je glavna znacajka omogucavanje pristupa djelima ili drugim sadrzajima
zaSti¢enima autorskim pravom i njihovo koriStenje, a koji se pruzaju na temelju
iskljucivih teritorijalnih licencija, ukljucujuci usluge ¢ija je glavna svrha ponuda e-
knjiga, glazbe ili videoigara, pristup emitiranju sportskih dogadanja i kinematografskim
uslugama, bez obzira na njihov nacin proizvodnje, distribucije ili prijenosa, kao 1

I'SL C 363, 28.10.2020., str. 13.
2 SL C 445, 29.10.2021., str. 70.
3SL L 601,2.3.2018., str. 1.
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radijsko emitiranje?;

B.  budu¢i da je audiovizualni sektor od kljucne vaznosti za EU 1 na gospodarskoj i na
kulturnoj razini; buduci da je taj sektor klju¢an za ouvanje kulturne i jezi¢ne
raznolikosti EU-a te medijskog pluralizma;

C.  bududi da audiovizualni sektor ¢ini velik broj vrlo inovativnih i kreativnih neovisnih
proizvodnih 1 distribucijskih poduzeca razli¢itih veli¢ina, ukljucujuéi mikropoduzeca te
mala i srednja poduzeca, koja proizvode, distribuiraju i prikazuju Sirok raspon sadrzaja;
buduc¢i da je 2019. audiovizualni sektor EU-a zapos$ljavao oko 490 000 ljudi’;

D. bududi da su audiovizualne usluge i1 usluge povezane sa sadrZzajem zasticenim autorskim
pravom ili djelima u nematerijalnom obliku, kao $to su usluge internetskog prijenosa
glazbe 1 e-knjige, bile iskljucene iz podrucja primjene Uredbe o geografskom
blokiranju; budu¢i da Komisija mora preispitati to iskljucenje; buduci da su 1 druge
usluge, kao Sto su financijske, zdravstvene, socijalne usluge i usluge prijevoza, bile isto
iskljucene;

E.  bududi da iskljucivo teritorijalno licenciranje trenutaéno omogucava odrzivo
financiranje filmova 1 audiovizualnog sadrzaja i doprinosi osiguravanju raznolikosti
sadrzaja 1 kulturnog pluralizma te Sirokoj ponudi poslovnih modela distribucije;

F.  bududi da preispitivanje Komisije pokazuje da europski potroSaci imaju pristup samo
malom dijelu ukupnog sadrZaja dostupnog na internetu u Uniji; buduéi da broj
potrosaca koji pokuSavaju pristupiti sadrzaju digitalnih medija koji se nudi u drugim
drzavama ¢lanicama brzo raste i da je tre¢ina gradana izrazila interes za to; buduci da se
Uredbom o prenosivosti® ne mogu ukloniti sve prepreke za pristup digitalnom
medijskom sadrZaju zbog njezina razgrani¢enog podrucja primjene;

G. bududi da je EU posljednjih godina olakS$ao prekograni¢ni pristup audiovizualnom
sadrzaju uklanjanjem odredenih prepreka distribuciji sadrZaja povezanih s autorskim
pravima donoSenjem Uredbe o prenosivosti kojom se potroSa¢ima omogucuje da
tijekom putovanja unutar EU-a i dalje pristupaju svojoj plac¢enoj usluzi pretplate, kao i
Direktivom o internetskim televizijskim i radijskim programima’ kojom se olak$ava
prekograni¢na dostupnost odredenih televizijskih programa u okviru internetskih usluga
radiotelevizijskih kuca 1 za koju jo$ uvijek nije provedena odgovarajuca evaluacija;
budu¢i da su u izvjes¢u o primjeni Uredbe o prenosivosti objavljenom u lipnju 2022.
sluzbe Komisije utvrdile 1 istrazile probleme s ispunjavanjem obveza pojedinih
platformi za usluge videosadrZaja na zahtjev; buduc¢i da Parlamentu nisu dostavljene

4 Uredba o geografskom blokiranju ne primjenjuje se na djelatnosti iz ¢lanka 2. stavka 2. Direktive 2006/123/EZ.
3> Prema izvje$éu ,,European Media Industry Outlook” (Izgledi europske medijske industrije) iz svibnja 2023.,
radna mjesta u produkciji €inila su 42 % radnih mjesta u audiovizualnom sektoru, radiotelevizijske kuce €inile su
34 % (ukljucujuci informativne usluge te infrastrukturni/tehnicki rad), kina 13 %, postprodukcija 7 % i
distribucija 3 %. U razdoblju 2011. — 2019. doslo je do povecanja produkcije u EU-u nakon §to se povecao broj
platformi za internetski prijenos. Zaposlenost u televiziji povecala se za viSe od 25 % u istom razdoblju.

¢ Uredba (EU) 2017/1128 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o prekograni¢noj prenosivosti
usluga internetskog sadrZzaja na unutarnjem trzistu, SL L 168, 30.6.2017., str. 1.

7 Direktiva (EU) 2019/789 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o utvrdivanju pravila o
ostvarivanju autorskog prava i srodnih prava koja se primjenjuju na odredene internetske prijenose organizacija
za radiodifuziju i reemitiranja televizijskih i radijskih programa te o izmjeni Direktive Vijec¢a 93/83/EEZ

(SL L 130, 17.5.2019., str. 82.).
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nikakve povratne informacije o toj klju¢noj istrazi, zbog ¢ega taj sektor nema
informacije o preostalom raspolozivom manevarskom prostoru za povecanje
prekograni¢nog pristupa ve¢em broju sadrZaja na internetu;

H. bududi da je u svojoj Rezoluciji od 17. veljace 2022. o suzbijanju necarinskih i
neporeznih prepreka na jedinstvenom trzistu® Parlament podsjetio da unato¢ Uredbi o
geografskom blokiranju i dalje postoje odredene prepreke, posebno u pruzanju
audiovizualnih usluga i sadrZaja, te da se ti problemi ocituju u smanjenju povjerenja
potrosaca u prekograni¢nu internetsku kupnju na jedinstvenom digitalnom trzistu;

I.  budud¢i da se Uredbom o prenosivosti potrosac¢ima koji su u vlastitoj drzavi ¢lanici EU-a
kupili digitalni medijski sadrzaj ili su se pretplatili na usluge digitalnog medijskog
sadrzaja omogucuje pristup njthovom sadrzaju i placenim pretplatama kad privremeno
borave u drugoj drzavi ¢lanici EU-a; budu¢i da zbog geografskog blokiranja trajna
promjena boravista trenuta¢no podrazumijeva ponovno pregovaranje o pruzanju takvih
usluga s pruzateljem usluga koji posluje u novoj zemlji boravista, unato¢ tome $to je
potrosac zakonito stekao pravo pristupa i1 koriStenja u svojoj drzavi €lanici podrijetla;

J.  bududi da jedinstveno trziste obuhvaca podrucje bez unutarnjih granica koje se temelji,
izmedu ostalog, na slobodnom kretanju osoba i usluga; buduc¢i da je u tu svrhu potrebno
osigurati da gradani koji su kupili digitalni medijski sadrzaj u svojoj drzavi ¢lanici
boravista mogu pristupiti tom sadrZaju i upotrebljavati ga i kada se privremeno nalaze u
drugoj drzavi ¢lanici, primjerice kad su na godiSnjem odmoru, kad putuju iz privatnih ili
profesionalnih razloga ili kad studiraju u inozemstvu;

K. bududi da zbog geografskog blokiranja gradani koji Zive u pograni¢nim regijama ili
pripadaju jezicnim manjinama ¢esto ne mogu pristupiti velikoj ve¢ini sadrzaja na
svojim materinskim jezicima; buduci da su nastojanja javnih radiotelevizijskih kuc¢a i u
okviru Direktive o internetskim televizijskim i radijskim programima da se poboljsa
situacija rezultirala samo ograni¢enim pristupom programima o aktualnim dogadajima,
Sto znaci da su pristup jezi¢nih manjina i gradana koji zive u pograni¢nim regijama
velikoj vecini kulturnih sadrZaja 1 njthovo uZivanje 1 dalje vrlo ograniceni;

L. bududi da je u svojoj Rezoluciji od 13. studenoga 2018. o minimalnim standardima za
manjine u EU-u Parlament pozvao Komisiju i drzave ¢lanice da pri licenciranju
medijskih usluga uzmu u obzir nacionalne i etnicke manjine te je potaknuo Komisiju da
stvori potrebne pravne i regulatorne uvjete kako bi se osigurala sloboda pruzanja
pristupa, prijenosa i prijema audiovizualnih sadrzaja u regijama u kojima Zive manjine;
budu¢i da je u europskoj gradanskoj inicijativi ,,Minority SafePack” predlozena izmjena
kojom bi se osigurala sloboda pruZanja usluga i sloboda prijema audiovizualnih sadrzaja
u regijama u kojima Zive manjine te se pozvalo na rjeSavanje tih pitanja stvaranjem
jedinstvenog europskog sustava autorskih prava koja ¢e rezultirati uklanjanjem prepreka
licenciranju u Uniji; buduéi da je u svojoj Rezoluciji od 17. prosinca 2020. Parlament
izrazio potporu europskoj gradanskoj inicijativi ,,Minority SafePack” te je pozdravio
plan Komisije da zapoc¢ne dijalog s dionicima o audiovizualnom sadrzaju u okviru
svojeg Akcijskog plana za medijski 1 audiovizualni sektor, na temelju Komisijine
detaljne provjere stanja u pogledu Uredbe o geografskom blokiranju, te je naglasio
potrebu da se u buduc¢im propisima uzmu u obzir pitanja manjinskih jezika;

8 SL C 342, 6.9.2022., str. 212.
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M. bududi da su u Direktivi 2006/123/EZ iz njezina podrucja primjene iskljucene
»audiovizualne usluge, ukljucujuci kinematografske, bez obzira na nac¢in njihovog
produciranja, distribucije i prijenosa” u skladu s ¢lankom 167. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije;

N.  budu¢i da je Komisija organizirala dijalog s dionicima s manjinama i sa skupinama za
zaStitu potrosaca te s audiovizualnim sektorom kako bi raspravila o konkretnim
nacinima za poticanje cirkulacije audiovizualnog sadrzaja i poboljSanje pristupa
potroSaca audiovizualnom sadrzaju Sirom EU-a; budu¢i da je u okviru tog dijaloga
prepoznata raznolikost sektora, ali dogovor nije postignut; buduéi da su tijekom dijaloga
sve trgovinske organizacije iz audiovizualnog sektora istaknule vaznost teritorijalnog
licenciranja;

O. budu¢i da piratstvo audiovizualnog sadrzaja, ukljucujuci sadrzaj uzivo, Steti
audiovizualnom sektoru, ukljucujuéi kulturni, kreativni i sportski sektor; buduci da je
Parlament dosljedno pozivao na donoSenje posebnog zakonodavnog prijedloga koji se
temelji na Aktu o digitalnim uslugama'® i drugom zakonodavstvu EU-a kako bi se
rijesio problem piratstva; budu¢i da je Komisija izdala preporuku za suzbijanje
internetskog piratstva; buduci da su, medutim, preporuke neobvezujuée prirode i stoga
donose slabe rezultate;

P.  bududi da trajne prepreke pristupu sadrzaju digitalnih medija, kao Sto su cijena,
fragmentacija, geografsko blokiranje 1 nedostupnost sinkronizacije ili titlova pogoduju
tome da se gradani, kako bi pristupili sadrzaju, koriste metodama nezakonite
distribucije; buduci da bi se poboljSanjem zakonitog pristupa digitalnom sadrzaju
povecalo povjerenje gradana u digitalne usluge i1 zajamcila veca pravna sigurnost i za
korisnike 1 za nositelje prava;

Q. budud¢i da nedostatak mjera u audiovizualnom sektoru za rjeSavanje dugotrajnih
problema s kojima se suocavaju jezi¢ne manjine naglaSava potrebu za snaznim
prilagodenim odgovorom,;

R.  bududi da se u ¢lanku 3. Uredbe (EU) 2021/818 o uspostavi programa Kreativna Europa
(2021. —2027.)!" navodi da su ciljevi programa zastita, razvoj i promicanje europske
kulturne 1 jezi¢ne raznolikosti 1 baStine. buduc¢i da se potprogramom MEDIA nastoji
poboljsati pristup sinkronizaciji i titlovanju kako bi se povecala distribucija europskih
kulturnih programa u cijeloj Uniji;

S.  budu¢i da, iako je televizija i dalje preferirana usluga Europljana za filmove 1 serije,
njezina se uloga smanjuje u korist sadrZaja na zahtjev, posebno medu mladim
potrosacima; buduci da bi sve manja uloga televizije i1 radija trebala potaknuti EU da
razmotri nacine za pomo¢ kreativnoj industriji suo€enoj s tim promjenama, ukljucujuci
moguce promjene njihovih poslovnih modela, kako bi se osigurala gospodarska
odrzivost audiovizualnog sektora i pristup potrosaca sadrzaju te kako bi se povecalo

9 Clanak 2. stavak 2. Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na
unutarnjem trzistu (SL L 376, 27.12.2006., str. 36.).

10 Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trziStu
digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (SL L 277, 27.10.2022., str. 1.).

11 Uredba (EU) 2021/818 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa Kreativna
Europa (2021. — 2027.) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1295/2013 (SL L 189, 28.5.2021., str. 34.).
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povjerenje gradana u digitalne usluge i zajamcila pravna sigurnost; buduéi da su pravna
rjeSenja za olakSavanje paneuropskog licenciranja sadrzaja zasti¢enog autorskim
pravima koja se nude u okviru Direktive o internetskim televizijskim i radijskim
programima ograni¢ena na emitiranje i stoga ne mogu obuhvatiti cjelokupno podrucje
primjene licenciranja sadrZaja i pitanja pristupa u digitalnom okruZenju;

buduc¢i da je u kratkoro€nom preispitivanju Uredbe o geografskom blokiranju iz 2018.,
koje je Komisija provela 2020., istaknuto da bi prosirenje Uredbe o geografskom
blokiranju moglo potaknuti rast isklju¢ivog licenciranja na razini EU-a i time smanjiti
neopravdano geografsko blokiranje, posebno za sportska dogadanja na internetu; buduci
da se, medutim, u preispitivanju Komisije navodi da bi izmjene podrucja primjene
Uredbe trebalo dodatno ocijeniti, kako bi u okviru preispitivanja audiovizualne usluge i
dalje ostale izuzete;

budu¢i da geografsko blokiranje u sektoru knjiga ne predstavlja problem za veliku
vecinu potrosaca;

naglaSava kljuénu vaznost svih usluga internetskog sadrzaja zasti¢enih autorskim
pravima za EU 1 na gospodarskoj i na kulturnoj razini te smatra da te usluge doprinose
zaStiti kulturne 1 jezi¢ne raznolikosti EU-a te medijskog pluralizma;

uvida ¢injenicu da Ce teritorijalno licenciranje u kratkorocnom i srednjoro¢nom
razdoblju vjerojatno ostati glavni nacin za distribuciju sadrZaja 1 licenciranje, ali
naglaSava da se iznimke od tog nacina mogu opravdati u odredenim slucajevima kako bi
se poboljsao prekogranicni pristup i dostupnost audiovizualnih sadrzaja u EU-u za
jezi¢ne manjine; naglasava da to podrazumijeva da se licencije za audiovizualni sadrzaj
u geografskom smislu prosire, kako bi obuhvacale nacionalno definirano podrucje
priznate jezi¢ne manjine susjedne zemlje, u kojoj se govori isti jezik, te da se pritom
opcenito govore¢i ne dovodi u pitanje nacelo teritorijalnosti;

poziva Komisiju da, u skladu sa smjernicama za bolju regulativu, brzo stvori pravne i
regulatorne uvjete kako bi se zajamcila sloboda pruzanja usluga sadrzaja digitalnih
medija te da osigura Sirenje 1 primanje sadrzaja digitalnih medija iz regija u kojima Zive
manjine, kako bi mogle pratiti i slusati sadrzaj na svojem materinskom jeziku bez
geografskog blokiranja tog sadrzaja ako se on emitira ili pruza iz druge zemlje;

isti¢e prednosti Uredbe o prenosivosti, posebno za gradane koji privremeno borave u
drugoj drzavi ¢lanici; poziva na daljnju procjenu konkretne provedbe 1 djelotvornosti
Uredbe o prenosivosti s obzirom na brze promjene potroSackih navika 1 trziSne trendove
u tom sektoru;

uvida da 1 dalje postoje prepreke pristupu za gradane EU-a koji odluce iskoristiti pravo
na slobodu kretanja 1 trajno se presele u drugu drzavu ¢lanicu; poziva Komisiju da
istraZi nacine na koje se gradanima moze omoguciti pristup platformama javnih medija
drzave ¢lanice ¢ije drzavljanstvo imaju, bez obzira na to gdje borave, pocevsi od
daljnjeg dijaloga s relevantnim dionicima i svim zainteresiranim stranama, medu
ostalim i predstavnicima potrosaca, gradana i mladih;

poziva Komisiju da pokrene istraZivanje o moguénostima otkrivanja europskih djela na
internetu kako bi se razmotrila uloga i transparentnost algoritama u sektoru kulture te da
predlozi smjerove djelovanja, posebno u pogledu standardizacije, pruZanja
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15.

16.

metapodataka, interoperabilnosti i alata za olakSavanje javnog pristupa;

poziva Komisiju da gradanima zajam¢i dugorocan pristup sadrzaju digitalnih medija
koji su kupili, bez obzira na to gdje je taj sadrzaj kupljen; podsjeca da sustav iskljucivog
teritorijalnog licenciranja trenuta¢no osigurava odrzivo financiranje filmova i
audiovizualnog sadrzaja te je kljuc¢an za osiguravanje i raznolikost sadrZaja i Siroke
ponude poslovnih modela distribucije;

podsjeca na vaznost podupiranja politika za promicanje europskih koprodukcija, kojima
se odrazava bogatstvo i raznolikost europske kulture, te podsjeca i na vaznost jacanja
medunarodne distribucije djela;

poziva Komisiju da blisko suraduje s telekomunikacijskim operaterima kako bi se
osigurala odgovarajuca i pristupacna digitalna infrastruktura koja gradanima omogucuje
pristup platformama javnih medija odgovarajuce kvalitete 1 brzine; smatra da je vazno
postovati nacela privatnosti i sigurnosti podataka u svim mjerama koje se odnose na
osiguravanje pristupa javnim medijskim platformama 1 prava na njihovo koristenje te
potice Komisiju da osigura postovanje tih nacela;

poziva Komisiju da predlozi zakonodavstvo kojim bi se komercijalne pruzatelje
sadrzaja digitalnih medija koji posluju u viSe drzava ¢lanica obvezalo da gradanima
Unije omoguce da kupe pristup katalogu drzave ¢lanice po vlastitom izboru;

poziva Komisiju da predlozi zakonodavstvo kojim ¢e se osigurati potpuna zastita
sadrzaja u koji ulazu pruzatelji digitalnih medijskih usluga; poziva Komisiju da osigura
temeljitu 1 odgovarajucu procjenu provedbe Preporuke o borbi protiv internetskog
piratstva sportskih dogadanja 1 drugih sadrzaja uzivo; potice Komisiju da izradi
zakonodavstvo koje se bavi internetskim piratstvom sadrzaja uZivo ako ucinci
preporuke ne budu dovoljni za zaStitu pogodenih sektora;

poziva Komisiju da u meduvremenu provede mjere kojima bi se komercijalne pruzatelje
sadrzaja digitalnih medija koji posluju u vise drzava Clanica obvezalo da
Audiovizualnom europskom opservatoriju i nositeljima prava pruze podatke o djelima
koje imaju na internetu i1 o svojoj publici kako bi se zakonski uspjesnije utvrdila
dostupnost djela;

poziva Komisiju da u okviru potprograma MEDIA, koji je dio programa Kreativna
Europa, financira viSe projekata za sinkronizaciju i titlovanje audiovizualnih djela te da
istrazi mogucnosti kako razli¢ite europske produkcije u€initi dostupnima u cijeloj Uniji;

podsjeca da se Uredbom o geografskom blokiranju potro§a¢ima omogucuje pristup
uslugama internetskog sadrzaja u drugim drzavama ¢lanicama ako pruzatelj usluga ima
prava na njihovu drzavnom podrucju;

poziva Komisiju da pobolj$a prac¢enje provedbe Uredbe o geografskom blokiranju u
drzavama Clanicama;

prepoznaje vaznost glazbenog i audiovizualnog sektora za gospodarstvo Unije te istice
ukljucenost velikog broja mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca u audiovizualnu 1
glazbenu produkciju; naglaSava da bi pri razmatranju buduéeg zakonodavstva koje se
odnosi na te sektore Komisija trebala osigurati da se svim prijedlozima $titi njihova
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gospodarska odrzivost, potic¢e kulturna raznolikost u proizvodnji sadrzaja i promice
ulaganje u novi sadrzaj;

17. smatra da bi Komisija pri pripremi zakonodavstva o distribuciji audiovizualnog

sadrzaja, glazbe 1 e-knjiga trebala pazljivo razmotriti u€inak na dostupnost i cijenu
sadrzaja.
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