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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI

1. Uvod

V tejto sprave o vykonavani sa skima vykonavanie nariadenia (EU) 2018/302 o
geografickom blokovani (d’alej len ,,nariadenie*) od zaciatku jeho uplatiiovania 3. decembra
2018. Nariadenie bolo jednym z opatreni stratégie digitdlneho jednotného trhu prijatej pocas
posledného mandatu Komisie na roky 2014 — 2019 s cielom zabezpecit’ lepSie podmienky
pristupu k tovaru a sluzbam pre jednotlivcov a podniky.

Ciel'om tejto spravy o vykondavani je posudit’, do akej miery nariadenie uspesne prispelo k
lepSej integracii vnutorného trhu veduacej k lepSim ponukdm pre spotrebitel'ov a va¢sim
prileZitostiam pre podniky. Po prvej hodnotiacej sprave Komisie o jeho vykonavani, ktora
bola zverejnena v roku 2020, je teraz ¢as naplanovat’ d’al§iu spravu o hodnoteni nariadenia,
ktorti by Komisia mala podl'a dolozky o preskimani uvedenej v ¢lanku 9 vypracovat a
predloZzit’ v roku 2025.

2. Rozsah posobnosti a ciel’ nariadenia

Nariadenim sa zakazuji neodovodnené geogratické obmedzenia pri predaji tovaru a sluzieb v
ramci EU. Konkrétne sa zaobera problémom geografického blokovania a neopravnene;
diskriminécie zakaznikov vylu¢ne na zdklade ich Statnej prislusnosti, miesta bydliska alebo
sidla s ciel'om ulah¢it’ pristup k cezhraniénym ponukam v rdmci vnatorného trhu.
Predovsetkym v ¢lanku 3 nariadenia sa zakazuje blokovanie pristupu na webové stranky a
presmerovanie bez predchadzajiuceho sthlasu zdkaznika. V ¢lanku 4 nariadenia sa vymedzuju
osobitné situacie, v ktorych nemozno néjst’ opodstatneny dovod na geografické blokovanie a
v ktorych by zakaznici z iné¢ho ¢lenského Statu mali mat’ moznost’ nakupovat’ ako miestni. V
nariadeni sa v§ak od obchodnikov nevyzaduje, aby do zahranicia preddvali a dodavali aktivne.
Clanok 5 nariadenia obsahuje osobitné ustanovenie o nediskriminacii, pokial’ ide o §kalu
platobnych prostriedkov akceptovanych obchodnikmi.

Rozsah pdsobnosti nariadenia je zosuladeny s rozsahom posobnosti smernice o sluzbach,
takze sa nevzt'ahuje na odvetvia, ako su audiovizualne sluzby, maloobchodné finan¢né
sluzby, sluzby v oblasti dopravy alebo elektronické komunika¢né sluzby. Okrem toho sa
¢lanok 4 nariadenia nevztahuje na elektronicky poskytované sluzby, ktoré nie su
audiovizualnymi sluzbami a ktorych hlavnym znakom je poskytovanie pristupu k dielam
chranenym autorskym pravom a ich pouZivanie (ako su elektronické knihy, hudba, hry a
softvér poskytované on-line). V €lanku 9 sa vSak stanovuje dolozka o preskimani, v ktorej sa
Komisii uklada povinnost’ pravidelne hodnotit’ nariadenie, najma posudenim jeho rozsahu
pdsobnosti a toho, ¢i by sa malo vzt'ahovat aj na elektronicky poskytované sluzby, ktorych
hlavnym znakom je poskytovanie pristupu k dielam chranenym autorskym pravom a ich
pouZzivanie.

3. Prvé kratkodobé preskimanie nariadenia

V dosledku krizy v suvislosti s ochorenim COVID-19 sa dokonéenie prvého preskiimania
Komisie oneskorilo a hodnotiaca sprava bola zverejnena 30. novembra 2020
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[COM(2020)0766!].

V hodnotiacej sprave sa analyzuje prvych 18 mesiacov vykonavania. Ukazuje sa, ze
informovanost’ spotrebitel'ov je znacnd a ze oCakavania st obzvlast’ vysoké najmé v suvislosti
s odmietanim cezhrani¢ného dodéavania, hoci tento aspekt nariadenie neupravuje. V sprave sa
uvadzaju niektoré prvé pozitivne u€inky nariadenia: napriklad sa uz menej Casto vyskytuje
blokovanie pristupu na webové stranky alebo presmerovanie spotrebitel'ov na iné webové
stranky. Na druhej strane vac¢Sina ¢lenskych Statov vyrazne meska pri posiliniovani pravomoci
organov presadzovania prava. Vo fazach registracie a platby sa stale vyskytuju prekazky.
Zlepsenie v tychto otazkach mozno o¢akavat’ v blizkej buducnosti, najmé po nadobudnuti
ucinnosti vSetkych opatreni v oblasti elektronického obchodu v ramci stratégie digitdlneho
jednotného trhu a po zvySeni pravnej predvidatelnosti. Napriek tomu by sa mali zvazit’ d’alSie
opatrenia zamerané na odstranenie prekdzok a zmiernenie zat'aze pri poskytovani
cezhrani¢nych sluzieb, najmi v pripade sluzieb dodavania balikov, aby sa naplno vyuzil
potencial jednotného trhu pre spotrebitelov a podniky.

V sprave sa zaoberd aj moznym rozSirenim rozsahu pdsobnosti nariadenia o geografickom
blokovani, a to aj pokial’ ide o obsah chraneny autorskym pravom. Z udajov uvedenych v
sprave vyplyva, Ze ucinky takéhoto rozSirenia by sa lisili podl'a typu obsahu v zavislosti od
tirovne dopytu spotrebitel'ov a od dostupnosti obsahu v ramci celej EU. Pokial’ ide o
rozSirenie na audiovizualny obsah, zdoraziiuju sa v nej potencidlne vyhody pre spotrebitelov,
najma v dostupnosti SirSicho vyberu obsahu zo zahranicia. V spréve sa tieZ uvadza
potencialny vplyv, ktory by takéto rozsirenie rozsahu posobnosti malo na celkovia dynamiku
audiovizualneho sektora, ale dospelo sa k zaveru, Ze je potrebné ho d’alej posudit’.

Sprava bola zverejnena spolu s pracovnym dokumentom ttvarov Komisie a so Stidiami?,
ktoré pre analyzu Komisie sluzili ako podklad. Neobsahuje konkrétne navrhy ani konkrétny
¢asovy harmonogram revizie nariadenia. Komisia vedie dialog so zainteresovanymi stranami
najmi o audiovizualnom obsahu. Komisia bude nad’alej monitorovat’ vplyv nariadenia na
zéklade zozbieranych dokazov a spitnej vizby od zainteresovanych stran, ako aj vykonavanie
opatreni digitdlneho jednotného trhu a bude sa zameriavat’ na analyzu pokroku pri d’alSom
znizovani cezhrani¢nych prekazok.

4. Zistenia

Nariadenie sa ako doleZzitd iniciativa stratégie digitalneho jednotného trhu uplatiiuje uz viac
ako Styri roky. Hoci sprava Komisie z roku 2020 ukazala, ze vd’aka vykonavaniu nariadenia
doslo k ur¢itému pozitivnemu vyvoju, stale je ¢o zlepSovat. Ako uviedla samotna Komisia, v
oblasti vykonavania nariadenia je potrebné ziskat’ d’alSie dokazy o G€innosti, proporcionalite a
odradzajiicom Uc¢inku r6znych opatreni na presadzovanie na vnuatroStatnej urovni v oblasti
transakcii medzi podnikmi. Komisia chcela tiez podrobne monitorovat’ u¢innost’ vel'kych
rozdielov v minimalnych a maximalnych pokutach v jednotlivych ¢lenskych Statoch a v ramci
nich.

Pokial’ ide o doterajSie vykonavanie, zistenia Komisie poukazuju na obmedzenu
informovanost’ spotrebitel’'ov, ale na urcité prvé pozitivne €inky. Napriklad sa uZ menej Casto

! Sprava Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov o prvom kratkodobom preskimani nariadenia o geografickom blokovani.
2 Pracovny dokument utvarov Komisie a $tidie o geografickom blokovani
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vyskytuje blokovanie pristupu/registracia na webové stranky alebo presmerovanie
spotrebitel'ov na iné webové stranky. Na druhej strane véac¢sina Clenskych Statov vyrazne
meska pri posililovani pravomoci orgdnov presadzovania prava. Okrem toho sa obchodnici
stale zdrahaju pontikat’ moznosti cezhrani¢ného dodavania, ktoré v sucasnosti nie je sucastou
povinnosti ulozenych nariadenim. ZlepSenie v tychto otazkach by sa malo ofakavat’ v blizke;j
buducnosti, najmé po nadobudnuti G¢innosti vSetkych opatreni v oblasti elektronického
obchodu v ramci stratégie digitalneho jednotného trhu a po zvySeni pravnej predvidatelnosti.

5. Dalsi postup

Pokial’ ide 0 moZnost’ rozsirit’ rozsah pdsobnosti nariadenia, najmé na online obsah chraneny
autorskym pravom, udaje uvedené v sprave naznacujl, Ze ucinky by sa lisili podl'a druhu
obsahu v zavislosti od urovne dopytu spotrebitel'ov a dostupnosti obsahu v celej EU.
Napriklad G¢inky rozsirenia rozsahu posobnosti nariadenia na niektoré sluzby by mohli byt
dokonca negativne u€inky na blaho spotrebitel’'ov, pretoze by mohlo dojst’ k zvySeniu cien v
niektorych ¢lenskych Statoch, kde st tieto sluzby v sucasnosti lacnejsSie. V sprave sa uvadzaja
potencialne prinosy, najmi pre audiovizualny obsah, ktorého dostupnost’ je Casto obmedzena
v ramci hranic jednotlivych $tatov a pristup k nemu je Casto geograficky blokovany. V sprave
sa vSak uvadzaji aj mozné vyzvy pre investicie do tvorby obsahu a dosledky pre celkové
prostredie tohto sektora a vplyv na blaho spotrebitel'ov, ktoré si vyZaduju d’alSie posudenie.
Celkovo by ucinky rozsirenia rozsahu posobnosti nariadenia do velkej miery zaviseli od
postupov udel'ovania licencii na autorské prava a faktorov tykajucich sa autorskych zadkonov.

Komisia vedie dialdg so zainteresovanymi stranami, najma pokial’ ide o audiovizudlny obsah,
s cielom podporit’ Sirenie kvalitného obsahu v celej EU. Sprava o vysledkoch a zaveroch
tohto dialogu by sa mala zverejnit’ a predlozit’ Parlamentu.

V tomto $tadiu sa zd4, ze plné G¢inky nariadenia sa prejavia az po Case, ked’ sa posilni
presadzovanie a zacnu sa uplatnovat’ d’alSie prislusné opatrenia (v oblasti elektronického
obchodu) a bude mozné posudit’ plny vplyv krizy stvisiacej s ochorenim COVID-19 na r6zne
dotknuté odvetvia. Medzitym by sa nasledné opatrenia mali zamerat’ na d’alSie monitorovanie
a zvySovanie informovanosti a zdroveil by sa malo zintenzivnit’ presadzovanie prava a
usmeriiovanie. A napokon, niektoré nedostatky, ktoré sa prejavili v poslednych rokoch, si
mozu vyzadovat’ d’alSie legislativne opatrenia. V blizkej budicnosti by sa preto mala
naplanovat’ d’alSie hodnotenie. Vysledok tohto monitorovania uréi, ¢i je na dosiahnutie plného
potencidlu nariadenia potrebné urobit’ v iom zmeny tykajice sa roz§irenia rozsahu posobnosti
alebo prijat’ in¢ nasledné opatrenia vratane vhodného legislativneho zasahu.

6. Stanovisko spravodajkyne

Vzhl'adom na uvedené body by sa spravodajkyna chcela v tomto navrhu spravy zamerat’ na
tieto hlavné otazky.

Nariadenie o geografickom blokovani zostava zdsadnym pravnym predpisom, ktory posilfiiuje
riadne fungovanie jednotného trhu. Spotrebitelia si zasluzia, aby mali rovnaké vyhody z
dostupnost’ vyrobkov a sluzieb v ramci celej EU. Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pésobnosti
nariadenia moze byt’ naro¢né riesit’ vietky problémy, ktoré nartiSaju zasadu ,,nakupovat’ ako
miestni®. Preto je potrebné, aby Komisia a ¢lenské Staty preskimali Sir$i legislativny ramec a
potencidlne zmeny, ktoré by mohli ul'ah¢it’ pristup k cezhraniénym transakciam, najma v
oblasti sluzieb dodavania balikov. Podobne by sa pocas hodnotenia mali prijat’ d’alSie
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opatrenia na posilnenie prava na ,,pasivny predaj, ktoré¢ v niektorych pripadoch oslabuji
dohody o selektivnej distribiicii a vyhradnych pravach. Clenské $taty musia medzitym bez
d’alSieho odkladu plne uplatiiovat’ a presadzovat’ nariadenie o geografickom blokovani,
pretoze len tak bude mozné vykonat’ hodnotenie v plnom rozsahu. Mali by sa tieZ zapojit’ do
vacsej spoluprace v ramci siete CPC.

Na lepsie pochopenie rozsahu posobnosti nariadenia je potrebné spustit’ viac kampani na
zvysenie transparentnosti a informovanosti, najmé pre obchodnikov a spotrebitel’'ov.
Spravodajkyna je znepokojend tym, Ze stale existuji cenové rozdiely pre cezhrani¢nych
zékaznikov a ze cezhrani¢ni zédkaznici sa ¢asto nemozu zaregistrovat’ na webovych strankach,
ktoré si vyzaduju registraciu, alebo zaplatit’ za pozadovant sluzbu kreditnou kartou inej
krajiny. S vynimkou nélezite odovodnenych pripadov by sa spotrebitelom nemalo branit’ v
pristupe k ponukam dostupnym v inych krajinach.

Spravodajkyna vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze na rozdiel od hudby, elektronickych knih,
videohier a softvérovych produktov a sluzieb sa na audiovizudlnom trhu dosiahol len
obmedzeny pokrok v oblasti zvySenia dostupnosti v rdmci celého katalogu. Hoci
audiovizualny obsah nie je v rozsahu pdsobnosti nariadenia, mozné zahrnutie tohto sektora
bolo vyslovne uvedené v doloZke o preskumani, ked’Ze spotrebitelia ho nad’alej povazuju za
sektor, ktory sa vyznacuje najvacsimi prekazkami v podobe geografického blokovania.
Spravodajkyna vSak uznéva Specifické prostredie kreativneho sektora, ktoré suvisi s
licenénymi dohodami, autorskymi pravami a rozdelenim rizika. Bolo by idedlne vidiet’
organicky vyvoj obchodnych modelov, v ramci ktorych by sa rozpoznéavali nové ocakédvania
spotrebitel'ov, podobne ako v hudobnom priemysle. Ak vSak primerané zmeny nevykona
samotny sektor, malo by sa uvazovat’ o legislativnych opatreniach.

Na dosiahnutie plného zamys§l'aného ucinku nariadenia je potrebny holisticky pristup. Online
obchodnici, najma malé podniky a mikropodniky, stale ¢elia administrativnym prekazkam
(napriklad poziadavkam na registraciu na uc¢ely DPH) a neistote v suvislosti s poziadavkami
na ochranu spotrebitel’a, ktoré sa vztahuji na cezhrani¢ny predaj. Tieto problémy preto mozu
odradzat’ obchodnikov od aktivnejSieho zapojenia sa do cezhrani¢ného predaja. Je potrebné v
plnej miere posudit’ a rozsirit’ mozné synergie s inymi opatreniami stratégie digitalneho
jednotného trhu, ako sit zmeny v oblastiach DPH pre cezhrani¢ny elektronicky obchod alebo
sluzby cezhrani¢ného dodéavania balikov. Spravodajkyna d’alej Komisiu vyzyva, aby
¢lenskym Statom poskytla d’al§ie usmernenia o uplatinovani nariadenia a jeho vztahu k
smernici o sluzbéach.

Spravodajkyna sa domnieva, Ze je nevyhnutné, aby Komisia pokraCovala v analyze vplyvov

na spravanie spotrebitel'ov a obchodnikov, ktoré vyvolala pandémia ochorenia COVID-19 a
ktoré neboli dostatocne zohl'adnené v sprave Komisie na rok 2020.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani nariadenia o geografickom blokovani z roku 2018 na digitilnom
jednotnom trhu
(2023/2019(INI))

Eurdpsky parlament,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 114,

so zretelom na nariadenie (EU) 2018/302 o rieseni neoddvodneného geografického
blokovania a inych foriem diskriminacie z dovodu Statnej prislusnosti, miesta bydliska
alebo sidla zékaznikov na vnutornom trhu! (nariadenie o geografickom blokovani),

so zrete'om na smernicu 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnatornom
trhu2,

so zretel'om na smernicu 2009/22/ES z 23. aprila 2009 o stdnych prikazoch na ochranu
spotrebitel'skych zaujmov?3,

so zretefom na smernicu Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinécii niektorych
ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim
v Elenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb®
(smernica o audiovizualnych medidlnych sluzbach),

so zretePom na smernicu (EU) 2019/789 zo 17. aprila 2019, ktorou sa stanovuji
pravidla vykonu autorského prava a prav suvisiacich s autorskym pravom uplatnitel'né
na niektoré online vysielania vysielatel'ov a retransmisie televiznych a rozhlasovych
programov>,

so zretePom na nariadenie (EU) 2017/1128 zo 14. juna 2017 o cezhraniénej prenosnosti
online obsahovych sluzieb na vnutornom trhu® (nariadenie o prenosnosti),

so zretelom na nariadenie (EU) 2017/2394 z 12. decembra 2017 o spolupraci medzi
narodnymi organmi zodpovednymi za presadzovanie pravnych predpisov na ochranu
spotrebitel’a’ (nariadenie o spolupraci v oblasti ochrany spotrebitel’a)

so zretelom na nariadenie (EU) 2021/782 z 29. aprila 2021 o pravach a povinnostiach
cestujtcich v Zelezni¢nej preprave®,

so zretel'om na spravu Komisie z 30. novembra 2020 o prvom kratkodobom preskiimani
nariadenia o geografickom blokovani [COM(2020)0766] a sprievodny pracovny

0.

.EULG60T,2.3.2018,s. 1.

A%
2U.v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36.
3U.v. EUL 110, 1.5.2009, s. 30.
40U.v.EUL95, 15.4.2010,s. 1.
5U.v. EUL 130, 17.5.2019, s. 82.
6U.v.EUL 168, 30.6.2017, s. 1.
7U.v.EUL 345,27.12.2017, s. 1.
$U.v.EUL 172, 17.5.2021, s. 1.
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dokument utvarov Komisie [SWD(2020)0294],

so zretel'om na Studiu Komisie s nazvom The impacts of the extension of the scope of
the geo-blocking regulation to audiovisual and non-audiovisual services giving access
to copyright protected content (Vplyv rozsirenia rozsahu posobnosti nariadenia o
geografickom blokovani na audiovizualne a neaudiovizualne sluzby umoziujice pristup
k obsahu chranenému autorskym pravom),

so zretel'om na Studiu Komisie z méaja 2016 s ndzvom Mystery shopping survey on
territorial restrictions and geo-blocking in the European Digital Single Market
(Prieskum pomocou fiktivneho nakupovania tykajici sa izemnych obmedzeni a
geografického blokovania na eurépskom digitdlnom jednotnom trhu),

so zretelom na §tadiu Komisie z roku 2019 s nazvom Flash Eurobarometer 477 on
Accessing Content Online and Cross-border Portability of Online Content Services,
Cross-border Access to Content Online, and Intra-EU Calls (Rychly prieskum
Eurobarometra 477 o pristupe k online obsahu a o cezhrani¢nej prenosnosti sluzieb
online obsahu, cezhrani¢nom pristupe k obsahu online a volaniach v ramci EU),

so zrete'om na Stadiu Komisie z jina 2020 s ndzvom Mystery shopping survey on
territorial restrictions and geo-blocking in the European Digital Single Market
(Prieskum pomocou fiktivneho nakupovania tykajici sa izemnych obmedzeni a
geografického blokovania na eurdpskom digitdlnom jednotnom trhu),

so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schvalovania
vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

so zretel'om na stanoviska Vyboru pre kultiru a vzdelavanie a Vyboru pre pravne veci,
so zretel'om na spravu Vyboru pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a (A9-0335/2023),

ked’Ze cielom nariadenia o geografickom blokovani je zlepsit’ pristup zdkaznikov k
tovaru a sluzbam a predchadzat’ neodévodnenej diskriminacii zdkaznikov na jednotnom
trhu prostrednictvom Styroch konkrétnych ciel'ov, a to zlepsit’ transparentnost’ pre
zakaznikov umoznenim pristupu k webovym strankam alebo aplikdcidm na celom
jednotnom trhu, predchadzat’ neodévodnenym rozdielom v zaobchadzani v pristupe k
tovaru a sluzbam pre zakaznikov na celom jednotnom trhu, zlepsit’ presadzovanie prava
organmi verejnej spravy v suvislosti s neodévodnenym geografickym blokovanim a
akoukol'vek inou diskriminaciou na zéklade miesta bydliska, sidla alebo Statne;j
prislusnosti zdkaznikov a zvysit’ pravnu istotu pre podniky vykonavajuce cezhrani¢né
transakcie;

ked’Ze celkovym cielom nariadenia o geografickom blokovani je zabezpecit, aby
hospodarske subjekty zaobchadzali so zakaznikmi v EU (vratane spotrebitel'ov a inych
koncovych pouzivatel'ov) rovnakym spdsobom bez ohl'adu na ich geograficku polohu,
Statnu prislusnost’ alebo miesto bydliska;

ked’Ze Parlament poZiadal Komisiu, aby starostlivo posudila moZzné zahrnutie
elektronicky poskytovanych sluzieb, ktorych hlavnou ¢rtou je poskytovanie pristupu k
dielam chranenym autorskym pravom alebo inym chranenym predmetom upravy a ich
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pouzivanie, do rozsahu posobnosti nariadenia o geografickom blokovani; ked’ze podl'a
¢lanku 9 nariadenia o geografickom blokovani bola Komisia povinna vykonat toto
hodnotenie do 23. marca 2020; ked’ze v sprave Komisie o prvom kratkodobom
preskiimani nariadenia o geografickom blokovani sa uvadza, ze pokial’ ide o
audiovizualny obsah, eurdpsky spotrebitel’ méa v priemere pristup len k 14 % filmov
dostupnych online v EU-279, a pripomina, Ze pristup sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch vyrazne 1isi, ked’Ze spotrebitelia v Grécku maju pristup len k 1,3 % vSetkych
titulov dostupnych vo vietkych &lenskych $tatoch EU, zatial’ ¢o spotrebitelia v
Nemecku maju pristup k 43,1 % vsetkych filmovych titulov dostupnych vo vsetkych
Clenskych Statoch;

D. kedZe v marci 2021 sa v Parlamente uskutoc¢nila plenarna rozprava o hodnoteni
nariadenia o geografickom blokovani, pocas ktorej bola Komisia vyzvana, aby prijala
legislativny navrh na zahrnutie audiovizualnych sluzieb do rozsahu pdsobnosti
nariadenia o geografickom blokovani; ked’Zze pocas tejto rozpravy Komisia oznamila, ze
planuje nadviazat’ dialdg so zainteresovanymi stranami s cielom zistit', ako podporit’
lepsie $irenie audiovizualneho obsahu v celej EU, a zaviazala sa, Ze do konca roka 2022
zhodnoti dosiahnuty pokrok a potom rozhodne o d’alSich krokoch a zvazi r6zne
moznosti vratane legislativnych zasahov;

E.  kedZe pocet spotrebitel’ov, ktori sa snazia ziskat pristup k audiovizuadlnemu obsahu
ponukanému v inych ¢lenskych Statoch, neustale rastie; ked7e Komisia ma preto v
umysle nadviazat’ dialdg so zainteresovanymi stranami s ciel'om podporit’ Sirenie
kvalitného obsahu v celej EU; ked’Ze tento dialég bol za¢leneny do akéného planu pre
média a audioviziu ako opatrenie ¢. 7'°; ked’Ze dialdg so zainteresovanymi stranami
zdoraznil zasadny vyznam tizemného fungovania audiovizualneho sektora, ktory ma pre
EU klovy vyznam z hospodarskeho aj kultiirneho hl'adiska a je nevyhnutny na
ochranu kulturnej a jazykovej rozmanitosti a plurality médii v EU;

F.  kedZe obcania zijuci v pohrani¢nych regionoch alebo patriaci k jazykovym menSinam
niekedy nemaju pristup k obsahu vo svojom rodnom jazyku z dovodu geografického
blokovania, ktoré mo6ze obmedzit’ ich pristup ku kultirnemu obsahu; ked’ze narast
obsahu na poZiadanie a meniace sa modely spotreby audiovizualneho obsahu mézu
podnietit’ prehodnotenie pristupu EU k udelovaniu licencii na obsah;

G. kedZe ¢lenské cCelili pri transpozicii nariadenia o geografickom blokovani vyzvam a
oneskoreniam;

H. kedZe nariadenie o geografickom blokovani je potrebné vnimat’ v kontexte celkového
balika opatreni v oblasti elektronického obchodu a vo svetle d’alSich suvisiacich
pravnych predpisov, najmi pokial ide o sluzby cezhrani¢ného dodédvania balikov,
nariadenie o spolupraci v oblasti ochrany spotrebitel’a a smernicu o audiovizualnych
medialnych sluzbach, pricom treba mat’ na pamati jeho potencial podporit’ cezhrani¢ny
elektronicky obchod v Europe, ktory je nevyhnutnym predpokladom pIného fungovania
jednotného digitalneho trhu;

1. Dberie na vedomie nevyuzity potencial cezhrani¢nych hospodarskych ¢innosti a

® COM(2020)0766.
10 COM(2020)0784.
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zdoraznuje, Ze tieto ¢innosti by sa mohli podporit’ odstranenim zostavajucich prekdzok
geografického blokovania, ¢im by sa zabezpecilo hladké fungovanie vnutorného trhu a
zarucil rovnaky pristup vSetkych eurdpskych obCanov k tovaru a sluzbam bez ohl'adu na
ich polohu, pri¢om by sa d’alej podporoval voI'ny pohyb vyrobkov a sluzieb v sulade so
zasadami nariadenia o geografickom blokovani; zdoraziluje, Ze je potrebné zvysit
informovanost’ spotrebitel'ov, pretoze mnohi obcania stale nepoznaju platné pravidla, co
vedie k zniZenej dovere v cezhrani¢né online nakupovanie; vyzyva na d’alSie opatrenia
na odstranenie neopodstatnenych prekdzok a zmiernenie zat'aze pri poskytovani
cezhrani¢nych sluzieb, aby sa naplno vyuzil potencial jednotného trhu pre spotrebitel'ov
a podniky, a na zlepSenie presadzovania opatreni na vnutrostatnej trovni s ciel'om
zabezpecit’ uc¢innost’ nariadenia o geografickom blokovani;

2. zddraznuje vyznam nariadenia o geografickom blokovani pri budovani silnejSieho,
konzistentnejSieho, pristupnejSieho a spravodlivejSieho vnutorného trhu pre vsetkych
ob&anov a podniky v EU bez diskriminacie alebo neodévodnenych prekazok a bez
ohl'adu na S$tatnu prislusnost,, miesto bydliska alebo sidlo; zdoraziiuje, Ze je potrebné
podniknut’ d’alSie kroky, aby sa naplno vyuzil potenciél nariadenia, a to aj posilnenim
pravneho radmca na podporu cezhranicnej vymeny tovaru a sluzieb;

3. konStatuje, ze Komisia uverejnila prvé kratkodobé preskimanie nariadenia
o geografickom blokovani (COM(2020)0766) sedem mesiacov po termine stanovenom
v nariadeni; uznava, Ze toto prvé preskimanie sa uskuto€nilo pred zaciatkom pandémie
ochorenia COVID-19, ¢o znamen4, Ze zmeny v spravani spotrebitel'ov aj obchodnikov
vyvolané pandémiou tak neboli v sprave Komisie z roku 2020 zohl'adnené¢; pripomina
zmeny Vv spotrebitel’skych navykoch a rastiicu preferenciu nakupu tovaru a sluzieb
online, ktoru este posilnili u¢inky pandémie ochorenia COVID-19; uznéava prudky
narast online aktivit vratane elektronického obchodu, digitalnych sluzieb a prace na
dial’ku, pricom zddraziuje potrebu silného a inkluzivneho digitalneho jednotného trhu,
ktory by vyhovoval tymto vyvijajicim sa spotrebitel'skym navykom; zddraziiuje preto,
ze je potrebné vyvodit’ d’alSie zavery na zaklade novych udajov v tejto oblasti a zvazit’
zavedenie doplnkovych opatreni na zniZenie fragmentacie trhu a odstranenie
neopodstatnenych prekazok, a to aj vzhladom na skuto¢nost, Ze 12 % podnikov v EU!!
v reakcii na pandémiu zacalo alebo zvysilo Gsilie o predaj tovaru alebo sluZieb online,
ako aj opatreni na zlepSenie prav a skusenosti spotrebitel'ov; zdoraznuje, ze je potrebné
komplexne zhodnotit’ ii¢innost’ nariadenia o geografickom blokovani v kontexte
zrychlenej digitalnej transformacie vratane jeho U€innosti, a to aj s prihliadnutim na
zmeny v spravani spotrebitel'ov a obchodnikov vyvolané pandémiou ochorenia COVID-
19;

4.  vyzyva Clenské Staty, aby v plnej miere uplatiiovali a presadzovali nariadenie o
geografickom blokovani a aby rdzne zakrocili proti subjektom, ktoré spotrebitel'ov
pripravuju o vSetky vyhody, ktoré ponuka jednotny trh, a to aj prostrednictvom
zabezpecenia vhodnych néstrojov na presadzovanie prava a posilnenia cezhrani¢nej
spolupréce, a to aj prostrednictvom posilnenej siete spoluprace v oblasti ochrany
spotrebitel’a; nalichavo vyzyva Komisiu, aby posilnila presadzovanie prava s cielom
zabranit’ roztrieStenosti pravidiel; vyzyva Komisiu, aby to ulah¢ila posidenim r6znych
opatreni na presadzovanie prava, ktoré ¢lenské Staty doteraz pouzivali, s ciel'om urcit’,

11 Burostat, Online sales efforts on the rise due to the pandemic, (Usilie o online predaj v dosledku pandémie
rastie), 11. april 2022.
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ktoré z nich st najprimeranejSie a najucinnejsie, a podelit’ sa o ne ako o formu
osvedcenych postupov, aby sa podporil harmonizovany pristup medzi ¢lenskymi Statmi;

5. berie na vedomie Siroku $kalu minimalnych a maximalnych pokut, ktoré¢ sa uplatiiuji v
¢lenskych Statoch aj v ramci nich; vyzyva Komisiu, aby pozornejsie sledovala, ¢i by
takéto rozdiely mohli narus$it’ u€¢innost’ a harmonizované uplatiiovanie nariadenia;

6.  zdoraziuje, Ze je potrebny spolahlivejsi rdmec zberu a analyzy udajov, aby bolo mozné
lepsie pochopit’ vplyv a G€innost’ nariadenia o geografickom blokovani vratane jeho
ucinkov na spravanie spotrebitel'ov a dynamiku trhu; konStatuje, Ze rychlo rasttica
digitalizacia obchodu s tovarom a sluzbami ponuka vynikajice prileZitosti na ul'ah¢enie
cezhraniéného pristupu a podporu hospodarskej sutaze medzi roznymi podnikmi v EU
v prospech spotrebitelov;

7. uzndva potrebu d’alSich dokazov o ucinnosti, proporcionalite a odradzujiicom uc¢inku
roznych opatreni na presadzovanie prava v ¢lenskych Statoch v suvislosti s transakciami
medzi podnikmi; naliehavo ziada Komisiu, aby vypracovala komplexnu §tidiu o vplyve
nariadenia o geografickom blokovani na transakcie medzi podnikmi s osobitnym
zameranim na malé a stredné podniky (MSP);

8.  poznamenava, Ze jedna tretina vSetkych staznosti doruc¢enych prisluSnym prijimajicim
organom bola v skuto¢nosti mimo rozsahu pdsobnosti nariadenia, vratane obsahu
chraneného autorskym pravom a poist'ovacich sluzieb, co dokazuje, Ze spotrebitelia
vnimaju geografické blokovanie ako obzvlast’ problematické v tychto oblastiach;
zdoraznuje, ze je dolezité zvazit’ potencidlne vyhody rozsirenia rozsahu posobnosti
nariadenia na nové oblasti a zaviest’ opatrenia na zlepSenie informovanosti o tomto
nariadeni a ostatnych platnych pravnych predpisoch; vyzyva Komisiu, aby posudila, ¢i
nedostatky pri presadzovani inych platnych pravnych predpisov nemoézu neiimyselne
viest’ k staznostiam alebo problémom stvisiacim s tymto nariadenim;

9.  poznamenava, Ze blokovanie pristupu k online rozhraniam a presmerovanie boli
najcastej$imi dovodmi st’aznosti vo vicSine ¢lenskych §tatov; pripomina, Ze cielom
nového nariadenia o spolupraci v oblasti ochrany spotrebitel’a je posilnit’ spolupracu v
ramci siete spoluprace v oblasti ochrany spotrebitel’a, ked’Ze sa v iom stanovuji nové
postupy a posiliiuji sa mechanizmy vzajomnej pomoci a varovania; vyzyva na
hodnotenie ucinnosti tychto novych postupov a mechanizmov, zintenzivnenie
koordina¢ného usilia a vypracovanie stratégii na rieSenie najcastejSich dovodov
staznosti; zdoraziiuje, Ze je potrebné zvysit’ Usilie vynaloZzené na kampane na zvySenie
informovanosti obchodnikov aj spotrebitel'ov;

10. pripomina, Ze nariadenie o geografickom blokovani zakazuje cenovu diskriminaciu
z dovodu Statnej prisluSnosti, miesta bydliska alebo sidla spotrebitel'a; vyzyva Komisiu,
aby priebezne posudzovala vplyv pouZivania umelej inteligencie a jej potencialny vplyv
na informovanost’ zdkaznikov o praktikach geografického blokovania, napriklad
znizenim ich viditel'nosti;

11. uznava, ze pre cezhrani¢nych zakaznikov mozu stale existovat’ uréité cenové rozdiely,
ktoré mézu byt odovodnené faktormi, ako su rozdielne sadzby dane z pridanej hodnoty
(DPH) a vyssie naklady na cezhrani¢né dodavanie; domnieva sa vSak, Ze spotrebitelom
by sa nemalo branit’ v pristupe ku konkurenénym ponukém, ktoré na jednotnom trhu
poskytuju ti isti alebo ini poskytovatelia;
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12. uznava, Ze v stvislosti so zavedenim potencidlnej povinnosti obchodnikov dodavat
vyrobky do krajiny bydliska spotrebitel’a by mohli existovat’ praktické, organizacné a
finan¢né problémy, najmé pre malé a stredné podniky; vyjadruje pol'utovanie nad tym,
ze urciti obchodnici vo svojich obchodnych podmienkach zakazujt spotrebitel'om
vyuzivat’ metddy samoobsluzného alebo samoorganizovaného dorucovania alebo
odmietaju zasielat’ vyrobky prepravnym spolo¢nostiam Specializujucim sa na
cezhrani¢né dodavanie balikov, €o je v rozpore so zdsadami nariadenia o geografickom
blokovani; zdoraziiuje, Ze obmedzenia doruovania pri cezhrani¢nom online predaji
stale ovplyviiuju viac ako 50 % pokusov o nakup, o narusa o¢akavania spotrebitel'ov;
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby podnikli d’alSie kroky na ul'ah¢enie pristupu k
sluzbam cezhrani¢ného dodédvania balikov a ich prevadzky; pripomina, Ze obchodnici
by nemali branit’ prepravnym spolo¢nostiam tretich stran, aby umoznili cezhranic¢né
dodavanie vyrobkov spotrebitel'om, najméd v pripadoch, ked” obchodnik takito moznost’
neposkytuje, alebo ak obchodnici zakazuju vlastny odber v predajni; vyzyva preto
Komisiu, aby postdila, do akej miery je identifikacia cenovo dostupnych sluzieb
cezhrani¢ného dodéavania balikov stale problém pre online predajcov; domnieva sa, ze
Komisia by mala zvazit, ¢i do nariadenia nezahrnut’ eSte explicitnej$i odkaz na tieto
sluzby dodévania balikov tretimi stranami; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby
podnikli d’al$ie kroky na ul'ah¢enie pristupu k sluzbam cezhrani¢ného dodavania
balikov a ich prevadzky;

13. uznava potrebu d’al$ej prace na Standardizécii a interoperabilite a vyznam podpory
prebiehajuceho usilia o zlepSenie Standardizacie a celkovej kvality sluzieb v oblasti
systémov cezhrani¢ného dodavania balikov a vyzyva Komisiu, aby preskumala d’alSie
kroky na podporu znizenia nakladov na prepravu v cezhrani¢nych scenaroch;

14.  vita reviziu nariadenia o skupinovych vynimkach pre vertikilne dohody'?; vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila, aby sa dohody o selektivnej distribucii a dohody o
vyhradnych pravach nezneuzivali, nenarasali pravo na pasivny predaj ani
neobmedzovali voI'ny pohyb tovaru a sluzieb cez Statne hranice a nebranili
spotrebitel'om v ndkupe tovaru a sluzieb dostupnych v inych ¢lenskych Statoch, a
odporuca SirSiu a podrobnejSiu analyzu s osobitnym zameranim na vplyv tychto dohdd
na MSP; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby riadne postdila u¢innost’ ¢lanku 6
nariadenia o geografickom blokovani o dohodéach o pasivnom predaji a zvaZzila pripadné
d’alSie opatrenia, ktoré by zabezpecili, ze dohody o pasivnom predaji nebudil branit’
hospodarskej sutazi, vyberu spotrebitel'ov alebo rozmanitosti trhu;

15. berie na vedomie, Ze v niektorych odvetviach v EU pretrvavaju tizemné obmedzenia
dodavok, ako su prekazky ulozené sukromnymi prevadzkovatel'mi (dodavatel'mi) v
dodavatel'skom ret’azci, ktoré mézu ovplyvnit’ maloobchodnikov alebo
vel'koobchodnikov, a ktoré mozu branit’ maloobchodnikom alebo velkoobchodnikom
ziskavat’ tovar v inych krajindch EU, neZ je krajina, v ktorej maju sidlo, a/alebo im
bréanit v distribucii (t. j. dalsom predaji) tovaru do inych krajin EU, neZ je krajina, v
ktorej maju sidlo, ¢o moZe prispiet’ k vysSim spotrebitel'skym cenam; vyzyva Komisiu,
aby pokraGovala v konzultaciach so zainteresovanymi stranami v celej EU; opakuje
svoju vyzvu Komisii, aby sa zaoberala protisitaznym G¢inkom tzemnych obmedzeni
dodévok, s cielom dosiahnut plne funk¢ény jednotny trh a jeho potencialne vyhody pre

12 Nariadenie Komisie (EU) 2022/720 z 10. maja 2022 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie na kategorie vertikalnych dohdd a zosuladenych postupov (U. v. EU L 134, 11.5.2022, s. 4).
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spotrebitel'ov;

16. vyjadruje polutovanie nad skuto€nost'ou, ze stale existuju niektoré neodovodnené
prekazky, pokial’ ide o online registraciu a sposoby platby; pripomina, Ze tieto prekazky
vedu k tomu, Ze cezhranicni zdkaznici sa ¢asto nemozu zaregistrovat’ na webovych
strankach, ktoré vyzaduju registraciu, alebo zaplatit’ za pozadovanu sluzbu bez toho,
aby predlozili udaje, ako je miestna adresa alebo konkrétny vnutrostatny sposob platby,
alebo dokonca vnutrostatne telefonne Cislo, ¢o narasa ciel’ nariadenia umoznit’
nakupovat’ ako miestni; vyzyva Komisiu, aby spolupracovala s ¢lenskymi Statmi a
zainteresovanymi stranami pri rieSeni tychto prekazok a aby vykonala komplexnu
analyzu s cielom navrhnat’ opatrenia na ich odstranenie v stulade so zasadami smernice
o sluzbach a zabezpecit,, aby sa zasady nariadenia o geografickom blokovani plne
uplatiiovali v prospech spotrebitel'ov a zdkaznikov;

17. pripomina, Ze podl'a ¢lanku 1 ods. 5 nariadenia by autorské pravo nemalo byt
nariadenim dotknuté; zdoraznuje, Ze Parlament v sulade s dolozkou o preskimani
uvedenou v nariadeni poZiadal Komisiu, aby preskiimala, ¢i by sa nariadenie malo
uplatnovat’ aj na elektronicky dodavané sluzby, ktorych hlavnou charakteristickou ¢rtou
je poskytovanie pristupu k dielam chranenym autorskym pravom alebo inym
chranenym predmetom upravy a ich pouzivanie, vratane predaja diel chranenych
autorskym pravom alebo chranenych predmetov tpravy v nehmotnej podobe, pod
podmienkou, ze obchodnik ma pozadované prava na prislusnych uzemiach!3; pripomina
zistenia prvého kratkodobého preskimania nariadenia o geografickom blokovani, v
ktorom sa uvadza, ze rozSirenim ponuky audiovizudlnych diel, a to aj v reakcii na
nevyziadané Ziadosti jednotlivych spotrebitel'ov bez toho, aby sa vyzadovali dodato¢né
licencie, by sa podporil cezhrani¢ny dopyt po audiovizudlnom obsahu, ¢im by sa v
kone¢nom dosledku posilnila kultirna rozmanitost a Sirenie obsahu na nové publikum
za hranicami, a preto si vyzaduje d’al§iu analyzu;

18. domnieva sa, Ze by sa malo urobit’ viac na zabezpec€enie obehu a dostupnosti diel a
programov v EU vratane existujuceho a nového kinematografického a audiovizualneho
obsahu, ¢im sa zohl'adni bohatstvo a rozmanitost’ kultiry v Eurdpe naprie¢ hranicami; v
tejto stivislosti uznava mimoriadny vyznam podpory eurdpskych koprodukeii, dabingu
alebo titulkovania v 24 tradnych jazykoch EU a medzinarodne;j distribiicie diel; vyzyva
Komisiu, aby v spolupréci s priemyslom navrhla iniciativu, ktora by zabezpecila, aby
ocenené europske filmy, ako napriklad vitazné filmy ocenené cenou divakov LUX, boli
dostupné v celej EU;

19. vita pokrok dosiahnuty v oblasti dostupnosti hudby, elektronickych knih, videohier a
softvérovych produktov a sluzieb v rdmci celého katalogu pri modeloch zaloZenych na
predplatnom aj transakciach; pripomina, ze geografické blokovanie v kniznom sektore
nepredstavuje pre velku vacsinu spotrebitel'ov problém; vyjadruje polutovanie nad
obmedzenymi zlepSeniami v oblasti dostupnosti audiovizudlneho obsahu a zivého
prenosu Sportovych podujati v ramei celého katalogu, ktoré prispievaju k tomu, ze
spotrebitelia vnimaji odvetvie audiovizudlnych sluZieb ako odvetvie s najvysSou
mierou geografického blokovania; uznava obzvlast negativny vplyv geografického

13 Eurdpska komisia, Study on the impacts of the extension of the scope of the geo-blocking regulation to
audiovisual and non-audiovisual services giving access to copyright protected content, 2020. (Studia o vplyve
rozsirenia rozsahu pdsobnosti nariadenia o geografickom blokovani na audiovizualne a neaudiovizualne sluzby
umoziujuce pristup k obsahu chranenému autorskym pravom, 2020.
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20.

21.

22.

23.

blokovania na ob€anov zijlicich v cezhrani¢nych regionoch alebo patriacich k
jazykovym menSinam;

konStatuje, Ze medzi spotrebitemi st obl'ibené r6zne nastroje, ktoré spotrebitelia
pouzivaju na vyhybanie sa obmedzeniam v ramci geografického blokovania, vratane
nastrojov poskytujtcich pristup k neopravnenému obsahu chranenému autorskymi
pravami, najmé v pripade audiovizualneho obsahu; povazuje za dolezité uznat’, ze
nepretrzitd modernizacia a prispdsobovanie obchodnych modelov sektora
audiovizualnych sluzieb novym ocakdvaniam spotrebitel’'ov, pokial’ ide o cenovu
dostupnost,, flexibilitu a kvalitu obsahu, by mohli byt’ u¢innejsie ako oslabovanie
efektivneho vyuzivania takychto néstrojov;

uznava, Ze dva pravne predpisy uz predstavuju vynimku z Gzemnej exkluzivity
audiovizualneho sektora, a to nariadenie o prenosnosti, v ktorom sa stanovuje
prenosnost’ predplatného online obsahovej sluzby v ¢lenskych §tatoch, a smernica (EU)
2019/789, ktorou sa stanovuju pravidla vykonu autorského prava a prav suvisiacich s
autorskym pravom uplatnitel'né na niektoré online vysielania, v ktorej sa stanovuje
pristup k spravodajskym a publicistickym programom a plne financovanej vlastne;j
produkcii vysielacich organizécii v celej Eurdpskej Uinii; domnieva sa, Ze najméa
nariadenie o prenosnosti prinieslo znacné vyhody spotrebitel'om, ktori ocakéavaju, ze
budt mat’ nad’alej pristup k svojim sluzbam, ked’ sa docasne nachaddzaji v inom
Clenskom $tate; berie na vedomie spravu Komisie o uplatiovani nariadenia o
prenosnosti z jina 2022, v ktorej sa vysvetluje, Ze pravna fikcia stanovena v ¢lanku 4
tohto nariadenia umoznila prekonat’ izemné obmedzenia autorského prava a s nim
stivisiacich prav bez vyraznej straty prijmov pre nositelov prav; vyzyva Komisiu, aby
posudila moznost’ uplatnenia podobného pristupu v nariadeni o geografickom
blokovani;

vita skutocnost’, Ze Komisia kone¢ne zacala dialog so zainteresovanymi stranami o
pristupe k audiovizualnemu obsahu a jeho dostupnosti v celej EU, ako bolo 0znamené v
prvom kratkodobom preskiimani nariadenia o geografickom blokovani a v akénom
plane pre média a audiovizudlny sektor z decembra 2020; pripomina, Ze cielom tohto
dialdégu bolo stanovit’ konkrétne opatrenia na zlepSenie cezhrani¢ného pristupu k
audiovizudlnemu obsahu a jeho dostupnosti a vymedzit’ v tejto stvislosti konkrétne
ciele; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze dialdg so zainteresovanymi stranami doteraz
neposkytol jasny plan, v ktorom by boli uvedené podrobné kroky na zlepSenie
cezhrani¢ného pristupu k audiovizudlnemu obsahu a jeho dostupnosti;

zdoraznuje, Ze je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia, aby sa splnili o€akévania
spotrebitel'ov tykajlice sa dostupnosti Sportovych podujati z celého katalogu a
cezhrani¢ného pristupu k nim prostrednictvom strimingovych sluZieb, ako su trhovo
orientované priemyselné iniciativy a partnerstva na d’alsiu distribtciu obsahu v celej EU
a zvySenie pristupu a dostupnosti; vyzyva preto Komisiu a ¢lenské $taty, aby dokladne
posudili vSetky moznosti, ktoré znizia neopodstatnené a diskrimina¢né prekazky
zalozené na geografickom blokovani pristupu k audiovizudlnym sluzbam a Sportovym
podujatiam, pri¢om zohladnia potencialny vplyv na sti¢asné obchodné modely a
financovanie kreativneho sektora; poukazuje na to, Ze financovanie audiovizualnych a
kinematografickych diel zahtiia vel'mi vel'ké investicie; vyzyva Komisiu, aby
Parlamentu predlozila podrobny vysledok dialégu so zainteresovanymi stranami o
moznom rozsireni rozsahu posobnosti nariadenia o geografickom blokovani na
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audiovizualny obsah vratane konkrétnych krokov a konkrétnych ciel'ov na zlepSenie
cezhrani¢ného pristupu k audiovizudlnemu obsahu a jeho dostupnosti, ¢im sa zohl'adni
bohatstvo a rozmanitost’ kultury v Europe;

v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby navrhla konkrétne rieSenia, ktoré umoznia
spotrebitel'om, najmé obcanom Zijicim v cezhrani¢nych regionoch alebo patriacim k
jazykovym menSindm, legalny pristup k r6znorodému cezhrani¢nému obsahu r6znych
katalogov; pripomina povinnost’ Komisie predlozit’ spravu o hodnoteni nariadenia o
geografickom blokovani a odporuca, aby sa k nej najneskor do roku 2025 pripojila
komplexna revizia nariadenia o geografickom blokovani s osobitnym dérazom na
zahrnutie audiovizualnych sluzieb do rozsahu posobnosti tohto nariadenia; uznava
potrebu d’alSieho postidenia potencidlneho vplyvu na celkovi dynamiku
audiovizualneho sektora, ¢im sa zabezpecia udrzate'né obchodné modely pre
hospodarske subjekty; odporica, aby Komisia vzhl'adom na zlozitost” audiovizualneho
sektora v dosledku takych faktorov, ako je rozmanitost’ obsahu, poskytovatel'ov,
obchodnych modelov, preferencii spotrebitelov, licencnych modelov a zlozitych
hodnotovych retazcov, zvazila postupny pristup, zamerany na konkrétny typ a
distribu¢né modely audiovizualneho sektora jednotlivo a pred prijatim d’alSich krokov
zhromazdila d’alSie dokazy; a zaroven zabezpecila realistické Casové ramce pre pripadné
zmeny, ktoré umoznia poskytovatel'om audiovizualnych sluzieb naleZite prispdsobit’
svoje obchodné modely novym pravidlam a zabezpecit’ zachovanie kultarne;j
rozmanitosti a kvality obsahu;

pripomina vyznam podpory politiky eurdpskych koprodukcii, ktord odraZza bohatstvo

a rozmanitost’ europskej kultary, a vyznam posilnenia medzinarodnej distribucie diel;
vyzyva Komisiu, aby financovala vyber symbolickych eurdpskych filmov, ktoré sa
spristupnia online vo vSetkych krajinach a jazykoch prostrednictvom programu MEDIA
v ramci programu Kreativna Europa; vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom programu
MEDIA financovala viac projektov zameranych na dabovanie a titulkovanie
audiovizualnych diel a aby sa usilovala o zlepSenie pristupu k dielam filmového
dedicstva; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze k geografickému blokovaniu dochadza aj
v pripade audiovizudlnej produkcie financovanej alebo spolufinancovanej z programu
EU MEDIA, a zastava nazor, ze vzdy, ked’ sa na financovani audiovizudlneho obsahu
podielaj fondy EU, Ziadny ob&an EU by nemal byt zbaveny pristupu k nemu;

poznamenava, Ze online hudobné sluzby (striming alebo na poZiadanie) su Siroko
dostupné v celej EU a Ze vi¢§ina hlavnych hudobnych streamovacich sluZieb je
dostupna vo vietkych &lenskych statoch EU, ¢o odraza rastici zaujem spotrebitel'ov o
cezhrani¢ny pristup k hudbe; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze pri pristupe k sluzbam
strimingu hudby v inom ¢lenskom $tate pretrvavaju prekazky pre spotrebitel'ov, najma
pokial’ ide o automaticki zmenu platnych podmienok alebo o prijatie sposobu platby;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby pokracovali v harmonizacii prislusnych pravnych
predpisov a navrhli vyuzitie zdsady vzajomného uznavania ako sucasti stratégie
jednotného digitalneho trhu s ciel'om zniZit rizika a naklady pre obchodnikov
posobiacich v zahrani¢i a motivovat’ viac obchodnikov k cezhrani¢nému dodavaniu
tovaru alebo sluzieb;

vyzyva Komisiu, aby nad’alej monitorovala vyvoj na trhu, pokial’ ide o pristup
zakaznikov k ponukdm vyrobkov a sluzieb na jednotnom trhu, so zameranim najmé na
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vplyv praktik geografického blokovania v oblasti dopravy, finan¢nych, zdravotnickych
a telekomunikaénych sluZieb vratane ukoncenia blokovania sluZieb poskytovanych
prevadzkovatel'mi mobilnych sieti v pohrani¢nych regiénoch EU a na potencialne
vyhody ich zac¢lenenia do nariadenia; zdoraznuje, Ze Komisia by mala pri analyze
mozného rozsirenia nariadenia na tieto odvetvia zohl'adnit’ ich Specifické charakteristiky
a regulacné ramce, aby sa zabezpecilo, ze vSetky navrhované zmeny budu
uskutonitel'né a prospesné; naliehavo vyzyva Komisiu, aby sa zapojila do
komplexného konzultacného procesu so zainteresovanymi stranami v tychto sektoroch,
ako aj so zastupcami spotrebitel’'ov a s akademickou obcou s ciel'om ziskat’ poznatky a
spatnu vdzbu o moZnom roz$ireni nariadenia na tieto sluzby;

vyzyva ¢lenské §taty a Komisiu, aby pravidelne aktualizovali a doplnali udaje o
staznostiach, ktoré dostali vnutrostatne organy presadzovania prava, s cielom lepSie
identifikovat’ mozné oblasti, ktoré by mohli vzbudzovat’ obavy spotrebitelov;
zdoraziiuje, ze v tejto suvislosti by pravidelné vykonavanie fiktivneho nakupovania a
porovnanie fiktivneho nakupovania v rokoch 2015 a 2019 mohli pomdct’ identifikovat’
pretrvavajuce problémy;

ziada o Uplné postidenie moznych synergii s d’al§imi opatreniami stratégie digitalneho
jednotného trhu, ako st zmeny v oblasti DPH pre cezhrani¢ny elektronicky obchod,
ktoré nadobudli G¢innost’ 1. jila 2021 a ktoré maju znizit’ naklady na dodrZiavanie
predpisov pre obchodnikov s cezhraniénymi operaciami, a teda povzbudit’ viac
obchodnikov k cezhrani¢nému dodavaniu tovaru alebo sluZieb, a nariadenie (EU)
2018/644'4 o sluzbach cezhrani¢ného dodavania balikov, ktoré by malo pomoct’ zvysit
transparentnost’ cezhrani¢nych tarif;

vyzyva Clenské §taty, aby zintenzivnili svoje Usilie o plné uplatiiovanie nariadenia a aby
sa zapojili do véacsej spoluprace v rdmci siete spoluprace v oblasti ochrany spotrebitel’a;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a Komisii.

14 Nariadenie (EU) 2018/644 z 18. aprila 2018 o sluzbach cezhraniéného dodavania balikov (U. v. EU L 112,
2.5.2018, s. 19).
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18.7.2023
STANOVISKO VYBORU PRE KULTURU A VZDELAVANIE

pre Vybor pre vnatorny trh a ochranu spotrebitel’a

k vykonavaniu nariadenia o geografickom blokovani z roku 2018 na digitdlnom jednotnom
trhu
(2023/2019(IN1))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko (*): Sabine Verheyen

(*) Postup pridruzenych vyborov — ¢lanok 57 rokovacieho poriadku

NAVRHY

Vybor pre kulturu a vzdelavanie vyzyva Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a, aby
ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.  pripomina kl'i¢ovy vyznam, ktory zohravaju filmovy a audiovizualny sektor, ako aj
d’alsie kreativne sektory vytvarajiice online obsah chraneny autorskym pravom, pre EU
na hospodarskej aj kultiirnej irovni, a povazuje tieto sektory za nevyhnutné z hl'adiska
zachovania kultirnej a jazykovej rozmanitosti EU a plurality médii; poukazuje na to, Ze
europsky filmovy a audiovizudlny sektor bol naruseny pandémiou COVID-19 a utrpel v
jej dosledku znacné straty prijmov;

2. vita zistenia tejto hodnotiacej spravy, v ktorej sa potvrdzuje, Ze rozSirenie rozsahu
poOsobnosti nariadenia na online obsah chraneny autorskym pravom by spotrebitel'om
neprinieslo podstatné vyhody, pokial’ ide o vyber obsahu, a malo by negativne dosledky,
pokial’ ide o naklady a pluralitu pontikaného obsahu;

3. zdodraziuje, Ze investicie do produkcie, distribucie a premietania filmov su vysoko
rizikovym podnikanim a Ze tieto investicie st chranené schopnost'ou zaistit’ exkluzivitu
filmu na tzemnom zaklade;

4.  konStatuje, Ze do filmového a audiovizudlneho sektora je zapojena Siroka skala
zainteresovanych stran, z ktorych st mnohé malymi a strednymi podnikmi (MSP),
vratane velkého poctu vysoko inovaénych a kreativnych nezavislych produkénych a
distribu¢nych spolo¢nosti a kin, ktoré produkujt, distribuuji a premietaja Siroké
spektrum obsahu v celej EU;

5.  zddraziuje pragmatické a neustéle prisposobovanie sa filmového a audiovizualneho
sektora v Eurdpe kultarnej a hospodarskej realite Unie pozostavajicej z 27 krajin s
réznorodymi narodnymi a regionalnymi kultirami, zvykmi, trhovymi podmienkami a
dopytom publika, o si vyzaduje prisposobeny pristup k vytvaraniu, produkcii a
distribucii obsahu;

6.  zdoraznuje kl'i€ové zasady financovania filmového a audiovizudlneho sektora, najmé
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13.

autorské prava a nevyhnutné izemné a vyhradné pridel'ovanie licen¢nych prav a
zmluvnu slobodu, a konstatuje, ze filmovy hodnotovy retazec je izko prepojeny
ekosystém; zdoraznuje, ze to, ¢o sa deje online, ma vplyv aj na to, ¢o sa deje offline;
pripomina, Ze ¢asova exkluzivita a uizemna exkluzivita su tzko prepojené;

zdoraziuje, ze dialog o dostupnosti diel, ktory iniciovala Komisia v ramci akéného
planu pre média a audioviziu, zatial’ neviedol ku konkrétnemu pokroku; pripomina
spravu Komisie, ktorad potvrdzuje, Ze pristup k titulom dostupnym v jednotlivych
&lenskych $tatoch EU sa znaéne 1isi;

v tejto stvislosti vita prvé kratkodobé preskumanie nariadenia (EU) 2018/302!7
(nariadenie o geografickom blokovani), ktoré vykonala Komisia a v ktorom sa
potvrdzuje stale vylucenie audiovizualnych sluzieb z rozsahu posobnosti tohto
nariadenia;

vita zdvery Rady z 30. novembra 2021 a zo 4. aprila 2022, v ktorych sa zdéraznuje
vyznam uzemnej exkluzivity a vyhradnych licencii pre udrzatelnost’ audiovizudlneho
sektora;

opakuje, Ze udel'ovanie vyhradnych uzemnych licencii v su¢asnosti zabezpecuje
udrzatel'né financovanie filmov a audiovizualneho obsahu a prispieva k zabezpeceniu
rozmanitosti obsahu a kultirnej rozmanitosti, pluralizmu, ako aj Sirokej Skaly
distribu¢nych obchodnych modelov, ktoré su v kone¢nom doésledku v prospech
spotrebitelov v EU;

zdorazituje vysledky dosiahnuté nariadenim (EU) 2017/1128 o cezhraniénej prenosnosti
online obsahovych sluzieb na vntornom trhu'®, ¢im sa u¢astnikom online obsahovych
sluzieb, ktoré sa zakonne poskytuju v ¢lenskom §tate ich pobytu, umozni pristup k
tymto sluzbam a ich vyuzivanie, ked’ sa do€asne nachadzaji v inom ¢lenskom State,
pricom sa nenarusi hodnotovy ret'azec audiovizudlnych producentov; pripomina ulohu
prenosnosti pri zlepSovani dostupnosti filmového a audiovizualneho obsahu pri cestach
eurdpskych ob¢anov do zahranicia a vyzyva na d’alSie posudenie jej ucinnosti a
konkrétneho uplatiiovania vzhI'adom na rychlo sa vyvijajuce spotrebné navyky a trhové
trendy v tomto odvetvi;

zdoraziiuje, Ze sucasny systém uzemnej exkluzivity v §porte pomaha zachovat kvalitu
obsahu a jeho poskytovania, pricom organizatorom Sportovych podujati umoziuje
udrzatelnost’ a zaroven zabezpecuje financovanie amatérskeho Sportu a investicie do
podpory talentov;

domnieva sa, ze zahrnutie audiovizualnych sluZieb do rozsahu posobnosti nariadenia o
geografickom blokovani by viedlo k vyznamnej strate prijmov, ¢o by ohrozilo investicie
do nového obsahu a zaroven by to narusilo zmluvnu slobodu a zniZilo kulttrnu
rozmanitost’ pri produkcii, distriblcii, propagacii a zobrazovani obsahu; zdoraziuje, ze

17 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/302 z 28. februara 2018 o rieseni neoddovodneného
geografického blokovania a inych foriem diskriminacie z dovodu Statnej prislusnosti, miesta bydliska alebo sidla
zdkaznikov na vniitornom trhu, ktorym sa menia nariadenia (ES) &. 2006/2004 a (EU) 2017/2394 a smernica
2009/22/ES (U. v. EU L 601, 2.3.2018, 5. 1).

18 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1128 zo 14. juna 2017 o cezhrani¢nej prenosnosti
online obsahovych sluzieb na vnatornom trhu (U. v. EU L 168, 30.6.2017, s. 1).

PE749.206v02-00 18/33 RR\1289688SK.docx



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

takéto zaClenenie by viedlo k menSiemu poctu distribu¢nych kanélov, ¢o by v
kone¢nom doésledku zvysilo ceny pre spotrebitelov;

zdoraziiuje, ze udel’'ovanie uzemnych licencii umoznuje distributorom a
prevadzkovatel'om kin viac flexibility pri spolupraci na vytvarani trhov s obsahom na
ich prisluSnych uzemiach, napriklad prostrednictvom rozdielnych harmonogramov
uvadzania filmov do kin, pricom sa zaroven zabezpeci stlad s vnltrostatnymi
pravidlami o Casovej postupnosti, v akej su diela dostupné na jednotlivych medialnych
platformach, ako aj cielené marketingové Usilie s prihliadnutim na kultarne a jazykové
osobitosti;

zdoraziiuje, Ze nedavne tidaje Eurdpskeho audiovizudlneho observatoria dokazuju, ze
trh poskytuje publiku v celej Europe ¢oraz vacsi pocet europskych filmov; uznava, ze
tento narast dostupnosti dokazuje, ze obchodny model izemnej exkluzivity zabezpecuje
mnozstvo filmov a Ze pokracujuce vylucenie audiovizudlnych sluzieb z rozsahu

pOsobnosti nariadenia je i nad’alej na dany tucel vhodné;

zdoraziiuje, ze toto zahrnutie by mohlo v strednodobom az dlhodobom horizonte
vyvolat’ ret’azec negativnych u¢inkov na tvorbu, financovanie, produkciu, distribaciu,
propagaciu a vyuzivanie filmov a audiovizualneho obsahu, ¢im by sa potencialne
narus$ila kultirna rozmanitost’ a cely hodnotovy ret’azec, ktory sa plne opiera o zasadu
teritoriality;

pripomina, Ze ako sa uvadza v sprave Komisie o prvom kratkodobom preskiimani
nariadenia o geografickom blokovani z novembra 2020, geografické blokovanie v
kniznom sektore nepredstavuje prevaznll va¢sinu spotrebitelov obavy a zahrnutie
elektronickych knih do rozsahu posobnosti nariadenia by malo za nasledok stratu
prijmov, ohrozilo by investicie do nového obsahu, a zaroven narusilo zmluvnua slobodu,
znizilo kultirnu rozmanitost’ a posilnilo monopol niekol’kych dominantnych hracov na
trhu, pri¢om by z trhu vytla¢ilo mnohé MSP a oslabilo ponuku alternativnych alebo
nezavislych diel, ¢o by pre spotrebitel'ov nemalo prakticky ziadny prinos;

domnieva sa, ze zahrnutie hudobnych sluzieb do rozsahu pdsobnosti nariadenia o
geografickom blokovani by viedlo k vyznamnej strate prijmov, ¢o by ohrozilo investicie
do nového obsahu a zaroven by to narusilo zmluvnu slobodu, znizilo kultirnu
rozmanitost’ pri produkcii a distribacii obsahu a vysledkom by boli vysSie ceny pre
spotrebitel'ov;

domnieva sa, ze takéto zaclenenie moze viest najmé k harmonizécii cien, ¢o poskodzuje
spotrebitel'ov, pretoZe mdze viest’ k zvyseniu cien v krajinach, kde zemna exkluzivita
umoziuje pontkat’ obsah za cenu zodpovedajucu kupnej sile spotrebitel'ov;

domnieva sa, Ze by sa malo urobit’ viac na zabezpecenie obehu a dostupnosti diel a
programov v EU vratane existujuceho a nového kinematografického a audiovizualneho
obsahu, ¢im sa zohl'adni bohatstvo a rozmanitost’ kultiry v Eurdpe naprie¢ hranicami; v
tejto suvislosti uznava mimoriadny vyznam podpory eurdpskych koprodukeii, dabingu
alebo titulkovania v 24 tradnych jazykoch EU a medzinarodnej distribiicie diel; vyzyva
Komisiu, aby v spolupraci s tymto odvetvim navrhla iniciativu na zabezpecenie toho,
aby boli v celej EU dostupné ocenené eurdpske filmy, ako su filmy vitazov Eurdpskej
filmovej ceny publika LUX, a aby sa v ramci cezhrani¢nych sluzieb videa na poziadanie
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Ve v

spristupnil §irsi katalog s cielom dosiahnut’ d’alSiu navratnost’ investicii na viacerych
domacich trhoch;

vyzyva Komisiu, aby zacala pracovat’ na otazke vyhl'adavania europskych diel online a
aby presktimala ulohu, vplyv a transparentnost’ odporucacich algoritmov v odvetvi
kultary;

konstatuje, Ze poskytovanim podpory na titulkovanie a dabing sa zvySuje nielen dopyt
po obsahu a jeho dostupnost’ v r6znych krajinach, ale aj jeho pristupnost’; upriamuje
pozornost’ na zvysenie eurdpskeho obsahu ponukaného publiku v celej Eurdpe a vyzyva
Clenské Staty a toto odvetvie na d’alSie investicie;

pripomina vyznam ¢&lanku 7 smernice 2010/13/EU'° (smernica o audiovizualnych
medialnych sluzbach) a zdoéraznuje, ze dostupnost’ obsahu by sa mala chapat’ v celom
rozsahu jej posobnosti; vyzyva na posilnenie jeho uplatiiovania, a to aj pre osoby so
sluchovym postihnutim a so zrakovym postihnutim, ¢im sa zabezpeci, aby bol pristup k
audiovizualnemu obsahu inkluzivny a dostupny pre vSetkych europskych obcanov;

podporuje rozvoj eurdpskej kultury a rozmanitosti obsahu, z ¢oho maji v kone¢nom
dosledku prospech eurdpski spotrebitelia;

pripomina jedine¢nt povahu zazitkov, ktoré poskytuje kinematografia, a v tomto
kontexte 1 hodnotu premietania v kinach, a vyzyva ¢lenské $taty, aby podporovali ich
d’alSie pouZzivanie a zarovei sa prispdsobili meniacim sa navykom a modelom spotreby
obcanov;

opakuje, ze je potrebné investovat’ s cielom predvidat’ d’alSie zmeny na trhu, podporit’
vznik novych formatov a posilnit’ pritomnost’ réznorodych online ponuk spolo¢nosti z
EU.

19 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinécii niektorych ustanoveni
upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa
poskytovania audiovizualnych medialnych sluZieb (smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach) (U. v. EU
L 95,15.4.2010,s. 1).
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24.10.2023

STANOVISKO VYBORU PRE PRAVNE VECI

pre Vybor pre vnatorny trh a ochranu spotrebitel’a

k vykonavaniu nariadenia o geografickom blokovani z roku 2018 na digitdlnom jednotnom
trhu
(2023/2019(IN1))

Spravodajkytia vyboru poziadaného o stanovisko: Karen Melchior

NAVRHY

Vybor pre pravne veci vyzyva Vybor pre vnitorny trh a ochranu spotrebitel’a, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

— so zretelom na spravu Komisie z 30. novembra 2020 o prvom kratkom preskiimani
nariadenia o geografickom blokovani [COM(2020)0766],

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. novembra 2018 o miniméalnych norméch pre
mensiny v EU!,

— so zretelom na eurdpsku iniciativu obéanov s ndzvom Minority SafePack — milién
podpisov za rozmanitost’ v Eurdpe a na uznesenie Eurdpskeho parlamentu
zo 17. decembra 2020 o nej?,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/302
z 28. februara 2018 o rieSeni neoddvodneného geografického blokovania a inych foriem
diskriminacie z dovodu Statnej prislusnosti, miesta bydliska alebo sidla zdkaznikov
na vnitornom trhu, ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 2006/2004 a (EU) 2017/2394
a smernica 2009/22/ES? (nariadenie o geografickom blokovani),

A.  kedZe nariadenie o geografickom blokovani sa nezaobera geografickym blokovanim
digitalneho medialneho obsahu; ked’Ze nariadenie uklad4 povinnost’ preskimat’, ¢i by sa
jeho rozsah posobnosti mal rozsirit’ na elektronické sluzby, ktorych hlavnou ¢rtou je
poskytovanie pristupu k dielam alebo inym predmetom ochrany chranenym autorskym
pravom a ich pouzivanie a ktoré sa poskytuju na zaklade vyhradnych tizemnych licencii
vratane sluzieb, ktorych hlavnym tcelom je poskytovanie elektronickych knih, hudby
alebo videohier, pristup k vysielaniu $portovych podujati a kinematografickym sluzbam
bez ohl'adu na spdsob ich produkcie, distribucie alebo prenosu, ako aj rozhlasové

'U.v. EU C 363, 28.10.2020, 5. 13.
2U.v. EU C 445,29.10.2021, 5. 70.
3U.v. EUL 601,2.3.2018,s. 1,
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vysielanie*;

B.  kedze audiovizualny sektor méa pre EU rozhodujtci vyznam z hospodarskeho aj
kultirneho hl'adiska; ked’Ze tento sektor ma zdsadny vyznam pre zachovanie kultirnej
a jazykovej rozmanitosti a plurality médii v EU;

C.  kedZze audiovizudlny sektor tvoria mnohé vysoko inovativne a kreativne nezavislé
produkéné a distribu¢né spolocnosti roznych velkosti vratane mikropodnikov, malych
a strednych podnikov, ktoré produkuj, distribuuji a prezentujt Sirokt $kalu obsahu;
ked’Ze v roku 2019 zamestnavalo audiovizualne odvetvie EU priblizne 490 000 Pudi’;

D. kedZe audiovizualne sluzby a sluzby stvisiace s obsahom chrdnenym autorskym
pravom alebo dielami v nehmotnej forme, ako su sluzby streamingu hudby
a elektronické knihy, boli vylic¢ené z rozsahu posobnosti nariadenia o geografickom
blokovani; ked’ze toto vylucenie podlieha preskimaniu zo strany Komisie; ked’ze
vylicené boli aj iné sluzby, ako napriklad finan¢né sluzby, doprava, zdravotna
starostlivost’ a socidlne sluzby.

E.  kedZe udelovanie vyhradnych zemnych licencii v sicasnosti zabezpecuje udrzatelné
financovanie filmov a audiovizualneho obsahu a prispieva k zabezpeceniu rozmanitosti
obsahu a kultirneho pluralizmu, ako aj Sirokej Skaly distribu¢nych obchodnych
modelov;

F.  kedZe z preskimania Komisie vyplyva, Ze eurdpski spotrebitelia maja pristup len
k malej Gasti celkového obsahu spristupneného online v Unii; ked’ze pocet
spotrebitel'ov, ktori sa snazia ziskat’ pristup k digitdlnemu medidlnemu obsahu
ponukanému v inych ¢lenskych Statoch, rychlo rastie a tretina ob¢anov prejavila o tento
pristup zaujem; ked’ze z dovodu vymedzeného rozsahu posobnosti nariadenia
0 prenosnosti® nemozno vyriesit’ vietky prekazky pristupu k obsahu digitalnych médii;

G. kedze EU v poslednych rokoch ul'ahéila cezhrani¢ny pristup k audiovizudlnemu obsahu
tym, Ze riesila urCité prekazky Sirenia obsahu suvisiace s autorskym pravom prijatim
nariadenia o prenosnosti, ktoré spotrebitel'om umoznuje pokracovat v pristupe k sluzbe
plateného predplatného pri cestovani v EU, ako aj prostrednictvom smernice o online
televiznych a rozhlasovych programoch’, ktora ul'ah¢uje cezhraniéna dostupnost’
urcitych televiznych programov v rameci online sluZieb vysielatel'ov a ktora doteraz
nemala primerané hodnotenie; ked’Ze v sprave o uplatiiovani nariadenia o prenosnosti
vydanej v juni 2022 utvary Komisie identifikovali a preskumali problémy
s dodrziavanim predpisov niektorymi platformami videa na poZiadanie; ked’ze

4 Nariadenie o geografickom blokovani sa nevztahuje na ¢innosti uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 smernice
2006/123/ES.

3> Podla vyhl'adu eurépskeho medidlneho priemyslu z maja 2023 predstavovala zamestnanost’ vo vyrobe 42 %
zamestnanosti v audiovizualnej oblasti, vysielatelia predstavovali 34 % (vratane spravodajskych sluzieb,
infrastruktury/technickej prace), kina 13 %, postprodukcie 7 % a distribucie 3 %. V obdobi rokov 2011 — 2019
doslo k narastu vyroby v EU po vzostupe streamingovych platforiem. Zamestnanost’ v televizii sa za rovnaké
obdobie zvysila o viac ako 25 %.

6 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1128 zo 14. jiina 2017 o cezhraniénej prenosnosti online
obsahovych sluzieb na vntitornom trhu (U. v. EU L 168, 30.6.2017, s. 1).

7 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/789 zo 17. aprila 2019, ktorou sa stanovuju pravidla
vykonu autorského prava a prav stvisiacich s autorskym pravom uplatnitel'né na niektoré online vysielania
vysielatel'ov a retransmisie televiznych a rozhlasovych programov a ktorou sa meni smernica Rady 93/83/EHS,
(U.v.EUL 130, 17.5.2019, s. 82).
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Eurdpskemu parlamentu nebola poskytnutd ziadna spitnd vézba v suvislosti s tymto
kl'icovym vySetrovanim, ¢im sektor zostal bez informacii, pokial’ ide o0 moZznosti
zvySenia cezhranicného pristupu k va¢Siemu mnozZstvu obsahu online;

H. kedZze Parlament vo svojom uzneseni zo 17. februara 2022 o rieSeni necolnych
a nedanovych prekazok na jednotnom trhu® pripomenul, Ze napriek nariadeniu
o geografickom blokovani pretrvavaju urcité prekazky, najma pri poskytovani
audiovizualnych sluzieb a obsahu, a Ze tieto problémy sa prejavuju ako zniZzena dovera
spotrebitel'ov v cezhrani¢né nakupovanie online v ramci digitalneho jednotného trhu;

I.  kedZe nariadenie o prenosnosti umoznuje spotrebitel'om, ktori si zakupili digitalny
medidlny obsah alebo si predplatili sluzby digitalneho medidlneho obsahu vo svojom
&lenskom $tate EU, pristup k svojmu obsahu a platenému predplatnému, ak sa dodasne
zdrziavajti v inom &lenskom $tate EU; ked’Ze v siucasnosti si trvala zmena bydliska
vyzaduje opdtovné prerokovanie poskytovania takychto sluzieb s poskytovatel'om
sluzieb, ktory posobi v novej krajine pobytu, napriek tomu, Ze spotrebitel’ v dosledku
geografického blokovania legalne nadobudol pravo na pristup a pouZivanie vo svojom
¢lenskom $tate povodu;

J. kedZe jednotny trh zahffia priestor bez vnitornych hranic zaloZzeny okrem iného
na vol'nom pohybe 0sob a sluzieb; ked’Ze na tento ucel je potrebné zabezpecit', aby
obcania, ktori si zakupili digitdlny medialny obsah v ¢lenskom $tate svojho bydliska,
mali pristup k tomuto obsahu a mohli ho vyuzivat’ aj pri doCasnej pritomnosti v inom
¢lenskom State, napriklad pocas dovolenky, pri cestovani zo sikromnych alebo
pracovnych doévodov alebo pri §tadiu v zahranici;

K. kedZe obcania zijuci v pohrani¢nych regionoch alebo patriaci k jazykovym menSindm
¢asto nemaju pristup k velkej vac¢Sine obsahu vo svojich rodnych jazykoch z dovodu
geografického blokovania; ked’Ze Usilie o zlepSenie situacie verejnopravnych
vysielatel'ov a prostrednictvom smernice o online televiznych a rozhlasovych
programoch umoziuje len obmedzeny pristup k publicistickym programom, ¢o
znamena, ze jazykové mensiny a obCania zijici v pohrani¢nych regionoch maji nad’alej
vel'mi obmedzeny pristup k prevaznej vacSine kultirneho obsahu;

L. kedZe Parlament vo svojom uzneseni z 13. novembra 2018 o minimalnych norméach pre
mensiny v EU vyzval Komisiu a ¢lenské §taty, aby pri udel'ovani licencii na
poskytovanie medidlnych sluzieb zohl'adiovali narodnostné a etnické mensiny, a vyzval
Komisiu, aby vytvorila potrebné pravne a regulacné podmienky na zabezpecenie
slobody v poskytovani pristupu k audiovizudlneho obsahu, jeho retransmisii a prijimani
v regionoch, kde Ziji menSiny; ked’Ze eurdpska iniciativa obcanov Minority SafePack
predloZila pozmenujuci navrh, ktorého cielom bolo zabezpecit’ slobodu vysielania
a slobodu prijimania audiovizualneho obsahu v regionoch, kde Ziji menSiny, a vyzvala
na rieSenie uvedenych problémov prostrednictvom vytvorenia jednotného rezimu
europskeho autorského prava, ktorym by sa odstranili prekézky pri udel'ovani licencii
v ramci Unie; ked’ze Parlament vo svojom uzneseni zo 17. decembra 2020 vyjadril
podporu eurdpskej iniciative ob¢anov s nazvom Minority SafePack a uvital plan
Komisie zapojit’ sa do dialégu so zainteresovanymi stranami o audiovizudlnom obsahu
v ramci jej akéného planu pre média a audiovizudlnu oblast’ na zaklade podrobného
hodnotenia Komisie tykajiiceho sa nariadenia o geografickom blokovani a zdoraznil, ze

$U.v. EU C 342, 6.9.2022, s. 212.
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je potrebné zabezpecit, aby sa v buducich nariadeniach zohl'adnovali obavy tykajice sa
mensinového jazyka;

M. kedZze smernica 2006/123/ES vylucuje zo svojho rozsahu posobnosti ,,audiovizudlne
sluzby vratane kinematografickych sluzieb bez ohl'adu na spdsob ich produkcie,
distribucie a prenosu‘® v sulade s ¢lankom 167 Zmluvy o fungovani Europskej unie;

N. kedZe Komisia zorganizovala dialdg zainteresovanych stran s menSinovymi skupinami
a skupinami na ochranu spotrebitel'ov a s audiovizudlnym sektorom s cielom
prediskutovat’ konkrétne spdsoby, ako podporit’ obeh audiovizudlneho obsahu a zlepSit’
pristup spotrebitel'ov k nemu v celej EU; ked'ze tento dialog ukazal, do akej miery je
toto odvetvie roznorodé, ale nedosiahla sa Ziadna dohoda; ked’Ze pocas dialogu vSetky
obchodné organizacie z audiovizualneho sektora zdoraznili vyznam udel’'ovania
uzemnych licencii;

0. kedZe piratstvo audiovizudlneho obsahu vratane zivého obsahu posSkodzuje
audiovizualny sektor vratane kultarneho, kreativneho a Sportového sektora; ked’ze
Parlament neustale vyzyval na predloZenie osobitného legislativneho navrhu zalozeného
na akte o digitalnych sluzbach!? a inych pravnych predpisoch EU na riesenie piratstva;
ked’Ze Komisia vydala odporti¢anie na boj proti online piratstvu; ked’Ze vSak
odporti¢ania maju nezadvizny charakter, a preto prinasaja skromné vysledky;

P.  kedZe pretrvavajlce prekazky v pristupe k digitdlnemu medidlnemu obsahu, ako st
cena, fragmentécia, geografické blokovanie a nedostupnost’ dabingu alebo titulkov
mozu viest’ I'udi k tomu, aby vyuzivali nelegalne metody distriblicie na ziskavanie
pristupu k obsahu; ked’Ze zlepSenim zakonného pristupu k digitalnemu obsahu by sa
posilnila dovera obcanov v digitalne sluzby a zabezpecila by sa vicsia pravna istota pre
pouzivatel'ov aj drzitel'ov prav;

Q. kedZe nedostatok opatreni audiovizualneho sektora na rieSenie dlhodobych problémov
jazykovych mensin zdoraznuje potrebu silnej a cielenej reakcie;

R.  kedZe v ¢lanku 3 nariadenia (EU) 2021/818, ktorym sa zriad'uje program Kreativna
Eurdpa (na obdobie 2021 az 2027)!'!, sa uvadza, ze jednym z ciel'ov programu je
chranit’, rozvijat’ a podporovat’ eurdpsku kulturnu a jazykovu rozmanitost’ a dedicstvo.
ked’ze cielom podprogramu MEDIA je zlepsit’ pristup k dabovaniu a titulkovaniu
s cielom zvysit' distribuciu eurdpskych kultarnych programov v celej Unii;

S.  kedZe hoci televizne vysielanie zostava uprednostiiovanou sluzbou pre filmy a serialy
Eurdpanov, jeho tloha sa zmensuje, najma medzi mladSimi spotrebiteI'mi, v prospech
obsahu na poziadanie; ked’7e zmen3ujuca sa aloha televizie a rozhlasu by mala viest EU
k tomu, aby zvaZzila, ako mé6Ze podporit’ kreativny priemysel, ktory ¢eli tymto zmenam,
vratane moznych zmien ich obchodnych modelov, s ciel'om zabezpecit hospodarsku
Zivotaschopnost’ audiovizualneho sektora a pristup spotrebitel'ov k obsahu, ako aj

9 Clanok 2 ods. 2 pism. g) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006

o sluzbach na vnitornom trhu (U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36).

10 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktobra 2022 o jednotnom trhu s digitalnymi
sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (U. v. EU L 277, 27.10.2022, s. 1).

11 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/818 z 20. méaja 2021, ktorym sa zriad’uje program
Kreativna Eurdpa (na obdobie 2021 az 2027) a zruiuje nariadenie (EU) &. 1295/2013 (U. v. EU L 189,
28.5.2021, s. 34).
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s cielom posilnit’ doveru ob¢anov v digitalne sluzby a zabezpecit’ pravnu istotu; ked’ze
pravne rieSenia na ulahcenie celoeurdpskeho udel'ovania licencii na obsah chraneny
autorskym pravom, ktoré pontika smernica o online televiznych a rozhlasovych
programoch, sa obmedzuju na vysielanie, a preto nemo6Zzu riesit’ cely rozsah udel'ovania
licencii na obsah a otazky pristupu v digitdlnom prostredi;

ked’Ze v kratkodobom presktimani nariadenia o geografickom blokovani z roku 2018,
ktoré Komisia vykonala v roku 2020, sa zdoraziiuje, Ze rozsirenie nariadenia

o geografickom blokovani by mohlo podnietit’ rast vyhradného udel'ovania licencii

v celej EU, a tym obmedzit' neodévodnené geografické blokovanie, najmé $portovych
podujati online; ked’Ze sa vSak v preskimani Komisie uvadza, ze zmeny rozsahu
pdsobnosti nariadenia by si vyzadovali d’alSie posudenie, takze preskimanie zachovava
Statut audiovizudlnych sluzieb vyluceny;

ked’Ze geografické blokovanie v kniznom sektore nepredstavuje pre vel'ka vacsinu
spotrebitel'ov obavy;

zdodrazituje kI'a¢ovy vyznam vietkych sluZieb autorsky chraneného obsahu pre EU na
hospodarskej aj kultirnej urovni a domnieva sa, Ze tieto sluzby prispievaji k ochrane
kultirnej a jazykovej rozmanitosti EU a plurality médii;

uznava, ze udelovanie izemnych licencii pravdepodobne zostane v kratkodobom

a strednodobom horizonte hlavnym modelom distribtcie obsahu a udel'ovania licencii,
ale zdoraziuje, Ze vynimky z tohto modelu mo6zu byt v niektorych pripadoch
oddvodnené na zlepSenie cezhrani¢ného pristupu jazykovych mensin

k audiovizualnemu obsahu v EU a jeho dostupnosti, zddrazituje, Ze si to vyzaduje, aby
sa licencie na audiovizudlny obsah geograficky rozsirili na vnutro$tatne vymedzené
uzemie uznanej jazykovej men$iny susednej krajiny, v ktorej sa hovori rovnakym
jazykom, bez toho, aby sa spochybnila zasada teritoriality vo v§eobecnosti;

vyzyva Komisiu, aby v stlade s usmerneniami pre lepSiu pravnu regulaciu urychlene
vytvorila pravne a regulacné podmienky, ktoré zarucia slobodu poskytovania sluzieb

digitadlneho medidlneho obsahu a zabezpecia Sirenie a prijem digitdlneho medialneho

obsahu z regionov, kde Ziji menSiny, aby mohli sledovat’ a pocivat’ obsah vo svojom
materinskom jazyku bez geografického blokovania tohto obsahu, ak sa vysiela alebo

poskytuje z inej krajiny;

zdoraziiuje vyhody nariadenia o prenosnosti, najmé pre obcanov s do¢asnym pobytom
v inom ¢lenskom State; vyzyva na d’alSie postidenie konkrétneho vykonédvania a
ucinnosti nariadenia o prenosnosti vzhl'adom na rychlo sa vyvijajice spotrebitel'ské
navyky a trendy na trhu v tomto odvetvi;

uznava, Ze stale existuju prekazky pristupu pre obéanov EU, ktori sa rozhodnt vyuzit
slobodu pohybu a natrvalo sa prestahovat’ do iného ¢lenského Statu; vyzyva Komisiu,
aby presktimala spdsoby, ako poskytnit’ obéanom pristup k verejnopravnym mediadlnym
platformam clenského $tatu, ktorého su Statnymi prisluSnikmi, bez ohl'adu na to, kde
majui pobyt po¢ntic d’al§im dialdégom s prislu§nymi zainteresovanymi stranami

a vSetkymi zainteresovanymi stranami vratane zastupcov spotrebitel'ov, obcanov

a mladych l'udi;

vyzyva Komisiu, aby zacala vyskum tykajlici sa moZnosti objavovania eurdpskych diel
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

online s cielom iniciovat’ uvahy o tlohe a transparentnosti odporucacich algoritmov
v kultarnom sektore a navrhnut’ kroky, najma pokial’ ide o Standardizaciu, poskytovanie
metaudajov, interoperabilitu a nastroje na ul'ahcenie pristupu verejnosti;

ziada Komisiu, aby obcanom zarucila dlhodoby pristup k digitalnemu medidlnemu
obsahu, ktory si sami kupili, bez ohl'adu na to, kde bol tento obsah kupeny; pripomina,
ze sucasny systém udelovania vyhradnych izemnych licencii zabezpecuje udrzatel'né
financovanie filmov a audiovizudlneho obsahu a ma zasadny vyznam pre zabezpecenie
rozmanitosti obsahu, ako aj Sirokej skaly distribu¢nych obchodnych modelov;

pripomina vyznam podpornych politik eurépskych koprodukcii, ktora odraZza bohatstvo
a rozmanitost’ europskej kultury, a pripomina vyznam posilnenia medzinarodnej
distribucie diel;

vyzyva Komisiu, aby uzko spolupracovala s telekomunikacnymi operatormi s ciel'om
zabezpecit’ primerant a pristupnu digitalnu infrastruktaru, ktord obéanom umozni
pristup k verejnym medidlnym platformdm primeranej kvality a rychlosti; domnieva sa,
ze dodrziavanie zasad ochrany sukromia a bezpecnosti idajov vo vsetkych opatreniach
tykajtcich sa zabezpecenia pristupu k verejnopravnym medialnym platformam a prava
na ich pouzivanie je zékladnym faktorom, a naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila
dodrZziavanie tychto zasad;

vyzyva Komisiu, aby navrhla pravne predpisy, ktoré by komerénym poskytovatelom
digitalneho medialneho obsahu posobiacim vo viacerych ¢lenskych statoch ukladali
povinnost’ umoznit’ obéanom Unie nakup pristupu ku katalogu &lenského §tatu podl'a
vlastného vyberu;

vyzyva Komisiu, aby navrhla pravne predpisy, ktorymi sa zabezpec¢i Gplna ochrana
obsahu, do ktorého poskytovatelia digitdlnych medialnych sluzieb investuju; vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila dokladné a primerané postudenie vykonavania odporucania o
boji proti online piratstvu Sportovych podujati a iného zivého obsahu; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby presadzovala pravne predpisy tykajlice sa online piratstva Zivého obsahu,
ak by ucinky odportacania neboli dostato¢né na ochranu dotknutych odvetvi;

vyzyva Komisiu, aby medzitym prijala opatrenia, ktoré by komerénym poskytovatelom
digitalneho medialneho obsahu posobiacim vo viacerych ¢lenskych statoch ukladali
povinnost’ poskytnit’ Eurépskemu audiovizudlnemu observatériu a nositel'om prav
udaje o dielach na internete a o ich publiku, aby mohli lepSie identifikovat’ dostupnost’
diel legalnymi prostriedkami;

vyzyva Komisiu, aby v ramci podprogramu MEDIA programu Kreativna Eurdpa
financovala viac projektov dabingu a titulkovania audiovizudlnych diel a preskimala
spristupnenie réznych eurdpskych produkeii v celej Unii;

pripomina, Ze nariadenie o geografickom blokovani umoZiiuje spotrebitel'om pristup
k online obsahovym sluzbam v inych ¢lenskych Statoch, ak ma poskytovatel’ sluzieb
prava na svojom Uzemi,

vyzyva Komisiu, aby zlep$ila monitorovanie vykonavania nariadenia o geografickom
blokovani ¢lenskymi $tatmi;
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16. uznava vyznam hudobného a audiovizualneho sektora pre hospodarstvo Unie a
zdoraziuje zapojenie vel'kého poctu mikropodnikov a malych a strednych podnikov
do audiovizuélnej a hudobnej produkcie; zdoraznuje, ze pri zvazovani buduicich
pravnych predpisov tykajucich sa tychto odvetvi by Komisia mala zabezpecit', aby
vSetky navrhy chrénili ich hospodarsku Zivotaschopnost’, podporovali kultirnu
rozmanitost’ vo vyrobe obsahu a podporovali investicie do nového obsahu;

17. domnieva sa, Ze pri priprave pravnych predpisov tykajucich sa distribucie

audiovizualneho obsahu, hudby a elektronickych knih by Komisia mala dokladne zvazit’
vplyv na dostupnost’ a cenu obsahu.
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