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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razvojnoj suradnji EU-a radi poboljSanja pristupa obrazovanju i osposobljavanju u
zemljama u razvoju

(2023/2067(IND))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Opcu deklaraciju o ljudskim pravima,

— uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom od
12. prosinca 2006. i njezin ¢lanak 24.,

— uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951.,

—  uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena od
18. prosinca 1979.,

— uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta od 20. studenoga 1989.,
— uzimajuci u obzir UN-ov cilj odrZivog razvoja br. 4 o kvalitetnom obrazovanju,
— uzimajuci u obzir Izvjes¢e UN-a o ciljevima u pogledu odrzivog razvoja za 2022.,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Fonda Ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF) o
osnovnoskolskom obrazovanju za 2022.,

— uzimajuci u obzir UN-ov fond Education Cannot Wait (Obrazovanje ne moze ¢ekati),

— uzimajuci u obzir UN-ov sastanak na vrhu o transformaciji obrazovanja, odrzan u New
Yorku u rujnu 2022.,

— uzimajuci u obzir Globalnu studiju UN-a o djeci liSenoj slobode, objavljenu
11. srpnja 2019.,

—  uzimajuci u obzir zajedni¢ku publikaciju organizacija ACT Alliance EU, Caritas
Europa, EU-CORD i Islamic Relief Worldwide naslovljenu ,,Engaging with local faith
actors and communities” (Suradnja s lokalnim vjerskim dionicima i1 zajednicama),

— uzimajuci u obzir Konvenciju o borbi protiv diskriminacije u podrucju obrazovanja
Organizacije UN-a za obrazovanje, znanost i kulturu (UNESCO), usvojenu
14. prosinca 1960.,

— uzimajuci u obzir zajednicku inicijativu UNICEF-a, UNESCO-a 1 Svjetske banke pod

nazivom ,,Mission: Recovering Education in 2021” (Misija: oporavak obrazovanja
2021.),
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—  uzimajuci u obzir pripremni dokument izraden za Globalno izvjeS¢e o pracenju
obrazovanja za 2021. naslovljen ,,Faith-based schools, education pluralism, and the
right to education” (Vjerske Skole, obrazovni pluralizam i pravo na obrazovanje),

— uzimajuci u obzir program Globalno partnerstvo za obrazovanje,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 3. svibnja 2022. naslovljenu ,,Prema strategiji EU-
a za promicanje obrazovanja djece u svijetu: ublazavanje posljedica pandemije bolesti
COVID-1971,

— uzimajuci u obzir saslusanje koje je organizirao njegov Odbor za razvoj
26. listopada 2022. na temu ,,Obrazovanje u izvanrednim situacijama i dugotrajnim
krizama: omogucavanje pristupa obrazovanju i osposobljavanju za mlade”,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. ozujka 2021. naslovljenu ,,Strategija
EU-a o pravima djeteta” (COM(2021)0142),

— uzimajuci u obzir Instrument za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna
Europa (NDICI — Globalna Europa),

— uzimajuci u obzir paket ulaganja u okviru strategije Global Gateway Afrika — Europa,

— uzimajuci u obzir nacela iz Abidjana o obvezama drzava u pogledu ljudskih prava u
vidu osiguravanja javnog obrazovanja i reguliranja sudjelovanja privatnog sektora u
obrazovanju, kako su dogovorena i usvojena u Cote d’Ivoireu 13. veljace 2019.,

— uzimajuci u obzir program Erasmus+,
— uzimajuc¢i u obzir program EU-a Obrazovanje u izvanrednim situacijama,

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 18. svibnja 2018. o obrazovanju u
izvanrednim situacijama i dugotrajnim krizama (COM(2018)0304),

—  uzimajuci u obzir smjernicu Komisije od 29. oZujka 2023. naslovljenu ,,Promicanje
ravnopravnih partnerstava s lokalnim pruzateljima pomo¢i u humanitarnom kontekstu”,

—  uzimajuci u obzir izjavu povjerenika Lenarcica od 9. rujna 2022. o Medunarodnom
danu zaStite obrazovanja od napada,

— uzimajuci u obzir zajednicku izjavu Vijeca 1 predstavnika vlada drzava ¢lanica koji su
se sastali u Vije¢u, Europskog parlamenta i Komisije od 7. lipnja 2017. naslovljenu
»Novi europski konsenzus o razvoju — nas svijet, naSe dostojanstvo, naSa buducnost”,

— uzimajuci u obzir Deklaraciju o sigurnim Skolama, koju je objavila Globalna koalicija
za zaStitu obrazovanja od napada, i sveobuhvatni okvir za sigurne Skole za razdoblje
2022.—-2030., objavljen u lipnju 2022., u kojem se primjenjuje pristup ,,sve opasnosti,
svi rizici”, ukljucujuéi prirodne opasnosti i opasnosti uzrokovane klimatskim
promjenama, tehnoloSke opasnosti, bioloske i zdravstvene opasnosti, sukobe i nasilje,
kao 1 svakodnevne opasnosti i1 prijetnje,

I'SL C 465, 6.12.2022., str. 44.
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— uzimajuci u obzir Smjernice za zastitu Skola i sveuciliSta od vojne uporabe tijekom
oruzanog sukoba koje je objavila Globalna koalicija za zaStitu obrazovanja od napada te
strategiju Globalnog saveza za smanjenje rizika od katastrofa 1 otpornost u sektoru
obrazovanja za razdoblje 2023. — 2025.,

—  uzimajuci u obzir Strategiju obrazovanja za afri¢ki kontinent za razdoblje 2016. — 2025.
(CESA 16-25)% i Kontinentalnu strategiju za strukovno obrazovanje i osposobljavanje s
ciljem poticanja zapoSljavanja mladih,

—  uzimajuéi u obzir dokument o stajaliStu organizacije Educo od 1. oZzujka 2023.
naslovljen ,,Education in Emergencies: an urgent right” (Obrazovanje u izvanrednim
situacijama: hitno pravo),

— uzimajuci u obzir Globalno izvjes¢e UNESCO-a o prac¢enju obrazovanja za
2021./2022.,

—  uzimajuci u obzir izvjeS¢e Medunarodne radne skupine za nastavnike za obrazovanje za
2030. naslovljeno ,,Closing the gap: ensuring there are enough qualified and supported
teachers in sub-Saharan Africa” (Prevladavanje nedostatka: osiguravanje dovoljnog
broja kvalificiranih nastavnika koji imaju potporu u supsaharskoj Africi),

— uzimajuci u obzir izvjeSce Regionalne radne skupine za obrazovanje u izvanrednim
situacijama Visokog povjerenika UN-a za izbjeglice iz listopada 2021. naslovljeno
,Education under attack in West and Central Africa” (Obrazovanje je u zapadnoj i
sredi$njoj Africi izloZeno napadima),

— uzimajuci u obzir izvjesce Odjela za fiskalna pitanja Medunarodnog monetarnog fonda
naslovljeno ,,How to Control the Fiscal Costs of Public-Private Partnerships™? (Kako
kontrolirati fiskalne troskove javno-privatnih partnerstava) i tematsko izvjesce
Europskog revizorskog suda 09/2018 naslovljeno ,,Javno-privatna partnerstva u EU-u:
brojni nedostatci i ograni¢ene koristi™,

— uzimajuci u obzir izvjesée Neovisne evaluacijske skupine Grupe Svjetske banke od
8. lipnja 2022. naslovljeno ,,An Evaluation of International Finance Corporation (IFC)
Investments in K-12 Private Schools™? (Evaluacija ulaganja Medunarodne financijske
korporacije (IFC) u privatnim Skolama K-12) 1 odgovor uprave IFC-a,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2018. o razvojnoj pomo¢i EU-a u
podrucju obrazovanja®,

— uzimajuci u obzir Strategiju EU-a o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. —
2030.,

2 Afri¢ka unija, ,,Strategija obrazovanja za afri¢ki kontinent za razdoblje 2016. — 2025. (CESA 16-25)”, 2016.

3 Medunarodni monetarni fond, ,,How to Control the Fiscal Costs of Public-Private Partnerships”,

16. listopada 2018.

4 Europski revizorski sud, ,,Tematsko izvjesce br. 09/2018 — Javno-privatna partnerstva u EU-u: brojni nedostatci
i ograni¢ene koristi”, 20. oZzujka 2018.

3> Neovisna evaluacijska skupina Grupe Svjetske banke, ,,International Finance Corporation Management

Response”.
6 SL C 363, 28.10.2020., str. 2.
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— uzimajuci u obzir Akcijski plan za mlade u okviru vanjskog djelovanja EU-a za
razdoblje 2022. —2027.,

— uzimajuci u obzir Akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost (GAP) III,

- uzimajuci u obzir izvjes¢e Fonda UN-a za stanovnistvo naslovljeno ,,State of World
Population 2022: Seeing the Unseen™’ (Stanje svjetskog stanovnistva 2022.: vidjeti
nevideno),

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. ozujka 2023. o uskladenosti politika radi
razvojad,

—  uzimaju¢i u obzir Smjernice EU-a o djeci 1 oruZzanim sukobima,

—  uzimajuéi u obzir obvezu iz Buenos Airesa donesenu na 15. sjednici Regionalne
konferencije o Zenama u Latinskoj Americi 1 na Karibima u studenome 2022. o
pravednoj socijalnoj organizaciji skrbi,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 17. 1 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
— uzimajuci u obzir ¢lanak 21. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjesée Odbora za razvoj (A9-0338/2023),

A. bududi da bi EU trebao podupirati partnerske zemlje u postizanju besplatnog
univerzalnog pristupa obrazovanju i pomo¢i u oblikovanju ekosustava ucenja koji se
temelji na stjecanju novih vjestina potrebnih u kontekstu sve vece uloge digitalizacije,
izgradnji otpornosti za suo¢avanje s izazovima uzrokovanima klimatskim promjenama i
rjeSavanju postojecih nedostataka u obrazovnim politikama 1 praksama kako bi se
stanovniStvu omogucilo da razvije svoj puni potencijal, potakne odrZivi razvoj svojih
mati¢nih zemalja 1 smanji nejednakosti;

B.  budu¢i da nedavni nepredvideni veliki izazovi, kao §to su pandemija bolesti COVID-19
1 njezine posljedice, ruska agresija na Ukrajinu, globalna prehrambena kriza, klimatske
promjene i njihove posljedice, kriza bioloske raznolikosti, sve ve¢i broj humanitarnih
kriza 1 proracuna ograni¢enih dugovima, zajedno sa sve ve¢im brojem dugotrajnih kriza
1 sukoba, na koje ne smijemo zaboraviti, dodatno pogorSavaju postojec¢u globalnu krizu
ucenja; buduci da, prema UNESCO-u, prirodne katastrofe, pandemije 1 sukobi te
unutarnje i prekograni¢no raseljavanje koje iz toga proizlazi mogu utjecati na mentalno
zdravlje ¢itavih generacija, zbog Cega te generacije nisu obrazovane niti pripremljene da
doprinesu drustvenom i gospodarskom oporavku svoje zemlje ili regije;

C. bududi da globalna prehrambena kriza utjece na obrazovanje diljem svijeta, pri ¢emu su
najvise pogodene djevojcice;

7 Fond UN-a za stanovniS$tvo, ,,State of World Population 2022: Seeing the Unseen”, 2022.
8 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0071.
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D.  budu¢i da prema Globalnom izvjes¢u UNESCO-a o pra¢enju obrazovanja iz 2022.
kucanstva u zemljama s niskim i nizim srednjim dohotkom snose 39 % ukupnih
troSkova obrazovanja u usporedbi sa samo 16 % u zemljama s visokim dohotkom;

E.  bududi da, prema UNESCO-u, oko 244 milijuna djece i mladih 2023. godine ne pohada
Skolu®, a Afganistan je jedina zemlja na svijetu u kojoj je Zenama i djevojéicama
uskracen pristup obrazovanju nakon osnovne $kole; budu¢i da trenuta¢no 80 %
djevojcica 1 mladih Zena Skolske dobi u Afganistanu talibanski reZim uskracuje njihovo
temeljno pravo na obrazovanje;

F.  budu¢i da broj djece Skolske dobi pogodene krizom kojoj je potrebna obrazovna potpora
iznosi 224 milijuna, a oko 72 milijuna njih uop¢e ne pohada Skolu; buduéi da od tih
72 milijuna 53 % Cine djevojcice, 17 % ima funkcionalne potesSkoce, a 21 % (oko
15 milijuna) prisilno je raseljeno;

G. bududi da je globalnom humanitarnom pomoc¢i za obrazovanje pokriveno samo 22 %
sredstava zatrazenih 2021., §to je manje nego za druge sektore; buduci da je 2021. samo
2,9 % globalne humanitarne pomo¢i dodijeljeno za obrazovanje, unato¢ cilju UN-a od
4 %;

H.  budu¢i da se u mnogim zemljama u razvoju djevojcice 1 dalje suoCavaju s najve¢im
problemima u pristupu osnovnoskolskom obrazovanju i dovrsetku cijelog ciklusa
inicijalnog obrazovanja, ukljuc¢ujuéi potpuno srednjoskolsko i visoko obrazovanje, te
sudjelovanju u programima osposobljavanja; budu¢i da u zemljama s niskim dohotkom
manje od dvije tre¢ine djevojcica zavrSava osnovnoskolsko obrazovanje, a samo svaka
treca djevojcica zavrsava nizu srednju Skolu; buduci da su ti problemi posebno
zabrinjavajuci u supsaharskoj regiji zbog razli¢itih nedostataka i prepreka, ukljuc¢ujuci
siromastvo 1 rodne nejednakosti; budu¢i da djeca s invaliditetom nemaju dostatan
pristup obrazovanju; buduci da je, primjerice, tri puta veca vjerojatnost da ¢e zene s
invaliditetom biti nepismene nego §to je to slu¢aj kod muskaraca bez invaliditeta;

L. budu¢i da je vjerojatnost ranog napustanja obrazovnog sustava kod djevojcica i dalje
nerazmjerno veca nego kod djecaka zbog nedostatka sanitarnih objekata u Skolama,
nedostatka sigurnih objekata 1 ciljane zdravstvene pomoci te zbog ranog djecjeg braka 1
trudnoce, posebno u supsaharskoj regiji; buduéi da se djevojice suocavaju sa znatnim
stopama fizi¢kog 1 seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, financijskim i
socioekonomskim ¢imbenicima te nejednakom raspodjelom kucanskih i roditeljskih
poslova izmedu muskaraca 1 Zena, bez obzira na to jesu li upisane u skolu ili ne, zbog
¢ega se smanjuju njihove moguénosti zaposljavanja i socijalna sigurnost; buduci da ta
ograni¢enja pristupa obrazovanju postaju jo$ ozbiljnija kada se drugi ¢imbenici
diskriminacije ispreple¢u s rodom, invaliditetom, migracijskim podrijetlom,
geografskim polozajem i pripadno$¢u manjini;

J. budud¢i da za postizanje cilja odrZivog razvoja br. 4 (pristup kvalitetnom obrazovanju za
sve) zemljama s niskim i srednjim dohotkom nedostaje 21 % potrebnih sredstava, §to
predstavlja manjak financijskih sredstava za obrazovanje u iznosu od 97 milijardi USD;

° Procjenjuje se da, ¢ak i prije pandemije bolesti COVID-19, otprilike 258 milijuna djece u svijetu nije pohadalo
Skolu, od ¢ega 132 milijuna djecaka i 127 milijuna djevojcica.
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budu¢i da velik broj djece koja ne pohadaju Skolu nisu jedini problematic¢an ¢imbenik te
da problem predstavljaju i niske stope zavrSetka Skolovanja; buduéi da stopa zavrSetka
osnovnoskolskog obrazovanja na globalnoj razini iznosi 87 %, u usporedbi sa samo

63 % u supsaharskoj regiji;

budu¢i da je pristup univerzalnom obrazovanju ljudsko pravo i temelj odrzivog razvoja;
budu¢i da je kljuéno smanjiti socijalne nejednakosti i ostvariti druga temeljna prava,
uciniti ljude zaposljivima i na taj nacin omoguciti im pristup dostojanstvenom radu koji
odaberu, uz istovremeno osnazivanje mladih, a posebno djevoj€ica i Zena, da steknu
autonomiju 1 izbjegnu siromastvo te postanu pokretaci promjena u svojim zajednicama i
zemljama; buduci da bi u tu svrhu kurikulumi osposobljavanja i trzi$ni zahtjevi trebali
biti dosljedni;

budu¢i da je kvaliteta obrazovanja i dalje velik problem u mnogim zemljama i regijama
globalnog juga, posebno u supsaharskoj regiji, u kojoj devet od desetero djece u dobi od
10 godina ne zna Citati, iako vecina njih pohada Skolu; budu¢i da su za tu regiju
karakteristi¢ni 1 niske razine ucenja te visok omjer broja ucenika u odnosu na broj
osposobljenih nastavnika, odnosno 58 u¢enika po osposobljenom nastavniku na
osnovnoskolskoj razini 1 43 u€enika po osposobljenom nastavniku na srednjoskolskoj
razini; buduéi da, prema procjenama UNESCO-a, supsaharska regija nije samo regija s
najvecim brojem djece koja ne pohadaju Skolu, nego 1 jedina regija u kojoj taj broj raste
te je 2021. dosegnuo 98 milijuna; bududi da strukovno obrazovanje pruza priliku za
stjecanje vjestina ili kompetencija za prakti¢na radna mjesta povezana s odredenom
strukom ili zanimanjem; budu¢i da je, prema podacima Svjetske banke, regija s
najvecim porastom stopa siromastva u u¢enju izmedu 2019. 1 2022. bila regija Latinske
Amerike 1 Kariba, pri ¢emu je dosegnula istu razinu kao i juzna Azija;

buduc¢i da siromastvo, sukobi, prirodne katastrofe, nasilje 1 iskljucenost, djecji rad 1
druge nedace prozivljene tijekom razvojno osjetljivog razdoblja djetinjstva i
adolescencije utjecu na sposobnost mladih da uce; budu¢i da prozivljene traume
narusavaju njihovu otpornost i sposobnost nosenja s poteskoc¢ama, §to moze dovesti do
kaSnjenja u razvoju koje se ne moze u¢inkovito nadoknaditi u sklopu obrazovnog
sustava;

budu¢i da ¢e, prema procjenama UNESCO-a, do 2030. biti potrebno zaposliti dodatnih
68,8 milijuna nastavnika u osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju kako bi se
povecao pristup obrazovanju i zamijenili oni koji napustaju radnu snagu; buduci da se
udio kvalificiranih nastavnika u supsaharskoj regiji od 2000. stalno smanjuje i na
osnovnoskolskoj 1 na srednjoSkolskoj razini te da je za postizanje cilja odrzivog razvoja
br. 4 potrebno zaposliti 15 milijuna novih nastavnika do 2030.;

buduéi da je modelom Instituta za statistiku UNESCO-a o projekcijama o broju
nastavnika potrebnih za postizanje cilja odrZivog razvoja br. 4 utvrdena referentna
vrijednost od 40 ucenika po ucitelju (40:1) na osnovnoskolskoj razini, 35:1 na nizoj
srednjoSkolskoj razini i1 30:1 na razini viSeg srednjoSkolskog obrazovanja;

buduéi da je u mnogim regijama svijeta i dalje nedostatna i nedovoljno financirana
fizicka infrastruktura za obrazovanje i1 u¢enje, posebno za djecu s invaliditetom i s
poteskocama u ucenju, osobito u supsaharskoj regiji, u kojoj samo 47 % Skola ima

PE750.226v02-00 8/23 RR\1289700HR.docx



elektricnu energiju, a vise od 50 % nema pitku vodu ni odgovarajuce sanitarne objekte,
kao ni objekte za menstrualnu higijenu za djevojCice i mlade Zene;

budu¢i da napadi na Skole nisu usmjereni samo na fizi¢ku infrastrukturu, nego i na
zivote nastavnika i uCenika;

budu¢i da javne socijalne usluge koje pruza drzava, kao §to su obrazovanje i
zdravstvena skrb, jos uvijek nisu univerzalno dostupne u zemljama u razvoju; buduci da
su Skole i druge obrazovne ustanove kojima upravljaju nedrzavni akteri, ukljucujuci
vjerske organizacije i organizacije civilnog drustva, koje su ukljuc¢ive i komplementarne
nacionalnim obrazovnim sustavima te koje pruzaju kvalitetno univerzalno obrazovanje,
vazne za nadoknadivanje praznina u podruc¢jima u kojima drZava ne uspijeva osigurati
pristup kvalitetnom obrazovanju;

buduéi da u zemljama u razvoju, uz nedostatak sigurnosti i financiranja odgovarajuce
obrazovne infrastrukture, dodatne izazove u postizanju cilja odrzivog razvoja br. 4
predstavljaju i visoke stope nasilja i sukoba, rodna nejednakost, utjecaj klimatskih
promjena 1 nedostaci u nacionalnim propisima, uklju¢uju¢i nedostatke u vrednovanju
vjestina pismenosti i planiranja kurikuluma, nedostatak pristupa¢nih materijala za
Citanje 1 drugih resursa za ucenje te nedostatak kvalitetnog osposobljavanja nastavnika;

budu¢i da je indeks ljudskog kapitala supsaharskih afri¢kih zemalja i dalje nizak (0,4) u
usporedbi s globalnim prosjekom od 0,57, §to upucuje na to da supsaharska regija
iskoriStava samo 55 % svojeg potencijala ljudskog kapitala; budu¢i da mlado
stanovnis$tvo Afrike ima golem potencijal za poticanje odrzivog razvoja na kontinentu
ako ga se osnazi odgovaraju¢im prilikama za obrazovanje, osposobljavanje, rad 1
donoSenje odluka; budu¢i da, prema procjenama, Afriku svake godine napusti 70 000
kvalificiranih stru¢njaka; budu¢i da je trziste rada u supsaharskoj Africi obiljezeno sve
vec¢om neuskladenos$c¢u vjestina, niskom produktivnoscu, slabo pla¢enim radnim
mjestima, visokom nezaposlenos¢u mladih 1 podzaposlenos¢u u odnosu na sve veci broj
mladih koji bi do 2050. trebao dosegnuti viSe od jedne milijarde; buduci da se prema
procjenama Grupe Africke razvojne banke na africkom kontinentu godiSnje otvara samo
tr1 milijuna formalnih radnih mjesta, dok svake godine na trZiSte rada ulazi 10 do

12 milijuna mladih; buduc¢i da su se prema podacima Medunarodne organizacije rada
stope NEET (udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih) u Latinskoj Americi 1 na Karibima te u Aziji i na Pacifiku
u samo jednoj godini povecale za 3,8 % odnosno 1,5 %;

budu¢i da je prehrana u Skolama klju€an oslonac za ranjivu djecu i ku¢anstva, posebno
u vrijeme kada se 345 milijuna ljudi suocava s kriznim razinama gladi, uklju¢ujuci

153 milijuna djece i mladih; budué¢i da trenutacno 418 milijuna djece diljem svijeta
koristi opciju Skolskih obroka, od kojih 53 milijuna zivi u supsaharskoj regiji;

budu¢i da programi Skolskih obroka mogu povecati upis u Skolu za prosjec¢no 9 %;

bududi da Africka unija i nekoliko zemalja supsaharske regije postupno zapocinju
programe Skolskih obroka i sudjeluju u financiranju takvih inicijativa;

bududi da su se broj i trajanje humanitarnih kriza povecali u proteklom desetljecu, pri
¢emu prosjecna humanitarna kriza sada traje viSe od devet godina; buduc¢i da se
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prosjecno trajanje suvremenog raseljavanja povecava; budu¢i da se udio humanitarnog
proracuna EU-a koji se izdvaja za obrazovanje u izvanrednim situacijama povecao s

1 % u 2015. godini na 10 % u 2019. te se zadrzao na toj razini do danas; buduci da je
ukupna vrijednost tih izdataka dosegnula 970 milijuna EUR u razdoblju 2015. —2022.;
budu¢i da je taj proracun i dalje nedostatan te da se nastavlja pogorsavati manjak
financijskih sredstava za obrazovanje u kriznim situacijama;

buduc¢i da se Komisija obvezala da ¢e najmanje 10 % ulaganja iz proracuna EU-a za
razvojnu suradnju, posebno u okviru instrumenta NDICI — Globalna Europa, izdvojiti za
osiguravanje kvalitete, jednakosti 1 pravednosti u obrazovanju te za uskladivanje
vjestina i radnih mjesta u zemljama u razvoju;

budu¢i da inicijativa Global Gateway ukljucuje obrazovanje 1 istrazivanje kao neke od
kljuénih prioriteta za ulaganje, ukljucujuéi digitalno obrazovanje, s perspektivom
cjelozivotnog ucenja, u skladu s ciljevima odrzivog razvoja radi olakSavanja mobilnosti
studenata, osoblja, nastavnika i pripravnika te jaCanja mreza i uzajamnog ucenja medu
visokim uéiliStima;

ponovno potvrduje da svatko ima pravo na obrazovanje i da obrazovanje, konkretno
osnovnoskolsko obrazovanje, mora biti besplatno, kvalitetno, ukljucivo, pristupacno bez
ikakve diskriminacije i obvezno kako bi se ostvarili ciljevi odrzivog razvoja do 2030.,
dok tehnicko i stru¢no obrazovanje te visoko obrazovanje moraju biti jednako
pristupacni,

napominje da su, nakon §to je 14. lipnja 2021. na snagu stupila Uredba o Instrumentu za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europal®, u okviru tog
instrumenta preuzete obveze za 49 partnerskih zemalja koje nisu susjedne zemlje, kao 1
dodatna tri regionalna okvirna programa (supsaharska Afrika, Azijsko-pacifi¢ka regija,
Latinska Amerika 1 Karibi), s ukupnim iznosom preuzetih obveza od 1,4 milijjarde EUR
do 2022., medu kojima su Nigerija (95 milijuna EUR), Mozambik (58,5 milijuna EUR),
Nepal (51,5 milijuna EUR) i Ruanda (51,3 milijuna EUR) s najve¢im udjelom u
nominalnim iznosima;

konstatira da je 60 % obveza povezanih s obrazovanjem preuzeto za intervencije na
razini projekata, 25 % za opcu i, prvenstveno, sektorsku prora¢unsku potporu, 7 % za
doprinose programima posebne namjene i fondovima kojima upravljaju provedbeni
partneri, kao $to je Globalno partnerstvo za obrazovanje, te 8 % za
stipendije/osposobljavanje u zemljama donatoricama,;

naglaSava da brzorastu¢e mlado stanovniStvo u kombinaciji s bogatim prirodnim
resursima 1 bioloskom raznoliko$¢u predstavlja golem razvojni potencijal za
supsaharsku regiju ako se osiguraju prave prilike za poticanje ljudskog razvoja;

prepoznaje jedinstveni potencijal univerzalnog obrazovanja za poboljSanje Zivotnih
uvjeta, smanjenje nejednakosti, borbu protiv siromastva, suzbijanje iskoriStavanja djece
i trgovanja djecom, promicanje demokratizacije i temelja ukljucivih drustava te
olakSavanje druStvene mobilnosti kako bi sva djeca i odrasli, ukljucujuéi izbjeglice,

10 Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, SL L 209, 14.6.2021., str. 1.
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raseljene osobe 1 ostale ranjive skupine, mogli ostvariti svoj puni potencijal; isti¢e da
kvalitetno obrazovanje ima pozitivan u¢inak na poticanje gradanstva, promicanje
zajednickih drustvenih vrijednosti, gradanskog 1 demokratskog angazmana te uspostavu
odgovornog i miroljubivog drustva; nadalje napominje da je kvalitetno obrazovanje alat
za spre€avanje 1 borbu protiv radikalizacije medu mladima;

osuduje svako koristenje Skola i obrazovnih ustanova za Sirenje govora mrznje; posebno
je zabrinut zbog aktivnosti vjerskih ekstremisti¢kih skupina koje zloupotrebljavaju
obrazovanje, iskoriStavaju nedostatke drzavnih sustava i Sire pristrane poglede na svijet,
posebno medu mladima;

naglaSava klju¢nu ulogu obrazovanja kao sredstva za dijeljenje vrijednosti, podizanje
svijesti 1 smanjenje rizika od sukoba; poziva EU da podrzi programe suradnje kojima se
doprinosi obrazovanju i podizanju svijesti medu mladima o borbi protiv govora mrznje,
ksenofobije, nasilja nad Zenama, nasilja na temelju seksualne orijentacije ili invaliditeta
1 svih oblika diskriminacije u zemljama u razvoju; potice prijenos znanja o vezi kopna i
mora i klju¢nu potrebu za ouvanjem i zaStitom oceana — op¢eg dobra Covjecanstva;

uvida da pristup obrazovanju pruza vecu priliku za odrZiv, uravnoteZen i miran razvoj
zemalja 1 drustava; naglasava da je obrazovanje od temeljne vaznosti jer utjece na
izglede ljudi za pronalaZenje dostojanstvenog rada, ostvarivanje njihovih gradanskih
prava, mogucnosti sudjelovanja u drustvu i njthovo zdravlje;

potvrduje da pristup kvalitetnom univerzalnom obrazovanju, konkretno
osnovnoskolskom obrazovanju, omogucuje partnerskim zemljama u razvoju da
oslobode potencijal svojeg mladog stanovnistva u pogledu ljudskog kapitala te da
potaknu ne samo ljudski razvoj, ve¢ 1 gospodarski rast i druStveni razvoj svojih zemalja
kao dio pristupa koji je uskladen s besplatnim i pravednim sustavima javnog
obrazovanja te koji podrzava takve sustave; poti¢e suradnju u podrucju poljoprivrednog
obrazovanja izmedu europskih visokih uciliSta i partnerskih zemalja kao §to su one koje
sudjeluju u inovativnom projektu naziva Veliki zeleni zid, ¢iji je cilj omoguciti lokalnim
zajednicama da se prilagode klimatskim promjenama, a kojim se promice integrirano
upravljanje ekosustavima i nudi rjeSenje za nesigurnost opskrbe hranom u cijelom
pojasu Sahela usmjeravanjem na borbu protiv degradacije zemljista i dezertifikacije, $to,
medu ostalim koristima, takoder pomaZe u rjeSavanju temeljnih uzroka prisilne
migracije;

isti¢e da je potrebno prepoznati transformativnu mo¢ obrazovanja i osposobljavanja na
svim razinama, kao i kulture 1 bastine za razvoj ljudskog kapitala i otvaranje radnih
mjesta; nadalje istie da je potrebno staviti ve¢i naglasak na radnu etiku 1 ulogu Zena 1
mladih te da je potrebno prepoznati ulogu razli¢itih lokalnih aktera kao nositelja razvoja
kako bi se ubrzao pristup obrazovanju i osposobljavanju; naglasava vaznost promicanja
obrazovanja i osposobljavanja kako bi se poticali odrZivi izvori prihoda te kao preduvjet
za ostvarivanje Programa odrzivog razvoja do 2030., posebno za djevojcice i Zene kako
bi se prepoznala njihova uloga pokretaca promjena u njihovim zajednicama i zemljama;

u tom pogledu naglasava velik potencijal razmjene znanja, vjestina i iskustva u
podrucjima kao $to su prilagodba klimatskim promjenama, o¢uvanje bioloske
raznolikosti i agroekoloska tranzicija; stoga primjecuje ulogu koju europska
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prekomorska podrucja mogu imati u izgradnji suradnje i programa mobilnosti i
razmjene sa zemljama u razvoju u njihovim regionalnim bazenima, posebno s
Organizacijom aftrickih, karipskih 1 pacifickih drzava; podrZava i1 poziva na daljnje
prosirenje programa Erasmus+ na africke zemlje te potice razvoj projekata mobilnosti i
partnerstava usmjerenih na jac¢anje privlacnosti kako obrazovanja u zemljama EU-a tako
1 sustava osposobljavanja partnerskih zemalja;

napominje da se zemlje u razvoju suocavaju s razli¢itim izazovima, posebno u podrucju
obrazovanja, zbog razli¢itih kulturnih, socijalnih i gospodarskih okolnosti te da stoga
napore EU-a treba prilagoditi lokalnim okruzenjima 1 uvjetima;

napominje da je socijalni i gospodarski razvoj u partnerskim zemljama EU-a oteZan
zbog nedostatka lokalno dostupnih osposobljenih stru¢njaka; nadalje isti¢e da su
ulaganja u tercijarno obrazovanje, posebno u vjestine u podrucju znanosti, tehnologije,
inZenjerstva 1 matematike (STEM), od klju¢ne vaznosti za nove mogucnosti
zapoS$ljavanja mladih te za otvaranje kvalitetnih radnih mjesta ili promjenu zaposlenja;
poziva EU da usmjeri mlade prema radnim mjestima buduc¢nosti podupiranjem razvoja
osposobljavanja i vjesStina povezanih sa zelenom i digitalnom tranzicijom te
tehnoloskim inovacijama u zemljama u razvoju; naglasava vaznost promicanja
obrazovanja i osposobljavanja Zena i djevojcica u podru¢ju STEM-a;

poziva na to da elektrifikacija u zemljama u razvoju bude glavni prioritet jer
nepokrivenost elektroenergetskom mrezom ili nedovoljan pristup elektricnoj energiji u
mnogim podru¢jima tih zemalja ozbiljno ugroZavaju osnovne svakodnevne potrebe
ljudi, posebno u pogledu zdravlja, sigurnosti opskrbe hranom, zdravstvene i bolnicke
skrbi te obrazovanja; napominje da elektrifikacija mora omoguciti smanjenje
siromastva stvaranjem produktivnih gospodarskih aktivnosti te pristupom novim
klju¢nim digitalnim resursima za uc¢enje 1 ucenje na daljinu kako bi se u€inkovito
poboljsao pristup obrazovanju i osposobljavanju;

naglasava da se pristup kvalitetnom, univerzalnom obrazovanju kao ljudskom pravu za
sve mora zajamciti bez obzira na socioekonomski status, kulturno podrijetlo, vjeru ili
uvjerenje, rod, seksualnu orijentaciju, invaliditet, geografski polozaj ili ruralno-urbanu
podjelu, medu ostalim u nestabilnim zemljama 1 zemljama pogodenim sukobima;
naglaSava potrebu za suradnjom s partnerskim zemljama, posebno sa zemljama
supsaharske regije, uz razumijevanje lokalnih osjetljivosti te za nastojanjem da se
pronade zajedni¢ko poimanje tih izazova;

poziva Komisiju da razvije metodologije i smjernice kojima ¢e se poboljSati sposobnost
njezinih projekata potpore da dopru do svih u€enika, posebno onih koji mozda ne mogu
pristupiti obrazovanju; u tom kontekstu naglaSava posebne izazove za prisilno raseljene
osobe 1 vaZznost smanjenja poremecaja i osiguravanja kontinuiteta obrazovanja;

naglaSava da je potrebno poduprijeti napore koje zemlje u razvoju ulazu u osiguravanje
jednakih obrazovnih mogu¢énosti i kvalitetnog obrazovanja kojim se pruza odgovor na
suvremene izazove i1 zadovoljavaju moderni standardi za sve;

ponavlja svoj poziv Komisiji da poduzme odgovarajuée zakonodavne mjere u podrucju
medunarodne trgovine 1 suradnje kako bi se izbjeglo pogorSanje u pogledu djec¢jeg rada
s obzirom na to da svako dijete ima temeljno pravo na upis u kvalitetno obrazovanje;
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potice zemlje diljem svijeta da provedu pravne okvire za upis u javne Skole 1 da odrede
minimalnu dob za prekid skolovanja;

zali zbog Cinjenice da su djevojcice i1 Zene u zemljama u razvoju posebno izlozene
ranom porodu i neplaniranim trudno¢ama, dje¢jim brakovima, trgovanju ljudima,
prostituciji, sakac¢enju spolnih organa, prijenosu spolno prenosivih bolesti, ukljucujuéi
HIV, te rodno uvjetovanom nasilju, posebno u siromasnim, izoliranim 1 udaljenim
podruc¢jima, kao 1 u situacijama humanitarnih kriza; u tom kontekstu podsjeca na
posebnu vaznost pristupa spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima u skladu s
ciljem odrzivog razvoja br. 5, kako je dogovoreno u skladu s Programom djelovanja
Medunarodne konferencije o stanovniStvu i razvoju i PekinSkom platformom za
djelovanje te zaklju¢nim dokumentima s njihovih revizijskih konferencija;

nadalje, poziva EU da podrzi programe kojima se mladima olakSava pristup vodi,
sanitarnim objektima 1 higijenskim uslugama u ustanovama za obrazovanje 1
osposobljavanje, posebno za djevojcice i mlade Zene, uzimajuéi u obzir akcijske
planove EU-a za rodnu ravnopravnost;

u tom pogledu istie potrebu za suradnjom s partnerskim zemljama kako bi se potaknuo
sveobuhvatan spolni odgoj prilagoden dobi i utemeljen na dokazima, u sklopu kojeg se
pruzaju informacije prilagodene dobi o pubertetu, menstrualnom ciklusu, trudno¢i i
porodu; napominje da bi time mladi mogli ste¢i znanje prilagodeno dobi kako bi se
podigla razina osvijeStenosti o rodno uvjetovanom nasilju i reproduktivnom zdravlju,
isticu¢i vaznost sprecavanja seksualnog zlostavljanja, kao 1 spre¢avanja rane trudnoce i
braka, uklanjanja rodnih razlika u svim aspektima i na svim razinama obrazovanja,
promicanja zenskog vodstva, mijenjanja Stetnih rodnih normi, stavova i praksi te
promicanja ravnopravnije podjele zadaca neplacene skrbi izmedu Zena i muSkaraca u
skladu s konceptom drusStva usmjerenog na skrb;

isti¢e da je potrebno osigurati da sva Skolska okruZenja budu sigurna i da se njima
promicu zdravlje 1 dobrobit svih mladih te da je vazno suprotstaviti se nasilju nad
djevojcicama i u Skoli 1 u zajednici, kao 1 da je nuzno djevoj¢icama i djecacima te
zenama 1 muskarcima osigurati jednaka prava 1 mogucnosti u svim aspektima i razinama
obrazovanja i osnazivanja;

naglaSava vaznost kvalitetne infrastrukture, opreme 1 materijala za u€enje kao
preduvjeta za pruzanje kvalitetnog obrazovanja; poziva na donoSenje mjera kojima se
osigurava pristupacnost Skola 1 Skolski prijevoz, posebno za djecu s invaliditetom;
apelira na Komisiju da uspostavi programe koji nude potrebnu potporu u pogledu
invaliditeta kako bi se prevladale prepreke kao $to su nepristupacna okruzenja za
obrazovanje 1 osposobljavanje; poziva Komisiju da sve viSe promice upotrebu
pomo¢nih tehnologija i digitalizacije u obrazovne svrhe kako bi uc¢enje postalo
pristupacnije osobama s invaliditetom i omogu¢i poucavanje Brailleovog pisma ili
znakovnog jezika za slabovidnu djecu i osobe s oste¢enjem sluha ili govora;

sa zabrinutoS¢u primjecuje sve veci broj djece pogodene krizom; poziva Komisiju 1
drzave C¢lanice da zajedno s medunarodnom zajednicom u tom kontekstu uvedu
inovativna rjeSenja za pruzanje obrazovnih moguénosti djecacima i djevoj¢icama
pogodenima sukobima, humanitarnim krizama i nacionalnim politikama kojima se
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zabranjuje obrazovanje, posebno za djevojcCice 1 Zene u totalitarnim rezimima; nadalje
napominje da je za osiguravanje pristupa obrazovanju djeci i mladima u humanitarnim
krizama potrebno odgovarajuce financiranje, kao i bolja suradnja humanitarnih 1
razvojnih aktera, i to koordiniranom i sustavnom suradnjom s lokalnim dionicima,
ukljucujuéi predstavnike civilnog drusStva, obrazovanja i upravljanja; potice, nadalje,
medunarodnu zajednicu da primijeni pristup povezanosti humanitarnog djelovanja,
razvoja 1 mira u odgovoru na dugotrajne krize; istie da bi obrazovni sektor trebao dati
prednost posebnim mjerama pripravnosti i mjerama politike kako bi se predvidjeli rizici
1 odgovorilo na obrazovne potrebe djece 1 odraslih u kriznim situacijama, ukljucujuéi
raseljeno stanovni$tvo; konstatira da bi se u tu svrhu planiranje koje uzima u obzir krizu
trebalo usredotociti na rizike koje za obrazovanje predstavljaju sukobi i prirodne
opasnosti, ukljucujuéi klimatske rizike, kako bi se ograni¢io negativan ucinak kriza na
pojedinacne ucenike, nastavnike 1 upravljanje obrazovanjem;

isti¢e potrebu za osmisljavanjem obrazovnih sustava 1 infrastruktura otpornih na
klimatske promjene i prilagodljivih na Sokove, kojima bi se djeci omogucio nastavak
ucenja u osjetljivom okruzenju i unato¢ u¢incima klimatske krize;

napominje da pozivima za humanitarnu pomo¢ za obrazovanje u izvanrednim
situacijama nedostaju potrebna financijska sredstva; u tom kontekstu pozdravlja napore
UN-ova fonda Education Cannot Wait kako bi se ubrzao napredak u vezi s tim
pitanjem;

istice prilike koje EU nudi u suradnji s civilnim drustvom, lokalnim, nestranackim 1
neprofitnim organizacijama, lokalnim vjerskim organizacijama, kao i organizacijama
koje predstavljaju mlade, Zene 1 djevojcice te osobe s invaliditetom, koje doprinose
nacionalnom javnom obrazovnom sustavu; takoder isti¢e vaznu ulogu medunarodnih
nevladinih organizacija koje pruZaju obrazovanje u izvanrednim situacijama; nadalje
napominje da te organizacije mogu olaksati pristup humanitarnoj pomo¢i, a time i
povecati u€inkovitost djelovanja EU-a 1 omoguciti da pomo¢ EU-a izravno dopre do
ranjivih skupina, uklju¢uju¢i mlade u kriznim situacijama i zajednicama u udaljenim
podruc¢jima;

poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da poboljSaju svoju suradnju i
partnerstva s lokalnim organizacijama, ukljucuju¢i vjerske organizacije 1 demokratske
lokalne vlasti, organizacije civilnog drustva i organizacije koje predstavljaju osobe s
invaliditetom, mlade i Zene te medunarodne organizacije koje pruzaju obrazovne
mogucénosti ranjivim i izoliranim skupinama, ukljucujuéi one koje se suo€avaju s
problemima s mentalnim zdravljem ili drustvenim poteSkocama, u skladu s nac¢elima iz
Abidjana o obvezama drzava u pogledu ljudskih prava u vidu osiguravanja javnog
obrazovanja i reguliranja sudjelovanja privatnog sektora u obrazovanju; napominje da
delegacije EU-a u partnerskim zemljama imaju posebno vaznu ulogu u uklju¢ivanju tih
aktera u provedbu financiranja EU-a za pristup kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju,
kao primarna kontaktna tocka za lokalne partnere;

isti¢e da odljev mozgova iz zemalja u razvoju podrazumijeva gubitak mladih radnika,
talenta 1 vitalnosti te utjece na gospodarski 1 odrzivi razvoj u tim zemljama, posebno u
zdravstvenom sektoru; naglasava da su africke zemlje izmedu 2002. i 2015. izgubile
oko 2 milijarde USD zbog odljeva mozgova samo u zdravstvenom sektoru te da

PE750.226v02-00 14/23 RR\1289700HR.docx



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

kvalitetno obrazovanje koje zadovoljava zahtjeve trziSta otvara radna mjesta, Sto dovodi
do smanjenja odljeva mozgova;

naglaSava da besplatni Skolski obroci nisu kljucni samo za zdravlje i u¢enje ucenika,
borbu protiv gladi i pothranjenosti te povecanje upisa u skolu, ve¢ imaju i pozitivan
gospodarski ucinak; ustraje u tome da lokalna proizvodnja hrane temeljena na
agroekologiji 1 odrzivom ribarstvu moZe znatno pomoc¢i u borbi protiv siromastva 1 gladi
te istodobno smanjiti ovisnost stanovniStva o opskrbi hranom s vanjskih trziSta; poziva
EU da podrzi programe suradnje kojima se mladima olakSava pristup besplatnim
Skolskim obrocima;

naglasava posebnu ulogu delegacija EU-a u dijalogu s, medu ostalim, demokratskim
lokalnim vlastima, organizacijama civilnog drustva, organizacijama za ljudska prava,
zenskim organizacijama, udrugama roditelja, udrugama nastavnika, obrazovnim
ustanovama, ustanovama za osposobljavanje te pruzateljima usluga obrazovanja i
osposobljavanja, kao i lokalnim vjerskim dionicima, kako je utvrdeno u ¢lanku 17.
UFEU-a, u cilju povecanja u¢inkovitosti potpore EU-a i osiguravanja da ta potpora
dopre do udaljenih, tesko dostupnih i ranjivih zajednica;

naglaSava vaznost podataka o obrazovnim potrebama i rasclanjenih podataka prema
spolu, dobi, invaliditetu itd., kao 1 uspostave sveobuhvatnog okvira za sustavno
prikupljanje 1 analizu ras¢lanjenih podataka o inicijativama koje financira EU u
uklju¢ivom obrazovanju kako bi se pratilo financiranje uklju¢ivanja i izvjes¢ivalo na
temelju pokazatelja jednakosti;

isti¢e da je vazno poboljsati procjene troskova i u€inka tijekom odabira i praéenja
obrazovnih inicijativa te naglasava da je potrebno osigurati dovoljno dugo trajanje
projekata kako bi se u¢inkovito zadovoljile obrazovne potrebe djece te izbjeglo
prekomjerno administrativno opterec¢enje za partnere u provedbi 1 rijesilo pitanje
dugorocne odrzivosti obrazovnih programa;

poti¢e Komisiju 1 drzave ¢lanice da budu oprezne u pogledu prijevara kako bi sredstva
EU-a doprla do krajnjih primatelja i sluzila razvojnim ciljevima;

poziva na strogu evaluaciju 1 kontrolu dodjele sredstava EU-a za obrazovne projekte
kako bi se osiguralo uc¢inkovito pruzanje pomoc¢i strukturama i nevladinim
organizacijama koje su u skladu s europskim vrijednostima;

poziva Komisiju da, u suradnji s drzavama ¢lanicama i relevantnim akterima kao $to su
UN 1 organizacije civilnog drustva, pruzi tehni¢ku pomo¢ partnerskim zemljama EU-a u
pogledu poboljSanja nacionalnih propisa, standarda kvalitete 1 planova u podrucju
obrazovanja, kao 1 prikupljanja i pracenja podataka, kako bi se olakSalo odgovarajuce
upravljanje 1 dugoro¢no planiranje obrazovanja u cilju jacanja obrazovnih sustava,
konkretno javnih obrazovnih sustava; podsjeca na potrebu za visesektorskim pristupom
obrazovanju;

prima na znanje moguéi razvojni uc¢inak politike digitalnog obrazovanja kojom se stvara
prilika za e-ucenje s pomocu prilagodenih rjeSenja za primjenu digitalnih tehnologija u
poucavanju i u¢enju u skladu s regionalnim i lokalnim kontekstima, ako postoje
odgovarajuci uvjeti;
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44,

istice potencijal digitalnih tehnologija 1 e-uc¢enja kako bi se ljudima olakSao pristup
obrazovanju 1 osposobljavanju, posebno ranjivim skupinama i osobama s invaliditetom
ili osobama koje zive u udaljenim ili izoliranim podrucjima; poziva EU da podrzi razvoj
infrastrukture za povezanost i digitalnih kapaciteta u zemljama u razvoju kako bi se
najudaljenije stanovniStvo priblizilo obrazovanju i kako bi se razvile njihove digitalne
vjestine;

poziva Komisiju da podrzi inicijative kojima se strucnjacima i nastavnicima iz zemalja
EU-a omogucuje prijenos znanja i iskustva kolegama u zemljama u razvoju putem
programa kulturne razmjene 1 razmjene stru¢njaka sli¢nih programu Erasmus+;

uvida da bi davanje prednosti financiranju predskolskog i osnovnoskolskog obrazovanja
osiguralo pravednije ishode ucenja jer bi se time doprlo do najsiromasnijih dijelova
drustva; istie da su potrebna ulaganja u kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje kako
bi se postigao cjelovit ljudski razvoj; nadalje, smatra da izvannastavne aktivnosti u
Skolama uvelike doprinose druStvenom razvoju mladih;

poziva Komisiju da u suradnji s drzavama Clanicama pruzi potporu partnerskim
zemljama EU-a u pogledu poboljSanja nacionalnih propisa i planova u podrucju
obrazovanja; napominje vaznost visegodiSnjih okvirnih programa za jacanje kvalitetnih
javnih obrazovnih sustava i njihove dugorocne stabilnosti;

isti¢e vaznost izrade nacionalnog proracuna za davanje prednosti obrazovanju 1
osposobljavanju u partnerskim zemljama te vaznost namjene fiksnog udjela BDP-a za
davanje prednosti obrazovanju i1 poboljSanju ukljucenosti Zena 1 djevoj¢ica u obrazovni
sustav, kao 1 osmiSljavanja financijske strukture za provedbu regionalnih i lokalnih
strategija za vjeStine; u tom kontekstu pozdravlja obvezu potpisnika Deklaracije o
financiranju obrazovanja od 6. srpnja 2021. da ¢e zemlje ¢lanice Globalnog partnerstva
za obrazovanje koje su prije pandemije bolestt COVID-19 trosile viSe od 20 % svojih
prorauna za obrazovanje iznad te razine te da ¢e zemlje Clanice Globalnog partnerstva
za obrazovanje koje su prethodno troSile manje od 20 % svojih godi$njih javnih rashoda
na obrazovanje nastojati postupno povecavati svoje domace rashode za obrazovanje
prema globalnoj referentnoj vrijednosti od 20 % do 2025.;

istice da je od klju¢ne vaznosti povecati kapacitet potro$nje partnerskih zemalja za
obrazovanje, 1 to pruzanjem pomoc¢i u prosirenju njihovih poreznih osnovica, borbi
protiv utaje poreza i rjeSavanju problema nezakonitih financijskih tokova; uvida da
domace financiranje obrazovanja ovisi i o $irim gospodarskim ¢imbenicima; podsjeca
da je potrebno raditi na mjerama otpisa duga, medu ostalim sudjelovanjem u strateSkom
dijalogu s Medunarodnim monetarnim fondom, kojima se partnerskim zemljama
pogodenima dugom omogucuje da veéi dio svojeg proracuna dodijele za obrazovanje;

uvida da javno financiranje sluzi kao glavni i temeljni financijski instrument, medutim,
ono samo po sebi nije dovoljno da bi se pokrio manjak financijskih sredstava za
obrazovanje; takoder prepoznaje ulogu poboljSanih javno-privatnih partnerstava,
posebno u podrucju tehnickog i strukovnog osposobljavanja, u cilju sustavne prilagodbe
promjenama u strukovnom okruZenju usavrSavanjem i prekvalifikacijom, s posebnim
naglaskom na stvaranju pristupacnih digitalnih okruzenja koja omogucuju razvoj ili
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poboljsanje digitalnih kompetencija; nadalje, naglasava da je uklju¢ivanje privatnog
sektora potrebno pazljivo pratiti kako bi se izbjegla komodifikacija i privatizacija
obrazovnih usluga te pogorSanje postojecih nejednakosti i da istodobno treba osigurati
da se svim ulaganjima u obrazovni sustav uvijek postuju temeljna ljudska prava,
uklju€ujuéi pravo na univerzalan pristup obrazovanju, i humanitarna nacela u
humanitarnom djelovanju; ustraje u tome da se javno-privatna partnerstva moraju
osmisliti na na¢in koji ne opterecuje 1 ne stvara rizike za javnu blagajnu i ne promice
trziSno usmjeren pristup u sklopu kojeg se obrazovanje smatra robom, a ne temeljnim
ljudskim pravom; podsjeca da privatni sektor ne moze zamijeniti, ve¢ samo dopuniti
javna ulaganja u klju¢ne usluge, kao §to je obrazovanje, koje pruzaju klju¢ne dugoro¢ne
izglede za izlazak iz siromastva;

naglaSava da pazljivo osmiSljena i nadzirana javno-privatna partnerstva mogu svima
omoguciti pristup univerzalnom kvalitetnom obrazovanju te tehni¢kom i strukovnom
osposobljavanju; naglasava da je vazno izgraditi odgovarajuce opremljena okruzenja za
ucenje kojima se pruza odgovor na akutne probleme kao $to je manjak nastavnika te
donijeti potrebne korake za postizanje boljih metoda poucavanja kako bi se osigurali
uspjeh 1 odrzivost ulaganja EU-a, posebno u okviru inicijative Global Gateway, koja bi
trebala biti poprac¢ena mehanizmima pracenja radi mjerenja ucinka;

poziva Komisiju da razmotri potrebu za lokalno dostupnim osposobljenim stru¢njacima
tijekom planiranja i provedbe ulaganja u okviru instrumenta NDICI — Globalna Europa,
kao 1 u okviru inicijative Global Gateway, posebno u podrucju obrazovanja; poziva
Komisiju da podrzi tehnicko i strukovno obrazovanje i druge programe osposobljavanja
kako bi ulaganja EU-a postala dugoro¢no odrZzivija 1 korisnija za partnerske zemlje;

pozdravlja trenutacnu politicku obvezu Komisije da najmanje 10 % proracuna u sklopu
viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. namijeni za razvojnu
suradnju kako bi se podrzao pristup kvalitetnom obrazovanju u zemljama u razvoju;

apelira na Komisiju da bez odgode definira jasnu strategiju provedbe vanjskog
djelovanja za svoj cilj potro$nje na obrazovanje od najmanje 10 % te da to financiranje
iskoristi na nacin koji je viSe usmjeren na rezultate, s jasnim 1 transparentnim
pokazateljima utemeljenima na raSclanjenim podacima, popra¢enima smjernicama koje
su uskladene s preporukama s UN-ova sastanka na vrhu o transformaciji obrazovanja;
nadalje napominje da su na sastanku na vrhu o transformaciji obrazovanja 2022. brojne
zemlje istaknule izradu proracuna i1 upravljanje na temelju rezultata kao sredstvo za
osiguravanje vece ucinkovitosti; potice Komisiju da u postupku preispitivanja
instrumenta NDICI — Globalna Europa u sredini programskog razdoblja pomno ispita
iznose 1 projekte povezane s pristupom obrazovanju i osposobljavanju u partnerskim
zemljama te da procijeni u¢inkovitost podrzanih mjera, uzimajuci u obzir politicku
obvezu koju je preuzela Komisija;

poziva Komisiju da se obveze na to da ¢e u aktualnom i buduc¢em proracunu EU-a
namijenjenom za razvojnu politiku izdvojiti fiksni udio od najmanje 10 %, koji ¢e se
kretati prema 15 % sukladno pozivu izrazenom na sastanku na vrhu o transformaciji
obrazovanja, za potporu pristupu kvalitetnom univerzalnom obrazovanju te tehnickom i
strukovnom osposobljavanju u partnerskim zemljama, ¢ime ¢e se osigurati
predvidljivost pomo¢i; pozdravlja pozornost posvecenu naslovu 6. u prijedlogu
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Komisije za reviziju viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2024. — 2027., uz
povecanje od najmanje 10,5 milijardi EUR za rjeSavanje razlicitih izazova u
partnerskim zemljama; u tom pogledu naglasava vaznost povecanja financiranja
geografskih 1 tematskih programa u podrucju obrazovanja i osposobljavanja u okviru
Instrumenta NDICI — Globalna Europa;

poziva drzave Clanice i razvojne partnere da ispune svoju obvezu u skladu s kojom

0,7 % bruto nacionalnog dohotka (BND-a) trebaju dodijeliti za sluzbenu razvojnu
pomo¢; konstatira da su se drzave ¢lanice koje su pristupile EU-u nakon 2002. obvezale
da ¢e nastojati povecati udio sluzbene razvojne pomoc¢i u BND-u na 0,33 %; pozdravlja
dosadasnje napore koje su te i druge drzave ¢lanice poduzele kako bi postupno povecale
svoje rashode za sluzbenu razvojnu pomoc; potice te drzave ¢lanice da nastave postizati
napredak u tom podrucju;

pozdravlja vode¢u ulogu EU-a u financiranju obrazovanja u izvanrednim situacijama,
koja je dosegla 10 % njegova proracuna za humanitarnu pomo¢; potice drzave ¢lanice
da pojacaju svoje napore kako bi povecale svoj doprinos obrazovanju u izvanrednim
situacijama te da se pridruze toj vodecoj ulozi jac¢anjem svojih pravnih okvira za
postizanje tog cilja do 2030.; prepoznaje potrebu za financiranjem lokalnih organizacija
koje pruzaju pristup kvalitetnom obrazovanju, za primjenom pristupa trostruke
povezanosti 1 podupiranjem nastavnika kako bi se osiguralo kvalitetno obrazovanje 1
ulaganje u Skolske materijale, posebno za dugoro¢no raseljenu djecu;

potvrduje da je posebno vazno nastaviti pomno pratiti provedbu obveza Komisije u
pogledu podupiranja pristupa kvalitetnom obrazovanju,

prepoznaje kljuénu ulogu kvalificiranih nastavnika u kvalitetnom obrazovanju, posebno
nastavnica koje mogu sluZiti kao uzori za djevojcice; poziva na ulaganje vecih napora u
poboljsanje statusa nastavnika i njihovih radnih uvjeta kako bi nastavnicka struka
postala privlac¢nija, 1 to snaznim socijalnim dijalogom i sudjelovanjem nastavnika u
postupcima donosenja obrazovnih odluka te poboljSanjem financiranja za nastavnike s
pomocu integriranih nacionalnih strategija reformi, ukljuc¢ujuéi u€inkovito upravljanje 1
namjenske financijske strategije i izradu proracuna;

pozdravlja najavu pokretanja regionalne inicijative nastavnika za Afriku kao vodece
inicijative u sklopu paketa ulaganja u okviru strategije Global Gateway Afrika—Europa;

napominje da programiranje financijske pomoc¢i EU-a namijenjene za razvoj, posebno u
podrucju pristupa kvalitetnom obrazovanju te tehni¢kom 1 strukovnom osposobljavanju,
mora biti uskladeno s politickim i1 proracunskim obvezama i prioritetima partnerskih
zemalja u razvoju; isti¢e da su predanost partnerskih zemalja i domaca angaZiranost
neizbjezni preduvjeti za osiguravanje odrzivosti projekata koji se provode uz
financiranje EU-a;

zabrinut je zbog napada ekstremistickih skupina usmjerenih na Skole; ostro osuduje sve
napade na Skole, nastavnike i u¢enike te poziva EU i njegove drzave Clanice da iskoriste
sve dostupne alate kako bi sprijecili da skole budu mete oruzanih skupina; poziva
Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da se na medunarodnim forumima
zalazu za to da Skole ostanu otvorene, pristupacne i zastiCene od napada te da osude
koriStenje Skola i sveucilista od strane oruzanih skupina u vojne svrhe;
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57. poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da iskoriste sve raspolozive
instrumente kako bi se zajam¢ilo da se ulaganjima EU-a u obrazovanje i
osposobljavanje pruza potpora odrzivom razvoju partnerskih zemalja u skladu s
ciljevima odrzivog razvoja br. 4 i 5 UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030; poziva
na mobilizaciju drzava ¢lanica EU-a radi provodenja partnerstava sa zemljama u
razvoju u pogledu sveuciliSnog obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja te poziva mlade
u partnerskim zemljama u razvoju da studiraju u inozemstvu, ¢ime bi se zajamc¢io
pozitivan u¢inak u njihovim zajednicama podrijetla;

58. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu 1 Komisiji .
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OBRAZLOZENJE

Svijet se suocava s golemim izazovom u pogledu pristupa kvalitetnom obrazovanju.
Nedostaje osposobljenih nastavnika, odgovarajuce infrastrukture i odgovarajucih nastavnih
materijala. Zbog pandemije bolesti COVID-19 s prekidima u obrazovanju suocilo se 90 %
djece u svijetu. Iako su se nakon pandemije $kole polako ponovno otvorile, na pristup
kvalitetnom obrazovanju u znatnoj mjeri utjeCu oruzani sukobi, prisilno raseljavanje,
zdravstvene katastrofe i druge krize zbog kojih su se obrazovni sustavi nasli na rubu svojih
kapaciteta. Povecao se manjak financijskih sredstava potrebnih za postizanje cilja odrzivog
razvoja br. 4 (pristup kvalitetnom obrazovanju) te je dosegao 97 milijardi USD, §to znaci da
nedostaje najmanje 21 % financijskih sredstava koja su potrebna za pruZanje pristupacnog i
ukljucivog kvalitetnog obrazovanja. Tom su krizom nerazmjerno pogodene zemlje u razvoju,
posebno u supsaharskoj regiji, jedinoj regiji u kojoj je broj djece koja ne pohadaju Skolu 1
dalje u porastu. Te krize posebno utjecu na djevojcice i djecu s invaliditetom, kao i na brojne
manjinske skupine kao $to su autohtone zajednice te etnicke 1 vjerske manjine. Samo je
tijekom 2022. prisilnim raseljavanjem bio pogoden rekordan broj od 100 milijuna osoba, od
¢ega vise od polovice ¢ine djeca 1 mladi kojima je potreban pristup relevantnom kvalitetnom
obrazovanju. Osim toga, od sije¢nja 2020. do prosinca 2021. zabiljeZeno je 5000 slucajeva
napada na obrazovanje i slucajeva uporabe skola u vojne svrhe, pri cemu je 9000 ucenika i
obrazovnih djelatnika oteto, uhi¢eno, ozlijedeno ili ubijeno u 85 zemalja. Tome valja
pridodati zatvaranja Skola zbog oruzanih sukoba i politi¢ke nestabilnosti. Usto, obrazovanje
djevojcica, izbjeglica i drugih skupina stanovnisStva izlozeno je riziku. Te krize dramati¢no
utjeCu na ulaganja koja su potrebna za preobrazbu obrazovnih sustava i osiguravanje njihove
otpornosti na buduce poremecaje. Zbog tih je izazova mladima u zemljama u razvoju
ugrozena mogucnost pristupa znanju 1 vjeStinama koji su im potrebni za buducnost.

EU je na to zabrinjavajuce stanje odgovorio uklju¢ivanjem obrazovanja u izvanrednim
situacijama u pruzanje humanitarne pomoci i njegovim bliskim povezivanjem s razvojnom
suradnjom. EU je u razdoblju 2015. — 2022. utroSio viSe od 970 milijuna EUR na obrazovanje
u izvanrednim situacijama te nastavlja predvoditi medunarodnu mobilizaciju za obrazovanje u
izvanrednim situacijama. Udio naseg humanitarnog proracuna koji se izdvaja za obrazovanje
u izvanrednim situacijama znatno se povecao proteklih godina (2015. je iznosio 1 %, a sada je
dostigao oko 10 %).

Komisija je na globalnu krizu u¢enja reagirala obvezavsi se da ¢e izdvojiti najmanje 10 %
svojeg proracuna namijenjenog razvoju medu ostalim za ubrzavanje pristupa obrazovanju.
Europski parlament snazno podupire Komisiju u tom koraku koji predstavlja inicijativu
okrenutu buduénosti 1 zagovara snaZan angazman EU-a na globalnoj razini kako bi se
povecao pristup kvalitetnom obrazovanju i osposobljavanju. Izvjestitelj ¢vrsto vjeruje da je
obrazovanje medusektorski alat koji utjece na sve dimenzije odrZivog razvoja i posjeduje
transformacijsku snagu kojom se mladima omogucuje da ostvare svoj puni potencijal, pruze
potporu svojim zajednicama i prekinu krug siromastva.

S obzirom na goleme potrebe, izazove u pogledu ucinkovitosti te duboko ukorijenjene i dobro
poznate nedostatke u primjeni financijskih sredstava EU-a namijenjenih za razvoj, potrebno je
procijeniti na koji nac¢in EU moze najbolje iskoristiti oskudna financijska sredstva i povecati
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ucinak financijskih sredstava EU-a namijenjenih za obrazovanje.

Preporuke i zahtjevi formulirani u ovom izvjeS¢u temelje se na opseznim savjetovanjima sa
Sirokim spektrom dionika 1z raznih zemalja 1 regija. U ovom izvje$¢u izvjestitelj, koji je stalni
izvjestitelj za obrazovanje, saZzima navode povezane s postupkom izrade ovog izvjesca te usto
ukljucuje izjave 1 stajaliSta iznesena na prethodnim raspravama i razmjenama stajalista
povezanim s podruc¢jem obrazovanja i osposobljavanja.

Svjetska banka prepoznala je izrazitu strateSku vrijednost vjerskih dionika u razvojnoj
suradnji s obzirom na njihov doseg na terenu i njihove aktivnosti zagovaranja. Vjerske su
organizacije u jedinstvenom polozaju da daju pozitivan doprinos jer imaju dobar doseg u
zajednici 1 na lokalnoj razini. Ti dionici mogu popuniti praznine u podru¢jima, posebno u
supsaharskoj regiji, u kojima drzavni akteri ne mogu djelovati 1 u kojima nedostaju osnovne
socijalne usluge. Izvjestitelj bi zelio skrenuti pozornost na sljede¢u kontroverznu situaciju:
1ako vjerske organizacije u supsaharskoj regiji u prosjeku pruzaju 40 % obrazovanja, EU jo$
nije prepoznao njihov potencijal za olakSavanje odrZivog razvoja. S obzirom na navedeno,
1zvjestitelj predlaZze snazniju suradnju EU-a s vjerskim organizacijama i poziva na njihovo
sustavno ukljuc¢ivanje u razvojnu suradnju EU-a.

Izvjestitelj takoder prepoznaje potrebu da se znatno poveca ucinkovitost inicijativa povezanih
s obrazovanjem koje financira EU kako bi se ostvarili ciljevi Programa odrZivog razvoja do
2030. U tom bi pogledu trebalo ojacati domacu angaziranost partnerskih zemalja. 1zvjestitel]
preporucuje da EU koncentrira svoje napore, posebno u sektoru obrazovanja, na podrucja u
kojima su angaZirane 1 partnerske zemlje. Time se jam¢i dugoro¢na odrzivost ulaganja EU-a i
omogucuje nam se da maksimalno pove¢amo ucinak financijskih sredstava EU-a kako bi se
olaksao odrzivi razvoj. U tom je duhu pri primjeni financijskih sredstava EU-a potrebno
zajamciti da se partnerske zemlje obveZzu da ¢e preuzeti odgovornost za odrzavanje projekata.

Konacno, ali ne manje vazno, izvjestitelj ponavlja stajaliste da se financijskim sredstvima EU-
a namijenjenim za razvoj nikada ne bi trebalo poticati mlade da napuste svoje mati¢ne zemlje.
Naprotiv, trebalo bi im osigurati uvjete da doprinesu drustvenom i gospodarskom razvoju
svojih zajednica. U podrucju obrazovanja, EU mora zajam¢iti da njegovi napori ne dovode do
odljeva mozgova iz Afrike, ve¢ da se njima osiguravaju mogucnosti zaposljavanja i pristup
dostojanstvenom radu u partnerskim zemljama u razvoju. U tom pogledu neophodno je
uskladivanje vjestina i radnih mjesta te prijenos znanja i vjestina relevantnih za potrebe
modernih gospodarstava i za lokalno okruZenje. To je vaZan alat za rjeSavanje problema
nedostatka pristupa obrazovanju i dostojanstvenom radu kao temeljnih uzroka migracija.

Izvjestitelj naglasava da ¢e uz odgovarajuce uvjete mladi iz Afrike imati potencijal da potaknu
razvoj svojeg kontinenta. Snaga, sigurnost 1 blagostanje Afrike ovise o jacanju polozaja
sljedece generacije na tom kontinentu. Pristup obrazovanju i osposobljavanju instrument je
kojim ¢e im se omoguciti jaCanje upravljanja i institucija te provedba reformi potrebnih da bi
Afrika postala pobjednica 21. stoljeca.
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