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15.11.2023 A9-0341/9

Poprawka 9
Gilles Lebreton, Antonio Maria Rinaldi, Virginie Joron, Gunnar Beck, Alessandra 
Basso, Gerolf Annemans
w imieniu grupy ID

Sprawozdanie A9-0341/2023
Yana Toom, Cyrus Engerer
Wdrażanie zasady pierwszeństwa prawa UE
(2022/2143(INI))

Projekt rezolucji
Motyw A a (nowy)

Projekt rezolucji Poprawka

Aa. mając na uwadze, że według art. 5 
ust. 2 TUE zgodnie z zasadą przyznania 
Unia działa wyłącznie w granicach 
kompetencji przyznanych jej przez 
państwa członkowskie w traktatach do 
osiągnięcia określonych w nich celów, a 
także mając na uwadze, że kompetencje 
nieprzyznane Unii w traktatach należą do 
państw członkowskich;

Or. en
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15.11.2023 A9-0341/10

Poprawka 10
Gilles Lebreton, Antonio Maria Rinaldi, Virginie Joron, Gunnar Beck, Alessandra 
Basso, Gerolf Annemans
w imieniu grupy ID

Sprawozdanie A9-0341/2023
Yana Toom, Cyrus Engerer
Wdrażanie zasady pierwszeństwa prawa UE
(2022/2143(INI))

Projekt rezolucji
Motyw G

Projekt rezolucji Poprawka

G. mając na uwadze, że zasada 
pierwszeństwa nie oznacza hierarchii 
między porządkami prawnymi UE i państw 
członkowskich, lecz wymaga, by w 
przypadku sprzeczności między przepisami 
prawa Unii a przepisami prawa krajowego 
organy i sądy krajowe odstąpiły od 
stosowania lub egzekwowania tych 
przepisów krajowych oraz by 
interpretowały przepisy krajowe zgodnie z 
prawem UE; mając ponadto na uwadze, że 
wynika to z zasady, zgodnie z którą należy 
odstąpić od stosowania sprzecznych 
przepisów krajowych, uchylić je lub 
zmienić, tak aby zapewnić pełną zgodność 
prawa krajowego z prawem UE;

G. mając na uwadze, że zasada 
pierwszeństwa nieuchronnie oznacza 
hierarchię między porządkami prawnymi 
UE i państw członkowskich, gdyż wymaga, 
by w przypadku sprzeczności między 
przepisami prawa Unii a przepisami prawa 
krajowego organy i sądy krajowe odstąpiły 
od stosowania lub egzekwowania tych 
przepisów krajowych oraz by 
interpretowały przepisy krajowe zgodnie z 
prawem UE; mając ponadto na uwadze, że 
wynika to z zasady, zgodnie z którą należy 
odstąpić od stosowania sprzecznych 
przepisów krajowych, uchylić je lub 
zmienić, tak aby zapewnić pełną zgodność 
prawa krajowego z prawem UE;

Or. en
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15.11.2023 A9-0341/11

Poprawka 11
Gilles Lebreton, Antonio Maria Rinaldi, Virginie Joron, Gunnar Beck, Alessandra 
Basso, Gerolf Annemans
w imieniu grupy ID

Sprawozdanie A9-0341/2023
Yana Toom, Cyrus Engerer
Wdrażanie zasady pierwszeństwa prawa UE
(2022/2143(INI))

Projekt rezolucji
Ustęp 1

Projekt rezolucji Poprawka

1. przypomina, że w momencie 
przystąpienia do UE państwa członkowskie 
przyjęły cały dorobek prawny UE, w tym 
orzecznictwo TSUE, oraz wszystkie 
wartości i zasady, o których mowa w art. 2 
TUE, które w związku z tym podzielają i 
których zobowiązały się zawsze 
przestrzegać; przypomina, że obejmują 
one m.in. zasadę pierwszeństwa prawa 
UE, która ma kluczowe znaczenie dla 
zapewnienia spójnego stosowania prawa 
UE w całej Unii i zagwarantowania 
równości obywateli UE względem prawa;

1. przypomina, że w momencie 
przystąpienia do UE państwa członkowskie 
przyjęły cały dorobek traktatów UE;

Or. en
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15.11.2023 A9-0341/12

Poprawka 12
Gilles Lebreton, Antonio Maria Rinaldi, Virginie Joron, Gunnar Beck, Alessandra 
Basso, Gerolf Annemans
w imieniu grupy ID

Sprawozdanie A9-0341/2023
Yana Toom, Cyrus Engerer
Wdrażanie zasady pierwszeństwa prawa UE
(2022/2143(INI))

Projekt rezolucji
Ustęp 1 a (nowy)

Projekt rezolucji Poprawka

1a. podkreśla, że każde państwo 
członkowskie ma własne krajowe tradycje 
konstytucyjne, które są zgodne ze 
wspólnymi europejskimi wartościami i 
które zawsze muszą być traktowane z 
szacunkiem, obiektywizmem i 
poszanowaniem zasady równości;

Or. en
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15.11.2023 A9-0341/13

Poprawka 13
Gilles Lebreton, Antonio Maria Rinaldi, Virginie Joron, Gunnar Beck, Alessandra 
Basso, Gerolf Annemans
w imieniu grupy ID

Sprawozdanie A9-0341/2023
Yana Toom, Cyrus Engerer
Wdrażanie zasady pierwszeństwa prawa UE
(2022/2143(INI))

Projekt rezolucji
Ustęp 5 a (nowy)

Projekt rezolucji Poprawka

5a. podkreśla, że jeżeli pierwszeństwo 
prawa UE prowadzi do sytuacji, w której 
władza wykonawcza UE nie może różnić 
się między państwami członkowskimi, a 
poszanowanie litery i ducha prawa nie 
może podlegać zmianom z czasem pod 
wpływem zmian prawnych, politycznych 
lub społecznych na szczeblu krajowym, 
jest to równoznaczne z fundamentalną 
zmianą samego charakteru 
instytucjonalnego konstrukcji 
europejskiej; uściśla, że taka istotna 
zmiana wymagałaby jednoznacznej rewizji 
traktatów w tym kierunku i uruchomienia 
krajowych procesów ratyfikacyjnych;

Or. en
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15.11.2023 A9-0341/14

Poprawka 14
Gilles Lebreton, Antonio Maria Rinaldi, Virginie Joron, Gunnar Beck, Alessandra 
Basso, Gerolf Annemans
w imieniu grupy ID

Sprawozdanie A9-0341/2023
Yana Toom, Cyrus Engerer
Wdrażanie zasady pierwszeństwa prawa UE
(2022/2143(INI))

Projekt rezolucji
Ustęp 5 b (nowy)

Projekt rezolucji Poprawka

5b. podkreśla, że jeżeli zasada 
wynikająca z orzecznictwa miałaby być 
egzekwowana w sposób, który odrzucałby 
wybory wyrażone przez większość, na 
przykład w drodze wyborów lub 
referendów przeprowadzonych w 
państwach członkowskich, stanowiłoby to 
poważny problem demokratyczny, 
szczególnie że zasada ta ma zastosowanie 
nawet do konstytucji;

Or. en
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15.11.2023 A9-0341/15

Poprawka 15
Gilles Lebreton, Antonio Maria Rinaldi, Virginie Joron, Gunnar Beck, Alessandra 
Basso, Gerolf Annemans
w imieniu grupy ID

Sprawozdanie A9-0341/2023
Yana Toom, Cyrus Engerer
Wdrażanie zasady pierwszeństwa prawa UE
(2022/2143(INI))

Projekt rezolucji
Ustęp 8

Projekt rezolucji Poprawka

8. zwraca jednak uwagę na 
negatywne skutki orzeczeń krajowych 
trybunałów konstytucyjnych lub sądów 
najwyższych, które podważają zasadę 
pierwszeństwa prawa UE lub jej nie 
stosują; podkreśla, że gdyby każdy 
krajowy trybunał konstytucyjny lub sąd 
najwyższy mógł decydować o granicach 
pierwszeństwa prawa UE, zagroziłoby to 
skuteczności i jednolitości prawa UE, a w 
rezultacie gwarancji równego traktowania 
obywateli i przedsiębiorstw w całej Unii; 
podkreśla, że kwestionowanie wyroków 
TSUE na podstawie krajowych zastrzeżeń 
konstytucyjnych dotyczących 
poszanowania kompetencji UE lub 
krajowej tożsamości konstytucyjnej bez 
kierowania do TSUE pytań 
prejudycjalnych dotyczących wykładni 
tych wyroków może podważać autorytet 
TSUE; uważa, że orzecznictwo każdego 
krajowego trybunału konstytucyjnego lub 
sądu najwyższego kwestionującego zasadę 
pierwszeństwa prawa UE może zachęcać 
sądy konstytucyjne lub sądy najwyższe 
innych państw członkowskich do 
kwestionowania pierwszeństwa prawa UE;

8. uważa, że orzecznictwo każdego 
krajowego trybunału konstytucyjnego lub 
sądu najwyższego dotyczące zasady 
pierwszeństwa prawa UE może stanowić 
punkt rozważań dla sądów 
konstytucyjnych lub sądów najwyższych 
innych państw członkowskich, jeżeli 
chodzi o zakres stosowania tej zasady; w 
związku z tym wskazuje na znaczenie 
dialogu między krajowymi sędziami 
konstytucyjnymi, w szczególności w 
odniesieniu do przestrzegania przez UE 
kompetencji przyznanych jej w traktatach;

Or. en
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15.11.2023 A9-0341/16

Poprawka 16
Gilles Lebreton, Antonio Maria Rinaldi, Virginie Joron, Gunnar Beck, Alessandra 
Basso, Gerolf Annemans
w imieniu grupy ID

Sprawozdanie A9-0341/2023
Yana Toom, Cyrus Engerer
Wdrażanie zasady pierwszeństwa prawa UE
(2022/2143(INI))

Projekt rezolucji
Ustęp 8 a (nowy)

Projekt rezolucji Poprawka

8a. podkreśla, że prawo UE jest 
zakorzenione w konstytucjach krajowych; 
potwierdza, że to konstytucje krajowe 
nadają legitymizację prawu UE, a nie 
odwrotnie; potępia próby uciekania się do 
szerokiej wykładni prawa UE w celu 
przyznania UE większych kompetencji; 
przypomina o treści orzeczenia 
niemieckiego Federalnego Trybunału 
Konstytucyjnego z 5 maja 2020 r., w 
którym stwierdzono, że decyzja 
Europejskiego Banku Centralnego w 
sprawie polityki gospodarczej stanowi 
działanie wykraczające poza zakres 
kompetencji ze względu na 
nieprzestrzeganie zasady 
proporcjonalności; przypomina ponadto 
wyrok polskiego Trybunału 
Konstytucyjnego z 7 października 2021 r. 
(K 3/21), w którym stwierdzono 
niezgodność niektórych postanowień TUE 
z konstytucją krajową w zakresie, w jakim 
instytucje Unii działają poza 
kompetencjami przyznanymi im przez 
Polskę na mocy traktatów; podkreśla, że 
orzeczenia te, które są co do istoty 
równoważne pod względem prawnym, 
jedynie potwierdziły nienaruszalność 
kapitału najwyższych zasad i praw 
podstawowych zawartych w porządkach 
konstytucyjnych państw członkowskich 
jako solidnego rdzenia kształtującego ich 
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tożsamość; jest głęboko przekonany, że 
wartości te muszą być zawsze chronione i 
zachowane;

Or. en
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15.11.2023 A9-0341/17

Poprawka 17
Gilles Lebreton, Antonio Maria Rinaldi, Virginie Joron, Gunnar Beck, Alessandra 
Basso, Gerolf Annemans
w imieniu grupy ID

Sprawozdanie A9-0341/2023
Yana Toom, Cyrus Engerer
Wdrażanie zasady pierwszeństwa prawa UE
(2022/2143(INI))

Projekt rezolucji
Ustęp 11

Projekt rezolucji Poprawka

11. uważa, że procedura odesłania 
prejudycjalnego odgrywa zasadniczą rolę, 
jeśli chodzi o wspieranie swobodnego i 
konstruktywnego dialogu sądowego, i jest 
jednym z najważniejszych narzędzi 
rozwiązywania konfliktów między 
krajowymi sądami ostatniej instancji a 
TSUE; zachęca krajowe trybunały 
konstytucyjne i sądy najwyższe, aby w 
stosownych przypadkach korzystały z 
procedury odesłania prejudycjalnego; 
zwraca na to uwagę, ponieważ procedura 
odesłania prejudycjalnego gwarantuje 
jednolitość wykładni prawa UE, co jest 
warunkiem spójności i autonomii 
porządku prawnego UE; przypomina, że 
w kilku sprawach TSUE wykazał już 
gotowość do zmiany stanowiska w drugim 
orzeczeniu w trybie prejudycjalnym, o 
którego wydanie zwrócił się ten sam 
krajowy trybunał konstytucyjny, który 
zadał pierwsze pytanie prejudycjalne – co 
udowadnia, że procedura ta umożliwia 
konstruktywny dialog; uważa, że konflikty 
między niektórymi krajowymi trybunałami 
konstytucyjnymi lub sądami najwyższymi 
a TSUE mogą świadczyć o tym, że w toku 
postępowania nie prowadzi się dialogu;

11. uważa, że procedura odesłania 
prejudycjalnego jest jednym ze sposobów 
na podjęcie konstruktywnego dialogu 
sądowego; zwraca uwagę, że tego rodzaju 
dialog jest niezgodny z ogólną i ścisłą 
zasadą pierwszeństwa, która zakłada 
jednolitość wykładni niepodlegającą 
dyskusji;

Or. en
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15.11.2023 A9-0341/18

Poprawka 18
Gilles Lebreton, Antonio Maria Rinaldi, Virginie Joron, Gunnar Beck, Alessandra 
Basso, Gerolf Annemans
w imieniu grupy ID

Sprawozdanie A9-0341/2023
Yana Toom, Cyrus Engerer
Wdrażanie zasady pierwszeństwa prawa UE
(2022/2143(INI))

Projekt rezolucji
Ustęp 17

Projekt rezolucji Poprawka

17. przypomina, że Komisja jako 
strażniczki Traktatów ma obowiązek ściśle 
monitorować orzeczenia sądów krajowych 
dotyczące zasady pierwszeństwa prawa UE 
i przekazywać Parlamentowi informacje o 
wszelkich działaniach podjętych w ich 
rezultacie; wzywa Komisję, aby – z uwagi 
na swoją odpowiedzialność wobec 
Parlamentu wynikającą z Traktatów – 
przedstawiała pełne informacje o 
wszelkich możliwych konfliktach;

17. wzywa Komisję do skrupulatnego 
badania orzeczeń sądów krajowych w 
odniesieniu do pierwszeństwa prawa UE 
nad ustawodawstwem krajowym oraz do 
uwzględniania ich przy dokonywaniu 
własnej wykładni prawa UE; zwraca się 
do Komisji o przedstawianie Radzie i 
Parlamentowi szczegółowego streszczenia 
decyzji podjętych przez nią w tym 
obszarze;

Or. en


