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NOTA SPJEGATTIVA - SOMMARJU TAL-FATTI U S-SEJBIET

1. Introduzzjoni

Fit-8 ta’ Settembru 2022, ir-rapporteurs gew fdati bl-inkarigu li jhejju rapport dwar 1-
implimentazzjoni tal-prin¢ipju tal-primazija tad-dritt tal-UE fi procedura b’kumitati kongunti
skont I-Artikolu 58 tar-Regoli ta’ Pro¢edura. Mill-hatra taghhom ’1 hawn, ir-rapporteurs gabru
informazzjoni dwar is-suggett b’mezzi differenti, inkluz kif gej:

— Fil-15 ta’ Di¢cembru 2022, hadu sehem f’missjoni gewwa Karlsruhe, fil-Germanja,
sabiex ikollhom skambju ta’ fehmiet ma’ erba’ mhallfin mit-Tieni Senat tal-Qorti
Kostituzzjonali Federali tal-Germanja. L-ghan ta’ dik il-missjoni kien li jigi diskuss il-
qari taghha tad-duttrina tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) dwar il-
primazija tad-dritt tal-UE, b’mod partikolari wara s-sentenza taghha tal-5 ta’ Mejju
2020 rigward il-Programm ta’ Xiri tas-Settur Pubbliku, u l-perspettiva taghha tar-
relazzjonijiet bejn 1-ordni legali Ewropew u dak nazzjonali.

— Mit-22 sat-23 ta’ Mejju 2023, huma ghamlu vjagg ghall-gbir ta’ informazzjoni f’Brno,
ir-Repubblika Ceka, sabiex jiltagghu ma’ mhallfin u akkademiéi relevanti tal-qorti
kostituzzjonali nazzjonali biex jisimghu il-fehmiet taghhom dwar ir-relazzjoni bejn 1-
ordni legali Ewropew u dak nazzjonali u l-implikazzjonijiet tas-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali Ceka wara s-sentenza tal-QGUE fil-kawza C-399/09, Landtova, ghall-
izvilupp ta’ integrazzjoni legali Ewropea.

— Fit-28 ta’ Gunju 2023, huma hadu sehem f*Sessjoni ta’ Hidma dwar il-Primazija tad-
dritt tal-UE, organizzata mid-Dipartiment Tematiku, 1i kkonsistiet fi prezentazzjonijiet
minn zewg esperti u sessjoni ta’ mistogsijiet u twegibiet.

Dan ir-rapport ta’ implimentazzjoni u l-attivitajiet relatati mieghu jsegwu ghadd ta’
avvenimenti u dibattiti precedenti dwar il-primazija tad-dritt tal-UE fil-Parlament Ewropew
matul is-snin, li kollha huma xhieda tal-importanza li 1-Parlament jaghti lill-konformita ma’
dak il-prin¢ipju u lill-monitoragg ta’ tali konformita.

Ir-ricerka li saret s’issa wasslet ghall-kunsiderazzjonijiet li gejjin, li jikkostitwixxu 1-bazi
ghall-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet maghmula fl-abbozz tar-rapport ta’
implimentazzjoni pprezentat mir-rapporteurs.

2. Il-principju tal-primazija tad-dritt tal-UE
(a) Il-gurisprudenza tal-QGUE

[1-primazija hija prin¢ipju ewlieni tad-dritt tal-UE, li gie Zviluppat maz-zmien mill-
gurisprudenza tal-QGUE. Il-pedament ghall-izvilupp tal-prinéipju tal-primazija gie stabbilit
permezz tad-decizjoni Costa v E.N.E.L. tal-1964, li impli¢itament irreferiet ghall-primazija
tad-dritt tal-UE ghall-ewwel darba!. Din tghid li l-integrazzjoni tad-dritt tal-UE fil-ligi
nazzjonali, u b’mod aktar generali t-termini u l-ispirtu tat-Trattat, jaghmluha impossibbli
ghall-Istati Membri li jaghtu precedenza lil mizuri unilaterali u sussegwenti fuq sistema legali

! QGUE, Sentenza tal-15 ta’ Lulju 1964, Costa v E.N.E.L., Kawza 6/64.
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accettata minnhom abbazi ta’ re¢iprocita. Tindika wkoll li 1-forza ezekuttiva tad-dritt tal-UE
ma tistax tvarja minn Stat Membru ghal iehor, minghajr ma timmina I-objettivi tat-Trattat u
minghajr ma twassal ghal diskriminazzjoni bejn ¢ittadini tal-Istati Membri.

Ghaldagstant, il-gustifikazzjoni tal-prin¢ipju tal-primazija tad-dritt mill-QGUE hija
essenzjalment ibbazata fuq il-htiega ghal applikazzjoni effettiva u uniformi tad-dritt tal-UE, li
hija I-bazi ghal ugwaljanza tac-¢ittadini skont il-1igi. Min-naha l-ohra, I-effettivita u I-
uniformita tal-applikazzjoni tad-dritt tal-UE, li minghajrhom is-sistema prevista mit-Trattat -
b’istituzzjonijiet li ghandhom is-setgha li jadottaw atti - ma tistax tiffunzjona, tista’ tigi
zgurata biss jekk tiehu precedenza fuq il-ligi nazzjonali.

Fid-de¢izjoni Costa v E.N.E.L., i1-QGUE tikkonkludi li d-dritt li johrog mit-Trattat, sors ta’
dritt indipendenti, minhabba n-natura specjali u originali tieghu, ma jistax jigi annullat mil-
ligi nazzjonali, ikun x’ikun il-qafas tieghu, minghajr ma jiccahhad mill-karattru tieghu bhala
dritt tal-UE u minghajr ma tigi kkonstestata 1-bazi legali tal-Unjoni nnifisha. Ghalhekk, minn
dik is-sentenza bikrija kien diga jirrizulta li l-prin¢ipju tal-primazija jestendi ghal kwalunkwe
tip ta’ ligi nazzjonali, b’tali mod li I-QGUE tasserixxi sa mill-bidu n-natura assoluta tal-
primazija. F’sentenzi mahruga wara, il-Qorti ticcara li d-dritt tal-UE jiehu precedenza fuq il-
kostituzzjonijiet tal-Istati Membri?, u tispecifika 1i d-dispozizzjoni kunfliggenti tal-ligi
nazzjonali tista’ tkun legizlattiva jew amministrattiva, li tinkludi mhux biss regoli generali
astratti izda anke decizjonijiet amministrattivi individwali spec¢ifici’. F’kaz iehor, il-Qorti
tindika li kwalunkwe dispozizzjoni tal-1igi nazzjonali, kemm jekk precedenti jew sussegwenti
ghar-regola tad-dritt tal-UE, hija soggetta ghall-prin¢ipju tal-primazija*. Ghaldagstant, din
tinkludi 1-ligi tal-Istati Membri b’mod shih, lil hinn mill-klassifikazzjoni tad-dispozizzjoni
jew minn meta giet adottata.

I1-kuncett tal-primazija ma jimplika ebda gerarkija bejn id-dritt tal-UE u 1-1igi nazzjonali.
Minflok, huwa jfisser li, f’kaz ta’ kunflitt, 1-Istati Membri ghandhom 1-obbligu li ma
japplikawx ligi nazzjonali li hija kuntrarja ghad-dritt tal-UE?. Jekk il-kundizzjonijiet ghall-
applikabbilta diretta jkunu ssodisfati, 1-awtoritajiet nazzjonali huma obbligati li japplikaw 1d-
dispozizzjoni tad-dritt tal-UE®. Jekk le, -awtoritajiet nazzjonali huma obbligati li jinterpretaw
il-ligi nazzjonali f’konformita mad-dritt tal-UE’.

(b) Id-dritt primarju

Minkejja din il-gurisprudenza bi tradizzjoni twila u stabbilita sew, il-primazija tad-dritt tal-UE
mhijiex minquxa fit-Trattati. Kienet prevista kodifikazzjoni tal-prin¢ipju fit-Trattat
Kostituzzjonali, li fl-Artikolu I-6 kien jistipula li 1-Kostituzzjoni u 1-1igi adottati mill-
istituzzjonijiet tal-Unjoni fl-ezercitar ta’ kompetenzi moghtija lilhom kellhom primazija fuq
il-ligi tal-Istati Membri. Wara li I-Kostituzzjoni giet abbandunata, din il-klawzola ma
ddahhlitx fit-Trattat ta’ Lizbona. Minflok, id-Dikjarazzjoni Nru. 17 1i tirrigwarda l-primazija
hija annessa mal-Att Finali tal-Konferenza Intergovernattiva, li adottat it-Trattat ta’ Lizbona.
F’din id-Dikjarazzjoni, il-Konferenza tfakkar li, f’konformita ma’ gurisprudenza stabbilita
sew tal-QGUE, it-Trattati u l-ligi adottati mill-Unjoni abbazi tat-Trattati ghandhom primazija

2 QGUE, Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1970, Internationale Handelsgesellschaft, Kawza 11/70.
3 QGUE, Sentenza tad-29 ta’ April 1999, Ciola, Kawza C-224/97.

4 QGUE, Sentenza tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal IT, Kawza 106/77.

5 QGUE, Sentenza tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal II, Kawza 106/77.

6 QGUE, Sentenza tal-5 ta’ Frar 1963, van Gend en Loos, Kawza 26-62.

7 QGUE, Sentenza tal-10 ta’ April 1984, von Colson, Kawza 14/83.
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fuq il-ligi tal-Istati Membri, taht il-kundizzjonijiet stabbiliti mit-tali gurisprudenza.
Madankollu, tali dikjarazzjonijiet adottati minn konferenza intergovernattiva li tirrevedi t-
Trattati, ma ghandhomx l-istess forza legali tat-Trattati u tal-Protokolli. Madankollu, bir-
ratifika tat-Trattat ta’ Lizbona u tad-Dikjarazzjoni Nru. 17, I-Istati Membri impli¢itament
accettaw il-principju tal-primazija. Barra minn hekk, ir-revizjonijiet tat-Trattati qatt ma
ntuzaw mill-Istati Membri biex tigi limitata I-primazija tad-dritt tal-UE.

Fid-dibattitu dwar l-adegwatezza tal-kodifikazzjoni tal-prin¢ipju tal-primazija tad-dritt tal-UE,
jigu espressi dubji dwar l-effettivita ta’ tali kodifikazzjoni, peress li din ma ssolvix wahda
mill-problemi ewlenin sottostanti tal-isfidi ta’ dak il-prin¢ipju, li hija l-problema ta’ min
ghandu s-setgha ahharija li jiddec¢iedi x’jaqa’ u x’ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
kompetenzi tal-UE. Madankollu, ir-rapporteurs jemmnu li, sabiex jigi zgurat ir-rispett tal-
prin¢ipju tal-primazija tad-dritt tal-UE, huwa essenzjali li jinbidel l-istatus legali tieghu. II-
kodifikazzjoni tal-prin¢ipju fid-dritt primarju jista’ jikkontribwixxi biex tigi ¢carata r-
relazzjoni bejn l-ordni legali tal-UE u dak nazzjonali u jigu mitigati I-kunflitti.

3. Kontestazzjonijiet ghall-prin¢ipju tal-primazija tad-dritt tal-UE

Peress li I-princ¢ipju tal-primazija jrid jigi applikat fil-livell nazzjonali, huwa essenzjali li 1-
awtoritajiet u lI-qrati nazzjonali jirrispettaw il-precedenza tad-dritt tal-UE. Fid-dawl tal-
importanza tieghu ghall-funzjonament tal-Unjoni, dan il-prin¢ipju fundamentali huwa
generalment accettat fl-Istati Membri, u grati kostituzzjonali nazzjonali generalment
akkomodaw il-prin¢ipju tal-primazija tad-dritt tal-UE fil-prattika, u jqisu li I-kunflitti huma
ec¢cezzjonali u mhux probabbli. Dan gie ddikjarat b’mod espli¢itu minn diversi qrati
kostituzzjonali nazzjonali. Madankollu, il-maggoranza tal-qrati kostituzzjonali nazzjonali
jqisu l-kostituzzjoni taghhom bhala 1-bazi ghall-primazija tad-dritt tal-UE, izjed milli d-dritt
tal-UE nnifsu. Tali qrati nazzjonali jiddeducu wkoll mill-ordnijiet kostituzzjonali nazzjonali
¢erti limiti ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-UE, u jqisu li finalment huma nfushom ghandhom
is-setgha ta’ riezami rigward mizuri mehuda skont id-dritt tal-UE.

Tali limiti jikkonc¢ernaw il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, ir-rispett tal-kompetenzi tal-
UE u l-preservazzjoni tal-identita kostituzzjonali nazzjonali. B’'mod specjali, il-qrati
kostituzzjonali tal-Germanja u tal-Italja kienu diga zviluppaw tali limiti fis-snin 70.
Gurisprudenza simili giet stabbilita wkoll fi Stati Membri ohrajn. F’dawn I-ahhar snin,
madankollu, il-precedenza tad-dritt tal-UE giet ikkontestata aktar serjament minn certi qrati
kostituzzjonali nazzjonali. Il-qrati supremi tal-Germanja, id-Danimarka, 1-Ungerija, il-Polonja
u r-Rumanija sfidaw fil-berah lill-QGUE billi rrifjutaw espressament li japplikaw id-
de¢izjonijiet taghha.

Importanti li wiehed jinnota li s-sentenzi tal-qrati kostituzzjonali nazzjonali, li kkontestaw il-
princ¢ipju tal-primazija tad-dritt tal-UE, ivarjaw fil-kuntest kostituzzjonali, l-argumentazzjoni
u s-sostanzjar taghhom, kif ukoll fil-konsegwenzi prattici li ghandhom f’termini ta’ kkontestar
tal-ordni legali tal-UE. Madankollu, dawk is-sentenzi kollha jqajmu thassib rigward l-unita
tad-dritt tal-UE u l-awtorita tal-QGUE. Il-Kummissjoni, fir-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt
2022 taghha, ukoll tenfasizza li ¢erti decizjonijiet mehuda minn qrati kostituzzjonali
nazzjonali gajmu thassib dwar il-primazija tal-ligi tal-UE. F’xi whud minn dawn il-kazijiet, il-
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Kummissjoni introduciet proceduri ta” ksur®, filwaqt 1i f’kazijiet ohrajn ma fethitx pro¢edura
ta’ ksur — kontra r-Repubblika Ceka fil-kawza Landtova jew kontra d-Danimarka fil-kawza
Ajos — jew ghalget il-procedura ta’ ksur, peress li kienet sodisfatta bl-ispjegazzjonijiet tal-
gvern — kontra 1-Germanja fil-kawza PSPP. Madankollu, b’kont mehud tan-numru totali ta’
rinviji preliminari lill-QGUE, kien hemm biss ftit li xejn kunflitti mal-qrati kostituzzjonali
nazzjonali.

4. Il-proc¢edura ghal dec¢izjoni preliminari bhala djalogu

Skont I-Artikolu 19(3)(b) tat-TUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 tat-TFUE, il-QGUE
tohrog decizjonijiet preliminari dwar l-interpretazzjoni tat-Trattati u 1-validita u I-
interpretazzjoni tad-dritt sekondarju tal-UE, biex b’hekk ghandha kompetenza esklussiva
f’dan ir-rigward. F’konformita mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 tat-TFUE, il-qrati
nazzjonali tal-ahhar istanza huma obbligati li jibdew proc¢edura ta’ rinviju preliminari jekk
tqum tali kwistjoni.

Il-pro¢edura ta’ rinviju preliminari toffri I-possibbilta li jissolvew kunflitti bejn il-qrati
supremi b’mod kostruttiv. Fil-kawza Taricco®, il-QGUE uriet ir-rieda taghha li tbiddel ir-
ragunament taghha fit-tieni dec¢izjoni preliminari mitluba mill-istess qorti kostituzzjonali
nazzjonali li kienet bdiet l-ewwel rinviju preliminari. Ghaldagstant, din il-kawza hija meqjusa
bhala ezempju ta’ djalogu effettiv, li dwaru l-qrati supremi lahqu gbil. F’dak is-sens, il-
kunflitti kostituzzjonali xi drabi jistghu jhallu 1-frott f*termini tal-izvilupp tal-ordni legali tal-
UE. Il-kooperazzjoni bejn il-qrati supremi tipprevedi wkoll l-opportunita li jigu zviluppati
principji kostituzzjonali komuni abbazi tal-prin¢ipji kostituzzjonali nazzjonali. Bil-ghan 11 tigi
definita bazi komuni, ikun tassew siewi jekk l-imhallfin tal-qrati supremi jiechdu sehem
regolarment fi djalogu informali billi juzaw il-mezzi kollha disponibbli, bhal konferenzi,
networks jew Zjarat ta’ skambju.

5. Konkluzjonijiet

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet t’hawn fuq, ir-rapporteurs iqisu li dan ir-rapport ta’
implimentazzjoni ghandu jenfasizza, b’mod partikolari, il-konkluzjonijiet li gejjin:

— il-QGUE, bhala l-qorti esklussivament kompetenti ghall-interpretazzjoni definittiva
tad-dritt tal-UE, tiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-primazija;

— il-prin¢ipju tal-primazija huwa vinkolanti fuq il-korpi kollha tal-Istati Membri, u 1-
forza esklussiva tad-dritt tal-UE ma tistax tvarja minn Stat Membru ghal iehor;

— ghalkemm, fil-maggoranza l-kbira taghhom, il-qrati tal-Istati Membri jikkonformaw
mal-prin¢ipju tal-primazija tad-dritt tal-UE, f"ghadd ta’ kazijiet, il-qrati nazzjonali

rrifjutaw li japplikaw il-konsegwenzi tas-sentenzi tal-QGUE;

— l-effettivita u l-uniformita tad-dritt tal-UE u l-awtorita tal-QGUE jridu jigu

8 F’konformita mal-Artikolu 258 tat-TFUE, il-Kummissjoni ghandha 1-possibbilta li tiftah procedura ta’ ksur
quddiem il-QGUE kontra Stat Membru li jkun naqas milli jissodisfa 1-obbligi li jirrizultaw mill-prinéipju tal-
primazija.

9 QGUE, Sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2017, Taricco, Kawza C-42/17.
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ppreservati;

— il-Kummissjoni ghandha timmonitorja mill-qrib id-decizjonijiet tal-qrati nazzjonali
b’rabta mal-primazija tad-dritt tal-UE, u tibda pro¢eduri ta’ ksur skont I-Artikolu 258
tat-TFUE b’risposta ghal decizjonijiet tal-qrati kostituzzjonali nazzjonali li
jikkonstestaw dak il-prinéipju;

— il-prin¢ipju tal-primazija tad-dritt tal-UE ghandu jkun minqux fit-Trattati.
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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju tal-primazija tad-dritt tal-UE
(2022/2143(IND))

1l-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra 1-Artikoli 1, 2, 4 u 19 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE),

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 258, 267 u 344 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE),

— wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Nru. 17 dwar il-primazija, li hija annessa mal-Att
Finali tal-Konferenza Intergovernattiva li adottat it-Trattat ta’ Lizbona, iffirmat fit-13
ta’ Dicembru 200719,

—  wara li kkunsidra I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-21 ta’ Ottubru 2021 dwar il-krizi tal-istat tad-
dritt fil-Polonja u l-precedenza tad-dritt tal-UE!!,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta’ Mejju 2022 dwar ir-Rapport 2021 tal-
Kummissjoni dwar I-Istat tad-Dritt!?,

— wara li kkunsidra l-istudju ta’ Lulju 2022 bit-titolu “The primacy of European Union
Law” (Il-primazija tad-dritt tal-Unjoni Ewropea), ikkummissjonat mill-Kumitat ghall-
Affarijiet Legali tieghu u ppubblikat mid-Direttorat Generali tieghu ghall-Politiki
Interni tal-Unjoni'3,

— wara li kkunsidra l-istudju tas-27 ta’ April 2021 bit-titolu “Primacy’s Twilght? On the
Legal Consequences of the Ruling of the Federal Constitutional Court of 5 May 2020
for the Primacy of EU Law’ (“L-Ghabex tal-Primazija? Dwar il-Konsegwenzi Legali
tas-Sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali Federali tal-5 ta” Mejju 2020 ghall-Primazija tad-
Dritt tal-UE”), ikkummissjonat mill-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali tieghu u
ppubblikat mid-Direttorat Generali tieghu ghall-Politiki Interni tal-Unjoni'4,

10GU C 202, 7.6.2016, p. 344.

GU C 184, 5.5.2022, p. 154.

12GU C 479, 16.12.2022, p. 18.

13 Studju — ‘The primacy of European Union law’(Il-primazija tad-dritt tal-Unjoni Ewropea), Il-Parlament
Ewropew, Direttorat Generali ghall-Politiki Interni tal-Unjoni, Dipartiment Tematiku C — Drittijiet ta¢-Cittadini u
Affarijiet Kostituzzjonali, Lulju 2022.

14 Studju — “Primacy’s Twilight? On the Legal Consequences of the Ruling of the Federal Constitutional Court of
5 May 2020 for the Primacy of EU Law” (“L-Ghabex tal-Primazija? Dwar il-Konsegwenzi Legali tas-Sentenza
tal-Qorti Kostituzzjonali Federali tal-5 ta’ Mejju 2020 ghall-Primazija tad-Dritt tal-UE”), Parlament Ewropew,
Direttorat Generali ghall-Politiki Interni tal-Unjoni, Dipartiment Tematiku C — Drittijiet ta¢-Cittadini u Affarijiet
Kostituzzjonali, 27 ta’ April 2021.
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— wara li kkunsidra 1-Artikolu 54 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, kif ukoll 1-Artikolu
1(1)(e) ul-Anness 3 tad-decizjoni tal-Konferenza tal-Presidenti tat-12 ta” Dicembru
2002 dwar il-procedura ghall-ghoti tal-awtorizzazzjoni biex jitfasslu rapporti fuq
inizjattiva proprja,

— wara li kkunsidra d-deliberazzjonijiet kongunti tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-
Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali skont 1-Artikolu 58 tar-Regoli ta’ Procedura,

— wara li kkunsidra r-rapport kongunt tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-Kumitat
ghall-Affarijiet Kostituzzjonali (A9-0341/2023),

A.  billi, skont I-Artikolu 2 tat-TUE, 1-UE hija msejsa fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita
tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, I-ugwaljanza, 1-istat tad-dritt u r-rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoranzi, li
huma komuni ghall-Istati Membri; billi r-rispett ghal dawn il-valuri huwa
prekundizzjoni ghall-adezjoni mal-Unjoni u obbligu ghall-Istati Membri tal-UE; billi r-
rispett ghad-dritt tal-UE jimplika I-konformita mad-dritt primarju u sekondarju tal-UE
u, ghaldagstant, mal-prin¢ipju ewlieni ta’ primazija tad-dritt tal-UE; billi, skont I-
Artikolu 4(3), is-subparagrafu 2 tat-TUE, I-Istati Membri jehtigilhom jiehdu kull mizura
generali jew partikolari xierqa sabiex jizguraw li 1-obbligi li johorgu mit-Trattati jew li
jirrizultaw mill-atti tal-istituzzjonijiet ta’ 1-Unjoni jitwettqu’

B.  billi, bhala komunita bbazata fuq l-istat tad-dritt, 1-UE tiddependi fuq l-applikazzjoni u
l-infurzar effettivi u uniformi tad-dritt taghha mill-QGUE u mill-qrati tal-Istati Membri;
billi tali effikacja u uniformita jistghu jigu zgurati biss jekk id-dritt tal-UE jiehu
precedenza fuq id-dritt nazzjonali divergenti fl-oqsma fejn id-dritt tal-UE huwa
applikabbli; billi l-prin¢ipju ta’ primazija ghalhekk jikkostitwixxi pedament tal-ordni
legali tal-UE, 11 huwa essenzjali ghall-funzjonament tal-UE;

C.  billi l-prin¢ipju ta’ primazija tad-dritt tal-UE mhuwiex biss prin¢ipju legali izda wkoll
riflessjoni tal-integrazzjoni politika u ekonomika tal-UE; billi, fl-istess spirtu, il-
prin¢ipju ta’ primazija jikkontribwixxi ghall-holqien ta’ “ghaqda dejjem izjed
ravvicinata fost il-popli tal-Ewropa,”, kif previst mit-Trattati; billi 1-primazija tad-dritt
tal-UE hija intrinsikament marbuta wkoll mal-prin¢ipju tal-ugwaljanza quddiem il-ligi,
peress li tiggarantixxi protezzjoni ugwali tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-UE li¢-
¢ittadini kollha tal-UE;

D.  billi I-prin¢ipju ta’ primazija mhuwiex minqux b’mod esplic¢itu fit-Trattati, izda
zviluppa matul ghexieren ta’ snin permezz tal-gurisprudenza tal-QGUE; billi fid-
Dikjarazzjoni Nru. 17 dwar il-primazija, annessa mat-Trattat ta’ Lizbona, il-Konferenza
tfakkar li, f’konformita mal-gurisprudenza stabbilita sew tal-QGUE, it-Trattati u 1-
ligijiet adottati mill-Unjoni abbazi tat-Trattati ghandhom primazija fuq il-ligi tal-Istati
Membri, skont il-kundizzjonijiet stabbiliti minn tali gurisprudenza;

E.  billi, sa mis-sentenza storika taghha Costa v E.N.E.L. tal-15 ta’ Lulju 1964 fil-Kawza C-
6/6415, il-QGUE diversi drabi affermat mill-gdid li d-dritt tal-UE jichu pre¢edenza fuq
id-dritt tal-Istati Membri, irrispettivament mill-grad tal-legizlazzjoni nazzjonali jew iz-
zmien tal-adozzjoni taghha; billi I-prin¢ipju ta’ primazija ghalhekk japplika ghal
kwalunkwe dispozizzjoni tad-dritt intern, inkluzi dispozizzjonijiet ta’ natura

15 Is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 1964, Costa v E.N.E.L., C-6/64, ECLI:EU:C:1964:66.

RR\1289733MT.docx 9/17 PE751.560v03-00

MT



kostituzzjonali, f’konformita mal-gurisprudenza stabbilita sew tal-QGUE; billi, bis-
sahha tal-istess gurisprudenza, il-prin¢ipju japplika wkoll ghal ftehimiet internazzjonali
konkluzi mill-Istati Membri fejn dawk il-ftehimiet huma koperti mill-isfera ta’
kompetenza tal-UE;

F.  billi l-ordni guridiku tal-UE ghandu 1-gheruq tieghu fit-trattati tad-dritt internazzjonali
pubbliku, li huma adottati bis-sahha ta’ atti nazzjonali ta’ ratifika; billi 1-ordni guridiku
tal-UE u l-ordni guridiku ta’ kull Stat Membru huma t-tnejn applikabbli fit-territorju ta’
Stat Membru; billi f'kaz ta’ kunflitt bejn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-UE u 1-ligi
nazzjonali, hija mehtiega regola ta’ kunflitt; billi l-prin¢ipju ta’ primazija huwa regola
ta’ kunflitt bhal din;

G.  billi l-prin¢ipju tal-primazija ma jimplikax gerarkija bejn l-ordni legali tal-UE u dawk
tal-Istati Membri, izda minflok jitlob li, f’kaz ta’ dispozizzjonijiet kunfliggenti tad-dritt
tal-UE u I-1igi nazzjonali, l-awtoritajiet u 1-qrati nazzjonali jehtigilhom ma japplikawx
jew jinfurzaw dawk 1d-dispozizzjonijiet nazzjonali, u li l-awtoritajiet u 1-qrati nazzjonali
ghandhom jinterpretaw il-ligi nazzjonali taghhom f’konformita mad-dritt tal-UE; billi
dan johrog ukoll mill-prin¢ipju li d-dispozizzjonijiet nazzjonali konfliggenti ghandhom
ma jigux applikati, ghandhom jithassru jew jigu emendati biex tigi Zgurata l-konformita
shiha tad-dritt nazzjonali mad-dritt tal-UE;

H. billi d-djalogu kontinwu bejn il-QGUE u I-qrati kostituzzjonali jew supremi nazzjonali
rigward l-interpretazzjoni tal-prin¢ipju ta’ primazija tad-dritt tal-UE jirrizulta minn
fehim differenti tal-kompetenzi tal-UE u tal-ordnijiet guridi¢i nazzjonali, bhal fir-
rigward tad-divizjoni tal-kompetenzi bejn it-tnejn u dwar min ghandu l-awtorita
ahharija li jiddefinixxi jekk xi materja taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tas-setghat
moghtija mill-Istati Membri lill-UE;

L. billi skont 1-Artikolu 4(2) tat-TUE, 1-UE jehtigilha tirrispetta l-identitajiet nazzjonali tal-
Istati Membri, inerenti fl-istrutturi fundamentali taghhom, politi¢i u kostituzzjonali,
inkluza l-awtonomija lokali u regjonali; billi r-relazzjoni bejn 1-ordni guridiku tal-UE u
l-ordnijiet guridi¢i nazzjonali hija bbazata fuq il-prin¢ipju tal-ghoti tal-kompetenzi kif
minqux fl-Artikolu 4(1) tat-TUE; billi l-prin¢ipju ta’ primazija tad-dritt tal-UE japplika
biss fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-UE;

J. billi I-gurisprudenza li tistabbilixxi l-princ¢ipju ta’ primazija giet ac¢ettata b’mod wiesa’
mill-Istatt Membri; billi Certi qrati kostituzzjonali u supremi nazzjonali madankollu
ddefendew l-ezistenza ta’ ¢erti limiti ghall-prin¢ipju tal-primazija, li jikkon¢ernaw I-
aktar ir-rispett ghall-kompetenzi tal-UE, I-identita kostituzzjonali nazzjonali u I-livell
ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali; billi tali interpretazzjonijiet mill-qrati
kostituzzjonali jew supremi nazzjonali jistghu jitqiesu bhala rizervi ghall-prin¢ipju tal-
primazija; billi qorti kostituzzjonali nazzjonali wahda kkontestat b’mod esplicitu 1-
prin¢ipju tal-primazija tad-dritt tal-UE fir-rigward tad-dritt kostituzzjonali nazzjonali;
billi diversi qrati kostituzzjonali jew supremi ohra kkontestaw b’mod implic¢itu I-
principju;

K.  billi kemm il-QGUE kif ukoll il-grati kostituzzjonali jew supremi nazzjonali ghandhom
ir-rwoli legittimi taghhom fid-determinazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-ordnijiet

guridiéi rispettivi; billi l-grati nazzjonali u I-QGUE jistghu, skont il-pro¢edura ta’
rinviju ghal decizjoni preliminari, jidhlu fi djalogu kostruttiv dwar il-kunflitti bejn 1-
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ordni guridiku nazzjonali u l-ordni guridiku tal-UE;

billi, skont I-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 tat-TFUE, il-QGUE ghandha
gurisdizzjoni li tohrog decizjonijiet fuq il-kwistjonijiet kollha relatati mal-
interpretazzjoni tat-Trattati u 1-validita u l-interpretazzjoni ta’ atti tal-istituzzjonijiet, il-
korpi, I-uffic¢ji jew 1-agenziji tal-UE fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ rinviju ghal de¢izjoni
preliminari; billi -QGUE ghalhekk ghandha kompetenza eskluziva li tipprovdi I-
interpretazzjoni definittiva tad-dritt tal-UE;

billi t-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 tat-TFUE jobbliga lill-qrati nazzjonali tal-ahhar
istanza li jaghtu bidu ghal proc¢edura ta’ rinviju ghal dec¢izjoni preliminari jekk titqajjem
tali kwistjoni; billi I-qrati nazzjonali tal-ahhar istanza jistghu jirreferu mistogsijiet
preliminari addizzjonali 1ill-QGUE f’kaz li I-qorti nazzjonali ma tkunx tista’ tidde¢iedi
1-kawza inkwistjoni abbazi tat-twegiba precedenti; billi skont 1-Artikolu 344 tat-TFUE,
|-Istati Membri jimpenjaw ruhhom li ma jressqux tilwima rigward l-interpretazzjoni jew
l-applikazzjoni tat-Trattati ghall-ebda metodu ta’ rizoluzzjoni ghajr dawk previsti fih
ghal dan il-fini;

billi skont 1-Artikolu 258 tat-TFUE, il-Kummissjoni, bhala gwardjan tat-Trattati,
ghandha s-setgha li tibda pro¢edimenti ta’ ksur quddiem il-QGUE kontra Stat Membru
11 jkun naqas milli jissodisfa l-obbligi tieghu skont it-Trattati, u billi, fid-dawl tal-
gurisprudenza tal-QGUE u d-Dikjarazzjoni Nru 17 li tikkon¢erna l-principju ta’
primazija annessa mat-Trattat ta’ Lizbona, dik il-procedura hija applikabbli wkoll fil-
kaz ta’ ksur tal-obbligi li jirrizultaw mill-prin¢ipju ta’ primazija; billi, skont 1-Artikolu
40 tal-Istatat tal-QGUE, u bi gbil mal-Artikolu 149(4) tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-
Parlament Ewropew, il-Parlament jista’ jintervjeni insostenn tal-Kummissjoni f’tali
procedura ta’ ksur skont 1-Artikolu 258 tat-TFUE;

billi, f’konformita mal-Artikolu 7 tat-TUE, il-Kunsill jista’ jiddec¢iedi li jissospendi
whud mid-drittijiet 1 jirrizultaw mill-applikazzjoni tat-Trattati ghal Stat Membru, jekk
il-Kunsill Ewropew ikun iddetermina l-ezistenza ta’ ksur serju tal-valuri msemmija fl-
Artikolu 2 tat-TUE mill-Istat Membru inkwistjoni;

KonkluZjonijiet principali

l.

Itenni li, permezz tal-adezjoni taghhom mal-UE, 1-Istati Membri aderixxew mal-korp
kollu tad-dritt tal-UE, inkluza I-gurisprudenza tal-QGUE, u mal-valuri u l-prinéipji
kollha tal-UE, kif imsemmi fl-Artikolu 2 tat-TUE, 1i huma, ghaldagstant, jikkondividu u
impenjaw ruhhom li jirrispettaw f’kull mument; ifakkar 1i dan jinkludi, fost I-ohrajn, il-
princ¢ipju ta’ primazija, li huwa krugjali biex tigi zgurata l-applikazzjoni konsistenti tad-
dritt tal-UE fl-Unjoni kollha u biex tigi ggarantita l-ugwaljanza ta¢-¢ittadini tal-UE
quddiem il-1igi;

Jirrikonoxxi li I-protezzjoni tal-valuri u I-prin¢ipji ewlenin bhall-protezzjoni effettiva
tad-drittijiet tal-bniedem, tad-demokrazija u tal-istat tad-dritt hija kompitu kongunt
ghall-ordni legali tal-UE u l-ordnijiet legali nazzjonali tal-Istati Membri, u ghall-qrati
inkarigati mill-interpretazzjoni ta’ dawn l-ordnijiet legali;

Jishaq fuq il-htiega li jigi zgurat li I-politiki u I-objettivi komuni tal-UE jigu
implimentati b’mod effettiv fl-Istati Membri kollha, filwagqt li jigu zgurati
kundizzjonijiet ekwi u tigi promossa I-fiducja reciproka fost I-Istati Membri;
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10.

Ifakkar li, ghalkemm mhux minqux espli¢itament fit-Trattati, il-prin¢ipju ta’ primazija
tad-dritt tal-UE japplika ghall-korpi kollha tal-Istati Membri u l-effetti tieghu huma
vinkolanti fughom dejjem; jissottolinja l-effett tad-Dikjarazzjoni Nru 17 mehmuza mat-
Trattat ta” Lizbona, rigward il-primazija;

Ifakkar li l-prin¢ipji ta’ primazija tad-dritt tal-UE jew dak tal-precedenza tad-dritt
internazzjonali fuq i1d-dritt nazzjonali huma prezenti fl-ordni kostituzzjonali ta’ diversi
Stati Membri;

Ifakkar 1i 1-identita nazzjonali tal-Istati Membri hija rikonoxxuta fl-Artikolu 4(2) tat-
TUE, li jinkludi l-istrutturi kostituzzjonali taghhom; itenni li f’termini prattici l-appro¢c
tal-QGUE ghall-Artikolu 4(2) tat-TUE huwa infurmat mill-analizi tal-valuri komuni
Ewropej, kif imsemmi fl-Artikolu 2 tat-TUE; jirrimarka, ghalhekk, li r-referenzi ghall-
Artikolu 4(2) tat-TUE mill-qrati kostituzzjonali jew supremi nazzjonali qatt ma
ghandhom jintuzaw biex jikkompromettu l-valuri komuni Ewrope;j; jissottolinja li I-
applikazzjoni tal-Artikoli 4(2) u 5 tat-TUE tinvolvi djalogu attiv bejn il-qrati nazzjonali
u I-QGUE; ifakkar li huwa f’idejn il-QGUE, galadarba ghandha kompetenza esklussiva
li tipprovdi l-interpretazzjoni definittiva tad-dritt tal-UE, li tiddefinixxi I-kamp ta’
applikazzjoni tal-princ¢ipju tal-primazija abbazi tal-applikazzjoni tat-Trattati tal-UE;

Jenfasizza li I-maggoranza 1-kbira tal-qrati tal-Istati Membri japplikaw il-prin¢ipju ta’
primazija tad-dritt tal-UE; jinnota li, mindu nharget is-sentenza Costa v E.N.E.L. tal-15
ta’ Lulju 1964, kien hemm biss numru zghir hatna ta’ kawzi li fihom qorti nazzjonali
rrifjutat li tapplika 1-konsegwenzi ta’ decizjoni preliminari, meta mgabbel man-numru
globali kbir ta’ rinviji preliminari;

Jindika, madankollu, il-konsegwenzi negattivi tad-decizjonijiet tal-qorti kostituzzjonali
jew supremi nazzjonali li jikkontestaw, jew li ma jonqsu milli japplikaw il-prin¢ipju ta’
primazija tad-dritt tal-UE; jenfasizza li, kieku kull qorti kostituzzjonali jew suprema
nazzjonali kienet tista’ tiddeciedi dwar il-limiti tal-primazija tad-dritt tal-UE, 1-
effettivita u l-uniformita tad-dritt tal-UE jkunu ferm ipperikolati u, konsegwentement, 1-
istess tkun il-garanzija ghal trattament ugwali ta¢-cittadini u n-negozji madwar I-
Unjoni; jissottolinja li -kontestazzjoni tas-sentenzi tal-QGUE abbazi tar-rizervi
kostituzzjonali nazzjonali rigward ir-rispett ghall-kompetenzi tal-UE jew l-identita
kostituzzjonali nazzjonali, minghajr ma jigu riferuti mistogsijiet preliminari dwar 1-
interpretazzjoni ta’ dawn is-sentenzi lill-QGUE tista’ timmina l-awtorita tal-QGUE;
jemmen li I-gurisprudenza ta’ kwalunkwe qorti kostituzzjonali jew suprema nazzjonali
li tikkontesta 1-prin€ipju ta’ primazija tista’ theggeg ukoll lil grati kostituzzjonali jew
supremi tal-Istati Membri 1-ohrajn jikkontestaw il-primazija tad-dritt tal-UE;

Ifakkar fid-diversita fost it-tradizzjonijiet legali specifi¢i ghal kull Stat Membru;
jemmen li tali differenzi huma wiehed mill-fatturi li jikkontribwixxu ghall-qrati
kostituzzjonali jew supremi nazzjonali li jikkontestaw id-de¢izjonijiet tal-QGUE;
jenfasizza li I-QGUE tistabbilixxi I-prinéipji generali bbazati fuq tradizzjonijiet
kostituzzjonali komuni tal-ordnijiet legali tal-Istati Membri;

Jissottolinja li djalogu kostruttiv bejn il-qrati kostituzzjonali jew supremi nazzjonali u 1-
QGUE huwa ta’ benefi¢¢ju ghall-izvilupp tad-dritt tal-UE peress li jista’ jservi bhala
mod kif jissolvew it-tensjonijiet bejn 1-ordnijiet legali Ewropej u nazzjonali fir-rigward
tad-divizjoni tal-kompetenzi; jishaq li tali djalogu ghandu jkun kostruttiv u ma
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11.

12.

13.

14.

jillegittimizza l-ebda nuqgas ta’ rispett ghad-de¢izjonijiet tal-QGUE;

Huwa tal-fehma li 1-procedura ta’ referenza preliminari ghandha rwol kru¢jali fit-
trawwim ta’ djalogu gudizzjarju liberu u kostruttiv u hija strument ewlieni biex
jissolvew il-kunflitti bejn il-qrati nazzjonali tal-ahhar istanza u I-QGUE; jistieden lill-
grati kostituzzjonali u supremi nazzjonali juzaw il-proc¢edura ta’ referenza preliminari
meta jkun xieraq; jenfasizza li, peress li tizgura l-interpretazzjoni uniformi tad-dritt tal-
UE, il-procedura ta’ referenza preliminari hija prerekwizit ghall-konsistenza u 1-
awtonomija tal-ordni legali tal-UE; ifakkar li, £ ¢erti kawzi, il-QGUE diga wriet ir-rieda
taghha li tbiddel ir-ragunament taghha fit-tieni de¢izjoni preliminari mitluba mill-istess
gorti kostituzzjonali nazzjonali li kienet bdiet I-ewwel rinviju preliminari, li turi li din il-
procedura tipprevedi djalogu effettiv bejn il-qrati; iqis li I-kunflitti bejn certi qrati
kostituzzjonali jew supremi nazzjonali u I-QGUE jistghu jixhdu nuqqas ta’ djalogu
matul il-proc¢edimenti;

Jilga’ 1-bidu tal-procedura legizlattiva bil-ghan li jinbidel il-Protokoll Nru 3 dwar -
Istatut tal-QGUE; jemmen li distribuzzjoni aktar bilan¢jata tax-xoghol bejn il-Qorti tal-
Gustizzja u 1-Qorti Generali ghandha taghti spazju ghal djalogu gudizzjarju aktar intens
bejn il-qrati u t-tribunali tal-UE u tal-Istati Membri, li jippermettilhom isolvu
tensjonijiet persistenti rigward il-prin¢ipju ta’ primazija tad-dritt tal-UE;

Jilga’ 1-mekkanizmi informali ezistenti kollha li jippermettu li jissahhah id-djalogu
gudizzjarju bejn il-qrati kostituzzjonali jew supremi nazzjonali u I-QGUE, bhal-Laqgha
tal-Imhallfin li tghaqqad flimkien lill-President tal-QGUE, lill-presidenti tal-grati
kostituzzjonali u supremi nazzjonali, u n-Network Gudizzjarju tal-pjattaforma tal-UE
mahluqa fuq l-inizjattiva taghhom {1-2017;

Jenfasizza li t-trasparenza tat-tehid tad-decizjonijiet bhala prin¢ipju demokratiku
tapplika wkoll ghall-gudikatura u trawwem il-fidu¢ja tal-pubbliku fil-process
gudizzjarju; jemmen li I-access pubbliku ghad-dokumenti, il-fajls u r-rekords tal-qorti
jikkontribwixxi ghat-trasparenza u 1-obbligu ta’ rendikont tal-gudikatura fl-Istati
Membri u fil-livell tal-Unjoni;

Rakkomandazzjonijiet

15.

16.

17.

Jenfasizza li 1-korpi ezekuttivi u legizlattivi tal-Istati Membri ghandhom ukoll ir-
responsabbilta li jizguraw li I-Istat Membru rispettiv taghhom jirrispetta d-dritt tal-UE;
jishaq, f’dan ir-rigward, i 1-korp1 ezekuttivi u legizlattivi ghandhom jiehdu azzjoni biex
jemendaw jew jirtiraw atti legali li jkunu nstabu li jiksru d-dritt tal-UE;

Jinnota li l-implimentazzjoni xierqa tad-dritt tal-UE u tal-gurisprudenza tal-QGUE hija
essenzjali ghar-rispett tal-principju ta’ primazija tad-dritt tal-UE; jistieden lill-
Kummissjoni, ghalhekk, fir-rwol taghha bhala gwardjan tat-Trattati, tibni fuq ir-rapport
annwali dwar il-monitoragg tal-applikazzjoni tad-dritt tal-UE billi tintroduci analizi tas-
sitwazzjoni attwali tal-implimentazzjoni tal-gurisprudenza tal-QGUE, inkluza tabella ta’
valutazzjoni tal-konformita mas-sentenzi tal-QGUE fl-Istati Membri; jistieden lill-
Kummissjoni tibda wkoll il-procedimenti xierqa kontra I-Istati Membri li jonqsu milli
jimplimentaw id-dritt tal-UE, inkluzi pro¢eduri ta’ ksur;

Itenni d-dmir il-Kummissjoni, bhala I-gwardjan tat-Trattati, biex timmonitorja mill-qrib
is-sentenzi tal-qrati nazzjonali rigward il-primazija tad-dritt tal-UE u Zzomm lill-
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Parlament infurmat dwar kwalunkwe azzjoni mehuda bi twegiba; jistieden lill-
Kummissjoni tipprovdi informazzjoni shiha dwar kwalunkwe kunflitt possibbli, fid-
dawl tar-responsabbilta taghha lejn il-Parlament skont it-Trattati;

18. Jistieden lill-Kummissjoni tibda proc¢eduri ta’ ksur skont 1-Artikolu 258 tat-TFUE
b’risposta ghal sentenzi tal-qrati kostituzzjonali jew supremi nazzjonali li jikkontestaw
il-prin¢ipju ta’ primazija u b’hekk jirrizultaw fi ksur tad-dritt tal-UE, meta jfallu forom
ohra ta’ djalogu; jissuggerixxi, barra minn hekk, 1i tittejjeb l-effettivita tal-proc¢eduri ta’
ksur;

19. Jirrakkomanda bil-qawwa li I-QGUE u l-grati kostituzzjonali jew supremi nazzjonali
jinvolvu ruhhom fi djalogu informali regolari, flimkien mal-mezzi gudizzjarji ta’
referenza preliminari; iheggeg l-istabbiliment ta’ forum li fih dawk il-qrati jistghu
jingiebu flimkien, ghal dan il-ghan, fl-ispirtu ta’ kooperazzjoni reciproka bil-ghan li
titheggeg 1-armonizzazzjoni tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-UE fis-sistemi gudizzjarji
kollha; theggeg lill-Istatt Membri individwali u lill-Kummissjoni jappoggaw dawn 1-
isforzi; iheggeg lill-istituzzjonijiet akkademici u lill-korpi legali fl-UE jinkorporaw
moduli komprensivi dwar il-prin¢ipju ta’ primazija fil-kurrikuli taghhom, bil-ghan li
jitrawmu fehim u apprezzament aktar profondi ta’ dan il-prin¢ipju bazi fost il-prattikanti
legali u dawk li jfasslu I-politika futuri;

20. Jenfasizza li l-muftieh ghal djalogu produttiv u I-implimentazzjoni xierqa tal-princ¢ipju
ta’ primazija tad-dritt tal-UE huwa I-bini tal-kapacita adegwat; jappella, ghalhekk,
sabiex isir uzu mill-programm tal-UE li joffti tahrig fir-reqqa u mmirat ghas-sistemi
gudizzjarji tal-Istati Membri, inkluzi I-imhallfin, il-magistrati, I-avukati, il-prosekuturi u
dawk li jahdmu fis-settur pubbliku, kif ukoll ghal dawk li jfasslu I-politika, kemm fil-
livell nazzjonali kif ukoll f’dak tal-UE sabiex jitheggeg fehim ahjar tal-primazija tad-
dritt tal-UE, l-ordni legali tal-UE b’mod generali u 1-konsegwenzi tal-implimentazzjoni
skorretta tad-dritt tal-UE u tal-gurisprudenza tal-QGUE;

21. Jinnota li £xi kazijiet in-nuqqas ta’ gbil tal-qrati kostituzzjonali jew supremi nazzjonali
mad-de¢izjonijiet tal-QGUE huwa relatat mal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali,
specifikament meta 1-qrati nazzjonali jinterpretaw id-drittijiet fundamentali moghtija
mid-dritt tal-UE bhala inqas protettivi mid-drittijiet fundamentali moghtija mill-
kostituzzjoni nazzjonali; iqis li I-adezjoni tal-Unjoni ghall-Konvenzjoni Ewropea dwar
1d-Drittijiet tal-Bniedem tista’ tnaqqas il-potenzjal ta’ kunflitti f’dan il-qasam billi
tintroduci aktar salvagwardji li jipprotegu d-drittijiet fundamentali tac-cittadini u r-
residenti tal-UE u tipprovdi mekkanizmu addizzjonali ghall-infurzar tad-drittijiet tal-
bniedem, jigifieri l-possibbilta li jitressaq ilment quddiem il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem fir-rigward ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem li jirrizulta minn att minn
istituzzjoni tal-UE jew Stat Membru li jimplimenta d-dritt tal-UE, li jaqa’ taht il-
kompetenza ta’ dik il-qorti; jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jizguraw il-
konkluzjoni rapida ta’ dan il-process ta’ adezjoni;

22. Jinnota li I-Istati Membri li huma s-suggett ta’ proc¢edura tal-Artikolu 7 ghall-imminar
sistemiku taghhom tal-istat tad-dritt ikkontestaw b’mod strategiku l-principju tal-
primazija tad-dritt tal-UE ghal ragunijiet politici; iqis kazijiet bhal dawn tal-imminar
sistematiku tal-istat tad-dritt bhala theddida ghall-ordni legali fl-Istat Membru
kkon¢ernat u ghall-kooperazzjoni sinciera fost I-Istati Membri, kif ukoll ghan-nuqqas
ta’ dak 1-Istat Membru li jissodisfa 1-obbligi tieghu skont it-Trattat; itenni l-appell tieghu
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25.

lill-Kummissjoni biex taghmel uzu shih mis-setghat taghha biex tindirizza I-ksur
ezistenti u potenzjali tal-valuri minquxa fl-Artikolu 2 tat-TUE; jishaq fuq id-
determinazzjoni tal-Parlament li jibda l-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 7 tat-TUE
f’kazijiet ta’ riskju car ta’ ksur serju minn Stat Membru tal-valuri tal-UE u jtenni t-talba
tieghu lill-Kunsill biex jaghmel sforzi konkreti u kredibbli biex javvanza I-pro¢edimenti
kollha tal-Artikolu 7 li ghaddejjin bhalissa;

Jinnota li ghadd ta’ pajjizi kandidati bhalissa jinsabu fil-process ta’ adezjoni mal-UE;
jilga’, fdan il-kuntest, il-fatt 11 I-process ta’ adezjoni jinkludi t-tishih tal-kapacitajiet fir-
rigward tal-ordni guridiku tal-UE u l-applikazzjoni tad-dritt tal-UE; jipproponi 1-
istabbiliment ta’ djalogu strutturat regolari bejn il-QGUE u l-qrati kostituzzjonali jew
supremi nazzjonali tal-pajjizi kandidati;

Jirrakkomanda li, f’kaz ta’ revizjoni tat-Trattati, il-prin¢ipju tal-primazija jigi inkluz
bhala dispozizzjoni esplic¢ita tat-Trattat; ifakkar li I-precedenza tad-dritt tal-UE giet
stabbilita esplic¢itament fit-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa;
jiddispjacih ghall-fatt li din il-klawzZola dwar il-primazija ma gietx inkluza fit-Trattat ta’
Lizbona;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni.
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