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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

työpaikkojen luomisesta – oikeudenmukainen siirtymä ja vaikuttavuusinvestoinnit
(2022/2170(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon 16. kesäkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen oikeudenmukaisesta 
siirtymisestä ilmastoneutraaliuteen1,

– ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen osapuolten 
21. konferenssissa (COP) Pariisissa 12. joulukuuta 2015 hyväksytyn sopimuksen 
(Pariisin sopimus),

– ottaa huomioon Kansainvälisen työjärjestön vuonna 2015 hyväksymät suuntaviivat 
oikeudenmukaisesta siirtymästä kohti ympäristön kannalta kestäviä talouksia ja 
yhteiskuntia,

– ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon Euroopan vihreän 
kehityksen ohjelmasta (COM(2019)0640),

– ottaa huomioon 14. heinäkuuta 2021 annetun komission tiedonannon ”Valmiina 55:een: 
Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta” 
(COM(2021)0550),

– ottaa huomioon vuonna 2021 Glasgow’ssa COP26-ilmastokokouksessa 4. marraskuuta 
2021 hyväksytyn julkilausuman oikeudenmukaisen siirtymän edellytysten tukemisesta 
kansainvälisesti,

– ottaa huomioon 23. helmikuuta 2022 annetun komission tiedonannon ihmisarvoisesta 
työstä kaikkialla maailmassa globaalia oikeudenmukaista siirtymää ja kestävää 
elpymistä varten (COM(2022)0066),

– ottaa huomioon 4. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon Euroopan 
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta (COM(2021)0102),

– ottaa huomioon oikeudenmukaisen siirtymän rahaston perustamisesta 
24. kesäkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) 2021/10562,

– ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2413,

1 EUVL C 243, 27.6.2022, s. 35.
2 EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1.
3 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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– ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen 
(EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta 24. kesäkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/10574,

– ottaa huomioon Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) työttömiksi jääneille 
työntekijöille ja asetuksen (EU) N:o 1309/2013 kumoamisesta 28. huhtikuuta 2021 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/6915,

– ottaa huomioon Euroopan modernisaatiorahaston sellaisena kuin se on vahvistettu 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY soveltamista koskevista 
yksityiskohtaisista säännöistä energiajärjestelmien nykyaikaistamiseen ja tiettyjen 
jäsenvaltioiden energiatehokkuuden parantamiseen tehtäviä investointeja tukevan 
modernisaatiorahaston toiminnan osalta 9. heinäkuuta 2020 annetussa komission 
täytäntöönpanoasetuksessa (EU) 2020/10016,

– ottaa huomioon 17. syyskuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Kansallisten 
energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuinen arviointi – Vihreän siirtymän ja 
talouden elpymisen edistäminen yhdennettyjen kansallisten energia- ja 
ilmastosuunnitelmien avulla” (COM(2020)0564),

– ottaa huomioon 17. tammikuuta 2023 annetun komission tiedonannon 
”Osaamispotentiaali käyttöön Euroopan alueilla” (COM(2023)0032),

– ottaa huomioon 1. heinäkuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Euroopan 
osaamisohjelma kestävän kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja 
selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi” (COM(2020)0274),

– ottaa huomioon 5. toukokuuta 2021 annetun komission tiedonannon ”Vuoden 2020 
uuden teollisuusstrategian päivittäminen: vahvemmat sisämarkkinat Euroopan 
elpymistä varten (COM(2021)0350),

– ottaa huomioon 8. marraskuuta 2019 annetun neuvoston suosituksen sosiaalisen 
suojelun saatavuudesta työntekijöiden ja itsenäisten ammatinharjoittajien kannalta7,

– ottaa huomioon 24. marraskuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen kestävää 
kilpailukykyä, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyä tukevasta 
ammatillisesta koulutuksesta8,

– ottaa huomioon sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen 
(EU) 2021/1060 muuttamisesta 10. toukokuuta 2023 annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2023/9559,

4 EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21.
5 EUVL L 153, 3.5.2021, s. 48.
6 EUVL L 221, 10.7.2020, s. 107.
7 EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1.
8 EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1.
9 EUVL L 130, 16.5.2023, s. 1.
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– ottaa huomioon 16. kesäkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen eurooppalaisesta 
lähestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin elinikäisen oppimisen ja 
työllistyvyyden tukemiseksi10,

– ottaa huomioon 25. toukokuuta 2023 annetun Euroopan alueiden komitean lausunnon 
”Pitkäaikaistyöttömyyden poistaminen – paikallinen ja alueellinen näkökulma”,

– ottaa huomioon 16. kesäkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen henkilökohtaisista 
oppimistileistä11,

– ottaa huomioon 15. tammikuuta 2013 antamansa päätöslauselman suosituksista 
komissiolle työntekijöille tiedottamisesta ja heidän kuulemisestaan sekä 
rakennemuutoksen ennakoinnista ja hallitsemisesta12,

– ottaa huomioon 12. kesäkuuta 2023 annetun neuvoston suosituksen 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa,

– ottaa huomioon 6. heinäkuuta 2022 antamansa päätöslauselman EU:n yhteisötalouden 
toimintasuunnitelmasta13,

– ottaa huomioon 1. kesäkuuta 2023 antamansa päätöslauselman työmarkkinaosapuolten 
vuoropuhelun vahvistamisesta14,

– ottaa huomioon 17. joulukuuta 2020 antamansa päätöslauselman vahvasta sosiaalisesta 
Euroopasta oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi15,

– ottaa huomioon 15. maaliskuuta 2023 antamansa päätöslauselman talouspolitiikan 
eurooppalaisesta ohjausjaksosta: työllisyyteen liittyvät ja sosiaaliset painopistealat 
vuonna 202316,

– ottaa huomioon 13. kesäkuuta 2023 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetukseksi ympäristöön, yhteiskuntaan ja hyvään hallintotapaan (ESG) 
liittyvän luokitustoiminnan läpinäkyvyydestä ja eheydestä (COM(2023)0314),

– ottaa huomioon 9. lokakuuta 2023 annetun neuvoston suosituksen yhteisötalouden 
toimintaedellytysten kehittämisestä,

– ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan 
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemiä vahvistavasta 
toimenpidekehyksestä (nettonollateollisuutta koskeva säädös) (COM(2023)0161),

10 EUVL C 243, 27.6.2022, s. 10.
11 EUVL C 243, 27.6.2022, s. 26.
12 EUVL C 440, 30.12.2015, s. 23.
13 EUVL C 47, 7.2.2023, s. 171.
14 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2023)0218.
15 EUVL C 445, 29.10.2012, s. 75.
16 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2023)0079.
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– ottaa huomioon julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 
26. helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2014/24/EU17 (julkisista hankinnoista annettu direktiivi),

– ottaa huomioon Euroopan osaamisen teemavuodesta 10. toukokuuta 2023 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston päätöksen (EU) 2023/93618,

– ottaa huomioon 16. maaliskuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”EU:n pitkän 
aikavälin kilpailukyky vuoden 2030 jälkeen” (COM(2023)0168),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 54 artiklan,

– ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan lausunnon,

– ottaa huomioon työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnön 
(A9-0342/2023),

A. ottaa huomioon, että jos vihreä siirtymä hallinnoidaan hyvin hallinnoitu ja sitä tuetaan 
riittävästi, se lisää merkittävästi uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen ja 
kiertotalouteen liittyviä talouden toimia ja muuttaa muita talouden toimia ja niiden 
mahdollisuuksia kestävään kasvuun; ottaa huomioon, että vihreä siirtymä tuo mukanaan 
jopa kaksi miljoonaa uutta työpaikkaa EU:hun lyhyellä ja keskipitkällä aikavälillä ja 
vielä jopa 10 miljoonaa työpaikkaa siirtymän edetessä19; ottaa huomioon, että jokaista 
rakennusten energiaremontteihin käytettävää miljoonan euron investointia kohti 
odotuksena on, että EU:hun luodaan keskimäärin 18 työpaikkaa20; ottaa huomioon, että 
tutkimusten mukaan kiertotalous voisi edistää noin 700 000 työpaikan luomista 
pelkästään EU:hun vuoteen 2030 mennessä21. ottaa huomioon, että uudelleenkäyttö on 
työvoimavaltaista kiertotaloutta; ottaa huomioon, että uudelleenkäytön alalla toimivien 
yhteisötalouden yritysten arvioidaan luovan noin 70 työpaikkaa tuhatta kerättyä 
materiaalitonnia kohti22;

B. katsoo, että tarvitaan kiireellisiä toimia, jotta voidaan hillitä ilmastonmuutoksen 
vaikutuksia ympäristöön, talouteen, työllisyyteen, hyvinvointiin ja terveyteen 
työpaikoilla kaikilla aloilla; ottaa huomioon, että ilmastonmuutokseen liittyy entistä 
suurempi epävarmuus työpaikoista, epävarmat työsuhteet ja työntekijöiden terveysriskit 
erityisesti maatalouden ja elintarvikkeiden jalostuksen alalla sekä 
vieraanvaraisuusalalla23; ottaa huomioon, että ilmastonmuutoksen sosiaalisiin 

17 EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65.
18 EUVL L 125, 11.5.2023, s. 1.
19 Euroopan ilmastosäätiö, ”Perspectives on a European Green recovery from the COVID-19 pandemic – 
Summary report”, huhtikuu 2021.
20 Renovate Europe -kampanja, ”Building renovation: a kick-starter for the EU recovery”, s. 3, saatavilla 
osoitteessa: https://www.renovate-europe.eu/wp-content/uploads/2020/06/BPIE-Research-
Layout_FINALPDF_08.06.pdf.
21 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20151201STO05603/circular-economy-
definition-importance-and-
benefits#:~:text=Moving%20towards%20a%20more%20circular,different%20sectors%20of%20the%20econom
y.
22 RREUSE-katsaus, ”Job creation in the re-use sector: data insights from social enterprises”, saatavilla 
osoitteessa: https://www.rreuse.org/wp-content/uploads/04-2021-job-creation-briefing.pdf.
23 Euroopan ympäristökeskuksen raportti nro 6/2020, ”Monitoring and evaluation of national adaptation policies 



RR\1289743FI.docx 7/35 PE746.664v02-00

FI

vaikutuksiin puuttumisen tärkeys on tunnustettu, mutta erityisiä politiikkatoimia ei ole 
vielä pantu täytäntöön;

C. katsoo, että on tärkeää hyödyntää tekoälyn kaltaisia teknologioita yliarvioimatta 
kuitenkaan niiden panosta ja luomatta epärealistisia odotuksia;

D. katsoo, että ”vihreän talouden” ja ”vihreiden työpaikkojen” yhteinen määritelmä sekä 
tarkat menetelmät laajuuden, kasvun ja asiaan liittyvän työllisyyden arvioimiseksi ovat 
ratkaisevan tärkeitä muutoksen tehokkaan ennakoinnin ja hallinnan kannalta samalla 
kun varmistetaan kohdennettu politiikan suunnittelu, täytäntöönpano ja arviointi; 
katsoo, että yhteinen määritelmä lisäisi selkeyttä ja johdonmukaisuutta ja antaisi asiasta 
vastaaville viranomaisille mahdollisuuden kerätä kipeästi kaivattua tietoa seuranta- ja 
arviointitietojen niukkuuden torjumiseksi; katsoo, että tietojen niukkuus vaikeuttaa 
konkreettisten ja kohdennettujen poliittisten suositusten esittämistä; ottaa huomioon, 
että Kansainvälinen työjärjestö (ILO) määrittelee ”vihreät työpaikat” sellaisiksi 
ihmisarvoisiksi työpaikoiksi vihreillä talouden aloilla, jotka tuottavat ympäristön 
kannalta suotuisia tavaroita tai palveluja, tai monialaisissa tehtävissä, jotka edistävät 
ympäristöystävällisiä tuotantoprosesseja; ottaa huomioon, että työpaikat ja toiminnot 
terveydenhuollon, koulutuksen ja hoivan, myös lastenhoidon ja pitkäaikaishoidon, alalla 
ovat keskeisiä tuettaessa muuta taloutta sen viherryttämisessä; katsoo, että nämä 
työpaikat ovat välttämättömiä myös ilmastonmuutokseen ja saastumiseen liittyvien 
uusien terveysuhkien vuoksi24;

E. katsoo, että oikeudenmukaisessa siirtymässä olisi varmistettava sosiaalinen osallisuus ja 
hyödynnettävä valtavat mahdollisuudet luoda laadukkaita työpaikkoja kaikilla 
taitotasoilla, torjua syrjintää työssä, varmistaa kunnolliset työolot ja parantaa työelämän 
normeja kaikilla aloilla; katsoo, että oikeudenmukaisen siirtymän politiikoissa olisi 
keskityttävä ensin yhteisöihin, joihin siirtymä vaikuttaa eniten, ja heikoimmassa 
asemassa oleviin ryhmiin; katsoo, että oikeudenmukainen siirtymä olisi 
valtavirtaistettava moniperusteisella lähestymistavalla EU:n ja sen jäsenvaltioiden 
lainsäädäntöön ja politiikkoihin, jotta voidaan varmistaa nuorten ja ikääntyneiden 
työntekijöiden, naisten, vammaisten henkilöiden sekä muita heikommassa asemassa 
olevilta alueilta ja heikommasta sosioekonomisesta taustasta tulevien työntekijöiden 
osallisuus; ottaa huomioon, että ILO:lle oikeudenmukainen siirtymä merkitsee talouden 
viherryttämistä tavalla, joka on kaikkien kannalta mahdollisimman oikeudenmukainen 
ja osallistava, luo ihmisarvoisia työmahdollisuuksia eikä jätä ketään jälkeen25; ottaa 
huomioon, että komissiolle oikeudenmukaisen siirtymän mekanismi on keskeinen 
väline sen varmistamisessa, että siirtymä ilmastoneutraaliin talouteen tapahtuu 
oikeudenmukaisella tavalla niin, että ketään ei jätetä jälkeen, ja että se hyödyttää muun 
muassa ihmisiä ja kansalaisia, jotka ovat siirtymän kannalta kaikkein 
haavoittuvimmassa asemassa26;

across the policy cycle”. 
24 Euroopan unioni, ”Oikeudenmukaisen siirtymän mekanismi: ”ketään ei jätetä”, 
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism_fi
25 ILO, ”Green jobs, Frequently Asked Questions on just transition” https://www.ilo.org/global/topics/green-
jobs/WCMS_824102/lang--en/index.htm.
26 Euroopan unioni, ”Oikeudenmukaisen siirtymän mekanismi: ”ketään ei jätetä”, 
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
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F. katsoo, että kokonaisvaltaiset ja kunnianhimoiset poliittiset toimet EU:n tasolla ovat 
olennaisen tärkeitä siirtymän työllisyyspotentiaalin maksimoimiseksi ja työttömyyden 
lisääntymisen välttämiseksi; ottaa huomioon, että oikeudenmukainen siirtymä edellyttää 
ympäristön kannalta kestävää kehitystä ja taloutta koskevien politiikkojen laatimista 
yhdistettynä tehokkaisiin toimenpiteisiin köyhyyden poistamiseksi ja ihmisarvoisen 
työn tarjoamiseksi kaikille; katsoo, että oikeudenmukaisen siirtymän työllisyys- ja 
sosiaalipolitiikassa olisi myös keskityttävä toimiin, joilla säilytetään, suojellaan, 
ennallistetaan ja hoidetaan kestävällä tavalla luonnon ekosysteemejä samalla kun 
vastataan yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin haasteisiin toimenpiteillä, joilla 
varmistetaan ihmisten hyvinvointi, ekosysteemien selviytymiskyky ja biologiseen 
monimuotoisuuteen liittyvät hyödyt27;

G. ottaa huomioon, että eri jäsenvaltioissa on paikallistasolla kehitetty innovatiivisia suoria 
työllisyysaloitteita, kuten ”Territoires zéro chômeur de longue durée” Ranskassa ja 
Belgiassa, ”Territori a disoccupazione zero” Italiassa, ”Job Guarantee” Itävallassa, 
”Basisbaan” Alankomaissa ja solidaarisuusperustulo Saksassa; ottaa huomioon, että 
näillä aloitteilla luodut paikalliset työpaikat ovat usein osa yhteisötaloussektoria ja että 
niissä toteutetaan hankkeita, joilla vastataan yhteiskunnan täyttämättömiin sosiaalisiin ja 
ympäristöön liittyviin tarpeisiin asettamalla etusijalle hoitopalvelut ja vihreät palvelut;

H. ottaa huomioon, että Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan 
toimintasuunnitelman mukaan 20–64-vuotiaista vähintään 78 prosenttia olisi oltava 
työelämässä vuoteen 2030 mennessä ja vähintään 60 prosentin kaikista aikuisista olisi 
osallistuttava koulutukseen vuosittain;

I. katsoo, että tarvitaan lisää julkisia hankintoja ja investointeja koskevia kannustimia 
osallistavaan paikalliseen työllisyyteen ja tehokkaisiin kiertotalousratkaisuihin 
uudelleenkäyttö-, korjaus- ja kierrätysaloilla, mukaan lukien julkisia hankintoja 
tekevien tahojen valmiuksien kehittämistoimet, joilla helpotetaan kiertotaloudessa 
toimivien yhteisötalouden yritysten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin; 
katsoo, että julkishallinnon valmiuksien vahvistaminen kaikilla tasoilla on ratkaisevan 
tärkeää EU:n varojen tehokkaan käytön ja ympäristö- ja ilmastolainsäädännön 
tehokkaan täytäntöönpanon kannalta ja että siihen liittyy merkittäviä mahdollisuuksia 
luoda työpaikkoja;

J. ottaa huomioon, että useimmat alat, joille odotetaan syntyvän uusia työpaikkoja 
ilmastoneutraaleihin talouksiin siirtymisen myötä, ovat edelleen vahvasti 
miesvaltaisia28; toteaa, että työvoimapula on erityisen yleistä aloilla, joilla työpaikkojen 
laatu on heikko, ja aloilla, joilla esiintyy sukupuolenmukaista eriytymistä29; ottaa 

deal/just-transition-mechanism_fi
27 Euroopan komissio, tutkimuksen ja innovoinnin pääosasto, ”The vital role of nature-based solutions in a 
nature positive economy”, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022, saatavilla osoitteessa: 
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/85aeb571-c69c-11ec-b6f4-
01aa75ed71a1 sekä ILO, YK:n ympäristöohjelma ja Kansainvälinen luonnonsuojeluliitto, ”Decent Work in 
Nature-Based Solutions”, 2022, saatavilla osoitteessa: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/documents/publication/wcms_863035.pdf.
28 Culot, M. ja Wiese, K., ”Reimagining work for a fair transition”, Euroopan ympäristötoimisto, Bryssel, 2022, 
saatavilla osoitteessa: https://eeb.org/library/reimagining-work-for-a-just-transition/.
29 Euroopan elin- ja työolojen kehittämissäätiö, ”EU lack of labour won’t be solved by skills alone: Improving 
job quality is key”, saatavilla osoitteessa: https://www.eurofound.europa.eu/en/blog/2023/eu-lack-labour-wont-
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huomioon, että sukupuolisegmentoidut työmarkkinat heijastavat järjestelmällisiä 
sukupuolten välisiä eroja asiaankuuluvan koulutuksen saatavuudessa ja ammatteihin 
liittyviä sukupuolistereotypioita, joihin on puututtava mahdollisimman varhaisessa 
vaiheessa tämän suuntauksen kääntämiseksi30; 

K. katsoo, että työntekijöiden ja yhteiskuntien vauraus on varmistettava siirryttäessä 
ilmastoneutraaliin talouteen; ottaa huomioon, että siirtyminen ilmastoneutraaliin 
talouteen vaikuttaa työntekijöihin ja yhteiskuntiin ja että jotkin työntekijät 
todennäköisesti irtisanotaan ja kokonaiset fossiilisista polttoaineista riippuvaiset alueet 
ja teollisuudenalat on suunniteltava uudelleen vuoteen 2050 mennessä; ottaa huomioon, 
että työntekijät tarvitsevat koulutusta ja uusia työllistymismahdollisuuksia ja saattavat 
joutua siirtymään muualle; ottaa huomioon, että erittäin saastuttavilla aloilla ja 
toiminnoissa tulee tapahtumaan merkittäviä rakenteellisia muutoksia niiden 
viherryttämisen vuoksi; ottaa huomioon, että nämä alat ovat usein alueellisesti ja 
paikallisesti keskittyneitä; katsoo näin ollen, että siirtymällä on merkittävä vaikutus 
näiden alueiden asukkaisiin samoin kuin työtehtäviin, joissa on pääasiassa keskitason 
osaamistason työntekijöitä; ottaa huomioon, että vihreiden taloudellisten toimintojen 
laajentamiseen voi kohdistua kielteisiä vaikutuksia, jos sosioekonomista ulottuvuutta ei 
hoideta riittävästi ja jos tarvittavia investointeja ei ole suunniteltu riittävästi ja 
asianmukaisesti; ottaa huomioon, että vihreän siirtymän seuraukset jakautuvat 
epätasaisesti Euroopan unionissa ja sen alueilla31;

L. ottaa huomioon, että työntekijöillä ja yhteisöillä, jotka ovat jo haavoittuvassa asemassa, 
mukaan lukien epävirallisen talouden työntekijät, on suurempi riski siihen, että siirtymä 
vaikuttaa heidän tulolähteeseensä;

M. ottaa huomioon, että ilmastoneutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2050 mennessä 
edellyttää riittäviä investointeja, muutosten ennakointia ja asianmukaisia 
perusedellytyksiä työmarkkinasiirtymien tukemiseksi, mukaan lukien tarvittavat 
pätevöitymisprosessit ja uudelleen- ja täydennyskoulutusprosessit, jotka tarjoavat 
pääsyn työpaikkoihin, joista maksetaan riittävä palkka ja joissa on kunnolliset työolot, 
sekä esteiden, kuten osaamisvajeen sekä kouluttajien ja opettajien puutteen, 
ratkaiseminen; katsoo, että on tärkeää keskittyä erityisesti sellaisten muita heikommassa 
asemassa olevien ryhmien sekä paikallisten ja alueellisten työmarkkinoiden tarpeisiin ja 
erityispiirteisiin, joihin tämä siirtymä vaikuttaa enemmän, jotta voidaan varmistaa, ettei 
ketään jätetä jälkeen; ottaa huomioon, että Euroopan ammatillisen koulutuksen 
kehittämiskeskuksen (Cedefop) mukaan ammattitaitoisten työntekijöiden puute 
korjauskelpoisten ja uudelleenkäytettävien tuotteiden ja teknologioiden suunnittelussa 
voi lisätä tuottajien haluttomuutta alkaa valmistaa niitä; ottaa huomioon, että 
kiertotalous tarjoaa tilaisuuden elvyttää valmistusteollisuutta tuotannon palauttamisen 

be-solved-skills-alone-improving-job-quality-
key#:~:text=An%20analysis%20of%20data%20from,and%20unsocial%20working%20hours%2C%20among.
30 EU:n tiedekeskus, ”Gender gap in education and employment”, https://joint-research-
centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/gender-gaps-education-and-employment_en.
31 Rodriguez-Pose, A. ja Bartalucci, F., ”Regional vulnerability to the green transition – Single Market 
Economics Papers”, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2023, 
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiB8bSl
weuBAxWdhv0HHQL1AmkQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fsingle-market-
economy.ec.europa.eu%2Fdocument%2Fdownload%2F78a5cb8e-4834-4670-8a01-
5f4d4706739e_en&usg=AOvVaw0EIJqo_5H3ZPl4oy5wJ6VX&opi=89978449.
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sekä uudelleenvalmistuksen, kunnostuksen ja korjaamisen kaltaisten strategioiden 
avulla; katsoo, että keskittyminen osaamista koskevan tiedon hankintaan on olennaisen 
tärkeää, jotta voidaan vastata vihreän talouden vaatimuksiin ja ymmärtää alakohtaisia ja 
paikallisia tarpeita; katsoo, että oikeudenmukaisen siirtymän politiikkoihin olisi 
sisällytettävä koulutustoimet epäedullisessa asemassa olevien työntekijöiden ja 
yhteisöjen tukemiseksi; katsoo, että yksityisen sektorin, oppilaitosten ja 
työmarkkinaosapuolten väliset kumppanuudet ovat ratkaisevan tärkeitä nykyisten ja 
tulevien osaamistarpeiden tunnistamisessa, mikä edellyttää lisäinvestointeja 
ammatilliseen koulutukseen ja osaamisen kehittämiseen;

N. ottaa huomioon, että sen lisäksi, että varmistetaan, että riittävä määrä työmarkkinoille 
tulijoita hankkii tulevaisuuden taloudessa tarvittavat taidot, toinen haaste on tarve 
täydennys- ja uudelleenkouluttaa työntekijöitä erityisesti työmarkkinoiden nykyisiin ja 
muuttuviin tarpeisiin vastaamiseksi; katsoo, että tämä voi olla vaikeaa ikääntyneille 
työntekijöille ja erityisesti matalan osaamistason työntekijöille, koska heidän voi olla 
haasteellista kohentaa osaamistaan ja kilpailla uusista työpaikoista; ottaa huomioon, että 
paikkaan liittyvänä haasteena on myös se, että vähähiilisen talouden työpaikkoja 
voidaan luoda hyvin erilaisille alueille kuin ne, jotka kärsivät työpaikkojen 
menetyksistä, minkä vuoksi koulutustoimet on yhdistettävä oikeudenmukaisen 
siirtymän politiikkaan; katsoo, että epäedullisessa asemassa olevat työntekijät ja 
yhteisöt tarvitsevat kohdennettua apua sen varmistamiseksi, että heitä ei jätetä jälkeen;

O. katsoo, että ammatilliseen koulutukseen sekä täydennys- ja uudelleenkoulutukseen on 
investoitava enemmän; ottaa huomioon, että työnantajat tuntevat parhaiten 
tarvitsemansa työvoiman, taidot ja osaamisen; katsoo, että on tärkeää sovittaa nämä 
tarpeet yhteen ihmisten toiveiden kanssa ja vahvistaa Euroopan kasvua;

P. ottaa huomioon, että työmarkkinoiden vaatimusten mukainen ammattitaitoinen 
työvoima edistää kestävää kasvua, lisää innovointia ja parantaa yritysten kilpailukykyä;

Q. ottaa huomioon, että tiettyjen perustaitojen oppiminen tai parantaminen on 
todennäköisesti henkilön työllistyvyyden kannalta merkityksellisempää kuin tiettyihin 
ammatteihin tai teknologioihin pitkälle erikoistuneet taidot ja pätevyydet; katsoo, että 
luku- ja laskutaito sekä päätöksenteko-, ryhmätyö- ja viestintätaidot ovat ratkaisevan 
tärkeitä, koska ne vaikuttavat ihmisten kykyyn toimia hyvin ryhmissä, mikä parantaa 
heidän sopeutumiskykyään ja ammatillista liikkuvuuttaan;

R. ottaa huomioon, että vihreä ja digitaalinen siirtymä, teknologinen muutos, 
toimitusketjun muutokset ja kuluttajien muuttuvat odotukset luovat kaikki kysyntää 
uusille työpaikoille ja osaamiselle eri toimialoilla ja alueilla ja avaavat uusia 
mahdollisuuksia työntekijöille, työnantajille ja EU:n taloudelle; ottaa huomioon, että 
näitä myönteisiä tekijöitä vastaan toimivat geotaloudelliset jännitteet ja korkea inflaatio, 
jotka johtavat elinkustannuskriisiin;

S. toteaa, että komissio on arvioinut ilmastotoimia koskevan investointivajeen määräksi 
520 miljardia euroa vuodessa vuoteen 2030 asti32; katsoo, että tarvitaan lisää 
investointeja sosiaalista ja ilmasto-oikeudenmukaisuutta koskevien politiikkojen 

32 Komission tiedonanto, annettu 2. maaliskuuta 2022, ”Kohti vihreää, digitaalista ja selviytymiskykyistä 
taloutta: eurooppalainen kasvumallimme” (COM(2022)0083). 
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täytäntöönpanemiseksi; katsoo, että on tarpeen analysoida paremmin tämän 
investointivajeen laajuutta, jotta voidaan vahvistaa EU:n taloutta; katsoo, että tämän 
vajeen umpeen kurominen edellyttää sekä julkisia että yksityisiä investointeja; katsoo, 
että eri sidosryhmien hallinnollisia ja teknisiä valmiuksia on kehitettävä; ottaa 
huomioon, että jäsenvaltioilla on edelleen monia haasteita EU:n varojen tehokkaassa 
hallinnoinnissa paikallistasolla;

T. ottaa huomioon, että nuoret ovat Euroopan kestävän taloudellisen ja sosiaalisen 
vaurauden perusta ja yksi EU:n keskeisistä prioriteeteista, kuten EU:n 
nuorisostrategiassa ja vahvistetussa nuorisotakuussa vahvistetaan, ja siksi tarvitaan 
ensisijaisia toimia heidän tukemistaan, suojelemistaan, ohjaamistaan ja osallisuuttaan 
varten ja siksi he ansaitsevat täyden hyödyn vihreän siirtymän luomista uusista 
työllistymismahdollisuuksista;

U. ottaa huomioon, että työpaikkademokratian vahvistamisella on myönteisiä seurauksia 
työntekijöille, yrityksille ja koko taloudelle ja että se on keskeisessä asemassa 
onnistuneen ja oikeudenmukaisen siirtymän kannalta; katsoo, että vihreän siirtymän 
oikeudenmukaisuus, osallistavuus ja onnistuminen olisi vahvistettava jo sen 
määrittelyssä siten, että kaikki työntekijät, ammattiliitot ja työntekijöiden edustajat 
osallistuvat ja heille annetaan tietoja ja heitä kuullaan kaikilla Euroopan alueilla 
yrityksen hallinnoinnista, alakohtaisista muutoksista sekä siten, että muutosta 
ennakoidaan ja se hallitaan sosiaalisesti kaikilla tasoilla; katsoo, että 
työmarkkinaosapuolten osallistuminen työmarkkinoiden vihreään siirtymään on 
ratkaisevan tärkeää muutoksen ennakoimiseksi ja asianmukaisten politiikkatoimien 
tarjoamiseksi; ottaa huomioon, että työmarkkinaosapuolten alakohtainen vuoropuhelu 
on heikentynyt joillakin alueilla; katsoo, että työmarkkinaosapuolten osallistumista ja 
työehtosopimusten kattavuutta olisi edistettävä ja vahvistettava erityisesti uusilla ja 
kehittyvillä aloilla;

V. ottaa huomioon, että väestörakenteen muutokset, kuten väestön ikääntyminen, 
edellyttävät kohdennettujen strategioiden hyväksymistä näihin muutoksiin 
sopeutumiseksi, esimerkiksi työpaikkojen mukauttamisen avulla;

W. ottaa huomioon, että oikeus tehdä työtä on vahvistettu Euroopan unionin 
perusoikeuskirjassa;

X. katsoo, että on olennaisen tärkeää täydentää yritysten taloudellista tulosta ja ohjata 
niiden muuta kuin rahoitusta koskevia käytäntöjä kohti kestävämpää toimintaa ja 
investointeja;

Vihreä talous ja työmarkkinoiden työllisyysmahdollisuudet

1. korostaa, että siirtymä kestävään, uusiutuvaan kiertotalouteen perustuviin talouksiin ja 
yhteiskuntiin antaa mahdollisuuden luoda huomattavan määrän uusia työpaikkoja sekä 
muuttaa nykyisiä työpaikkoja vihreiksi ja kestäviksi useimmilla aloilla; panee myös 
merkille mahdolliset ympäristöön liittyvät, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset, jotka 
liittyvät erityisesti olemassa olevan eriarvoisuuden lisääntymiseen, jos siirtymää ei 
ennakoida hyvin, jos sitä ei johdeta eikä rahoiteta merkittävästi ja jos vihreästä 
politiikasta puuttuu ilmastoa ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta koskevia säännöksiä; 
korostaa, että vihreän kehityksen ohjelmassa, jossa keskitytään investointeihin, joilla 
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toteutetaan siirtyminen vähähiiliseen ja ilmastoneutraaliin talouteen, olisi samalla 
tuettava ihmisiä, joihin siirtymä vaikuttaa, ja investoitava heihin, jotta varmistetaan, 
ettei ketään jätetä jälkeen; korostaa tarvittavien investointien ja kevennettyjen 
menettelyjen merkitystä sekä pk-yritysten osallistumista;

2. katsoo, että alueelliseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen suunnatut 
EU:n koheesiopolitiikan rahastot ovat välttämättömiä tuettaessa siirtymää kohti 
ilmastoneutraaliutta samaan aikaan kun taataan korkealaatuiset 
työllistymismahdollisuudet alueilla sekä työvoiman mahdollisuudet kehittää taitojaan ja 
saada täydennys- ja uudelleenkoulutusta niin, ettei ketään jätetä jälkeen;

3. pitää myönteisenä komission tiedonantoa ”EU:n pitkän aikavälin kilpailukyky vuoden 
2030 jälkeen”, jolla pyritään järkeistämään ja yksinkertaistamaan 
raportointivaatimuksia 25 prosentilla kullakin vihreällä, digitaalisella ja taloudellisella 
aihealueella, ja sitä, että komission on määrä esittää syksyllä 2023 ehdotus tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi; kehottaa komissiota osoittamaan tämän sitoutumisen 
nopeasti ja parantamaan siten kaikkien EU:n yritysten, myös pk-yritysten, kilpailukykyä 
ja vahvistamaan sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja vaurauden perusedellytyksiä; 
muistuttaa, että pk-yritykset ovat sosiaalisen yhteenkuuluvuutemme selkäranka;

4. panee merkille, että vihreän siirtymän työllistämispotentiaaliin liittyy myös se, että 
ympäristön ja talouden kannalta kestävä toiminta, kuten uusiutuvan energian tuotanto, 
rakennusten remontointi, korjaus, uudelleenkäyttö, nollapäästöinen liikenne ja 
luonnonmukainen viljely, ovat todennäköisemmin työvoimavaltaisempia kuin toiminta, 
jonka ne korvaavat33; korostaa, että työpaikkojen luomisen lisäksi nämä alat ovat myös 
avainasemassa sen varmistamisessa, että siirtymä on oikeudenmukainen ja hyödyttää 
kaikkia; korostaa, että vaikka siirtyminen kestävyyteen on ratkaisevan tärkeää, on 
olennaista, että tällaisilla työpaikoilla varmistetaan EU:n sosiaali- ja työlainsäädännön 
täysimääräinen noudattaminen;

5. korostaa sellaisen oikeudenmukaisen siirtymän merkitystä, jolla pyritään säilyttämään ja 
luomaan laadukkaita työpaikkoja ja työllisyyttä Euroopassa; toteaa, että vihreä siirtymä 
voi auttaa merkittävästi luomaan eurooppalaisia, kansallisia, alueellisia ja paikallisia 
laadukkaita työpaikkoja, joita on vaikea siirtää ulkomaille, ja että tämä auttaa 
jatkossakin vahvistamaan EU:n itsemääräämisoikeutta, selviytymiskykyä ja 
kilpailukykyä; korostaa, että paras tapa luoda paikallisia työpaikkoja, joita ei voida 
siirtää ulkomaille, ja vähentää tavaroiden kuljetukseen liittyviä hiilidioksidipäästöjä on 
investoida välttämättömien tavaroiden ja palvelujen tuotantoon Euroopan unionissa; 
korostaa myös, että vihreä siirtymä tarjoaa tilaisuuden rakentaa vahvaa eurooppalaista 
teollisuuspolitiikkaa; lisää, että selviytymiskyvyn ja itsemääräämisoikeuden merkitystä 
ovat korostaneet erityisesti Venäjän hyökkäys Ukrainaan ja sen käymä hyökkäyssota 
sekä sen vaikutukset Euroopan talouteen;

6. kehottaa jäsenvaltioita kehittämään alueellisia strategioita, joilla ehkäistään 
rakenteellista työttömyyttä ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden heikkenemistä, 
varmistetaan sosiaalinen suojelu ja laaditaan kunnianhimoisia toimenpiteitä, joilla 
tuetaan Euroopan alueiden uudelleenteollistamista ja ehkäistään teollisuuden 

33 Maailmanpankki, ”’Green’ growth, ’green’ jobs and labor markets”, saatavilla osoitteessa: 
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/green-growth-green-jobs-and-labor-markets.
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vähenemistä strategisilla investointihankkeilla ja kehityssuunnitelmilla haavoittuville 
alueille, erityisesti maaseudulle ja syrjäisille alueille; toteaa, että tämä voisi vaikuttaa 
myönteisesti alueisiin ja yhteisöihin, jotka kärsivät väestörakenteen muutoksesta ja 
työvoiman vähenemisestä; korostaa, että EU:n alueita olisi tuettava ihmisten pitämiseksi 
alueilla ja heidän houkuttelemisekseen investoimalla paikalliseen ja alueelliseen 
infrastruktuuriin sekä koulutukseen ja aikuiskoulutukseen; muistuttaa tässä yhteydessä, 
että on tärkeää käyttää EU:n varoja, erityisesti koheesio-ohjelmia, ESR+:aa, 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja elpymis- ja palautumistukivälinettä, 
tehokkaasti ja kohdennetusti;

7. korostaa, että rakennusten kunnostamiseen tehtävien investointien lisääntymisen ja 
lämmityksessä käytettävien fossiilisten polttoaineiden energiankulutuksen vähenemisen 
seurauksena luodaan 1,4 miljoonaa uutta matalan ja keskitason osaamistason työpaikkaa 
sekä 450 000 korkean osaamistason työpaikkaa;

8. panee merkille, että suurella osalla maatalouden työntekijöistä, erityisesti kausi- ja 
siirtotyöläisillä, on edelleen haastavat työ- ja asuinolot; korostaa tarvetta varmistaa, että 
vihreästä siirtymästä tulee eurooppalaisten maatalous- ja elintarvikealan työntekijöiden 
mahdollisuus tehdä ala ympäristöystävällisemmäksi samalla kun torjutaan syrjintää 
työssä ja edistetään sukupuolten tasa-arvoa ja työpaikkademokratiaa; toteaa, että 
kestävän maatalouden arvioidaan luovan 20 prosenttia enemmän työpaikkoja kuin tällä 
hetkellä, koska kestävät maatalouskäytännöt, kuten mekaaninen rikkakasvien torjunta, 
edellyttävät lisätyövoimaa; 

9. korostaa, että oikeudenmukaisen siirtymän toteuttamiseksi tarvittavien ihmisarvoisten 
työpaikkojen luominen voitaisiin saada aikaan toteuttamalla kysyntään perustuvia 
suoria työllisyysaloitteita, joita jo kokeillaan eri jäsenvaltioissa paikallis- ja 
aluetasolla34; muistuttaa, että näillä aloitteilla, joilla pannaan täytäntöön oikeus työhön, 
puututaan usein työttömyyteen ja ilmastonmuutokseen samanaikaisesti ja tarjotaan näin 
ollen kaksinkertainen hyöty työpaikkojen luomisesta ja annetaan ihmisille osaamista, 
jota tarvitaan EU:n talouden uudelleensuuntaamiseksi kohti vihreämpää ja kestävämpää 
mallia; pitää tässä yhteydessä myönteisenä, että komissio tukee näitä kokeiluja ESR:n 
sosiaalinen innovointi plus -aloitteen puitteissa, jotta voidaan ymmärtää paremmin 
niiden toimintaa ja tehokkuutta, jakaa parhaita käytäntöjä jäsenvaltioiden kesken sekä 
levittää ja edistää uusien aloitteiden syntymistä kaikkialla EU:ssa; kehottaa komissiota 
tarkastelemaan tämäntyyppisen eurooppalaisen aloitteen toteutettavuutta perustana 
tehokkaalle ja aidosti muutosvoimaiselle ilmasto- ja työllisyyspolitiikalle, jolla 
vastataan ympäristöhaasteisiin ja sosiaalisiin haasteisiin, sekä sitä kiireellisyyttä, joka 
meillä on ilmastonmuutoksen torjunnassa ja ponnistuksissa kaupunkien ja maiden 
mukauttamisessa sekä tuettaessa vihreää ja oikeudenmukaista siirtymää kaikille;

10. pitää myönteisenä taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestön ja ILO:n meneillään 
olevaa työtä työpaikkojen ja osaamisen viherryttämiseksi; kehottaa komissiota 
laatimaan yhdessä työmarkkinaosapuolten kanssa ohjeet sille, että vahvistetaan yhteinen 
EU:n määritelmä siitä, mitä tarkoitetaan laadukkaalla vihreällä työpaikalla, ja 
käyttämään perusteena muun muassa sitä, millaisia mahdollisuuksia työpaikka tarjoaa 
talouden viherryttämiseen, energiatehokkuuden parantamiseen ja miten se edistää 

34 ”Territoires zéro chômeur de longue durée” Ranskassa ja Belgiassa, ”Territori a disoccupazione zero” 
Italiassa, ”Job Guarantee” Itävallassa, ”Basisbaan” Alankomaissa ja solidaarisuusperustulo Saksassa.
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sosiaalista osallistamista, elinikäistä oppimista, myös täydennys- ja 
uudelleenkoulutusta, ihmisten terveyttä ja hyvinvointia sekä ihmisarvoisia työoloja; 
korostaa, että työpaikkojen luominen vihreässä siirtymässä edellyttää tietojen ja datan 
keräämistä sellaisten politiikkojen luomiseksi, joissa käsitellään asianmukaisesti 
alakohtaista kehitystä koko siirtymän ajan, jotta voidaan varmistaa laadukkaiden 
työpaikkojen luominen ja tarvittava osaamistaso; korostaa tässä yhteydessä, että 
komission ja jäsenvaltioiden on laadittava yhteiset indikaattorit, joilla parannetaan 
vihreän talouden kehitystä koskevien tietojen keruun laajuutta ja merkityksellisyyttä 
unionin ja kansallisella tasolla aloittain eriteltynä, jotta voidaan varmistaa tietoon 
perustuvat politiikan tulokset;

11. korostaa tarvetta auttaa yrityksiä, erityisesti pk-yrityksiä, puuttumaan osaamisvajeisiin 
EU:ssa ja edistämään uudelleen- ja täydennyskoulutusta koskevaa ajattelutapaa, jolla 
autetaan ihmisiä hankkimaan tarvittava osaaminen laadukkaita työpaikkoja varten;

12. kehottaa jäsenvaltioita hyväksymään kohdennettuja toimenpiteitä, joilla virallistetaan 
epäviralliset ja huonolaatuiset työpaikat ympäristöön liittyvillä aloilla, kuten 
jätehuollossa ja kierrätyksessä, ja muunnetaan ne ihmisarvoisiksi työpaikoiksi;

13. korostaa EU-työnantajiin kohdistuvaa sääntelytaakkaa ja sen mahdollista kielteistä 
vaikutusta kilpailukykyyn, kasvuun ja laadukkaiden työpaikkojen luomiseen vihreän ja 
digitaalisen siirtymän yhteydessä; tukee edelleen ”yksi sisään, yksi ulos” -periaatetta ja 
kehottaa komissiota kehittämään kunnianhimoisemman paremman sääntelyn agendan, 
jonka pitäisi vähentää EU-työnantajille aiheutuvaa sääntelytaakkaa;

Ihmisarvoinen työ oikeudenmukaista siirtymää varten

14. korostaa, että siirtymän on hyödytettävä sekä nykyisiä työntekijöitä, joiden työtehtävät 
muuttuvat merkittävästi, että työttömiksi jääneitä työntekijöitä, jotka siirtyvät uusiin 
työpaikkoihin, varmistamalla ihmisarvoiset työolot kaikille; korostaa, että 
työmarkkinoiden vihreän siirtymän olisi kuljettava käsi kädessä ylöspäin tapahtuvan 
sosiaalisen lähentymisen kanssa kohti parempia työoloja, vakaampia työpaikkoja ja 
houkuttelevia urapolkuja ja laadukkaita työpaikkoja, mukaan lukien vahvemmat 
työehtosopimusneuvottelut, ihmisarvoiset palkat sekä hyvä fyysinen terveys ja 
mielenterveys etenkin työterveyden ja -turvallisuuden kautta; muistuttaa tässä 
yhteydessä siitä, mikä merkitys on työ- ja yksityiselämän tasapainolla, työajan 
lyhentämisellä ja oikeudella olla tavoittamattomissa; korostaa tarvetta tehostaa julkisia 
työvoimapalveluja, jotta voidaan tukea ja helpottaa työpaikan vaihtamista muun muassa 
räätälöidyllä työnhaun tukemisella, vihreitä taitoja käsittelevillä koulutuskursseilla ja 
kohdennettujen työllisyysohjelmien avulla tuensaajien, erityisesti muita heikommassa 
asemassa olevien ryhmien, tukemiseksi työssäoppimisen avulla; korostaa, että Euroopan 
vihreän kehityksen ohjelmansa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteiden 
saavuttamiseksi EU:ssa tarvitaan kokonaisvaltaisempaa ymmärrystä kestävyydestä, 
kestävistä työpaikoista ja oikeudenmukaisesta siirtymästä;

15. toteaa jälleen, että EU:n rahoitukseen ja valtiontukeen liittyvissä hankkeissa ja niiden 
edunsaajien osalta olisi varmistettava johdonmukaisuus julkisen politiikan tavoitteiden 
ja etenkin sosiaalisten ja ympäristövaatimusten kanssa ja noudatettava kaikkia 
oikeudellisia velvoitteita; kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan, että yrityksille 
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myönnettävän julkisen rahoitustuen ehtona on, että rahoitusta käytetään työntekijöiden 
hyväksi ja että tukea saavat yritykset pidättyvät maksamasta bonuksia johdolle, 
osinkojen maksamisesta tai osakkeiden takaisinostojärjestelyjen tarjoamisesta niin 
kauan kuin ne saavat varoja; korostaa, että viranomaisten olisi näytettävä esimerkkiä ja 
sisällytettävä vahvat sosiaaliset kriteerit julkisiin hankintamenettelyihin; kehottaa 
komissiota harkitsemaan julkisia hankintoja koskevan direktiivin tarkistamista 
sosiaalilausekkeen vahvistamiseksi entisestään ja sen varmistamiseksi, että 
edunsaajayritykset ja -alihankkijat tukevat kaikilta osin työehtosopimusneuvotteluja ja 
kunnioittavat työntekijöiden oikeuksia, laadukkaita työpaikkoja, laadukasta 
oppisopimuskoulutusta, ihmisarvoista palkkaa, sukupuolten palkkatasa-arvoa ja 
koulutusta; pitää valitettavana, että vaikka nykyisessä kehyksessä 
hankintaviranomaisille annetaan mahdollisuus käyttää sosiaalisia perusteita julkisissa 
hankinnoissa, puolet vuonna 2019 tehdyistä sopimuksista perustui ainoastaan 
alhaisimpaan hintaan perustuvaan perusteeseen35; kehottaa komissiota valvomaan – 
kunnes julkisia hankintoja koskeva direktiivi on tarkistettu – nykyisen EU:n julkisia 
hankintoja koskevan direktiivin sosiaalilausekkeen täytäntöönpanoa sen 
varmistamiseksi, että edunsaajayritykset noudattavat kaikkia ympäristö-, sosiaali- ja 
työlainsäädännön alan sovellettavia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin 
lainsäädännössä, kansallisessa lainsäädännössä, työehtosopimuksissa tai sovellettavissa 
kansainvälisissä ympäristö-, sosiaali- tai työoikeuden määräyksissä, mukaan lukien 
yhdistymisvapauden, järjestäytymisoikeuden ja työehtosopimusneuvottelujen 
kunnioittaminen; 

16. panee merkille komission viimeksi hyväksymän yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen36 
kohdennetun muutoksen ja sen mahdollisuudet helpottaa, yksinkertaistaa ja nopeuttaa 
edelleen EU:n vihreää siirtymää koskevaa tukea samalla kun suojellaan tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä sisämarkkinoilla;

17. kehottaa komissiota turvaamaan oikeuden terveyteen ja terveelliseen ympäristöön EU:n 
tasolla, koska tämä oikeus on olennaisen tärkeä useimpien muiden perusoikeuksien, 
kuten oikeuden ruokaan, suojaan ja työhön, toteutumisen varmistamiseksi ja 
osallistavan siirtymän aikaansaamiseksi; muistuttaa, että työterveyttä ja -turvallisuutta 
koskevassa EU:n strategiakehyksessä 2021–2027 korostetaan tarvetta nykyaikaistaa 
EU:n työterveys- ja työturvallisuussääntöjä vihreän ja digitaalisen siirtymän yhteydessä 
ottaen huomioon uusien alojen erityiset riskit ja tarvetta torjua eriarvoisuudesta johtuvaa 
haavoittuvuutta ja altistumista riskeille, jotka johtuvat ilmastonmuutoksesta ja 
ympäristön tilan heikkenemisestä, kuten ympäristölämpötilan noususta, ilmansaasteista 
ja äärimmäisistä sääilmiöistä; panee merkille, että useilla aloilla, joihin ilmastonmuutos 
vaikuttaa, on yhä vaikeammat työolot, erityisesti työterveyden ja -turvallisuuden osalta, 
erityisesti silloin, kun ne tekevät työtä ulkona ja ovat erityisen alttiita helleaalloille, 
kuten maatalous-, rakennus- ja hoiva-alan työntekijät, julkisten palvelujen työntekijät 

35 UNI Europa, ”Put your money where your mouth is: Why and how the EU needs to change its public spending 
policies to promote a social Europe”, UNI Europa Snapshot Report, 2021, saatavilla osoitteessa: 
https://www.uni-europa.org/wp-content/uploads/sites/3/2021/11/Public-procurement-December-2021-snapshot-
report.pdf.
36 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17. kesäkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta 
sisämarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).
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sekä kausi- ja siirtotyöläiset; kehottaa toteuttamaan erityisiä toimenpiteitä, joissa otetaan 
huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset työoloihin, kuten työajan mukauttaminen;

18. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita varmistamaan työmarkkinaosapuolia kuullen, että 
kehittyvien alojen ja muuttuvan työllisyyden työterveys- ja työturvallisuusnäkökohtia 
käsitellään asiaa koskevissa eurooppalaisissa ja kansallisissa lainsäädäntökehyksissä; 
pitää tässä yhteydessä myönteisenä komission ilmoitusta työterveyttä ja -turvallisuutta 
koskevassa EU:n strategisessa kehyksessä 2021–202737, että se aikoo tarkistaa 
työpaikkadirektiiviä 89/654/ETY38, ja kehottaa komissiota ehdottamaan 
työmarkkinaosapuolia kuullen ja kansallisten sosiaaliturvajärjestelmien tuella EU:n 
kehystä enimmäistyölämpötiloille, mukaan lukien työajan keskeyttäminen, 
lyhentäminen tai uudelleenorganisointi ja pitkät tauot tiettyjen lämpötilojen yläpuolella, 
velvoite asentaa tehokkaat ilmanvaihtojärjestelmät sisätiloissa tehtävää työtä varten, 
pakolliset suojavarusteet ja korvaukset äärimmäisten sääilmiöiden vuoksi menetetyistä 
työtunneista; kehottaa jäsenvaltioita ratifioimaan ja panemaan täytäntöön ILO:n 
keskeiset yleissopimukset, kuten vuodelta 1981 olevan työturvallisuutta ja työterveyttä 
koskeva yleissopimuksen (nro 155), vuodelta 2006 olevan työturvallisuuden ja -
terveyden edistämistä koskevan yleissopimuksen (nro 187) ja vuodelta 2001 olevan 
maatalousalan työturvallisuutta ja -terveyttä koskevan yleissopimuksen (nro 184);

19. korostaa, että on tärkeää ottaa nuoret, myös työelämän ja koulutuksen ulkopuolella 
olevat, mukaan siirtymän suunnitteluun; kehottaa jäsenvaltioita helpottamaan nuorten 
pääsyä palkallisiin, laadukkaisiin ja osallistaviin työharjoitteluihin ja 
oppisopimuskoulutuksiin; toistaa, että parlamentti on toistuvasti tuominnut palkattomat 
harjoittelut yhtenä nuorten työntekijöiden hyväksikäytön muotona ja heidän 
oikeuksiensa loukkauksena ja kehottanut laatimaan direktiivin, jolla varmistetaan 
oikeudenmukainen palkka harjoittelusta, jotta vältetään hyväksikäyttöön perustuvat 
käytännöt39; korostaa, että on tärkeää kiinnittää erityistä huomiota kokeneisiin ja 
ikääntyneisiin työntekijöihin uudelleenkoulutusta ja täydennyskoulutusta koskevissa 
politiikoissa, koska nämä työntekijät kohtaavat erityisiä haasteita siksi, että muutokset 
tapahtuvat heidän työuriensa myöhäisessä vaiheessa; korostaa, että on tärkeää ottaa 
vammaiset henkilöt mukaan, hyödyntää heidän taitojaan ja tietämystään ja varmistaa, 
että he ovat edustettuina oikeudenmukaisen siirtymän politiikan ja ohjelmien 
suunnittelun, täytäntöönpanon, seurannan ja arvioinnin kaikilla tasoilla kaikilla 
politiikan aloilla;

20. korostaa, että sukupuolten tasa-arvon olisi oltava erottamaton osa vihreän talouden 
strategioita ja se olisi valtavirtaistettava kaikissa asiaan kuuluvissa toimintapoliittisissa 
ja lainsäädännöllisissä toimenpiteissä yhteiskuntiemme oikeudenmukaisuuden 
vahvistamiseksi; katsoo, että on olennaisen tärkeää taata naisten yhdenvertainen kohtelu 
ja yhtäläiset taloudelliset mahdollisuudet intersektionaalisella lähestymistavalla ja 
kiinnittää huomiota kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin, kuten vammaisiin naisiin, 

37 Komission tiedonanto, annettu 28. kesäkuuta 2021, ”Työterveyttä ja -turvallisuutta koskeva EU:n 
strategiakehys 2021–2027 – Työterveys ja -turvallisuus muuttuvassa työelämässä” (COM(2021)0323).
38 Neuvoston direktiivi 89/654/ETY, annettu 30. marraskuuta 1989, työpaikoille asetettavista turvallisuutta ja 
terveyttä koskevista vähimmäisvaatimuksista (ensimmäinen direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L 393, 30.12.1989, s. 1).
39 Euroopan parlamentin päätöslauselma, annettu 14. kesäkuuta 2023, suosituksista komissiolle laadukkaista 
harjoittelupaikoista EU:ssa (Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2023)0239)
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yksinhuoltajaäiteihin, vähemmistöihin kuuluviin naisiin ja maahanmuuttajanaisiin; 
korostaa, että suurin osa energia-, liikkuvuus- ja maatalousalojen työntekijöistä on 
miehiä40, mikä tarkoittaa, että siirtymä, jossa keskitytään yksinomaan saastuttavimpiin 
aloihin tietyillä alueilla ja ilman sukupuolten tasa-arvoa koskevaa politiikkaa, 
hyödyttäisi pääasiassa miespuolisia työntekijöitä ja voisi vahvistaa nykyistä 
sukupuolten eriytymistä ja eriarvoisuutta; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
ryhtymään kaikkiin tarvittaviin toimiin sen varmistamiseksi, että olemassa olevaa 
sukupuolten eriarvoisuutta ei toisteta uudessa vihreässä taloudessa, mahdollistamaan 
sen, että naiset voivat osallistua siirtymään ja hyötyä siitä, myös lisäämällä naisten 
osallistumista miesvaltaisille aloille sekä kannustamaan miehiä siirtymään aloille, joilla 
on pääasiassa naisia, kuten hoiva-alalle;

Muutoksia mukanaan tuovaa tulevaa ja tulevaisuudenkestävää oikeudenmukaista 
siirtymää edistävät taidot ja osaaminen

21. korostaa tarvetta investoida merkittävästi ihmisiin ja tarjota laadukasta, osallistavaa ja 
tuettua koulutusta aloilla, jotka liittyvät työmarkkinoilla ja tulevaisuuteen suuntautuvilla 
aloilla paikallisten ja alueellisten tarpeiden mukaisesti yksilöityihin taito- ja 
osaamistarpeisiin; korostaa lisäksi tarvetta puuttua osaamisen kohtaanto-ongelmiin ja 
työvoimapulaan ja varmistaa, että työmarkkinat ovat valmiit vihreään siirtymään, että 
työntekijät voivat hyötyä mahdollisuuksista uuteen työhön tai urakehitykseen ja että 
koulutusohjelmat sovitetaan yhteen maapallon, talouden ja tulevaisuuden yhteiskunnan 
tarpeiden kanssa; muistuttaa, että koulutus ja osaaminen ovat ratkaisevan tärkeitä 
oikeudenmukaisessa siirtymässä ja että ne liittyvät olennaisesti laadukkaisiin 
työpaikkoihin, joista maksetaan riittävä palkka kohtuullisen elintason varmistamiseksi; 
lisää, että uudet taidot – sekä kovat että pehmeät taidot – samoin kuin tiedot ja 
pätevyydet, jotka on hankittu joko muodollisessa koulutuksessa, epävirallisesti tai 
arkioppimisen kautta, tarjoavat uusia mahdollisuuksia ja antavat ihmisille tilaisuuden 
osallistua täysimääräisesti työmarkkinoille, yhteiskunnan toimintaan ja demokratiaan, 
hyödyntää vihreän siirtymän tarjoamia mahdollisuuksia sekä käyttää oikeuksiaan; 

22. suhtautuu myönteisesti Euroopan osaamisen teemavuoteen ja sen tarjoamiin 
mahdollisuuksiin edistää uudelleen- ja täydennyskoulutusta, erityisesti vihreän 
siirtymän tarjoamien mahdollisuuksien hyödyntämisen yhteydessä; suhtautuu 
myönteisesti komission ehdotukseen nettonollateollisuutta koskevaksi säädökseksi, jolla 
pyritään parantamaan osaamista laadukkaiden työpaikkojen luomiseksi eurooppalaisten 
Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien perustamisen ja 
ammattipätevyyden tunnustamisen kautta; muistuttaa, että laadukkaiden työpaikkojen 
luominen ja työssä pysymistä koskevien strategioiden täytäntöönpano ovat paras tapa 
houkutella ammattitaitoisia työntekijöitä ja kannustaa työnantajia investoimaan 
työntekijöihinsä; korostaa, että rekrytointivaikeuksia ja työvoimapulaa esiintyy erityisen 
paljon aloilla, joilla työolot ovat haastavat ja työpaikkojen laatu heikko41; muistuttaa, 
että jos koulutus ja osaaminen ovatkin välttämättömiä oikeudenmukaisessa siirtymässä, 

40 Culot, M. ja Wiese, K., ”Reimagining work for a fair transition”, Euroopan ympäristötoimisto, Bryssel, 2022, 
saatavilla osoitteessa: https://eeb.org/library/reimagining-work-for-a-just-transition/.
41 Euroopan elin- ja työolojen kehittämissäätiö, ”Measures to tackle labour shortages: lessons for future policy”, 
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2023, saatavilla osoitteessa: 
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/measures-to-tackle-labour-shortages-lessons-for-
future-policy.
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ratkaisevan tärkeää on edelleen laadukkaiden ja hyvin palkattujen työpaikkojen 
luominen;

23. muistuttaa, että Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa 
toimintasuunnitelmassa pyritään siihen, että vähintään 60 prosenttia kaikista aikuisista 
osallistuisi koulutukseen vuosittain; korostaa, että EU:n keskiarvo on vain 
45,5 prosenttia ja että eniten koulutusta tarvitsevat henkilöt saavat vähiten 
koulutusmahdollisuuksia työnantajiensa kautta42; kehottaa ottamaan käyttöön 
täytäntöönpanokelpoisen ja henkilökohtaisen oikeuden ammatilliseen koulutukseen, 
työntekijöiden koulutukseen ja elinikäiseen oppimiseen työaikana ilman työntekijälle 
aiheutuvia kustannuksia, ja katsoo, että tämä oikeus olisi otettava huomioon 
asiaankuuluvissa EU:n ja kansallisissa politiikoissa ja työehtosopimuksissa sekä 
yritysten hillitsemis- ja sopeutumisstrategioissa; kehottaa jäsenvaltioita aloittamaan 
työmarkkinaosapuolten kanssa vuoropuhelun järjestelyistä, joiden avulla työntekijät 
voivat osallistua palkalliseen opintovapaaseen, ottaen asianmukaisesti huomioon pk-ja 
mikroyritysten tilanteen;

24. kehottaa jäsenvaltioita perustamaan yksilölliset oppimistilit ja niihin liittyvät 
mahdollistavat puitteet neuvoston suosituksen43 mukaisesti aikuiskoulutuksen ja 
ammatillisen kehittymisen lisäämiseksi; korostaa tällaisten tilien potentiaalia vihreän 
siirtymän yhteydessä, jossa tällaisten koulutusoikeuksien rahoitus, tunnustaminen ja 
siirrettävyys voisi lisätä vihreiden taitojen ja osaamisen omaksumista ja auttaa ihmisiä 
kouluttautumaan uudelleen ja hankkimaan täydennyskoulutusta;

25. korostaa, että oppilaitosten on lisättävä koulutuksensa merkityksellisyyttä 
työmarkkinoiden kilpailukykyisten tarpeiden mukaisesti ja valmisteltava oppijoita, 
kouluttajia ja opettajia asiaankuuluvilla tiedoilla ja osaamisella toimimaan aktiivisina 
muutoksentekijöinä oikeudenmukaisessa siirtymässä kohti ympäristön kannalta kestäviä 
talouksia ja yhteiskuntaa kaikille;

26. korostaa, että ammatillisesta koulutuksesta voi tulla tärkeä tekijä siirryttäessä vihreään 
talouteen ja että on tärkeää lisätä sen houkuttelevuutta;

27. korostaa työmarkkinaosapuolten ratkaisevaa roolia työmarkkinaosapuolten 
vuoropuhelun, työehtosopimusneuvottelujen ja poliittisten päättäjien kanssa tehtävän 
yhteistyön kautta suunniteltaessa ja edistettäessä kansallisia, alakohtaisia ja 
yrityskohtaisia osaamis- ja pätevyyspolitiikkoja laadukkaita työpaikkoja koskevien 
strategioiden ja koulutuksen edistämiseksi; muistuttaa, että työmarkkinaosapuolia olisi 
kuultava kolmikantakeskusteluissa toimintapolitiikoista, jotka koskevat 
uudelleenkoulutusta, täydennyskoulutusta, ammatillista koulutusta ja elinikäistä 
oppimista; kannustaa työmarkkinaosapuolia käsittelemään erityisesti vihreitä taitoja 
koskevaa uudelleen- ja täydennyskoulutusta koulutukseen liittyvän sosiaalisen 
vuoropuhelun avulla; kehottaa jäsenvaltioita tunnustamaan elinikäisen oppimisen 
työntekijöiden henkilökohtaiseksi oikeudeksi kansallisen lainsäädännön ja käytännön, 
myös työehtosopimusten, mukaisesti; vaatii, että tällaisilla oppimissäännöksillä 
helpotetaan laaja-alaisten pätevyyksien hankkimista ja vahvistamista vihreiden 

42 Puhelimitse toteutettu Euroopan työolotutkimus, 2021.
43 Neuvoston suositus, annettu 16. kesäkuuta 2022, henkilökohtaisista oppimistileistä (EUVL C 243, 27.6.2022, 
s. 26).
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alakohtaisten taitojen lisäksi, jotta helpotetaan taitojen ja/tai pätevyyksien 
mukauttamista ja siirtämistä alalta toiselle, jotta oppijat voivat liikkua ja mukautua 
jatkuvasti muuttuvaan tilanteeseen työmarkkinoilla ja niiden ulkopuolella; korostaa 
keskeisten ja kognitiivisten taitojen merkitystä ja sellaisten tarvittavien välineiden 
valmistelua, joilla kansalaisia kannustetaan harkitsemaan myös henkilökohtaista 
kehitystään ja kasvuaan näiden taitojen, kuten luovan ajattelun, häiriönsietokyvyn, 
joustavuuden ja ketteryyden, motivaation ja itsetuntemuksen sekä uteliaisuuden ja 
elinikäisen oppimisen, avulla tunnustuksena sille, että työntekijöiden on tärkeää pystyä 
sopeutumaan tasapainottomiin työpaikkoihin, toimia omatoimisesti ja työskennellä 
tiimeissä; kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan suotuisan ympäristön 
työmarkkinaosapuolten kahden- ja kolmenväliselle vuoropuhelulle kaikilla tasoilla ja 
ottamaan työmarkkinaosapuolet mukaan vihreään talouteen liittyvien työllisyys- ja 
sosiaalipolitiikkojen suunnitteluun ja täytäntöönpanoon järjestelmällisellä, 
merkityksellisellä ja oikea-aikaisella tavalla työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
vahvistamisesta annetun neuvoston suosituksen mukaisesti44;

28. kannustaa jäsenvaltioita integroimaan kestävän kehityksen sekä ympäristöosaamisen ja 
monialaiset taidot koulutusjärjestelmiin päivitetyn opetussuunnitelman avulla 
perusopetuksesta alkaen samoin kuin työllisyyspalvelujen antamaan tukeen ja 
aktiiviseen työvoimapolitiikkaan; kehottaa panemaan nopeasti täytäntöön neuvoston 
suosituksen ympäristökestävyyttä koskevasta oppimisesta45; korostaa sellaisen 
laadukkaan uraohjauksen merkitystä, jossa perehdytetään ja suunnataan ihmisiä vihreitä 
työpaikkoja koskevaan koulutukseen sekä asiaankuuluviin uramahdollisuuksiin; 
korostaa, että opettajilla ja kouluttajilla on ratkaiseva rooli edistettäessä sekä 
nuorempien että vanhempien työntekijäsukupolvien tarvittavia taitoja ja osaamista sekä 
asianmukaista uudelleen- ja täydennyskoulutusta työntekijöille, joihin vihreä siirtymä 
vaikuttaa; korostaa, että tarvitaan päteviä opettajia ja kouluttajia, jotta tällaisia 
opetussuunnitelmia voidaan levittää asianmukaisesti; kannustaa tässä yhteydessä 
jäsenvaltioita varmistamaan riittävän tuen ja oikea-aikaisen ammatillisen kehittymisen 
ja koulutuksen opettajille ja kouluttajille; muistuttaa, että on tärkeää tehdä yhteistyötä 
oppilaitosten, yritysten ja työmarkkinaosapuolten välillä sellaisten taitojen, osaamisen ja 
tulosten määrittämiseksi, jotka voivat samanaikaisesti hyödyttää työntekijöiden 
ammatillista kehitystä ja vastata työmarkkinoiden vaatimuksiin;

29. korostaa tarvetta investoida uudelleenkoulutukseen, täydennyskoulutukseen ja uusien 
taitojen oppimiseen virallisissa ja epävirallisissa ohjelmissa, jotta voidaan kehittää 
osaamista sosiaalisesti voimakkaasti osallistavia vihreitä työpaikkoja varten; kehottaa 
tässä yhteydessä jäsenvaltioita kehittämään kansallisella ja paikallisella tasolla kattavia 
oppimisstrategioita, joilla autetaan työntekijöitä hankkimaan tarvittavat taidot;

30. korostaa työmarkkinoita ja osaamista koskevan ajantasaisen tiedon hankinnan 
merkitystä ammatillisella, alakohtaisella ja alueellisella tasolla, jotta voidaan auttaa 
vihreän siirtymän edellyttämien ammatillisten ja monialaisten osaamistarpeiden 
tunnistamisessa ja ennustamisessa; suhtautuu myönteisesti komission sitoumukseen 

44 Neuvoston suositus, annettu 12. kesäkuuta 2023, työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta 
Euroopan unionissa.
45 Neuvoston suositus, annettu 16. kesäkuuta 2022, ympäristökestävyyttä koskevasta oppimisesta.
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määritellä vihreää siirtymää koskeva taitojen luokitus osana EU:n osaamisohjelmaa ja 
kehottaa toteuttamaan sen mahdollisimman pian;

31. painottaa, että koulutuksen olisi oltava korkealaatuista, työntekijän arvioimaa, 
suunniteltu ammattiliittoja ja työntekijöiden edustajia kuullen ja johdettava tutkintoon, 
joka vahvistetaan jäsenvaltioiden välillä tutkintojen vertailemiseen soveltuvien 
läpinäkyvien ja selkeiden tunnustamis- ja hyväksyntäjärjestelmien avulla; kehottaa 
unionia ja jäsenvaltioita edistämään ja jatkamaan sellaisten välineiden täytäntöönpanoa, 
joilla lisätään tutkintojen, myös unionin ulkopuolella myönnettyjen tutkintojen, 
siirrettävyyttä sekä epävirallisen oppimisen ja arkioppimisen validointia ja virallista 
tunnustamista; kehottaa myös varmistamaan, että tutkinnoista ja sertifioiduista 
pätevyyksistä maksetaan asianmukainen korvaus; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
kehittämään eurooppalaisen pienten osaamiskokonaisuuksien ekosysteemin neuvoston 
suosituksen46 mukaisesti ja varmistamaan niiden siirrettävyyden kaikkialla Euroopassa 
keskittyen erityisesti vihreään talouteen ja kiertotalouteen liittyviin taitoihin ja 
osaamiseen; katsoo, että pienillä osaamiskokonaisuuksilla voidaan ainoastaan täydentää 
kokonaisia tutkintoja ja että niiden on oltava laatuvarmistettuja ja akkreditoituja sekä 
perustuttava standardoituun järjestämismuotoon, arviointimenettelyyn ja kestoon;

32. korostaa, että on tärkeää hyödyntää lähiopetusta ja lyhyitä koulutuskursseja tai -
moduuleja aliarvioimatta kuitenkaan verkko-oppimisen potentiaalia;

Vihreän siirtymän työllistämispotentiaalin täysimääräinen edistäminen julkisen politiikan 
johdonmukaisuuden avulla

33. korostaa, että ympäristölainsäädännön täytäntöönpano on keskeisen tärkeää, jotta 
voidaan hyödyntää vihreän talouden koko potentiaalia ja siten luoda työpaikkoja; 
korostaa, että ympäristö-, sosiaali- ja työlainsäädäntöä on tarkasteltava 
kokonaisvaltaisesti oikeudenmukaisen siirtymän varmistamiseksi;

34. kehottaa komissiota varmistamaan kaikkien ehdotettujen säädösten huolelliset ja 
kattavat vaikutustenarvioinnit, arvioimaan sosioekonomiset vaikutukset ja ottamaan 
asianmukaisesti huomioon eri maiden, alueiden, alojen ja yritysten työpaikat, 
osaaminen, pätevyydet ja työolot, jotta saadaan tarvittavaa tietoa asianmukaisten 
sosiaalipolitiikkojen ja -toimenpiteiden sekä alueellisiin realiteetteihin mukautettujen 
alueellisten ja alakohtaisten oikeudenmukaisen siirtymäpolkujen kehittämiseksi; 
kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita kartoittamaan järjestelmällisesti alueellisella tasolla 
ja riittävän yksityiskohtaisesti vihreään siirtymään liittyvää työmarkkinoiden kehitystä, 
kuten laadukkaiden työpaikkoja, työehtosopimusneuvottelujen kattavuutta, olemassa 
olevaa osaamista, demografisia suuntauksia ja osaamistarpeita NUTS 3 -tasolla, jotta 
helpotetaan siirtymistä työpaikasta toiseen; korostaa, että tällaisella analyysillä ei pyritä 
alentamaan minkään ilmastolain tavoitetasoa, vaan sen avulla on mahdollista tunnistaa 
toimenkuvia koskevat tarpeet sekä tarvittava osaaminen ja pätevyydet, joiden 
perusteella voidaan laatia koulutus-, täydennys- ja uudelleenkoulutussuunnitelmia sekä 
mahdollisia muita työterveyttä ja -turvallisuutta koskevia toimenpiteitä; kehottaa 

46 Neuvoston suositus, annettu 16. kesäkuuta 2022, eurooppalaisesta lähestymistavasta pieniin 
osaamiskokonaisuuksiin elinikäisen oppimisen ja työllistyvyyden tukemiseksi (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 10).
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komissiota ottamaan tämän analyysin tulokset huomioon alakohtaisissa 
siirtymäpoluissaan;

35. kehottaa komissiota varmistamaan, että jäsenvaltiot määrittävät yhteistyössä 
työmarkkinaosapuolten kanssa ne sosiaaliset haasteet ja mahdollisuudet, joita 
nettonollasiirtymä edellyttää, sekä yksityiskohtaiset toimenpiteet ja resurssit, jotka ovat 
tarpeen niiden hallinnoimiseksi seuraavassa kansallisten energia- ja 
ilmastosuunnitelmien päivityksessä; kehottaa komissiota harkitsemaan 
työmarkkinaosapuolia kuullen ja vaikutustenarvioinnin perusteella energiaunionin 
hallinnosta annetun asetuksen47 tarkistamista siten, että kansallisiin energia- ja 
ilmastosuunnitelmiin sisällytetään järjestelmällisesti oikeudenmukaisen siirtymän 
tavoitteet ja toimenpiteet;

36. korostaa, että on tärkeää ottaa paikallis- ja alueviranomaiset, ammattiliitot ja 
kansalaisyhteiskunta tiiviisti mukaan muutokseen, sillä oikeudenmukaisen siirtymän 
käsittely edellyttää toimia kaikilla tasoilla – EU:n ja jäsenvaltioiden tasolla sekä 
paikallistasolla – politiikkatoimia hyvin koordinoiden; kehottaa tässä yhteydessä 
perustamaan oikeudenmukaisen siirtymän eurooppalaisen seurantakeskuksen, jonka 
tavoitteena on tarjota alakohtaisille työmarkkinaosapuolille ja paikallis- ja 
alueviranomaisille mahdollisuus pohdintaan ja tietämyksen vaihtoon, jotta voidaan 
hallita muutoksia, ehkäistä mahdollisia konflikteja ja laatia päätelmiä ja suosituksia 
päätöksentekoa varten sekä seurata kaikkien työllisyyttä, laadukkaita työpaikkoja ja 
työoloja koskevaan Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaan liittyvien politiikkojen ja 
toimenpiteiden täytäntöönpanoa;

37. kehottaa jälleen48 komissiota ennakoidun vaikutustenarvioinnin jälkeen ja 
työmarkkinaosapuolia kuullen ottamaan käyttöön siirtymän ennakointia ja hallintaa 
koskevan uuden puitedirektiivin, jolla taataan oikea-aikainen ja tehokas tiedottaminen 
työntekijöille ja ammattiliitoille ja näiden kuuleminen yritysten suunnitelmista ja 
strategioista, jotka vaikuttavat työpaikkoihin oikeudenmukaisen siirtymän yhteydessä, 
jotta voidaan säilyttää työpaikat ja työolot ja välttää irtisanomisia; korostaa, että 
työntekijöille tiedottamista ja heidän kuulemistaan EU:ssa koskevaa direktiiviä 
2002/14/EY49 on päivitettävä asianmukaisesti, jotta työntekijöiden oikeus saada tietoja 
ja tulla kuulluksi sisällytetään niihin siirtymää koskeviin suunnitelmiin, joita yritykset 

47 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11. päivänä joulukuuta 2018, 
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 
ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 
2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 
muuttamisesta sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL 
L 328, 21.12.2018, s. 1).
48 Euroopan parlamentin päätöslauselma, annettu 2. helmikuuta 2023, suosituksista komissiolle eurooppalaisia 
yritysneuvostoja koskevan direktiivin tarkistamisesta (EUVL C 267, 28.7.2023, s. 2); Euroopan parlamentin 
päätöslauselma, annettu 16. joulukuuta 2021, työpaikkademokratiasta: työntekijöiden osallistumisoikeuksia 
koskeva eurooppalainen kehys ja eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan direktiivin tarkistaminen (EUVL C 
251, 30.6.2022, s. 104); Euroopan parlamentin päätöslauselma, annettu 15. tammikuuta 2013, suosituksista 
komissiolle työntekijöille tiedottamisesta ja heidän kuulemisestaan sekä rakennemuutoksen ennakoinnista ja 
hallitsemisesta (EUVL C 440, 30.12.2015, s. 23).
49 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11. päivänä maaliskuuta 2002, 
työntekijöille tiedottamista ja heidän kuulemistaan koskevista yleisistä puitteista Euroopan yhteisössä – Luonnos 
työntekijöiden edustusta koskevaksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteiseksi julistukseksi 
(EYVL L 80, 23.3.2002, s. 29).
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täytäntöönpanevat osana kaikkia toimiaan; pitää myönteisenä komission ilmoitusta 
direktiivin 2009/38/EY50 tarkistamisesta eurooppalaisten yritysneuvostojen aseman 
vahvistamiseksi suurten yritysjärjestelyjen yhteydessä; korostaa jäsenvaltioiden 
merkitystä alakohtaisen työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja 
työehtosopimusneuvotteluiden edistämisessä erityisesti uusilla ja kehittyvillä vihreillä 
toimialoilla sekä pk-yritysten, mukaan lukien yhteisötalouden yritysten, mukaan 
ottamisen varmistamisessa; painottaa, että vähimmäispalkkoja koskeva puitedirektiivi51 
tarjoaa erinomaisen tilaisuuden vahvistaa palkanmuodostusta koskevia 
työehtosopimusneuvotteluja ja työmarkkinaosapuolten läsnäoloa kehittyvillä aloilla;

38. kehottaa työmarkkinaosapuolia – erityisesti niitä, joihin vihreä siirtymä vaikuttaa – 
neuvottelemaan oikeudenmukaista siirtymää koskevista suunnitelmista alakohtaisella ja 
yritystasolla ja kehottaa ottamaan asianmukaisesti huomioon pk- ja mikroyritysten 
tilanteen; korostaa, että tällä prosessilla pyritään samanaikaisesti suojelemaan yritysten 
kilpailukykyä ja kestävyyttä sekä niiden työntekijöiden etuja sosiaali-, työllisyys-, 
terveys- ja työolojen osalta; korostaa, että ammattiliitot ja työntekijöiden edustajat on 
otettava mukaan siirtymäprosessin kaikkiin vaiheisiin; korostaa, että tällaisilla 
suunnitelmilla olisi varmistettava, että yritysten toiminta ja arvoketjut heijastelevat 
vihreän kehityksen ohjelman tavoitteita, ja niissä olisi myös täsmennettävä sosiaaliset 
liitännäistoimenpiteet, joilla pyritään edistämään työllisyyttä ja laadukkaita työpaikkoja, 
mukaan lukien strateginen työpaikkojen ja osaamisen suunnittelu ja niihin liittyvä 
koulutuspolitiikka;

39. korostaa, että talouden ohjausjärjestelmän uudelleentarkastelussa on varmistettava, että 
jäsenvaltioilla on riittävästi joustoa vihreiden ja sosiaalisten investointien ja uudistusten 
varmistamiseksi tarvittavassa mittakaavassa samalla kun varmistetaan vaikuttava, 
kestävä ja tehokas julkinen varainkäyttö, jotta voidaan saavuttaa oikeudenmukainen 
siirtymä ilmastoneutraaliin talouteen; vaatii, että sosiaali- ja ympäristöpolitiikat ja -
tavoitteet on otettava mukaan talouden ohjausjärjestelmään samanarvoisesti 
talouspolitiikan ja talouden tavoitteiden kanssa; korostaa, että talouden 
ohjausjärjestelmän on oltava yhdenmukainen EU:n sosiaalisten oikeuksien pilariin 
sisältyvien periaatteiden kanssa; korostaa, että vihreitä ja sosiaalisia investointeja 
tarvitaan julkisiin palveluihin ja että unionin talouden ohjausjärjestelmässä olisi otettava 
huomioon, että tarvitaan resursseja ja henkilöstöä koulutusaloilla, julkisissa 
työvoimapalveluissa ja muissa paikallisissa, alueellisissa ja kansallisissa 
julkishallinnoissa, jotka ovat keskeisiä toimijoita oikeudenmukaisessa ja sosiaalisessa 
vihreässä siirtymässä; kehottaa komissiota antamaan maakohtaisia suosituksia, joilla 
edistetään työpaikkojen luomista, työllisyyden kasvua ja pienempiä ekologisia 
jalanjälkiä, mukaan lukien vihreiden ja sosiaalisten investointien kanssa kilpailevien 
haitallisten tukien asteittainen poistaminen sekä ilmastopolitiikan jakaumavaikutusten 
arviointi eri tuloryhmissä, jotta voidaan määrittää tarvittavat poliittiset toimenpiteet 
näiden vaikutusten käsittelemiseksi; kehottaa ottamaan sosiaalista lähentymistä 
koskevan kehyksen automaattisesti huomioon maakohtaisissa suosituksissa;

50 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/38/EY, annettu 6. toukokuuta 2009, eurooppalaisen 
yritysneuvoston perustamisesta tai työntekijöiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn käyttöönottamisesta 
yhteisönlaajuisissa yrityksissä tai yritysryhmissä (EUVL L 122, 16.5.2009, s. 28).
51 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19. lokakuuta 2022, riittävistä 
vähimmäispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).
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40. kehottaa tasapainottamaan uudelleen verojärjestelmää, jotta voidaan suosia työllisyyttä 
ja samalla verottaa muita tulonlähteitä, myös erittäin saastuttavasta toiminnasta saatavia 
tulonlähteitä, jotta voidaan varmistaa vankat sosiaalisen suojelun järjestelmät, kannustaa 
työpaikkojen luomiseen, vähentää eriarvoisuutta ja varmistaa riittävä pääoma 
investointeja varten; muistuttaa, että työntekijöiden sekä haavoittuvassa asemassa 
olevien ja keskiluokan kotitalouksien ei pitäisi aiheettomasti maksaa siirtymän 
kustannuksia;

41. korostaa sellaisten vahvojen kansallisten turvajärjestelmien ja -verkkojen merkitystä, 
joiden avulla täydennetään työpaikkojen luomista koskevia toimenpiteitä ja 
varmistetaan, että ketään ei jätetä jälkeen, mukaan lukien riittävä 
vähimmäistoimeentulotuki ilman ikärajoja, riittävät työttömyysetuudet, riittävä 
minimipalkkasuoja ja muut toimenpiteet, joilla tuetaan asianmukaisesti työntekijöitä 
aloilla, joihin siirtymä vaikuttaa, yhdistettynä työpaikkojen luomista koskeviin 
toimenpiteisiin, aktiivisiin työmarkkinaintegraatiotoimenpiteisiin ja uudelleen- ja 
täydennyskoulutustoimiin; korostaa, että sosiaalisen suojelun on oltava riittävää ja 
helposti saatavilla ja että sillä on varmistettava virallinen ja tehokas kattavuus; korostaa, 
että on tärkeää, että sosiaalisen suojelun järjestelmät kattavat myös itsenäiset 
ammatinharjoittajat; pitää valitettavana, että sosiaalisen suojelun saatavuudesta 
työntekijöiden ja itsenäisten ammatinharjoittajien kannalta annetun neuvoston 
suosituksen52 täytäntöönpano on tähän mennessä ollut vaihtelevaa, ja kehottaa kaikkia 
jäsenvaltioita korjaamaan nykyiset puutteet sosiaalisen suojelun saatavuudessa 
erityisesti vihreän siirtymän vuoksi; kehottaa komissiota vahvistamaan hätätilasta 
aiheutuvien työttömyysriskien lieventämisen tilapäistä eurooppalaista tukivälinettä 
(SURE), jotta voidaan tukea työajan lyhentämisjärjestelyjä, työntekijöiden tuloja ja 
työntekijöitä, jotka lomautettaisiin tilapäisesti vihreän siirtymän yhteydessä, ottaen 
huomioon myös lopullisen arviointikertomuksen53 tulokset ja sen, että SURE-välineellä 
säästettiin 40 miljoonaa työpaikkaa54; korostaa, että riittävää vähimmäistuloa koskeva 
EU:n direktiivi voisi edistää tavoitetta vähentää köyhyyttä vähintään puolella kaikissa 
jäsenvaltioissa vuoteen 2030 mennessä ja varmistaa työmarkkinoilta poissa olevien 
integroitumisen kunnioittaen samalla kansallisten sosiaalisen suojelun järjestelmien 
erityispiirteitä, toissijaisuusperiaatetta ja jäsenvaltioiden toimivaltaa;

42. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita luomaan perustan vihreiden sosiaalisen suojelun 
järjestelmien kehittämiselle kansallisella tasolla EU:n rahoitustuella, jotta voidaan 
vahvistaa sosiaalista selviytymiskykyä ilmastonmuutoksen ja ympäristön tilan 
heikkenemisen vaikutuksia vastaan puuttumalla työpaikkoja ja elinoloja koskeviin 
vihreän politiikan sivuvaikutuksiin; huomauttaa, että näihin järjestelmiin olisi 
sisällyttävä seuraavat näkökohdat: a) ilmastonmuutokseen liittyvistä tapahtumista 
kärsivien ihmisten sosiaalinen terveydensuojelu, b) työttömyysturva, jota täydennetään 
aktiivisella työvoimapolitiikalla, niitä työntekijöitä varten, jotka menettävät työaikaansa 

52 Neuvoston suositus, annettu 8. marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta työntekijöiden ja 
itsenäisten ammatinharjoittajien kannalta (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
53 Komission kertomus, annettu 2. kesäkuuta 2023, ”Neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 14 artiklan nojalla 
annettu kertomus covid-19:n leviämisen seurauksena perustetusta, hätätilasta aiheutuvien työttömyysriskien 
lieventämisen tilapäisestä eurooppalaisesta tukivälineestä (SURE) – SURE-välineen viimeinen 
puolivuotiskertomus” (COM(2023)0291).
54 Puhe unionin tilasta, 2023, saatavilla osoitteesta: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/2023-
state-union-address-president-von-der-leyen-2023-09-13_en.
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tai työpaikkansa äärimmäisten ilmasto-olosuhteiden tai niihin liittyvien tapahtumien 
vuoksi tai jotka irtisanotaan hiili-intensiivisten teollisuudenalojen sulkemisen vuoksi, 
c) julkiset töitä koskevat ohjelmat, jotka tarjoavat tukea käteisenä tai 
luontoissuorituksina ja edistävät omaisuuden ja infrastruktuurin kunnostamista samalla 
kun työntekijöiden taitoja ja työllistettävyyttä parannetaan, d) sosiaaliavustukset 
ilmastohäiriöistä kärsiville ihmisille heidän tulojensa ja elintarviketurvansa tueksi ja 
e) työllisyystakuujärjestelmät, joilla luodaan uusia mahdollisuuksia yhteisöille, jotka 
eivät voi enää ansaita toimeentuloaan aiemmalla toiminnallaan 
ympäristönsuojelutoimenpiteiden vuoksi;

43. toteaa, että nämä tuet edellyttävät huomattavaa varainkäyttöä julkisiin 
sosiaaliturvajärjestelmiin ja että hallitusten on investoitava valtavasti; korostaa, että 
kysymystä tuesta asianomaisille työntekijöille on seurattava säännöllisesti 
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson mukaisten kansallisten raporttien ja 
maakohtaisten suositusten sekä työntekijöiden ja itsenäisten ammatinharjoittajien 
sosiaalisen suojelun saatavuudesta annetun neuvoston suosituksen 
täytäntöönpanotoimien yhteydessä;

44. panee huolestuneena merkille, että nuorisotakuu ei ole toistaiseksi täysin saavuttanut 
tavoitteitaan, ja kehottaa tehostamaan toimia, mukaan lukien ESR+:n tarjoamien 
mahdollisuuksien täysimääräinen hyödyntäminen, työllisyyden edistämiseksi aktiivisilla 
työmarkkinoille integroitumista edistävillä toimilla ja luomalla kestäviä alkutason 
työpaikkoja, ja toteaa, että näitä toimia ei pitäisi korvata harjoitteluilla;

Investoiminen kestävään työpaikkojen luomiseen: investointien rooli 

45. panee merkille, että on tärkeää helpottaa sellaisten julkisten ja yksityisten yritysten ja 
organisaatioiden rahoituksen saatavuutta, jotka vastaavat sosiaalisiin sekä ympäristöä ja 
koulutusta koskeviin tarpeisiin, jotta voidaan korjata osaamisvajeita, ja joilta odotetaan 
mitattavissa olevia sosiaalisia ja ympäristöön liittyviä tuloksia, mukaan lukien 
työllisyyden ja laadukkaiden työpaikkojen osalta; muistuttaa roolista, joka 
yhteisötalouden yhteisöillä voi olla kestävien tuotteiden ja palvelujen kehittämisessä, 
työpaikkojen luomisessa, osallistavien liiketoimintamallien toteuttamisessa ja 
työntekijöiden tukemisessa, jotta he voivat kehittää taitojaan sopeutuakseen muuttuviin 
työmarkkinoihin; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita edistämään suotuisaa 
toimintaympäristöä ja tukemaan osuuskuntien ja yhteisötalouden roolia 
oikeudenmukaisessa siirtymässä, jotta voidaan luoda ihmisarvoista työtä, tuottavaa 
työllisyyttä ja paremmat elinolot kaikille;

46. suhtautuu myönteisesti Euroopan unionin merkittävään rooliin 
vaikuttavuusinvestointien tarjoamisessa, sillä komissio on maailman suurin 
sosiaalivaikutteisten joukkovelkakirjalainojen liikkeeseenlaskija55; pitää valitettavana, 
että ei ole selvää, mitä ”vaikuttavuusinvestoinnit” ovat ja että niihin liittyy viherpesun ja 
vaikuttavuuspesun riski; kehottaa komissiota laatimaan vaikuttavuusinvestoinnille 
selkeän ja yhdenmukaistetun kehyksen, joka perustuu periaatteeseen, jonka mukaan 
taloudellinen tulos on yhteensopiva ekologisen ja sosiaalisen suorituskyvyn kanssa;

55 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/funding-
instruments_en.
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47. korostaa, että tarvitaan laatuarviointeja yritysten käytäntöjen ympäristöriskeistä ja -
vaikutuksista sekä tavasta, jolla yritykset hoitavat sosiaalisia vastuitaan, sekä yritysten 
hallinnointi- ja ohjausjärjestelmän laadusta ja etiikasta, kun siirrytään kohti 
vastuullisempia ja eettisempiä käytäntöjä, jotka perustuvat läpinäkyviin ja luotettaviin 
tietoihin; suhtautuu tässä yhteydessä myönteisesti komission äskettäiseen ehdotukseen 
asetukseksi ympäristöön, yhteiskuntaan ja hyvään hallintotapaan (ESG) liittyvän 
luokitustoiminnan läpinäkyvyydestä ja eheydestä56; 

48. painottaa yksityisen sektorin ja rahoitusalan ratkaisevaa roolia ja vastuuta rahoituksen 
ohjaamisessa kestäviin investointeihin ja häiriönsietokykyiseen, hiilestä irtautuneeseen 
ja ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen mahdollistamisessa; korostaa Euroopan 
investointipankin potentiaalista vaikutusvaltaista roolia tässä yhteydessä ja kehottaa 
jatkamaan voimakkaita investointeja ilmastotoimiin ja ympäristön kestävyyttä koskeviin 
hankkeisiin, joilla on konkreettisia sosiaalisia hyötyjä;

49. kehottaa perustamaan ripeästi uusin EU-varoin rahoitetun Euroopan 
suvereniteettirahaston mittavien investointien ohjaamiseksi vihreään teknologiaan; 
korostaa tällaisen uuden välineen lisäarvoa, jolla tuetaan finanssipoliittisesti rajoitettuja 
jäsenvaltioita, suojellaan yhteenkuuluvuutta ja sisämarkkinoita riskeiltä, joita aiheutuu 
valtiontuen epätasaisista saantimahdollisuuksista, ja koordinoidaan EU:n 
teollisuuspolitiikkaa; pitää valitettavana, että Euroopan strategisten teknologioiden 
kehysvälinettä (STEP) koskeva komission ehdotus ei ole kunnianhimoinen, sillä se on 
tarkoitus rahoittaa pääasiassa olemassa olevien varojen uudelleenjärjestelyllä eikä sille 
myönnetä kuin vähän uusia EU-varoja; varoittaa, ettei ole merkkejä siitä, että EU:ssa 
olisi saatavilla riittävästi rahoitusta vuoden 2030 tavoitteiden57 saavuttamiseksi; 
kehottaa komissiota varmistamaan riittävän kunnianhimoisen tavoitteen ja uudet 
resurssit, jotka vastaavat suvereenin vihreän teollisuuden ja talouden edellyttämiä 
investointeja; kehottaa edistämään kaikissa uusissa EU:n rahoitusaloitteissa sosiaalisen 
ja ympäristöoikeudenmukaisuuden periaatteita, mukaan lukien investointien tuoton 
oikeudenmukainen jakautuminen, ja keskittymään voimakkaasti työntekijöihin ja 
laadukkaisiin työpaikkoihin;

50. palauttaa mieliin, että oikeudenmukaisen siirtymän rahastolla (JTF) tuetaan alueita ja 
ihmisiä, joilla on sosioekonomisia ja työllisyyteen liittyviä haasteita, jotka aiheutuvat 
unionin siirtymisestä ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessä; korostaa sen 
merkitystä käsiteltäessä siirtymän sosiaalisia näkökohtia, erityisesti tukea, jota annetaan 
työnhakijoille ja työntekijöille, joihin vihreä siirtymä vaikuttaa; huomauttaa, että JTF 
tarvitsee riittävästi varoja, jotta voidaan varmistaa sen tehokkuus alueiden 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen tukemisessa; ehdottaa JTF:n soveltamisalan 
laajentamista ja määrärahojen lisäämistä; muistuttaa kuitenkin, että on olennaisen 
tärkeää varmistaa, että koko EU:n talousarvio edistää oikeudenmukaisen siirtymän 
tavoitteita, ja että laajemman JTF:n tulisi täydentää tehokkaasti nykyisiä 
rahoitusvälineitä; kehottaa komissiota parantamaan JTF:n saatavuutta pk-yritysten 
kannalta ja tukemaan jäsenvaltioita sen tehokkaassa hallinnoinnissa, jonka kansalliset ja 
alueelliset viranomaiset suorittavat; korostaa, että vihreän ja oikeudenmukaisen 

56 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ympäristöön, yhteiskuntaan ja hyvään hallintotapaan 
(ESG) liittyvän luokitustoiminnan läpinäkyvyydestä ja eheydestä (COM(2023)0314).
57 ”EU auditors see 2030 climate and energy targets at risk”, https://www.eca.europa.eu/en/news/NEWS-SR-
2023-18.



PE746.664v02-00 26/35 RR\1289743FI.docx

FI

siirtymän edistämiseksi valmiuksia on vahvistettava ja niille on osoitettava 
asianmukaiset resurssit kaikilla tasoilla, erityisesti paikallis- ja aluehallintojen tasolla;

51. on huolissaan korkeampien korkojen vaikutuksista vihreisiin investointeihin ja niihin 
liittyviin mahdollisuuksiin luoda työpaikkoja kestävillä aloilla; 

52. kehottaa komissiota jatkossakin seuraamaan ja edistämään investointeja ja rahoituksen 
saantia laadukkaiden työpaikkojen luomiseksi ja koulutuksen ja osaamisen 
kehittämiseksi Next Generation EU -elpymisvälineen, elpymis- ja 
palautumistukivälineen sekä Euroopan sosiaalirahasto plus -välineen yhteydessä vihreää 
siirtymää painottaen ja varmistamaan, että parlamentti pidetään jatkossakin tiiviisti tässä 
mukana; korostaa tarvetta vahvistaa julkishallintojen valmiuksia varmistaa muun 
muassa EU:n varojen tehokas käyttö ja ympäristö- ja ilmastolainsäädännön tehokas 
täytäntöönpano; kehottaa lisäämään investointeja hallinnollisten ja teknisten 
valmiuksien kehittämiseen paikallistasolla koulutuksen ja EU:n eri rahastoista saatavilla 
olevan teknisen avun avulla; muistuttaa tässä yhteydessä riittävien hallinnollisten 
valmiuksien sekä rahoituksen ja tiedon yhdenvertaisen saannin tärkeydestä kaikilla 
EU:n alueilla;

53. korostaa, että nuoriin tehtävillä investoinneilla tiedetään olevan myönteinen vaikutus 
nuorten työllisyyteen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja niiden tiedetään tuottavan 
mitattavissa olevaa sosiaalista ja rahallista tuottoa sijoitetuille varoille, mikä edistää 
taloudellista kehitystä samalla kun saavutetaan sosiaalisia tavoitteita; kehottaa 
jäsenvaltioita varmistamaan, että elpymis- ja palautumistukivälineen toimet ja muut 
EU:n ohjelmat, kuten vahvistettu nuorisotakuu, eurooppalainen lapsitakuu ja kansalliset 
investoinnit ja toimenpiteet, joilla edistetään osaamista, koulutusta ja työmarkkinoille 
integroitumista, täydentävät toisiaan jäsenvaltioiden omien tarpeiden ja kansallisten 
erityisolosuhteiden mukaisesti;

°

° °

54. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Ilmastonmuutoksen seuraukset ovat vakavia ja mahdollisesti jopa katastrofaalisia. Tämän 
kehityssuunnan kääntäminen on keskeisen tärkeää niin planeettamme kuin tulevien 
sukupuolten kannalta mutta myös työpaikkojen ja työntekijöiden oikeuksien suojelemiseksi. 
Kaikilla talouden aloilla tarvitaan näin ollen hillitsemis- ja sopeutumisstrategioita. Talouden 
alojen hiilivapaaksi saattaminen antaa tilaisuuden luoda uusia työpaikkoja etenkin energian ja 
kiertotalouden aloilla.

Euroopan osaamisen teemavuosi ja ehdotettu nettonollateollisuutta koskeva säädös 
painottavat vahvasti osaamisen roolia siirtymässä. Täydennyskoulutus, uudelleenkoulutus ja 
elinikäinen oppiminen ovat toki kaikki keskeisen tärkeitä varmistettaessa, että siirtymä on 
oikeudenmukainen ja osallistava. Oikeudenmukaisessa siirtymässä ei kuitenkaan ole kyse 
ainoastaan koulutuksesta ja osaamisesta.

Vihreän siirtymän myötä työntekijöitä varten olisi kyettävä luomaan enemmän ja parempia 
työpaikkoja, vakaa työllisyys, oikeudenmukainen palkka ja ihmisarvoiset työolot, ja 
työntekijät ja ammattiliitot olisi pidettävä mukana prosessin jokaisessa vaiheessa. 
Keskittyminen pelkästään osaamiseen ja uusien työpaikkojen määrään nettonollasiirtymän 
yhteydessä ei riitä takeeksi oikeudenmukaisuudesta, jos työssäkäyvien köyhyys ja 
eriarvoisuus, taloudellinen epävarmuus ja epävarmat työsuhteet edelleen lisääntyvät. 
Muutoksen olisi oltava sellainen, että se mahdollistaa ylöspäin tapahtuvan lähentymisen eikä 
vaaranna työpaikkojen laatua. 

Yrityksille suunnatun julkisen tuen ehtona olisi kuitenkin samalla pidettävä työntekijöiden 
oikeuksien kunnioittamista. EU:lla ja jäsenvaltioilla voi olla voimakas ohjaava vaikutus 
varmistettaessa, että EU:lta tukea saavat yritykset parantavat työoloja ja -ehtoja ja investoivat 
kestäviin työpaikkoihin.

On selvää, että sen paremmin yksityisellä kuin julkisella sektorillakaan ei ole varaa suhtautua 
ylimielisesti siirtymän työmarkkinaulottuvuuteen. Oikeudenmukainen siirtymä edellyttää 
vahvaa varautumista muutokseen niin yritysten kuin sääntelyn ja investointienkin osalta. 
Kannustinjärjestelmällä olisi edistettävä laadukkaiden ja kestävien työpaikkojen luomista, 
samalla kun etusijalle olisi asetettava investoinnit, joiden ympäristövaikutukset ja sosiaaliset 
vaikutukset ovat myönteisiä.
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24.7.2023

ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

työpaikkojen luomisesta – oikeudenmukainen siirtymä ja vaikuttavuusinvestoinnit
(2022/2170(INI))

Valmistelija: Matthias Ecke

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokuntaa 
sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin 
hyväksyy:

1. katsoo, että taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen tarkoitetut 
EU:n koheesiopolitiikan rahastot ovat edelleen EU:n tärkeimmät investointivälineet ja 
ratkaiseva tekijä tuettaessa siirtymää kohti ilmastoneutraaliutta ja autettaessa suurimpia 
haasteita kohtaavia ihmisiä ja alueita sen varmistamiseksi, ettei ketään jätetä jälkeen, 
koska ne voivat tarjota investointeja vihreään teknologiaan ja laadukkaaseen 
koulutukseen ja työllisyyteen sekä uudelleen- ja täydennyskoulutusmahdollisuuksia 
alueilla; korostaa, että koheesiopolitiikan rahastoilla voidaan tukea uusien ”vihreiden” 
ammattien luomista ja auttaa muuntamaan ja laajentamaan nykyisiä ammatteja siten, 
että ne kattavat uusia ja erilaisia kestävään kehitykseen ja ympäristönsuojeluun liittyviä 
vastuualueita ja tehtäviä;

2. on vakuuttunut siitä, että alueellisen näkökulman sisällyttäminen vihreään siirtymään ja 
siten paikallis- ja alueviranomaisten sekä työmarkkinaosapuolten ja ammattiliittojen 
mukaan ottaminen on olennaisen tärkeää oikeudenmukaisessa siirtymässä kohti 
hiilineutraalia taloutta; muistuttaa, että paikallis- ja alueviranomaiset ovat usein suurelta 
osin vastuussa ihmisarvoista työtä sekä laadukkaita työpaikkoja ja koulutusta koskevien 
politiikkojen täytäntöönpanosta ja että näiden politiikkojen alueellinen ulottuvuus on 
näin ollen ratkaisevan tärkeää; muistuttaa tässä yhteydessä yhtäläisten hallinnollisten 
valmiuksien sekä rahoituksen saannin ja tiedonsaannin tärkeydestä kaikilla EU:n 
alueilla;

3. korostaa EU:n koheesiopolitiikan merkitystä, sillä se auttaa yrityksiä toteuttamaan 
tämän siirtymän ja tukee niitä siten, että vältetään niiden toiminnan siirtäminen EU:n 
rajojen ulkopuolelle;

4. suhtautuu myönteisesti oikeudenmukaisen siirtymän käsitteeseen ja pitää sitä 
ainutlaatuisena periaatteena, jonka on ulotuttava kaikkiin ilmastoneutraaliuteen 
siirtymiseen liittyviin näkökohtiin; huomauttaa, että kunnianhimoinen, 
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kokonaisvaltainen sekä oikeudenmukainen ja reilu siirtymä on tarpeen, jotta voidaan 
puuttua vihreän siirtymän tahattomiin jakaumavaikutuksiin, kuten lisääntyneeseen 
alueelliseen eriarvoisuuteen sekä muihin taloudellisiin ja sosiaalisiin haasteisiin, joita 
joillekin alueille voi siirtymän seurauksena aiheutua ja joita ovat esimerkiksi yritysten 
kilpailukyvyn heikkeneminen tietyillä aloilla, työpaikkojen menetykset, väestökato ja 
aivovuoto;

5. korostaa, että kaikella EU-rahoituksella olisi edistettävä Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen (SEUT) 9 artiklassa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa 
asetettujen tavoitteiden saavuttamista;

6. korostaa Euroopan alueiden monimuotoisuutta, sillä kullakin niistä on omat erityiset 
alueelliset, taloudelliset, infrastruktuuriin ja väestörakenteeseen liittyvät haasteensa; 
korostaa, ettei ole olemassa yhtä kaikille sopivaa ratkaisua ja että oikeudenmukaisen 
siirtymän tukeminen ja erityisesti uusien työpaikkojen luomiseksi tarvittavat toimet on 
mukautettava paikallisiin ja alueellisiin erityispiirteisiin, tarpeisiin ja luonnonoloihin, ja 
niiden vaikutus alueelliseen ja paikalliseen kilpailukykyyn on otettava huomioon; 
korostaa siksi, että on tärkeää lisätä kansallisten, paikallisten ja alueellisten 
viranomaisten välistä vuoropuhelua ja varmistaa, että asianomaisten alueiden 
työntekijöiden edustajia kuullaan; korostaa, että vihreän ja oikeudenmukaisen siirtymän 
edistämiseksi valmiuksia on vahvistettava ja niille on osoitettava asianmukaiset resurssit 
kaikilla tasoilla, erityisesti paikallis- ja aluehallinnon tasolla;

7. korostaa, että yksi oikeudenmukaisen siirtymän painopisteistä olisi oltava yrittäjyyden 
edistäminen ja työllistymismahdollisuuksien luominen nuorille hiili-intensiivisillä 
alueilla kyseisten alueiden kestävän kehityksen tukemiseksi ja väestökadon ja 
aivovuodon estämiseksi; muistuttaa, että koheesiopolitiikan rahoitus, yhdessä siihen 
liittyvien rahoitusvälineiden kanssa, voidaan kanavoida alueiden nuorten ja 
työntekijöiden koulutukseen, jolloin heille voidaan tarjota syntyneiden uusien 
työpaikkojen tai vihreän siirtymän vuoksi muuttuneiden työpaikkojen edellyttämiä 
lisätaitoja;

8. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita puuttumaan kehitysloukkuun ja kasvun 
pysähtyneisyyteen useilla Euroopan alueilla lisäämällä niiden houkuttelevuutta ja 
vastaamalla työvoiman supistumista koskevaan ongelmaan, joka on yhteydessä väestön 
vähenemiseen ja ikääntymiseen monissa jäsenvaltioissa;

9. painottaa, että oikeudenmukaisen siirtymän rahasto (JTF) on keskeinen 
koheesiopolitiikan väline, jolla tuetaan alueita, joihin siirtyminen ilmastoneutraaliin 
talouteen vaikuttaa, rakentamalla kestävämpää ja monipuolisempaa taloutta, 
kouluttamalla ja uudelleenkouluttamalla työntekijöitä ja luomalla uusia yrityksiä 
tutkimuksen ja innovoinnin avulla; korostaa, että JTF voi tarjota todellisen 
mahdollisuuden tukea siirtymän vuoksi työttömyysvaarassa olevia työntekijöitä;

10. toteaa, että JTF:stä tarjotaan tukea kanavoimalla avustuksia aloille, jotka ovat kaikkein 
haavoittuvimpia ilmastosiirtymän mahdollisille seurauksille, jotta voidaan varmistaa 
kyseisten alueiden tasapainoinen ja yhtenäinen kehitys;

11. korostaa, että uusien paikallistalouden mallien pitkän aikavälin kestävyyden 
varmistaminen edellyttää, että oppilaitokset tarjoavat erilaisia opetussuunnitelmia, joissa 
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keskitytään alueen tarpeisiin, sekä täydennyskoulutusta tulevilla kasvualoilla, kuten 
nettonolla-, kierrätys- ja uudelleenkäyttöteollisuudessa, resursseja ja energiaa säästävillä 
teollisuudenaloilla sekä näihin liittyvien palvelujen aloilla; katsoo, että työntekijöiden 
koulutuksella ja uudelleenkoulutuksella, täydennyskoulutuksella, osaamisen 
kehittämisellä ja elinikäisellä koulutuksella on varmistettava, ettei ketään unohdeta 
EU:n vihreän siirtymän tiellä ammattialasta, sopimustyypistä, sukupuolesta tai 
maantieteellisestä sijainnista riippumatta;

12. korostaa, että JTF:stä annetaan tukea hiili-intensiivisille alueille ja erityisesti kivihiilen 
louhimisesta vaiheittain luopuville alueille sekä teräksentuotantoalueille; korostaa, että 
oikeudenmukaisen siirtymän etenemissuunnitelma ei ole sellaisenaan kaikille sopiva, 
koska kullakin hiilestä riippuvaisella alueella on luontaiset erityispiirteensä; korostaa 
tässä yhteydessä, että oikeudenmukaisen siirtymän suunnitelmissa on otettava 
huomioon kohdealueiden moninaisuus, mukaan lukien väestörakenne ja 
sosioekonomiset tekijät, kuten kielellinen valmius; korostaa lisäksi, että erityistä 
huomiota on kiinnitettävä maaseutualueisiin sekä vakavista ja pysyvistä luontoon tai 
väestöön liittyvistä haitoista kärsiviin alueisiin, kuten saaristo- ja vuoristoalueisiin, 
syrjäisimpiin alueisiin ja raja-alueisiin, sellaisina kuin ne on määritelty SEUT 174 ja 
SEUT 349 artiklassa, sillä julkisten ja yksityisten palvelujen ja 
työllistymismahdollisuuksien supistuminen ja heikompi talouskehitys vaikuttavat jo 
näihin alueisiin;

13. huomauttaa, että JTF tarvitsee riittävästi varoja, jotta voidaan varmistaa sen tehokkuus 
alueiden ilmastoneutraaliuteen siirtymisen tukemisessa; ehdottaa, että JTF:n 
soveltamisalaa ja määrärahoja laajennetaan kattamaan muita teollisuudenaloja ja alueita, 
joihin vihreä siirtymä vaikuttaa yhtä lailla; muistuttaa kuitenkin, että on olennaisen 
tärkeää varmistaa, että koko EU:n talousarvio edistää oikeudenmukaisen siirtymän 
tavoitteita, ja että laajemman JTF:n tulisi täydentää tehokkaasti nykyisiä 
rahoitusvälineitä;

14. katsoo, että sosiaalisesti vaikuttavat investoinnit (SII) eivät korvaa julkisia 
sosiaalimenoja; korostaa kuitenkin, että on tärkeää vahvistaa yhteisötalouden 
organisaatioiden valmiuksia mobilisoimalla julkisia ja yksityisiä investointeja vihreään 
siirtymään valmistautumiseksi; toteaa, että sosiaalisesti vaikuttavat investoinnit voivat 
täydentää koheesiorahastoja vastattaessa haasteisiin, joita kohdataan matkalla kohti 
ilmastoneutraaliutta, edistää työpaikkojen luomista ja talouden monipuolistamista 
alueilla ja tukea kestävämpää siirtymää ja talouden kehittämistä edellyttäen, että niillä 
on mitattavissa oleva sosiaalinen vaikutus osallisuuteen, tasa-arvoon, osaamiseen ja 
työllisyyteen sekä väestörakenteen muutosten hallintaan; kehottaa siksi komissiota ja 
jäsenvaltioita tekemään yhteistyötä sen varmistamiseksi, että vihreään ja 
oikeudenmukaiseen siirtymään liittyvillä sosiaalisesti vaikuttavilla investoinneilla 
puututaan alueellisiin eroihin työmarkkinoilla ja tarjotaan työllistymismahdollisuuksia 
erityisesti vähemmän kehittyneillä alueilla, maaseudulla ja syrjäisillä alueilla 
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi; korostaa, 
että sosiaalisesti vaikuttavia investointeja koskevien oikeudellisten, lainsäädännöllisten 
ja taloudellisten puitteiden mahdollisten muutosten on täytettävä nämä edellytykset;

15. huomauttaa, että vihreällä siirtymällä on vahva sukupuoliulottuvuus, sillä naiset ovat 
yleensä aliedustettuina vihreillä työpaikoilla ja hiili-intensiivisten työpaikkojen 
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katoaminen vaikuttaa yleensä enemmän miehiin; korostaa näin ollen tarvetta ottaa 
sukupuolinäkökulma huomioon kaikkea siirtymäpolitiikkaa suunniteltaessa ja 
toteutettaessa, jotta vältetään paikallisten työmarkkinoiden jakolinjojen syveneminen; 
muistuttaa hoivatalouden ja hoiva-alan (kuten varhaiskasvatuksen ja pitkäaikaishoidon) 
merkityksestä sosiaalisesti oikeudenmukaisessa vihreässä siirtymässä, koska kyseessä 
on naisvaltainen ala, jolla työpaikkojen luominen on olennaisen tärkeää palkattoman 
hoivatyön uudelleenjakamisen kannalta, mikä on edellytys sille, että naisilla on 
yhtäläiset työllistymismahdollisuudet siirtymässä;

16. huomauttaa lisäksi, että hiili-intensiivisten työpaikkojen katoamisella voi olla suurempi 
vaikutus vanhempiin sukupolviin ja haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin, ja 
korostaa, että kaikkiin vihreään siirtymään liittyviin toimintapolitiikkoihin on 
sovellettava perusoikeudet huomioivaa lähestymistapaa näiden ryhmien osallistamisen 
varmistamiseksi;

17. on edelleen vakuuttunut siitä, että oikeudenmukaisella siirtymällä on mahdollisuus 
paitsi muuttaa EU menestyväksi ilmastoneutraaliksi taloudeksi myös tehdä siitä 
maailmanlaajuinen esikuva tälle olemassaolomme kannalta välttämättömälle 
muutokselle; kehottaa ottamaan käyttöön uusia EU:n varoja tarvittaviin EU:n 
investointeihin, joilla on vahva alueellinen ulottuvuus; painottaa, että koheesiopolitiikka 
on olennainen väline tiellä kohti ilmastoneutraalia taloutta, ja uskoo, että keskustelun 
EU:n koheesiopolitiikan tulevaisuudesta, mukaan lukien monivuotisen 
rahoituskehyksen 2021–2027 tarkistus ja rahoitus vuosille 2028–2035, on perustuttava 
muun muassa tarpeeseen avustaa jäsenvaltioita tällä tiellä, jotta muiden lopputulosten 
ohella edistetään resurssien tehokkaampaa hyödyntämistä alue- ja paikallisyhteisöissä; 
korostaa tämän osalta, että tuleva koheesiopolitiikka tarvitsee vakaata ja asianmukaista 
rahoitusta vihreän siirtymän ja siitä aiheutuvien haasteiden vuoksi.
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