Europski parlament

2019-2024
Dokument s plenarne sjednice
A9-0342/2023
6.11.2023
o stvaranju radnih mjesta — pravedna tranzicija i ulaganja s u¢inkom
(2022/2170(INT))
Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja
Izvjestiteljica: Sara Matthieu
RR\1289743HR.docx PE746.664v02-00

HR HR



HR

PR_INI

SADRZAJ

Stranica
PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA .......ccooooimiieeiereereeeeeeeerenens 3
OBRAZLOZENITE .......ooviiiieeeeeeeeeeeeee e se s 26
MISLJENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ .........ooooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenee e 27
INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU ........cooooviiieeeseeererennns 33
POIMENICNO KONACNO GLASOVANIJE U NADLEZNOM ODBORU ........................ 34
PE746.664v02-00 2/34 RR\1289743HR.docx



PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o stvaranju radnih mjesta — pravedna tranzicija i ulaganja s u¢inkom
(2022/2170(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Preporuku Vijeca od 16. lipnja 2022. o osiguravanju pravedne
tranzicije prema klimatskoj neutralnosti!,

uzimajuci u obzir sporazum usvojen 12. prosinca 2015. u Parizu (Pariski sporazum) na
21. zasjedanju Konferencije stranaka Okvirne konvencije UN-a o klimatskim
promjenama (COP),

uzimajuci u obzir ,,Smjernice za pravedan prelazak na okoliSno odrZiva gospodarstva i
drustva za sve” Medunarodne organizacije rada donesene 2015.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. o Europskom zelenom
planu (COM(2019)0640),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 14. srpnja 2021. naslovljenu ,,Spremni za
55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti
(COM(2021)0550),

uzimajuci u obzir Izjavu o podupiranju uvjeta za pravednu tranziciju na medunarodnoj
razini od 4. studenoga 2021., donesenu na konferenciji COP26 u Glasgowu,

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 23. veljac¢e 2022. o dostojanstvenom radu
u cijelom svijetu za globalnu pravednu tranziciju i odrziv oporavak (COM(2022)0066),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 4. oZzujka 2021. naslovljenu ,,Akcijski plan
za provedbu europskog stupa socijalnih prava” (COM(2021)0102),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
24. lipnja 2021. o uspostavi Fonda za pravednu tranziciju?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od
12. veljage 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost’,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
24. lipnja 2021. o uspostavi Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) 1 stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 1296/20134,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2021/691 Europskog parlamenta i Vije¢a od

I'SL C 243, 27.6.2022., str. 35.
2SL C 231, 30.6.2021., str. 1.
3SLL57,18.2.2021., str. 17.
4SL L 231, 30.6.2021., str. 21.
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28. travnja 2021. o Europskom fondu za prilagodbu globalizaciji za radnike koji su
proglaseni viskom (EGF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1309/20135,

— uzimajuci u obzir Europski fond za modernizaciju kako je utvrden u Provedbenoj uredbi
Komisije (EU) 2020/1001 od 9. srpnja 2020. o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu
Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu djelovanja
Modernizacijskog fonda kojim se podupiru ulaganja u modernizaciju energetskih
sustava i poboljSanje energetske u¢inkovitosti odredenih drzava ¢lanica®,

—  uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 17. rujna 2020. naslovljenu ,,Procjena
nacionalnih energetskih 1 klimatskih planova na razini EU-a — Poticanje zelene
tranzicije 1 promicanje gospodarskog oporavka integriranim energetskim i klimatskim
planiranjem” (COM(2020)0564),

— uzimajuc¢i u obzir komunikaciju Komisije od 17. sije¢nja 2023. naslovljenu
,IskoriStavanje talenta u europskim regijama” (COM(2023)0032),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 1. srpnja 2020. naslovljenu ,,Program
vjestina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost”
(COM(2020)0274),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. svibnja 2021. naslovljenu ,,AZuriranje
nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg jedinstvenog trzista za
oporavak Europe” (COM(2021)0350),

—  uzimajuéi u obzir Preporuku Vijeca od 8. studenoga 2019. o pristupu radnika i
samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti’,

— uzimajuci u obzir Preporuku Vijeca od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (SOO) za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost®,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2023/955 Europskog parlamenta i Vije¢a od
10. svibnja 2023. o uspostavi Socijalnog fonda za klimatsku politiku 1 0 izmjeni Uredbe
(EU) 2021/1060°,

— uzimajuci u obzir Preporuku Vijeca od 16. lipnja 2022. o europskom pristupu
mikrokvalifikacijama za cjeloZivotno uéenje i zaposljivost!?,

— uzimajuci u obzir misljenje Europskog odbora regija od 25. svibnja 2023. pod naslovom
»Nulta stopa dugotrajne nezaposlenosti: lokalna i regionalna perspektiva”,

— uzimajuci u obzir Preporuku Vijeca od 16. lipnja 2022. o individualnim raunima za

SSL L 153,3.5.2021., str. 48.

6 SL C 221, 10.7.2020., str. 107.
7SL C 387, 15.11.2019., str. 1.
8SL C417,2.12.2020., str. 1.
°SL L 130, 16.5.2023., str. 1.
10SL C 243, 27.6.2022., str. 10.
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ucenje!l,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 15. sije¢nja 2013. s preporukama Komisiji o
informiranju radnika i savjetovanju s njima, predvidanju restrukturiranja i upravljanju
Gal2
njime!’?,

— uzimajuci u obzir Preporuku Vijeca od 12. lipnja 2023. o jacanju socijalnog dijaloga u
Europskoj uniji,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 6. srpnja 2022. o akcijskom planu EU-a za
socijalnu ekonomiju'3,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 1. lipnja 2023. o ja¢anju socijalnog dijaloga'4,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 17. prosinca 2020. o jakoj socijalnoj Europi za
pravednu tranziciju'>,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. ozujka 2023. o europskom semestru za
uskladivanje ekonomske politike: prioriteti u podruc¢ju zaposljavanja i socijalni prioriteti
za 2023.16,

— uzimajuci u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2023. o
transparentnosti 1 integritetu aktivnosti dodjele okoli$nih, socijalnih i upravljackih
rejtinga (COM(2023)0314),

—  uzimajuéi u obzir Preporuku Vijec¢a od 9. listopada 2023. o o razvoju okvirnih uvjeta za
socijalnu ekonomiju,

— uzimajuci u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca od 16. ozujka 2023.
0 uspostavi okvira mjera za jacanje europskog ekosustava za proizvodnju proizvoda
tehnologija s nultom neto stopom emisija (Akt o industriji s nultom neto stopom
emisija) (COM(2023)0161),

— uzimajuci u obzir Direktivu 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ!7
(,,Direktiva o javnoj nabavi”),

— uzimajuci u obzir Odluku (EU) 2023/936 Europskog parlamenta i Vije¢a od
10. svibnja 2023. o Europskoj godini vjestina'8,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 16. ozujka 2023. naslovljenu ,,Dugoro¢na
konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.” (COM(2023)0168),

11SL C 243, 27.6.2022., str. 26.

12SL C 440, 30.12.2015., str. 23.

13SL C47,7.2.2023., str. 171.

14 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2023)0218.
15SL C 445, 29.10.2012., str. 75.

16 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0079.
17SL L 94, 28.3.2014., str. 65.

18 SL L 125,11.5.2023., str. 1.
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— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za regionalni razvoj,
— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za zaposljavanje 1 socijalna pitanja (A9-0342/2023),

A.  bududi da ¢e se zelenom tranzicijom, bude li se njome dobro upravljalo i pruzi li joj se
dostatna potpora, uvelike prosiriti gospodarske aktivnosti povezane s obnovljivom
energijom, energetskom ucinkovito$¢éu i kruznim gospodarstvom, uz istodobnu
preobrazbu drugih gospodarskih aktivnosti i njithova potencijala za odrziv rast; buduci
da ¢e zelena tranzicija kratkoro¢no i srednjoro¢no stvoriti do 2 milijuna novih radnih
mjesta u EU-u te jo§ do 10 milijuna kako tranzicija bude napredovala'®; buduéi da se
ocekuje da ¢e se u EU-u za svako ulaganje od 1 milijuna EUR u energetsku obnovu
zgrada u prosjeku otvoriti 18 radnih mjesta®’; budu¢i da bi prema studijama kruzno
gospodarstvo moglo doprinijeti otvaranju oko 700 000 radnih mjesta do 2030. samo u
EU-u?!. budu¢i da je ponovna uporaba radno intenzivna kruzna aktivnost; buduci da se
procjenjuje da socijalna poduzecéa koja se bave ponovnom uporabom stvaraju otprilike
70 radnih mjesta na 1000 tona prikupljenih materijala®?;

B.  bududi da je potrebno hitno djelovati kako bi se ublazio ucinak klimatskih promjena na
okoli§, gospodarstvo, zapoSljavanje, dobrobit 1 zdravlje na radnom mjestu u svim
sektorima; buduc¢i da klimatske promjene predstavljaju rizik od povecanja nesigurnosti
radnih mjesta, nesigurnoga rada i opasnosti za zdravlje radnika, posebno u sektorima
poljoprivrede, prerade hrane i ugostiteljstva>}; buduéi da je uvaZzena vaznost rjeSavanja
socijalnih uc¢inaka klimatskih promjena, ali posebne mjere politike tek treba provesti;

C. bududi da je vazno iskoristiti tehnologije kao $to je umjetna inteligencija, ali bez
preuveli¢avanja njihova doprinosa 1 stvaranja nerealnih o¢ekivanja;

D. bududi da su zajednicka definicija ,,zelenoga gospodarstva” i ,,zelenih radnih mjesta”,
zajedno s to¢nim metodologijama za procjenu njegove veliCine, stope rasta i povezanog
zaposljavanja, kljucni za u¢inkovito predvidanje promjena i upravljanje njima, uz
istodobno jamcenje ciljanog planiranja, provedbe i evaluacije politika; buduéi da bi se
zajednickom definicijom osigurala jasnoca i dosljednost te nadleznim tijelima
omogucilo prikupljanje prijeko potrebnih informacija za borbu protiv nedostatka

19 Europska zaklada za klimu, ,,Perspectives on a European green recovery from the COVID-19 pandemic —
Summary report” (Perspektive o europskom zelenom oporavku od pandemije bolesti COVID-19 — sazeto
izvjesée), travanj 2021,

20 Renovate Europe, ‘Building renovation: a kick-starter for the EU recovery’ (Obnova Europe, ,,Obnova zgrada:
zamasnjak za obnovu EU-a”), str. 3., dostupno na: https://www.renovate-europe.cu/wp-
content/uploads/2020/06/BPIE-Research-Layout FINALPDF 08.06.pdf.

21 https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/economy/20151201STO05603/circular-economy-
definition-importance-and-
benefits#:~:text=Moving%?20towards%20a%20more%20circular,different%20sectors%200f%20the%20econom

22 Kratko izvje$¢ée RREUSE-a naslovljeno ‘Job creation in the re-use sector: data insights from social
enterprises’ (,,Stvaranje radnih mjesta u sektoru ponovne uporabe: uvidi u podatke socijalnih poduzeca”),
dostupno na: https://www.rreuse.org/wp-content/uploads/04-202 1-job-creation-briefing.pdf.

23 Tzvjesée Europske agencije za okoli§ br. 6/2020, ‘Monitoring and evaluation of national adaptation policies
throughout the policy cycle’ (,,Pracenje i evaluacija nacionalnih politika prilagodbe tijekom cijelog ciklusa
politike™).
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1 ciljanih preporuka o politikama; budu¢i da Medunarodna organizacija rada (MOR)
definira ,,zelena radna mjesta” kao pristojna radna mjesta u zelenim gospodarskim
sektorima koji proizvode robu ili usluge korisne za okolis ili u medusektorskim
ulogama koje doprinose ekoloski prihvatljivim proizvodnim procesima; buduci da su
radna mjesta i aktivnosti u podru¢ju zdravstvene skrbi, obrazovanja i skrbi, ukljucujuci
skrb o djeci 1 dugotrajnu skrb, klju¢ni za odrZzavanje ostatka gospodarstva na njegovu
putu ozelenjivanja; buduci da su ta radna mjesta nuzna i u svjetlu novih prijetnji
zdravlju povezanih s klimatskim promjenama i one¢is¢enjem?;

E.  bududi da bi se pravednom tranzicijom trebala osigurati socijalna ukljucenost te
omoguciti 1 iskoristiti golem potencijal za otvaranje kvalitetnih radnih mjesta na svim
razinama vjestina, borbu protiv diskriminacije na radnom mjestu, osiguravanje
pristojnih radnih uvjeta 1 podizanje radnih standarda u svim sektorima; budu¢i da bi
politike pravedne tranzicije prije svega trebale biti usmjerene na najpogodenije
zajednice 1 najranjivije skupine; buduci da bi pravednu tranziciju intersekcijskim
pristupom trebalo uvrstiti u zakonodavstvo i politike u EU-u i drZzavama ¢lanicama,
¢ime bi se osiguralo uklju¢ivanje mladih i starijih radnika, Zena, osoba s invaliditetom 1
radnika iz regija u nepovoljnom poloZaju i radnika nepovoljnog socioekonomskog
podrijetla; budu¢i da, prema MOR-u, pravedna tranzicija znaci ozelenjivanje
gospodarstva na §to pravedniji 1 ukljuciviji nain za sve zainteresirane, ¢ime se stvaraju
prilike za pristojan rad i nitko nije zapostavljen®’; budu¢i da je, prema misljenju
Komisije, mehanizam za pravednu tranziciju klju€an alat kojim se osigurava da se
tranzicija prema klimatski neutralnom gospodarstvu odvija na pravedan nacin, pri cemu
nitko nije zapostavljen, te ¢e on koristiti, medu ostalim, ljudima i gradanima koji su

F.  bududi da je cjelovit i ambiciozan politi¢ki odgovor na razini EU-a klju¢an kako bi se
maksimalno iskoristio potencijal tranzicije za zaposljavanje 1 izbjegla pove¢ana
nezaposlenost; buduci da pravedna tranzicija ovisi o uspostavi politika za okolisno
odrZiv razvoj 1 gospodarstva, u kombinaciji s u¢inkovitim mjerama za iskorjenjivanje
siromastva i osiguravanje dostojanstvenog rada za sve; buduc¢i da bi politika
zaposljavanja 1 socijalna politika u pravednoj tranziciji trebale biti usmjerene na mjere
za ocuvanje, zastitu, obnovu i odrZivo upravljanje prirodnim ekosustavima, uz
istodobno rjeSavanje drustvenih 1 gospodarskih izazova mjerama za osiguravanje
dobrobiti ljudi, otpornosti ekosustava i koristi za biolosku raznolikost?’;

24 Europska unija, ,,Mehanizam za pravednu tranziciju: nitko neée biti zapostavljen”,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism_hr.

23 MOR, Zelena radna mjesta, Cesto postavljana pitanja o pravednoj tranziciji:
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/ WCMS_824102/lang--en/index.htm.

26 Europska unija, ,,Mehanizam za pravednu tranziciju: nitko nece biti zapostavljen”,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism_hr.

27 Europska komisija, Glavna uprava za istrazivanje i inovacije, The vital role of nature-based solutions in a
nature positive economy (Kljuéna uloga prirodnih rjeSenja u gospodarstvu povoljnom za prirodu), Ured za
publikacije Europske unije, 2022., dostupno na: https://op.curopa.cu/en/web/eu-law-and-
publications/publication-detail/-/publication/85aeb571-c69¢c-11ec-b6f4-01aa75ed71al i MOR, Program UN-a za
okoli$ i Medunarodna unija za o¢uvanje prirode, Decent Work in Nature-Based Solutions (Dostojanstven rad u
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G. bududi da su se na lokalnoj razini u viSe drzava ¢lanica pojavile inovativne inicijative za
izravno zaposljavanje, kao Sto su ,, Territoires zéro chomeur de longue durée” u
Francuskoj 1 Belgiji, ,, Territori a disoccupazione zero” u Italiji, ,,Jamstvo za
zapoSljavanje” u Austriji, ,,Basisbaan” u Nizozemskoj i ,,Osnovni dohodak za
solidarnost” u Njemackoj; buduci da su lokalna radna mjesta otvorena u okviru tih
inicijativa Cesto dio sektora socijalne ekonomije i da se na njima provode projekti
kojima se rjeSavaju nezadovoljene socijalne i1 ekoloSke potrebe druStva davanjem
prednosti skrbi i zelenim uslugama;

H. bududi da je cilj akcijskog plana europskog stupa socijalnih prava da do 2030. najmanje
78 % stanovnistva u dobi od 20 do 64 godine bude zaposleno i da svake godine
najmanje 60 % odraslih sudjeluje u osposobljavanju;

L. buduéi da su potrebni brojniji poticaji za javnu nabavu i ulaganja u ukljucivo lokalno
zaposljavanje 1 u€inkovita kruzna rjeSenja u sektorima ponovne uporabe, popravka i
recikliranja, medu ostalim s pomocu mjera izgradnje kapaciteta za javne narucitelje,
kako bi se socijalnim poduzecima aktivnima u kruznom gospodarstvu olakSao pristup
prilikama za nadmetanje; buduci da je jacanje kapaciteta javnih uprava na svim
razinama klju¢no za ucinkovitu apsorpciju sredstava EU-a 1 u€inkovitu provedbu
zakonodavstva u podrucju okoliSa i klime te ima znatan potencijal za otvaranje radnih
mjesta;

J. bududi da u vecini sektora u kojima se pri prelasku na klimatski neutralna gospodarstva
ocekuje otvaranje mogucnosti za zaposljavanje 1 dalje uglavnom prevladavaju
muskarci?®; budu¢i da nedostatak radne snage posebno prevladava u sektorima lose
kvalitete radnih mjesta i u sektorima s rodnom segregacijom?’; buduci da rodno
podijeljena trziSta rada odrazavaju sustavne rodne razlike u pristupu relevantnom
obrazovanju i1 osposobljavanju te profesionalne rodne stereotipe koji se §to prije moraju
rijesiti kako bi se taj trend preokrenuo’?;

K.  bududi da se u prijelazu na klimatski neutralno gospodarstvo mora osigurati blagostanje
radnika 1 drustva; buduci da ¢e prijelaz na klimatski neutralno gospodarstvo utjecati na
radnike 1 drusStva, pri ¢emu se ocekuje da ¢e neki radnici biti proglaseni viSkom, a cijele
regije 1 industrije koje ovise o fosilnim gorivima treba preoblikovati do 2050.; buducéi da
¢e radnici trebati osposobljavanje i nove mogucénosti zaposljavanja te ¢e se mozda
morati preseliti; buduci da ¢e sektori 1 aktivnosti koji uvelike onecis¢uju biti podlozni
znatnim strukturnim promjenama povezanima s njihovim ozelenjivanjem; budu¢i da su

prirodnim rjesenjima), 2022., dostupno na: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/documents/publication/wcms_863035.pdf.

28 Culot, M. i Wiese, K., Reimagining work for a just transition (Ponovno osmisljanje rada za pravednu
tranziciju), Europski ured za okoli§, Bruxelles, 2022., dostupno na: https://eeb.org/library/reimagining-work-for-
a-just-transition/.

2 Europska zaklada za pobolj$anje Zivotnih i radnih uvjeta, ,,EU lack of labour won’t be solved by skills alone:
Improving job quality is key” (,,Nedostatak radne snage u EU-u nece se rijesiti samo vjestinama: PoboljSanje
kvalitete radnih mjesta je klju¢no”), dostupno na: https://www.eurofound.europa.eu/en/blog/2023/eu-lack-
labour-wont-be-solved-skills-alone-improving-job-quality-
key#:~:text=An%20analysis%200f%20data%20from,and%20unsocial%20working%20hours%2C%20among.
30 Znanstveni centar EU-a, ,,Gender gaps in education and employment” (,,Rodne razlike u obrazovanju i
zapo§ljavanju”), https://joint-research-centre.cc.europa.eu/scientific-activities-z/gender-gaps-education-and-
employment_en.
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ti sektori Cesto regionalno 1 lokalno koncentrirani; buduci da ¢e stoga tranzicija imati
velik utjecaj na stanovnike tih regija i na radna mjesta na kojima uglavnom rade
srednjekvalificirani radnici; buduci da na Sirenje zelenih gospodarskih aktivnosti moze
negativno utjecati ako se socioekonomska dimenzija ne rijesi na odgovarajuci nacin, a
potrebna ulaganja nisu dovoljno 1 pravilno osmisljena; buduci da su posljedice zelene
tranzicije neravnomjerno rasporedene u Europskoj uniji i medu njezinim podru¢jima3!;

L.  buduci da su radnici 1 zajednice koji su ve¢ u ranjivom polozaju, ukljucujuéi radnike u
neformalnom gospodarstvu, izloZeni vecem riziku da ¢e tranzicija utjecati na njihov
izvor prihoda;

M. bududi da ¢e za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. biti potrebna dostatna
ulaganja 1 predvidanje promjena te odgovarajuci okvirni uvjeti za potporu tranzicijama
na trzi$tu rada, ukljucujuéi potrebne procese stjecanja vjestina, prekvalifikacije i
usavrSavanja kojima se omogucuje pristup radnim mjestima s odgovaraju¢om
naknadom 1 pristojnim radnim uvjetima, kao i uklanjanje prepreka kao $to su nedostatak
vjestina i manjak voditelja osposobljavanja i nastavnika; buduci da je poseban naglasak
na potrebama i1 posebnostima skupina u nepovoljnom poloZaju te lokalnih i regionalnih
trziSta rada na koje ta tranzicija viSe utjece kljuc¢an kako bi se osiguralo da nitko ne bude
zapostavljen; buduci da, prema Europskom centru za razvoj strukovnog osposobljavanja
(CEDEFQP), nedostatak kvalificiranih radnika za dizajniranje proizvoda i tehnologija
koji se mogu popravljati i ponovno upotrebljavati moze povecati nevoljkost
proizvodaca da ih po€nu proizvoditi; buduci da kruzno gospodarstvo pruza priliku za
ozivljavanje proizvodnih industrija vra¢anjem proizvodnje u mati¢ne zemlje 1
strategijama kao $to su ponovna proizvodnja, obnova i popravak; budu¢i da je
usmjerenost na informacije o vjesStinama kljucna za rjeSavanje zahtjeva zelenoga
gospodarstva i1 razumijevanje sektorskih 1 lokalnih potreba; budu¢i da bi politike
pravedne tranzicije trebale obuhvatiti napore u podruc¢ju obrazovanja i osposobljavanja
kako bi se pruzila potpora radnicima 1 zajednicama u nepovoljnom polozaju; buduci da
su partnerstva izmedu privatnog sektora, obrazovnih ustanova i socijalnih partnera
klju¢na za utvrdivanje trenuta¢nih i buducih potreba za vjestinama, $to zahtijeva veca
ulaganja u stru¢no obrazovanje i usavrsavanje;

N.  budu¢i da, osim osiguravanja da dovoljan broj sudionika na trzistu rada stekne vjestine
potrebne za gospodarstvo buduénosti, jo$ jedan izazov leZi u potrebi za usavr§avanjem i
prekvalifikacijom radnika, posebno kako bi se zadovoljile trenutacne potrebe trziSta
rada koje se mijenjaju; buduci da to moze biti tesko za starije radnike, a posebno
niskokvalificirane radnike, jer im moZe biti teSko usavrsSiti se 1 natjecati se za nova
radna mjesta; buduci da je, s obzirom i na postojanje prostornog izazova, u smislu da se
radna mjesta u gospodarstvu s niskom razinom emisija ugljika mogu otvoriti na
lokacijama koje su vrlo razli¢ite od onih koje trpe gubitak radnih mjesta, stoga potrebno
napore koji se ulazu u obrazovanje i osposobljavanje povezati s politikom pravedne

31 Rodriguez-Pose, A. i Bartalucci, F., Regional vulnerability to the green transition — Single Market Economics
Papers (Regionalna osjetljivost na zelenu tranziciju — ekonomski papiri jedninstvenog trzista), Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2023.,
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiB8bSI
weuBAxWdhvOHHQL 1 AmkQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fsingle-market-
economy.ec.europa.eu%2Fdocument%2Fdownload%2F78a5cb8e-4834-4670-8a01-
5f4d4706739¢_en&usg=AOvVawOElJqo SH3ZPl4oy5Swl6VX&opi=89978449.
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tranzicije; buduci da ¢e radnicima i zajednicama u nepovoljnom polozaju biti potrebna
ciljana pomo¢ kako bi se osiguralo da ne budu zapostavljeni;

O. budu¢i da su potrebna veca ulaganja u stru¢no obrazovanje te usavrsavanje 1
prekvalifikaciju; buduéi da poslodavci najbolje poznaju radnu snagu, vjestine i
kompetencije koje su im potrebne; buduci da je vazno uskladiti te potrebe s teznjama
ljudi i ojacati rast Europe;

P.  budud¢i da kvalificirana radna snaga uskladena sa zahtjevima trZiSta rada doprinosi
odrzivom rastu, dovodi do vise inovacija i poboljSava konkurentnost poduzeca;

Q. bududi da ¢e ucenje ili poboljSanje odredenih osnovnih vjestina vjerojatno biti vazniji za
moguénost zaposljavanja osobe od vjestina i kompetencija koje su vrlo specificne za
odredena zanimanja ili tehnologije; buduc¢i da su kompetencije u pismenosti 1
matematickoj pismenosti, kao i u donosenju odluka, timskom radu i komunikaciji
kljucne jer utjecu na sposobnost ljudi da dobro funkcioniraju u timovima, ¢ime se
poboljsava njihova prilagodljivost 1 profesionalna mobilnost;

R.  budud¢i da zelena i digitalna tranzicija, tehnoloSke promjene, transformacije lanca
opskrbe 1 o¢ekivanja potrosaca koja se mijenjaju stvaraju potraznju za novim radnim
mjestima 1 vjeStinama u svim industrijama 1 regijama te otvaraju nove mogucnosti za
radnike, poslodavce 1 gospodarstvo EU-a; buduci da su ti pozitivni pokretaci
neutralizirani rastu¢im geoekonomskim napetostima i visokom inflacijom, §to dovodi
do krize troskova zivota;

S.  budu¢i da je Komisija manjak ulaganja za djelovanje u podrucju klime do 2030.
procijenila na 520 milijardi EUR godi$nje®?; buduéi da ¢e za provedbu socijalne politike
1 politike klimatske pravde biti potrebna dodatna ulaganja; buduci da je potrebno bolje
analizirati razmjer tog investicijskog jaza kako bi se ojacalo gospodarstvo EU-a; buduci
da su potrebna 1 javna 1 privatna ulaganja kako bi se taj jaz premostio; buduci da je
potrebno izgraditi administrativne 1 tehnicke kapacitete razli¢itih dionika; budu¢i da se
drzave €lanice i1 dalje suo€avaju s brojnim izazovima u u¢inkovitom upravljanju
sredstvima EU-a na lokalnoj razini;

T.  bududi da su mladi temelj odrzivoga gospodarskog i socijalnog blagostanja Europe i da
su kljuéni prioritet EU-a, kako je potvrdeno Europskom strategijom za mlade i
ojacanom Garancijom za mlade, te stoga zahtijevaju prioritetne mjere za njihovu
potporu, zastitu, usmjeravanje i ukljucivanje te zasluzuju da u potpunosti iskoriste nove
mogucnosti zaposljavanja stvorene zelenom tranzicijom;

U. bududi da poboljsanje demokracije na radnom mjestu ima korisne posljedice za radnike,
poduzeca 1 cjelokupno gospodarstvo te je klju¢no za uspjeSnu i pravednu tranziciju;
budu¢i da bi pravednost, ukljucivost i uspjeh zelene tranzicije trebalo utvrditi u samoj
njezinoj definiciji konstruktivnim sudjelovanjem, pruzanjem informacija i
savjetovanjem svih radnika, sindikata i predstavnika radnika u svakoj regiji u Europi, u
pogledu upravljanja tranzicijama poduzeca i sektora te predvidanja promjena i
socijalnog upravljanja njima na svim razinama; buduci da je sudjelovanje socijalnih

32 Komunikacija Komisije od 2. ozujka 2022. naslovljena ,,Prema zelenom, digitalnom i otpornom gospodarstvu:
nas europski model rasta” (COM(2022)0083).
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partnera u zelenoj tranziciji trZiSta rada kljuéno za predvidanje promjena i
odgovarajucih politickih odgovora; bududi da je sektorski socijalni dijalog u nekim
regijama oslabljen; buduci da bi trebalo promicati i jacati sudjelovanje socijalnih
partnera i pokrivenost kolektivnim ugovorima, posebno u novim sektorima i sektorima
u nastajanju;

budu¢i da ¢e demografske promjene, kao $to je starenje stanovniStva, zahtijevati
usvajanje ciljanih strategija za prilagodbu tim promjenama, primjerice prilagodbom
mjesta rada;

budu¢i da je pravo na rad pravo sadrzano u Povelji Europske unije o temeljnim
pravima;

buduc¢i da je klju¢no dopuniti financijske rezultate poduzeca 1 usmjeriti njihove

izvanfinancijske prakse prema odrzivijim aktivnostima i ulaganjima;

Zeleno gospodarstvo i prilike zaposljavanja za triiste rada

1.

isti¢e da prijelaz na odrZiva, obnovljiva i kruzna gospodarstva i drustva stvara potencijal
1 za stvaranje znatnog broja novih radnih mjesta i1 za transformaciju postojec¢ih radnih
mjesta u zelena i odrziva radna mjesta u veéini sektora; takoder primjecuje moguce
okolisne, gospodarske i socijalne posljedice, posebno u pogledu pogorSanja postojecih
nejednakosti, ako tranzicija nije dobro predvidena, vodena i1 znatno financirana te ako
zelenim politikama nedostaju odredbe o klimi 1 socijalnoj pravdi; isti¢e da bi se zelenim
planom usmjerenim na ulaganja za prelazak na dekarbonizirano, klimatski neutralno
gospodarstvo istodobno trebale podupirati osobe pogodene tranzicijom te bi u njih
trebalo ulagati kako bi se osiguralo da nitko ne bude zapostavljen; istice vaznost
potrebnih ulaganja i pojednostavnjenih postupaka, kao 1 uklju¢ivanja malih 1 srednjih
poduzeca (MSP-ova);

smatra da su fondovi kohezijske politike EU-a usmjereni na teritorijalnu, gospodarsku 1
socijalnu koheziju klju¢ni za podupiranje tranzicije prema klimatskoj neutralnosti te da
istodobno jamce visokokvalitetne mogucnosti zaposljavanja u regijama, kao 1
mogucnosti za stjecanje vjestina, prekvalifikaciju i usavrSavanje radne snage kako nitko
ne bi bio zapostavljen;

pozdravlja komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a:
perspektiva nakon 2030.”, ¢iji je cilj da se zahtjevi za izvjeS¢ivanje za svako od zelenih,
digitalnih i1 gospodarskih tematskih podrucja racionaliziraju 1 pojednostavne za 25 %,
kao 1 predstavljanje, do jeseni 2023., Komisijina prijedloga o tome kako ¢e se to postici;
poziva Komisiju da brzo pokaze tu predanost, ¢cime bi se povecala konkurentnost svih
poduzec¢a u EU-u, ukljuc¢uju¢i MSP-ove, 1 poboljsali osnovni uvjeti za socijalnu pravdu
1 blagostanje; podsje¢a da su MSP-ovi okosnica nase socijalne kohezije;

konstatira da je potencijal za stvaranje radnih mjesta u okviru zelene tranzicije povezan
1 s okoli$no 1 gospodarski odrzivim aktivnostima kao $to su proizvodnja energije iz
obnovljivih izvora, obnova stanovanja, popravak, ponovna uporaba, promet s nultom
stopom emisija i ekoloSka poljoprivreda, koji najvjerojatnije zahtijevaju brojniju radnu
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snagu od djelatnosti koje zamjenjuju?3; isti¢e da su, osim $to osiguravaju radna mjesta,
ti sektori takoder kljucni za osiguravanje pravedne tranzicije na dobrobit svih; naglasava
da je, iako je prelazak na odrzivost kljucan, bitno da takva radna mjesta zadrze potpunu
uskladenost s europskom socijalnom i radnom pravnom stecevinom;

5. istiCe vaznost pravedne tranzicije €iji je cilj oCuvanje 1 stvaranje kvalitetnih radnih
mjesta i zaposlenosti u Europi; primjecuje da zelena tranzicija ima snazan potencijal za
stvaranje kvalitetnih europskih, nacionalnih, regionalnih 1 lokalnih radnih mjesta koja se
teSko mogu premjestiti i koja ¢e doprinijeti jacanju europskog suvereniteta, otpornosti i
konkurentnosti; naglaSava da je ulaganje u proizvodnju osnovnih dobara i usluga u
Europskoj uniji najbolji na¢in za stvaranje lokalnih radnih mjesta koja se ne mogu
premjestiti 1 za smanjenje emisija ugljika povezanih s prijevozom robe; takoder istice da
je zelena tranzicija prilika za izgradnju snazne europske industrijske politike; dodaje da
je vaznost otpornosti i suvereniteta posebno naglaSena aktualnom ruskom invazijom i
agresivnim ratom protiv Ukrajine te njihovim u¢incima na europsko gospodarstvo;

6.  poziva drzave ¢lanice da razviju regionalne strategije za sprecavanje strukturne
nezaposlenosti 1 pogorSanja socijalne kohezije, da osiguraju socijalnu zaStitu i osmisle
ambiciozne mjere za potporu reindustrijalizaciji i sprecavanje deindustrijalizacije
europskih regija strateSkim projektima ulaganja i razvojnim planovima za ugrozene
regije, posebno u ruralnim 1 udaljenim podru¢jima; primjecuje pozitivan ucinak koji bi
to moglo imati na regije i zajednice pogodene demografskom tranzicijom i smanjenjem
radne snage; naglasava da bi regije EU-a trebalo podupirati u zadrzavanju i privlacenju
ljudi ulaganjima u lokalnu i regionalnu infrastrukturu te obrazovanje, osposobljavanje i
obrazovanje odraslih; u tom kontekstu podsjeca na vaznost u¢inkovitog i ciljanog
koriStenja fondova EU-a, posebno kohezijskih programa, fonda ESF+, Fonda za
pravednu tranziciju 1 Mehanizma za oporavak 1 otpornost;

7. istice da ¢e se zahvaljujuéi pove¢anim ulaganjima u obnovu zgrada i smanjenoj
potrosnji energije iz fosilnih goriva za grijanje otvoriti 1,4 milijuna dodatnih
niskokvalificiranih i srednjekvalificiranih radnih mjesta, kao 1 450 000 radnih mjesta za
visokokvalificirane radnike;

8. napominje da se velik dio radnika u poljoprivredi i dalje suocava sa zahtjevnim
uvjetima rada 1 stanovanja, posebno sezonski radnici i radnici migranti; naglaSava da je
potrebno osigurati da zelena tranzicija postane prilika za radnike u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru u Europi da taj sektor ucine zelenijim, uz istodobno suzbijanje
diskriminacije na radnom mjestu i promicanje rodne ravnopravnosti i demokracije na
radnom mjestu; napominje da se procjenjuje da odrziva poljoprivreda otvara 20 % vise
radnih mjesta nego §to je trenutacno slucaj jer odrzive poljoprivredne prakse, kao Sto je
mehanicko plijevljenje, zahtijevaju dodatnu radnu snagu;

9.  naglasava da bi se stvaranje pristojnih radnih mjesta potrebnih za provedbu pravedne
tranzicije moglo posti¢i provedbom izravnih inicijativa za zaposljavanje usmjerenih na
potraznju koje su vec¢ testirane u razli¢itim drZzavama ¢lanicama na lokalnoj 1
regionalnoj razini**; podsjeca da se tim inicijativama, kojima se ostvaruje pravo na rad,

33 Svjetska banka, ‘Green’ growth, ‘green’ jobs and labor markets (,,Zeleni” rast, ,,zelena” radna mjesta i trziSta
rada), dostupno na: https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/green-growth-green-jobs-and-labor-markets.
34 Territoires zéro chomeur de longue durée” u Francuskoj i Belgiji, ,,Territori a disoccupazione zero” u Italiji,
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Cesto istodobno rjeSavaju nezaposlenost 1 klimatske promjene te stoga nude dvostruku
korist od otvaranja radnih mjesta, pri ¢emu se ljudima daju kompetencije potrebne za
preusmjeravanje gospodarstva EU-a prema zelenijem 1 odrZivijem modelu; u tom
pogledu pozdravlja potporu Komisije tim testovima u okviru inicijative ESF-a za
socijalne inovacije+ kako bi se bolje razumjelo njihovo funkcioniranje i u¢inkovitost,
razmijenili primjeri najbolje prakse medu drzavama ¢lanicama te Sirila i poticala pojava
novih inicijativa diljem EU-a; poziva Komisiju da prouci izvedivost europske inicijative
te vrste kao temelja za djelotvornu i istinski transformativnu klimatsku politiku 1
politiku zapoSljavanja kojom se hvata u kostac s izazovima u podrucju okolisa 1
socijalnim izazovima te hitnos¢u s kojom se suo¢avamo u borbi protiv klimatskih
promjena 1 prilagodavanju nasih gradova i drZava te u podupiranju zelene i pravedne
tranzicije za sve,

10. pozdravlja aktualni rad Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj i MOR-a na
ozelenjivanju radnih mjesta i vjestina na medunarodnoj razini; poziva Komisiju da u
suradnji sa socijalnim partnerima radi na konceptualnim smjernicama radi utvrdivanja
zajednicke definicije na razini EU-a toga $to predstavlja kvalitetno zeleno radno mjesto,
na temelju, medu ostalim, njegova potencijala za ozelenjivanje gospodarstva 1
poboljsanje energetske ucinkovitosti, njegova doprinosa socijalnoj ukljucenosti i
cjelozivotnom ucenju, ukljucujuci usavrSavanje i prekvalifikaciju, zdravlje 1 dobrobit
ljudi te pristojne radne uvjete; naglasava da su za otvaranje radnih mjesta u zelenoj
tranziciji potrebne informacije i prikupljanje podataka za stvaranje politika koje se na
odgovarajuc¢i nacin bave sektorskim razvojem tijekom cijele tranzicije kako bi se
osiguralo otvaranje kvalitetnih radnih mjesta uz potrebne razine vjestina; u tom pogledu
naglaSava potrebu da Komisija i drzave ¢lanice uspostave zajednicke pokazatelje za
poboljsanje opsega i relevantnosti prikupljanja podataka o kretanjima u zelenom
gospodarstvu na razini Unije 1 na nacionalnoj razini, razvrstanih po sektorima, kako bi
se osigurali informirani rezultati politika;

11. naglasava da je potrebno pomo¢i poduze¢ima, posebno MSP-ovima, u rjeSavanju
problema nedostatka vjestina u EU-u 1 promicanju na¢ina razmisljanja kojim se
zagovaraju prekvalifikacija 1 usavrSavanje, ¢ime bi se ljudima pomoglo da steknu
odgovarajuce vjestine za kvalitetna radna mjesta;

12. poziva drZave €lanice da donesu ciljane mjere za formalizaciju neformalnih radnih
mjesta koja su ispod standarda u sektorima povezanima s okoliSem, kao §to su
gospodarenje otpadom i recikliranje, kako bi ih se pretvorilo u pristojna radna mjesta;

13. istiCe regulatorno opterecenje za poslodavce u EU-u 1 njegov moguci negativan u¢inak
na konkurentnost, rast i otvaranje kvalitetnih radnih mjesta u kontekstu zelene i
digitalne tranzicije; i dalje podupire nacelo ,,jedan za jedan” i poziva Komisiju da
razvije ambiciozniju agendu za bolju regulativu, Sto bi trebalo dovesti do smanjenja
regulatornog optereéenja za poslodavce u EU-u;

Dostojanstven rad za ostvarivanje pravedne tranzicije

14. naglasava da tranzicija mora koristiti i sada zaposlenim radnicima, koji prolaze kroz
znatne promjene u radnim zadacama, i radnicima koji su proglaseni viskom, koji

,,Job Guarantee” u Austriji, ,,Basisbaan” u Nizozemskoj, ,,Osnovni dohodak za solidarnost” u Njemackoj.
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15.

16.

prelaze na nova radna mjesta, osiguravanjem pristojnih radnih uvjeta za sve; isti¢e da bi
zelena tranzicija trziSta rada trebala i¢i ruku pod ruku s uzlaznom socijalnom
konvergencijom prema boljim radnim uvjetima, stabilnijem zaposlenju i privlatnim
karijernim putovima i kvalitetnim radnim mjestima, ukljucujuéi snaznije kolektivno
pregovaranje, pristojne place te dobro fizi€ko 1 mentalno zdravlje, medu ostalim s
pomocu zdravlja i sigurnosti na radu; u tom kontekstu podsjeca na vaznost ravnoteze
izmedu poslovnog i privatnog zivota, smanjenja radnog vremena i prava na
iskljuc¢ivanje; naglasava potrebu za poboljSanim javnim sluzbama za zaposljavanje kako
bi se pruzila potpora i olakSanje osobama koje mijenjaju radna mjesta, medu ostalim,
prilagodenom pomo¢i pri trazenju posla, teCajevima usmjerenima na zelene vjestine i
upotrebom ciljanih programa zaposljavanja za potporu korisnicima putem
osposobljavanja na radnom mjestu, posebno onima iz skupina u nepovoljnom poloZzaju;
istice da je za postizanje ciljeva europskog zelenog plana i europskog stupa socijalnih
prava potrebno cjelovitije razumijevanje odrzivosti, odrzivih radnih mjesta i pravedne
tranzicije;

ponavlja svoj poziv da projekti i primatelji sredstava EU-a, uklju€ujuéi drZzavne potpore,
osiguraju uskladenost s ciljevima javne politike, posebno socijalnim i okoliSnim
zahtjevima, te da moraju poStovati sve pravne obveze; poziva drzave ¢lanice da
osiguraju da javna financijska potpora poduze¢ima bude uvjetovana time da se sredstva
upotrebljavaju u korist zaposlenika, a poduze¢a primatelji ne isplacuju bonuse upravi,
isplacuju dividende ili nude programe otkupa dionica sve dok primaju sredstva; isti¢e da
bi javna tijela trebala sluziti kao primjer i postaviti stroge socijalne kriterije u podruc¢ju
javne nabave; poziva Komisiju da razmotri reviziju Direktive o javnoj nabavi kako bi se
dodatno ojacala socijalna klauzula i osiguralo da poduzeca kojima se dodijele ugovori i
podugovaratelji podupiru kolektivno pregovaranje i poStuju prava radnika,
visokokvalitetna radna mjesta, visokokvalitetno naukovanje, pristojnu i jednaku placu i
osposobljavanje; zali zbog toga Sto se prema aktualnom okviru, iako se javnim
naruciteljima daje moguénost da vrednuju socijalne kriterije u javnoj nabavi, 2019.
polovina dodijeljenih ugovora temeljila samo na kriteriju najnize cijene’’; poziva
Komisiju da do revizije Direktive o javnoj nabavi primjenjuje socijalnu klauzulu iz
postojece Direktive EU-a o javnoj nabavi kako bi se osiguralo da poduzeca kojima se
dodjeljuju ugovori postuju sve primjenjive obveze u podrucju prava zastite okolisa te
socijalnog 1 radnog prava utvrdene pravom Unije, nacionalnim pravom ili kolektivnim
ugovorom ili primjenjivim odredbama medunarodnog prava o zastiti okolisa te
medunarodnog socijalnog ili radnog prava, ukljucujuci poStovanje slobode udruzivanja
te prava na organiziranje i kolektivno pregovaranje;

prima na znanje da je Komisija nedavno donijela ciljanu izmjenu Uredbe o opéem
skupnom izuzec¢u?® i njezin potencijal da dodatno olaks$a, pojednostavni i ubrza pruzanje
potpore zelenoj tranziciji EU-a, uz istodobnu zastitu jednakih uvjeta na jedinstvenom

35 UNI Europa, Put your money where your mouth is: Why and how the EU needs to change its public spending
policies to promote a social Europe (Neka novac govori vise od rijeci: zasto i kako EU mora promijeniti politiku
javne potros$nje radi promicanja socijalne Europe), UNI Europa Snapshot Report, 2021., dostupno
na:https://www.uni-europa.org/wp-content/uploads/sites/3/2021/11/Public-procurement-December-2021-
snapshot-report.pdf.

36 Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima
s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.).

PE746.664v02-00 14/34 RR\1289743HR.docx



trzistu;

17. poziva Komisiju da zastiti pravo na zdravlje i zdrav okoli$ na razini EU-a jer je to pravo
kljucno za ostvarenje vecine drugih temeljnih prava, kao $to su ona na hranu, smjestaj i
rad, kao 1 za postizanje ukljucive tranzicije; podsjeca da se u strateSkom okviru EU-a o
zdravlju 1 sigurnosti na radu za razdoblje 2021. — 2027. isti¢e potreba za
modernizacijom pravila EU-a o sigurnosti i zdravlju na radu u kontekstu zelene i
digitalne tranzicije, uzimajuci u obzir posebne rizike u novim sektorima, te za
rjeSavanjem problema nejednake ranjivosti 1 izloZenosti rizicima koji proizlaze iz
klimatskih promjena i uniStavanja okolisa, kao §to su povecana temperatura okoline,
onecis¢enje zraka i ekstremni vremenski uvjeti; napominje da ¢e se nekoliko sektora
pogodenih klimatskim promjenama suociti sa sve tezim radnim uvjetima, posebno u
pogledu zdravlja i sigurnosti na radu, osobito kad obuhvacaju rad na otvorenom i
posebno su osjetljivi na toplinske valove, kao §to je slucaj s radnicima u
poljoprivrednom sektoru, gradevinskom sektoru i sektoru skrbi, radnicima u javnim
sluzbama te napose sezonskim radnicima i radnicima migrantima; poziva na provedbu
posebnih mjera uzimajuci u obzir u¢inke klimatskih promjena na radne uvjete, kao $to
je prilagodba radnog vremena;

18. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se pobrinu za to da se aspekti sigurnosti 1 zdravlja
na radu u sektorima u nastajanju i promjenama u zaposljavanju uzmu u obzir u
odgovaraju¢im europskim i nacionalnim zakonodavnim okvirima za sigurnost i zdravlje
na radu uz savjetovanje sa socijalnim partnerima; u tom kontekstu pozdravlja najavu
Komisije u strateSkom okviru EU-a za zdravlje 1 sigurnost na radu za razdoblje 2021. —

2027.37 da Ce preispitati Direktivu 89/654/EEZ o radnom mjestu’® te poziva Komisiju
da, uz potporu nacionalnih sustava socijalne sigurnosti i uz savjetovanje sa socijalnim
partnerima, predlozi okvir EU-a za najviSe dopustene temperature na radu, ukljucujuci
prekid, smanjenje ili reorganizaciju radnog vremena i dulje stanke iznad odredenih
temperatura, obvezu uspostave ucinkovitih sustava ventilacije za rad u zatvorenim
prostorima, obveznu zastitnu opremu i naknadu za radno vrijeme izgubljeno zbog
ekstremnih vremenskih uvjeta; poziva drzave ¢lanice da ratificiraju i provedu temeljne
konvencije MOR-a, br. 155, Konvenciju o sigurnosti i zdravlju na radu iz 1981.,
br. 187, Konvenciju o promicanju okvira za sigurnost i zdravlje na radu iz 2006. i
br. 184, Konvenciju o sigurnosti i zdravlju u poljoprivredi iz 2001.;

19. naglasava vaznost uklju¢ivanja mladih u planiranje tranzicije, uklju¢ujuci one koji nisu
zaposleni, ne obrazuju se 1 ne osposobljavaju; poziva drzave ¢lanice da mladima
olakSaju pristup pla¢enim, kvalitetnim 1 uklju¢ivim staZiranjima 1 naukovanjima;
ponavlja da je Parlament u viSe navrata osudio praksu neplacenog pripravnistva kao
oblik izrabljivanja mladih radnika i kao krSenje njihovih prava te pozvao na donosSenje
direktive kojom bi se osigurala pravi¢na naknada za pripravniStva kako bi se izbjegle
izrabljivacke prakse®’; istiCe vaznost posvecéivanja posebne pozornosti i iskusnim i

37 Komunikacija Komisije od 28. lipnja 2021. naslovljena ,,Strateski okvir EU-a za zdravlje i sigurnost na radu
za razdoblje 2021. — 2027.: Sigurnost i zdravlje na radu u svijetu rada koji se mijenja” (COM(2021)0323).

38 Direktiva Vijeca 89/654/EEZ od 30. studenoga 1989. 0 minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima na
gradiliStima (prva pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (SL L 393,
30.12.1989., str. 1).

39 Rezolucija Europskog parlamenta od 14. lipnja 2023. s preporukama Komisiji o kvalitetnim pripravni§tvima u
EU-u (Usvojeni tekstovi, P9 TA(2023)0239).
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20.

starijim radnicima u politikama prekvalifikacije 1 usavrSavanja s obzirom na to da se ti
radnici suo€avaju s posebnim izazovima zbog promjena kasno u karijeri; istice vaznost
ukljucivanja osoba s invaliditetom, iskoriStavanja njihovih vjestina 1 znanja te
osiguravanja njihove zastupljenosti na svim razinama politike pravedne tranzicije i
izrade programa, planiranja, provedbe, pracenja i evaluacije u svim podrucjima politika;

isti¢e da bi rodna ravnopravnost trebala biti sastavni dio strategija zelenoga
gospodarstva 1 biti uklju€ena u sve povezane mjere politike 1 zakonodavne mjere kako
bi se povecala pravednost nasih druStava; smatra da je klju¢no osigurati jednako
postupanje 1 jednak pristup ekonomskim moguénostima za zene, uz intersekcijski
invaliditetom, samohrane majke, pripadnice manjina i migrantice; naglasava da veéinu
radnika u energetskom sektoru, sektoru mobilnosti i poljoprivrednom sektoru ¢ine
muskarci*?, §to znaci da bi tranzicija usmjerena isklju¢ivo na sektore koji najvise
onecis¢uju u odredenim regijama i bez politika rodne ravnopravnosti uglavnom koristila
muskim radnicima te bi mogla ojacati postojecu rodnu segregaciju i nejednakosti;
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu sve potrebne mjere kako bi se osiguralo
da se postojece rodne nejednakosti ne ponavljaju u zelenom gospodarstvu u nastajanju
te kako bi se Zenama omogucilo da sudjeluju u tranziciji 1 imaju koristi od nje, medu
ostalim povecanjem sudjelovanja Zena u sektorima u kojima prevladavaju muskarci, kao
1 poticanjem muskaraca da udu u sektore s pretezno zenskom radnom snagom, kao Sto
je skrb;

Vjestine i kompetencije za pravednu tranziciju kojom se predvidaju promjene i koja je

21.

22.

usmjerena na buducnost

naglaSava da je potrebno znatno ulagati u ljude 1 ponuditi kvalitetno, ukljucivo 1
subvencionirano obrazovanje 1 osposobljavanje u podru¢jima povezanima s potrebama
za vjeStinama i kompetencijama koje su utvrdene na trzistima rada 1 sektorima
usmjerenima na buduénost u skladu s lokalnim i regionalnim potrebama; nadalje
naglaSava da je potrebno rijesiti problem neuskladenosti vjestina i nedostatka vjestina
na trziStu rada te osigurati da trziste rada bude spremno za zelenu tranziciju, da radnici
mogu imati koristi od novih moguénosti zaposljavanja ili napredovanja u karijeri te da
su programi osposobljavanja i obrazovanja uskladeni s potrebama planeta, gospodarstva
1 druStva buduénosti; podsjeca da su osposobljavanje i1 vjestine klju¢ni za pravednu
tranziciju 1 dio visokokvalitetnih radnih mjesta s odgovaraju¢om plac¢om kako bi se
osigurao pristojan zivotni standard; dodaje da brojnije vjeStine, ukljucujuci strucne
vjestine 1 meke vjestine, znanje 1 kvalifikacije, bez obzira na to jesu li steceni u
formalnim, neformalnim ili informalnim okolnostima, otvaraju nove prilike i
omogucuju pojedincima da u potpunosti sudjeluju na trzistu rada, u drustvu i
demokraciji, ovladavaju moguénostima zelene tranzicije i koriste ih te ostvaruju svoja
prava;

pozdravlja Europsku godinu vjeStina 1 prilike koje ona pruza za promicanje
prekvalifikacije 1 usavrSavanja, posebno u kontekstu iskoriStavanja moguénosti zelene
tranzicije; pozdravlja €injenicu da se prijedlogom Komisije za Akt o industriji s nultom

40 Culot, M. i Wiese, K., Reimagining work for a just transition (Ponovno osmisljanje rada za pravednu
tranziciju), Europski ured za okoli§, Bruxelles, 2022., dostupno na: https://eeb.org/library/reimagining-work-for-
a-just-transition/.
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neto stopom emisija nastoje unaprijediti vjestine za otvaranje kvalitetnih radnih mjesta
putem europskih akademija za industriju s nultom neto stopom emisija i priznavanje
strucnih kvalifikacija; podsjeca da su otvaranje kvalitetnih radnih mjesta 1 provedba
strategija zadrzavanja najbolji nacin za privlacenje kvalificirane radne snage i poticanje
poslodavaca da ulazu u svoje radnike; isti¢e da poteskoce u zaposljavanju 1 nedostatak
radne snage posebno prevladavaju u sektorima sa zahtjevnim radnim uvjetima i loSom
kvalitetom radnih mjesta*'; podsjeca da je osim osposobljavanja i vjesStina koji su bitni
za pravednu tranziciju kljucno i stvaranje visokokvalitetnih i1 dobro pla¢enih radnih
mjesta kojima se povecava kvaliteta Zivota;

23. podsjeca da je cilj akcijskog plana europskog stupa socijalnih prava da svake godine
najmanje 60 % odraslih sudjeluje u osposobljavanju; istice da prosjek EU-a iznosi samo
45,5 %, pri ¢emu su oni kojima je osposobljavanje najpotrebnije ti koji od poslodavaca
dobivaju najmanje prilika za osposobljavanje*?; trazi uvodenje provedivog i
individualnog prava na stru¢no obrazovanje, osposobljavanje zaposlenika i cjelozivotno
ucenje tijekom radnog vremena 1 bez troska za zaposlenika, $to bi se trebalo odrazavati
u relevantnim politikama EU-a i nacionalnim politikama te kolektivnim ugovorima, kao
1 u strategijama poduzeca za ublazavanje 1 prilagodbu; poziva drzave Clanice da stupe u
dijalog sa socijalnim partnerima o aranzmanima kojima bi se zaposlenicima omogucilo
sudjelovanje u plac¢enom dopustu za obrazovanje, uzimajuci u obzir polozaj MSP-ova i
mikropoduzeca;

24. poziva drzave Clanice da uspostave individualne racune za ucenje 1 prateci poticajni
okvir u skladu s Preporukom Vijec¢a*®? kako bi se povecalo osposobljavanje i
profesionalni razvoj odraslih; naglasava potencijal takvih racuna u kontekstu zelene
tranzicije, u kojoj bi se financiranjem, priznavanjem i prenosivoscu takvih prava na
osposobljavanje moglo povecati prihvac¢anje i pomo¢i ljudima u usavrSavanju 1
prekvalifikaciji u podrucju zelenih vjestina i kompetencija;

25. naglasava da ustanove za obrazovanje 1 osposobljavanje trebaju povecati relevantnost
svojeg osposobljavanja u skladu s konkurentnim potrebama trzista rada i opremiti
polaznike, voditelje osposobljavanja 1 nastavnike relevantnim znanjem i vjeStinama da
budu aktivni pokreta¢i promjena u pravednoj tranziciji prema ekoloski odrzivim
gospodarstvima i druStvu za sve;

26. naglasava da strukovno obrazovanje i osposobljavanje moZe postati vazan pokretac u
prelasku na zeleno gospodarstvo te istiCe vaznost povecanja njegove privlacnosti;

27.  istice klju¢nu ulogu socijalnih partnera u okviru socijalnog dijaloga, kolektivnog
pregovaranja i suradnje s donositeljima politika u osmisljanju 1 doprinoSenju
nacionalnim i sektorskim vjeStinama te vjeStinama specificnima za pojedinacna
poduzeca i politikama o kompetencijama u kvalitetnim strategijama zaposljavanja i
osposobljavanja; podsjeca da bi se sa socijalnim partnerima trebalo savjetovati u

41 Europska zaklada za pobolj$anje zivotnih i radnih uvjeta, Measures to tackle labour shortages: lessons for
future policy (Mjere za rjeSavanje problema nedostatka radne snage: pouke za buducu politiku), Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2023., dostupno na:
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/measures-to-tackle-labour-shortages-lessons-for-
future-policy.

4 Europsko telefonsko istrazivanje o radnim uvjetima, 2021.

43 Preporuka Vijeca od 16. lipnja 2022. o individualnim ra¢unima za ucenje, (SL C 243, 27.6.2022., str. 26.).
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28.

29.

30.

tripartitnim raspravama o politikama prekvalifikacije, usavrSavanja, strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te cjelozivotnog ucenja; potice socijalne partnere da
socijalnim dijalogom o politikama osposobljavanja rijeSe pitanje prekvalifikacije 1
usavrSavanja, posebno u pogledu zelenih vjestina; poziva drzave ¢lanice da priznaju
cjelozivotno ucenje kao individualno pravo radnika, u skladu s nacionalnim pravom 1
praksom, ukljucujuéi kolektivne ugovore; trazi da takve mjere posvecene ucenju
olakSavaju stjecanje 1 jacanje transverzalnih kompetencija, koje nadilaze zelene vjeStine
specificne za odredeni sektor, kako bi se olaksali prilagodba i prijenos vjestina i/ili
kompetencija iz jedne industrije u drugu, ¢ime bi se polaznicima omogucilo da budu
mobilni i prilagodljivi situaciji na trzistu rada i Sire koja se stalno mijenja; isti¢e vaznost
osnovnih i kognitivnih vjestina te pripreme potrebnih instrumenata za poticanje gradana
da uzmu u obzir i svoj osobni razvoj i rast s tim vjesStinama, kao §to su kreativno
razmisljanje, otpornost, fleksibilnost i1 agilnost, motivacija i samosvijest, te znatizelja 1
cjelozivotno ucenje, kao priznanje vaznosti sposobnosti radnika da se prilagode znatno
promijenjenim radnim mjestima, samoucinkovitosti 1 radu s drugima u timovima;
poziva drzave Clanice da osiguraju poticajno okruzenje za bipartitni i tripartitni socijalni
dijalog na svim razinama te da ukljuce socijalne partnere u osmisljanje i provedbu
politika zapoSljavanja i socijalnih politika povezanih sa zelenim gospodarstvom na
sustavan, konstruktivan i pravodoban nacin, u skladu s Preporukom Vijec¢a o jacanju
socijalnog dijaloga*;

poziva drzave €lanice da uvrste odrZivi razvoj, okoliSne kompetencije 1 transverzalne
vjestine u sustave osposobljavanja i obrazovanja od osnovne razine navise putem
azuriranih kurikuluma, u potporu koju pruzaju sluzbe za zaposljavanje 1 u aktivne
politike trziSta rada; trazi brzu provedbu Preporuke Vije¢a o u¢enju u svrhu okolisne
odrzivosti®; istiCe vaznost kvalitetnog profesionalnog usmjeravanja kojim se pojedinci
upoznaju i usmjeravaju prema osposobljavanju za zelena radna mjesta, kao i
relevantnim moguénostima za razvoj karijere; istice klju¢nu ulogu nastavnika i voditelja
osposobljavanja u promicanju odgovarajucih vjestina i kompetencija za mladu i stariju
generaciju radnika te odgovarajuce prekvalifikacije 1 usavrSavanja za radnike pogodene
zelenom tranzicijom; isti¢e potrebu za kvalificiranim edukatorima i voditeljima
osposobljavanja kako bi se na odgovarajuci nacin Sirili takvi kurikulumi; u tom
kontekstu poti€e drzave ¢lanice da osiguraju odgovarajucu potporu i pravodoban strucni
razvoj 1 osposobljavanje za edukatore 1 voditelje osposobljavanja; podsjeca na vaznost
suradnje izmedu ustanova za obrazovanje i osposobljavanje, poduzeca i socijalnih
partnera kako bi se utvrdile vjestine, kompetencije 1 ishodi koji mogu istodobno koristiti
profesionalnom razvoju radnika i odgovoriti na potraznju na trziStu rada;

naglasava potrebu za ulaganjem u prekvalifikaciju, usavrsavanje i ponovno obrazovanje
u formalnim 1 neformalnim programima kako bi se razvile kompetencije za snazna
socijalno ukljuciva zelena radna mjesta; u tom pogledu poziva drzave ¢lanice da razviju
sveobuhvatne strategije u¢enja na nacionalnoj i lokalnoj razini kako bi se radnicima
pomoglo da steknu potrebne vjestine;

naglaSava vaznost aZuriranih podataka o trziStu rada i vjeStinama na profesionalnoj,
sektorskoj i regionalnoj razini kako bi se pomoglo u utvrdivanju i predvidanju

4 Preporuka Vijeca od 12. lipnja 2023. o jadanju socijalnog dijaloga u Europskoj uniji.
4 Preporuka Vijeca od 16. lipnja 2022. o u¢enju u svrhu okoli$ne odrzivosti.
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31.

32.

relevantnih potreba za profesionalnim 1 transverzalnim vjeStinama za zelenu tranziciju;
pozdravlja predanost Komisije definiranju taksonomije vjestina za zelenu tranziciju u
okviru Programa vjestina EU-a 1 trazi njegovu $to skoriju provedbu;

naglaSava da bi osposobljavanje trebalo biti visoke kvalitete, radnici bi ga trebali
ocijeniti, trebalo bi ga osmisliti uz savjetovanje sa sindikatima i1 predstavnicima radnika
1 trebalo bi voditi k stjecanju kvalifikacija koje bi se potvrdivale transparentnim i jasnim
sustavima za priznavanje i certifikaciju, $to bi omogucilo njihovu usporedivost medu
drzavama ¢lanicama; poziva Uniju i drzave ¢lanice da promicu i nastave s provedbom
alata 1 instrumenata za povecanu prenosivost kvalifikacija, ukljuc¢uju¢i kvalifikacije
dodijeljene izvan Unije, te za potvrdivanje i formalno priznavanje neformalnog i
informalnog ucenja kao Sto su dugotrajna skrb ili volontiranje; takoder trazi na uvodenje
isplate odgovarajuce naknade za kvalifikacije 1 certificirane kompetencije; poziva
Komisiju i drZave ¢lanice da razviju europski ekosustav mikrokvalifikacija u skladu s
Preporukom Vijec¢a*® i osiguraju njihovu prenosivost diljem Europe, s posebnim
naglaskom na vjeStinama i kompetencijama povezanima sa zelenim i kruznim
gospodarstvom; smatra da mikrokvalifikacije mogu biti samo dopuna potpunim
kvalifikacijama te da za njih mora postojati jamstvo kvalitete 1 akreditacija te da se
moraju temeljiti na standardiziranom nacinu provedbe, postupku ocjenjivanja i trajanju;

naglaSava vaznost iskoriStavanja tecajeva u ucionici i kratkih tec¢ajeva ili modula
osposobljavanja bez podcjenjivanja potencijala ucenja na internetu;

Uskladenost javnih politika radi punog razvoja potencijala zelene tranzicije u podrucju

33.

34.

stvaranja radnih mjesta

istice da je provedba zakonodavstva o okoliSu klju¢na za puno ostvarenje potencijala
povezanog sa zelenim gospodarstvom, a time 1 za stvaranje radnih mjesta; naglaSava da
se ekoloSkom, socijalnom i radnom zakonodavstvu mora pristupiti na cjelovit nacin
kako bi se osigurala pravedna tranzicija;

poziva Komisiju da osigura temeljite 1 sveobuhvatne procjene ucinka za cjelokupno
predlozeno zakonodavstvo, procjenjujuci socioekonomski u¢inak i uzimajuci u obzir
radna mjesta, vjestine, kompetencije 1 radne uvjete u razli¢itim zemljama, regijama,
sektorima i poduze¢ima kako bi se pruzilo potrebno znanje za razvoj odgovarajuc¢ih
socijalnih politika 1 mjera te teritorijalnih 1 sektorskih putova pravedne tranzicije
prilagodenih regionalnim okolnostima; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da na
regionalnoj razini i s dovoljnom razinom detalja sustavno evidentiraju kretanja na
trziStu rada povezana sa zelenom tranzicijom, kao Sto su kvalitetna radna mjesta i stopa
obuhvata kolektivnog pregovaranja, postojece vjestine, demografski trendovi i potrebe
za vjeStinama na razini NUTS 3 kako bi se olakSao prelazak s jednog radnog mjesta na
drugo; naglaSava da cilj te analize nije smanjiti ambicije bilo kojeg propisa o klimi, ve¢
omoguciti utvrdivanje potreba u pogledu profila radnih mjesta te nuznih vjestina i
kvalifikacija, na temelju kojih se mogu izraditi planovi osposobljavanja, usavrsavanja i
prekvalifikacije, kao 1 sve dodatne mjere za zdravlje i sigurnost na radu; poziva
Komisiju da rezultate te analize uzme u obzir u svojim sektorskim tranzicijskim

46 Preporuka Vijeca od 16. lipnja 2022. o europskom pristupu mikrokvalifikacijama za cjeloZivotno ucenje i
zaposljivost (SL C 243, 27.6.2022., str. 10).
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putovima;

35. poziva Komisiju da se pobrine za to da drzave ¢lanice, u suradnji sa socijalnim
partnerima, u sljede¢em aZzuriranju nacionalnih energetskih 1 klimatskih planova utvrde
socijalne izazove 1 prilike koji se o¢ekuju od prelaska na nultu neto stopu emisija, kao i
detaljne mjere i resurse koji ¢e biti potrebni za upravljanje njima; poziva Komisiju da,
uz savjetovanje sa socijalnim partnerima i na temelju procjene uc¢inka, razmotri reviziju
Uredbe o upravljanju energetskom unijom*’ kako bi se ciljevi i mjere pravedne
tranzicije sustavno uvrstili u nacionalne energetske i klimatske planove;

36. istice vaznost bliskog uklju¢ivanja i povezivanja lokalnih i regionalnih vlasti, socijalnih
partnera i civilnog drustva u promjene jer rjeSavanje pitanja pravedne tranzicije
zahtijeva djelovanje na svim razinama, europskoj, nacionalnoj 1 lokalnoj, uz u¢inkovitu
koordinaciju politika; u tom kontekstu poziva na osnivanje Europskog opservatorija za
pravednu tranziciju kako bi se sektorskim socijalnim partnerima te lokalnim 1
regionalnim vlastima pruZio prostor za promis$ljanje i razmjenu znanja radi upravljanja
promjenama, sprecavanja mogucih sukoba i izrade zaklju€aka i preporuka za donoSenje
odluka, te radi prac¢enja provedbe svih politika i mjera povezanih s europskim zelenim
planom u pogledu zaposljavanja, kvalitetnih radnih mjesta i1 radnih uvjeta;

37. ponavlja svoje opetovane pozive*® Komisiji da nakon o¢ekivane procjene ucinka i uz
savjetovanje sa socijalnim partnerima uvede novu okvirnu direktivu o predvidanju
tranzicije i upravljanju njome kojom se jamci pravodobno i u¢inkovito informiranje
radnika 1 sindikata te savjetovanje s njima o planovima 1 strategijama poduzeca koji
utjecu na radna mjesta u kontekstu pravedne tranzicije 1 kako bi se ouvala radna mjesta
i radni uvjeti te izbjegla otpustanja; isti¢e da ¢e se Direktiva 2002/14/EZ* o
obavjesc¢ivanju i savjetovanju s radnicima u EU-u morati primjereno azurirati kako bi se
u planove tranzicije koje poduzec¢a provode u svojem cjelokupnom poslovanju uvrstila
prava na obavjes¢ivanje i savjetovanje; pozdravlja najavu Komisije o reviziji Direktive
2009/38/EZ*° kako bi se unaprijedile uloge europskih radni¢kih vije¢a u sluéaju velike
transformacije poduzeca; isti¢e vaznu ulogu drzava ¢lanica u promicanju sektorskog
socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja, osobito u novonastalim zelenim
industrijama, kao 1 u osiguravanju sudjelovanja malih i srednjih poduzeca, ukljucujuci

47 Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom
unijom i djelovanjem u podruc¢ju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog
parlamenta i Vijec€a, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i
2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeéa, direktiva Vije¢a 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).

48 Rezolucija Europskog parlamenta od 2. veljace 2023. s preporukama Komisiji o reviziji Direktive o
europskom radnickom vijeéu (SL C 267, 28.7.2023., str. 2.); Rezolucija Europskog parlamenta od

16. prosinca 2021. o demokraciji na radnom mjestu: europski okvir za prava zaposlenika na sudjelovanje i
revizija Direktive o europskom radnickom vijec¢u, (SL C 251, 30.6.2022., str. 104.); Rezolucija Europskog
Parlamenta od 15. sijecnja 2013. s preporukama Komisiji za obavjes¢ivanje i savjetovanje s radnicima,
predvidanje restrukturiranja i upravljanje njime (SL C 440, 30.12.2015., str. 23.).

4 Direktiva 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. oZujka 2002. o uspostavljanju opéeg okvira za
obavjes¢ivanje i savjetovanje s radnicima u Europskoj zajednici — Zajednic¢ka izjava Europskog parlamenta,
Vijeéa i Komisije o zastupanju radnika (SL L 80, 23.3.2002., str. 29.).

30 Direktiva 2009/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. svibnja 2009. o osnivanju Europskog radni¢kog
vijeca ili uvodenju postupka koji obuhvaéa poduzeca i skupine poduzeca na razini Zajednice radi obavjeséivanja
i savjetovanja radnika (SL L 122, 16.5.2009, str. 28.).
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38.

39.

40.

41.

poduzeca socijalne ekonomije; naglasava da Direktiva o minimalnoj pla¢i®! predstavlja
odli¢nu priliku za jac¢anje kolektivnog pregovaranja o odredivanju placa i prisutnosti
socijalnih partnera u sektorima u nastajanju;

poziva na donoSenje planova za pravednu tranziciju o kojima ¢e pregovarati socijalni
partneri na sektorskoj razini i razini poduzec¢a, posebno oni na koje utjece zelena
tranzicija, uzimajuci u obzir polozaj MSP-ova i mikropoduzeca; istice da je cilj tog
interese njihovih radnika u pogledu socijalnih, zaposlenickih, zdravstvenih i radnih
uvjeta; naglasava da sindikati 1 predstavnici radnika moraju biti ukljuceni u sve faze
procesa tranzicije; naglasava da bi se tim planovima trebalo osigurati da poslovanje i
lanci vrijednosti poduzeca odrazavaju ciljeve zelenog plana te da bi takoder trebali
navesti popratne socijalne mjere usmjerene na promicanje zaposljavanja i kvalitetnih
radnih mjesta, ukljucuju¢i strateSko planiranje radnih mjesta i vjestina te povezane
politike osposobljavanja;

naglaSava potrebu za revizijom gospodarskog upravljanja kako bi se osiguralo da drzave
¢lanice imaju dovoljnu fleksibilnost radi osiguravanja potrebnih zelenih i socijalnih
ulaganja 1 reformi, uz istodobno osiguravanje djelotvorne, odrzive 1 u¢inkovite javne
potrosnje za postizanje pravedne tranzicije na klimatski neutralno gospodarstvo; ustraje
u tome da se socijalne 1 okoliSne politike i ciljevi moraju integrirati na ravnopravnoj
osnovi s gospodarskim politikama 1 ciljevima u strukturi gospodarskog upravljanja;
naglaSava potrebu za uskladivanjem okvira gospodarskog upravljanja s nacelima
obuhvacenima stupom socijalnih prava EU-a; naglaSava da su potrebna zelena i
socijalna ulaganja u javne usluge te da bi pri gospodarskom upravljanju Unije trebalo
uzeti u obzir potrebu za resursima i osobljem u obrazovnim sektorima, javnim sluzbama
za zaposljavanje 1 drugim lokalnim, regionalnim i nacionalnim javnim upravama koje
su kljuéni akteri u pravednoj i socijalnoj zelenoj tranziciji; poziva Komisiju da izda
preporuke za pojedinacne zemlje kojima se doprinosi otvaranju radnih mjesta, vecoj
zaposlenosti 1 manjem ekoloSkom otisku, ukljucujuéi postupno ukidanje
kontraproduktivnih subvencija koje se natjeCu sa zelenim 1 socijalnim ulaganjima, kao 1
procjenu distribucijskih u¢inaka klimatskih politika medu skupinama koje se razlikuju u
pogledu dohodaka kako bi se utvrdile mjere politike potrebne za rjeSavanje tih uc¢inaka;
trazi da se okvir socijalne konvergencije automatski odraZzava u preporukama za
pojedinacne zemlje;

traZi ponovno uravnoteZenje poreznog sustava kako bi se potaknulo zaposljavanje uz
oporezivanje drugih izvora prihoda, ukljucujuc¢i one koji proizlaze iz aktivnosti koje
izrazito oneciS¢uju okoli§, kako bi se osigurali ¢vrsti sustavi socijalne zastite, potaknulo
otvaranje radnih mjesta, smanjile nejednakosti i osigurao dostatan kapital za ulaganja;
podsjeca da radnici i ranjiva kucanstva 1 kucanstva srednje klase ne bi trebali
neopravdano placati troskove tranzicije;

isti¢e vaznost ¢vrstih nacionalnih programa sigurnosti i zastitnih mreZa kako bi se
dopunile mjere za otvaranje radnih mjesta i osiguralo da nitko ne bude zapostavljen,
ukljucujuéi odgovarajucu potporu za minimalni dohodak, bez diskriminacije na temelju
dobi, primjerene naknade za nezaposlenost, odgovaraju¢u zastitu u obliku minimalne

3! Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o primjerenim minimalnim
pla¢ama u Europskoj uniji (SL L 275, 25.10.2022., str. 33.).
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42.

43.

place 1 druge mjere za odgovarajucu potporu radnicima u sektorima na koje utjece
tranzicija, u kombinaciji s mjerama za otvaranje radnih mjesta, mjerama integracije na
aktivno trziSte rada te naporima za prekvalifikaciju 1 usavrSavanje; naglaSava da
socijalna zaStita mora biti primjerena i dostupna te se njome mora zajamciti formalno i
djelotvorno osiguranje; naglaSava vaznost sustava socijalne zastite koji obuhvacaju i
samozaposlene osobe; zali zbog toga Sto je dosad provedba Preporuke Vijeéa o pristupu
radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti>? bila neujednacena te poziva sve
drzave ¢lanice da uklone postojece nedostatke u pristupu socijalnoj zastiti, posebno u
pogledu zelene tranzicije; poziva Komisiju da ojaca europski instrument za privremenu
potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE) kako bi
se poduprli programi skra¢enog radnog vremena, dohodak radnika 1 radnici koji bi bili
privremeno otpusteni u kontekstu zelene tranzicije, uzimajuci u obzir i ishod zavr$nog
izvjeS¢a o evaluaciji’? i imajuéi na umu da je instrumentom SURE spaseno 40 milijuna
radnih mjesta*; naglasava da bi direktiva EU-a o primjerenom minimalnom dohotku
mogla doprinijeti cilju smanjenja siromastva za najmanje polovinu u svim drZzavama
¢lanicama do 2030. i osigurati integraciju osoba odsutnih s trziSta rada, uz poStovanje
posebnosti nacionalnih sustava socijalne zastite, nacela supsidijarnosti i nadleznosti
drzava Clanica;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da postave temelje za razvoj zelenih programa
socijalne zastite na nacionalnoj razini, uz financijsku potporu EU-a, kako bi se ojacala
socijalna otpornost na u¢inke klimatskih promjena 1 uniStavanja okoliSa rjeSavanjem
pitanja popratnih u¢inaka zelenih politika na radna mjesta i Zivotne uvjete; isti¢e da bi
sastavni dijelovi tih programa trebali biti sljedeci aspekti: a) socijalna zdravstvena
zaStita osoba pogodenih zbivanjima povezanima s klimatskim promjenama; b) zastita u
slu¢aju nezaposlenosti dopunjena aktivnim radnim politikama za radnike koji su
izgubili radne sate ili radna mjesta zbog ekstremnih klimatskih uvjeta ili povezanih
zbivanja ili koji su otpusteni zbog zatvaranja industrijskih pogona s visokim emisijama
ugljika; c) programi javnih radova kojima se osigurava potpora u gotovini ili u naravi i
doprinosi obnovi imovine 1 infrastrukture uz istodobno poboljSanje vjestina 1
zaposljivosti radnika; d) naknade socijalne pomo¢i za osobe pogodene klimatskim
Sokovima, ¢ime se podupiru njihovi prihodi 1 sigurnost opskrbe hranom; 1 e) programi
jamstva za zapoSljavanje kojima se stvaraju nove prilike za zajednice koje zbog mjera
zaStite okoliSa viSe ne mogu zaradivati za Zivot aktivnostima kojima su se prethodno
bavile;

napominje da te potpore zahtijevaju znatnu potros$nju iz javnih sustava socijalne
sigurnosti te da ¢e vlade morati uloZziti golema sredstva; naglaSava da ¢e se pitanje
pomoci pogodenim radnicima trebati redovito pratiti u kontekstu nacionalnih izvjeséa i
preporuka za pojedina¢ne drzave u okviru europskog semestra te provedbe Preporuke

32 Preporuka Vijeca od 8. studenoga 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti

(SL C 387, 15.11.2019., str. 1.).

3 Izvjesce Komisije od 2. lipnja 2023. naslovljeno ,,Izvje$¢e na temelju ¢lanka 14. Uredbe Vije¢a (EU) 2020/672
o Europskom instrumentu za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji
(SURE) nakon izbijanja bolesti COVID-19 — Instrument SURE nakon prestanka valjanosti: zavr§no
polugodisnje izvjesée” (COM(2023)0291).

34 Govor o stanju Unije 2023., dostupan na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/2023-state-
union-address-president-von-der-leyen-2023-09-13 en.
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Vijec€a o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti;

44. sa zabrinutos¢u primjecuje da ciljevi Garancije za mlade dosad nisu u potpunosti
ostvareni i poziva na pojacane mjere, ukljucujuci potpuno iskoriStavanje mogucénosti
koje se pruzaju u okviru fonda ESF+, za promicanje zaposljavanja aktivnim
intervencijama za integraciju na trziSte rada i stvaranje odrzivih pocetnih radnih mjesta 1
da pripravniStva ne bi trebala zamijeniti te mjere;

Ulaganje u stvaranje odrZivih radnih mjesta: vaznost ulaganja

45. uvida vaznost olakSavanja pristupa financiranju za javna i privatna poduzeca i
organizacije usmjerene na socijalne, okoliSne 1 obrazovne potrebe radi rjeSavanja
problema nedostatka vjeStina, pri c¢emu se izri¢ito ocekuje mjerljiva socijalna i okoliSna
povratna vrijednost, medu ostalim u smislu zapos$ljavanja i otvaranja kvalitetnih radnih
mjesta; podsjeca na ulogu koju subjekti socijalne ekonomije mogu imati u razvoju
odrZivih proizvoda i usluga, otvaranju radnih mjesta, upravljanju uklju¢ivim poslovnim
modelima i podupiranju radnika u razvoju vjestina za prilagodbu trZistu rada koje se
mijenja; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu poticajno okruzje i podrze ulogu
zadruga 1 socijalnu ekonomiju u pravednoj tranziciji kako bi se stvorili dostojanstven
rad, produktivno zaposljavanje 1 poboljSani zivotni uvjeti za sve;

46. pozdravlja vaznu ulogu Europske unije u osiguravanju ulaganja s u¢inkom, pri ¢emu je
Komisija najveci svjetski izdavatelj obveznica s druStvenim u¢inkom>; Zali zbog
nejasnoc¢a u pogledu toga Sto se smatra ,,ulaganjem s u¢inkom” i povezanog rizika od
manipulativnog zelenog 1 drustvenog marketinga; poziva Komisiju da radi na jasnom 1
uskladenom okviru za ulaganja s u¢inkom na temelju nacela uskladenosti financijske
uspjesnosti s okoli$nim 1 socijalnim rezultatima;

47. naglaSava potrebu za procjenama kvalitete rizika za okolis 1 u¢inaka korporativnih
praksi, kao 1 nacina na koji poduzeca upravljaju svojim drustvenim odgovornostima te
kvalitetom i eti€éno$¢u korporativnog upravljanja, uz pomak prema odgovornijim i
etickim praksama koje se temelje na transparentnim 1 pouzdanim informacijama; u tom
smislu pozdravlja nedavni Komisijin Prijedlog uredbe o transparentnosti i integritetu
aktivnosti dodjele okolisnih, socijalnih i upravljackih rejtinga’®;

48. naglasava klju¢nu ulogu i odgovornost privatnog i javnog sektora u usmjeravanju
financijskih sredstava u odrziva ulaganja i omogucavanju prelaska na otporno,
dekarbonizirano i klimatski neutralno gospodarstvo; naglaSava utjecajnu ulogu koju u
tom pogledu moze imati Europska investicijska banka i poziva na nastavak snaznih
ulaganja u djelovanje u podrucju klime i projekte ekoloSke odrZivosti koji imaju
konkretne drustvene koristi;

49. poziva na brzo stvaranje Fonda za europsku suverenost, koji bi na temelju
novododijeljenih sredstava EU-a mobilizirao velika ulaganja u zelenu tehnologiju;
naglaSava dodanu vrijednost novog instrumenta te vrste za pruZanje potpore drzavama

33 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/funding-
instruments_en.

36 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2023. o transparentnosti i integritetu aktivnosti
dodjele okolisnih, socijalnih i upravljackih rejtinga (COM(2023)0314).
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50.

51.

52.

53.

¢lanicama s fiskalnim ograni¢enjima, za zastitu kohezije 1 jedinstvenog trzista od rizika
prouzroc¢enih nejednakom dostupnos$¢u drzavnih potpora te za koordinaciju industrijske
politike EU-a; Zali zbog nedostatka ambicije prijedloga Komisije o Platformi za
strateSke tehnologije za Europu, koja ¢e se ponajprije financirati preraspodjelom
postojecih sredstava s malo novododijeljenih sredstava EU-a; upozorava da ne postoje
naznake da su u EU-u dostupna dostatna financijska sredstva za postizanje ciljnih
vrijednosti za 2030.%7; poziva Komisiju da osigura dovoljnu ambiciju i nova sredstva
koja odgovaraju razmjeru ulaganja potrebnih za suverenu zelenu industriju i
gospodarstvo; poziva na pokretanje novih inicijativa EU-a za financiranje kako bi se
unaprijedila nacela socijalne i okoli$ne pravde, ukljucujuéi pravednu raspodjelu povrata
ulaganja 1 snaZan naglasak na radnicima i kvalitetnim radnim mjestima;

podsjeca da se Fondom za pravednu tranziciju (FPT) pruza potpora podrucjima i
osobama koje se suocavaju sa socioekonomskim izazovima i izazovima u podrucju
zapoSsljavanja koji proizlaze iz procesa tranzicije prema klimatski neutralnom
gospodarstvu Unije do 2050.; istiCe njegovu vaznost za rjeSavanje socijalnih aspekata
tranzicije, posebno potpore traZiteljima zaposlenja i radnicima na koje utjece zelena
tranzicija; primjecuje da su FPT-u potrebna odgovarajuca financijska sredstva kako bi
se osigurala njegova ucinkovitost u podupiranju tranzicije regija prema klimatskoj
neutralnosti; predlaze proSirenje podrucja primjene i proracuna FPT-a; podsjeca,
medutim, da je klju¢no osigurati da cijeli proracun EU-a sluZi za postizanje ciljeva
pravedne tranzicije te da bi FPT Sireg opsega trebao u¢inkovito dopunjavati postojece
financijske instrumente; poziva Komisiju da poboljSa dostupnost FPT-a za MSP-ove 1
da podupre drzave Clanice u u¢inkovitom upravljanju njime od strane nacionalnih i
regionalnih tijela; istiCe da za postizanje napretka u ostvarivanju zelene i pravedne
tranzicije treba ojacati kapacitete i1 propisno ih osigurati na svim razinama, osobito na
razini lokalnih i regionalnih uprava;

zabrinut je zbog posljedica visih kamatnih stopa na zelena ulaganja i povezanog
potencijala za otvaranje radnih mjesta u odrzivim sektorima;

poziva Komisiju da nastavi pratiti 1 zagovarati ulaganja te pristup financiranju radi
poticanja stvaranja kvalitetnih radnih mjesta, obrazovanja i osposobljavanja za razvoj
vjeStina u okviru instrumenta NextGenerationEU, Mehanizma za oporavak 1 otpornost 1
fonda ESF+, uz naglasak na zelenoj tranziciji i da osigura daljnju blisku uklju¢enost
Parlamenta; istie potrebu za jacanjem kapaciteta javnih uprava kako bi se, medu
ostalim, osigurala u¢inkovita apsorpcija sredstava EU-a i u¢inkovita provedba
zakonodavstva u podrucju okolisa 1 klime; poziva na povecanje ulaganja u izgradnju
administrativnih 1 tehnickih kapaciteta na lokalnoj razini osposobljavanjem i upotrebom
tehnicke pomoc¢i dostupne u okviru razli¢itih fondova EU-a; u tu svrhu podsje¢a na
vaznost dostatnih administrativnih kapaciteta te ravnopravnog pristupa financiranju i
informacijama u svim regijama EU-a;

isti¢e da je poznato da ulaganja u mlade pozitivno utjeu na zaposljavanje mladih 1
njihovo sudjelovanje u drustvu te da se njima ostvaruju mjerljivi socijalni i financijski
povrati uloZenih sredstava, ¢ime se potice gospodarski razvoj i istovremeno postizu
drustveni rezultati; poziva drzave ¢lanice da zajamce komplementarnost medu mjerama

37 Revizori EU-a smatraju da se klimatske i energetske ciljne vrijednosti za 2030. mozda neée dostici,
https://www.eca.europa.eu/hr/news/NEWS-SR-2023-18.
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u okviru Mehanizma za oporavak 1 otpornost 1 ostalih programa EU-a, kao §to su
Garancija za mlade i1 europsko jamstvo za djecu, te nacionalnim ulaganjima i mjerama
za promicanje vjestina, obrazovanja, osposobljavanja i integracije na trziSte rada u
skladu s vlastitim potrebama i posebnim nacionalnim uvjetima;

o

54. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u 1 Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

Posljedice klimatskih promjena teske su, a potencijalno i katastrofalne. Zaokret u tom razvoju
dogadaja klju€an je za na$ planet, za buduce generacije te za zaStitu radnih mjesta 1 prava
radnika. Kako bi se to ostvarilo, trebat ¢e uvesti strategije ublazavanja i prilagodbe u sve
sektore naseg gospodarstva. Dekarbonizacijom gospodarskih sektora pruzit ¢e se prilika za
stvaranje novih radnih mjesta, osobito u sektorima energetike 1 kruznog gospodarstva.

U godinama vjestina i prijedlogu akta o industriji s nultom neto stopom emisija velika se
vaznost pridaje ulozi vjestina u tranziciji. UsavrSavanje, prekvalifikacija i cjelozivotno ucenje
kljuéni su elementi za osiguravanje pravedne i ukljucive tranzicije. Medutim, pravedna
tranzicija ne obuhvaca samo osposobljavanje 1 vjestine.

Zelena tranzicija trebala bi biti prilika na temelju koje bi radni ljudi mogli stvoriti brojnija 1
bolja radna mjesta Cije bi znacajke bile stabilno zaposlenje, pravedna placa i pristojni radni
uvjeti, u ¢emu bi, u svim fazama procesa, sudjelovali radnici 1 sindikati. Pri prijelazu na nultu
neto stopu sama usmjerenost na vjestine i broj radnih mjesta ne¢e dovesti do stvaranja
pravednih uvjeta budu li dalje prisutni rast siromastva 1 nejednakosti unato¢ zaposlenju, veca
ekonomska nesigurnost i ve¢i broj nesigurnih radnih mjesta. Promjena, koja je nuzna, trebala
bi omoguciti uzlaznu konvergenciju, a pritom ne ugroziti kvalitetna radna mjesta.

Istodobno, postovanje prava radnika trebalo bi uvijek biti preduvjet za javnu potporu
poduze¢ima. EU i drzave ¢lanice mogu pruZiti snaznu dimenziju usmjeravanja: mogu se,
naime, pobrinuti za to da poduzeca koja imaju koristi od potpore EU-a poboljsaju svoje radne
uvjete i ulazu u odrZiva radna mjesta.

Jasno je da ni javni ni privatni sektor ne mogu biti zadovoljni kad je rije¢ o aspektu tranzicije
koja s odnosi na trziSte rada. Pravedna tranzicija podrazumijeva snazno predvidanje promjena
sa stajaliSta poduzeca te sa regulatornog i investicijskog stajaliSta. Sustav poticaja trebao bi
promicati stvaranje kvalitetnih 1 odrZivih radnih mjesta, a prednost bi trebalo davati
ulaganjima s pozitivnim u¢inkom na okoli$ i drustvo.
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MISLJENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za zaposljavanje i socijalna pitanja

o stvaranju radnih mjesta — pravedna tranzicija i ulaganja s u¢inkom
(2022/2170(INT))

Izvjestitelj za miSljenje: Matthias Ecke

PRIJEDLOZI

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

smatra da su fondovi kohezijske politike EU-a usmjereni na gospodarsku, socijalnu 1
teritorijalnu koheziju i dalje glavni investicijski instrumenti EU-a te da su klju¢ni za
podupiranje tranzicije prema klimatskoj neutralnosti kao 1 za pruzanje pomoc¢i ljudima 1
podrucjima koji se suoCavaju s najveéim izazovima; njima se, naime, postize da nitko
nije zapostavljen jer ti fondovi mogu osigurati ulaganja u zelene tehnologije te u
visokokvalitetno obrazovanje i zaposljavanje kao i mogucnosti prekvalifikacije 1
usavrSavanja u regijama; isti¢e da fondovi kohezijske politike mogu poduprijeti
stvaranje novih ,,zelenih” zanimanja te pomo¢i u izmjeni postojecih zanimanja kao 1
proSirenju njihova opsega kako bi se obuhvatile nove 1 razli¢ite odgovornosti 1 zadace
povezane s odrzivos¢u i zastitom okolisa;

1zrazava uvjerenje u to da je razvoj regionalne perspektive zelene tranzicije, ukljucujuci
tako 1 lokalne i regionalne vlasti kao i socijalne partnere i sindikate, od presudne
vaznosti za pravednu tranziciju prema gospodarstvu s nultom neto stopom emisija
ugljika; podsjeca na to da su lokalna i regionalna tijela ¢esto u velikoj mjeri odgovorna
za provedbu politika koje se odnose na dostojanstven rad, kvalitetna radna mjesta 1
osposobljavanje te da je teritorijalna dimenzija tih politika stoga od klju¢ne vaznosti; u
tu svrhu podsje¢a na vaznost jednakih administrativnih kapaciteta te pristupa
financiranju i informacijama u svim regijama EU-a;

istiCe vaznost kohezijske politike EU-a u pomaganju poduzec¢ima da provedu tu
tranziciju, pri ¢emu im potporu treba pruzati na nacin kojim se izbjegava premjeStanje
njihovih aktivnosti izvan granica EU-a;

pozdravlja koncept ,,pravedne tranzicije” i smatra je jedinstvenim nac¢elom koje mora
biti prisutno u svim aspektima prelaska na klimatsku neutralnost; konstatira da je, kako
bi se odgovorilo na problem nezeljenih distributivnih u¢inaka zelene tranzicije, kao §to
su vece regionalne nejednakosti kao 1 drugi gospodarski 1 socijalni izazovi s kojima se
uslijed tranzicije mogu suocavati neke regije, npr. pad konkurentnosti poduzec¢a u
odredenim sektorima, gubitak radnih mjesta, depopulacija i odljev mozgova, potrebna
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10.

11.

ambiciozna, sveobuhvatna, pravedna i poStena tranzicija;

isti¢e da bi svako financiranje EU-a trebalo doprinijeti postizanju ciljeva utvrdenih u
¢lanku 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i europskom stupu
socijalnih prava;

istice raznolikost europskih regija, pri ¢emu se svaka od njih suocava sa specificnim
teritorijalnim, gospodarskim, infrastrukturnim i demografskim izazovima; naglaSava da
ne postoji jedinstveno rjesenje koje bi vrijedilo za sve i da se potpora pravednoj
tranziciji, a osobito mjere potrebne za stvaranje novih radnih mjesta, mora prilagoditi
lokalnim 1 regionalnim znac¢ajkama, potrebama 1 prirodnim uvjetima te da istodobno
treba uzeti u obzir razinu utjecaja na regionalnu i lokalnu konkurentnost; stoga
naglaSava vaznost intenzivnijeg dijaloga izmedu nacionalnih, lokalnih i regionalnih
tijela kao 1 vaznost savjetovanja s predstavnicima radnika iz pogodenih regija; isti¢e da
za postizanje napretka u ostvarivanju zelene i pravedne tranziciji treba ojacati kapacitete
1 osigurati odgovarajuca sredstva na svim razinama, narocito na razini lokalnih i
regionalnih uprava;

isti¢e da bi jedan od glavnih ciljeva pravedne tranzicije trebao biti poticanje
poduzetniStva 1 stvaranje prilika za zaposljavanje mladih u regijama s visokim
emisijama ugljika kako bi se podrzao odrzivi razvoj tih regija te sprijecila depopulacija i
odljev mozgova; podsjeca na to da se sredstva u okviru kohezijske politike, zajedno s
povezanim financijskim instrumentima, mogu usmjeriti na osposobljavanje mladih i
radnika u doti¢nim regijama, ¢ime bi im se omogucilo stjecanje dodatnih vjestina
potrebnih za nove vrste otvorenih radnih mjesta ili radnih mjesta izmijenjenih u skladu s
potrebama zelene tranzicije;

apelira na Komisiju i drzave €lanice da rijeSe problem razvojne zamke i stagnacije rasta
u viSe europskih regija na na¢in da povec¢aju njihovu privlacnost i reagiraju na
smanjenje radne snage, pojavu povezanu sa smanjenjem broja stanovnika i starenjem
stanovniS$tva u mnogim drZzavama ¢lanicama;

isti¢e da je Fond za pravednu tranziciju (FPT) kljucan instrument kohezijske politike,
koji pruza potporu regijama na koje utjece tranzicija prema gospodarstvu s nultom neto
stopom emisija u vidu izgradnje odrZivijeg gospodarstva, osposobljavanja i
prekvalifikacije radnika te osnivanja novih poduzeca na temelju istrazivanja i inovacija;
naglaSava da Fond za pravednu tranziciju mozZe osigurati konkretne prilike za pruZanje
potpore radnicima kojima zbog tranzicije prijeti nezaposlenost;

budu¢i da FPT potporu osigurava u obliku subvencija koje usmjerava u sektore
najosjetljivije na moguce posljedice klimatske tranzicije, pri ¢emu je cilj ostvarivanje
uravnoteZena 1 homogena razvoja doti¢nih podrucja;

isti¢e da za osiguravanje dugoro¢ne odrzivosti novih modela lokalnog gospodarstva
obrazovne ustanove trebaju nuditi razli¢ite kurikulumove usmjerene na regionalne
potrebe kao i usavr$avanje u budu¢im podruc¢jima rasta, kao $to su nulta neto stopa
emisija, recikliranje, ponovna uporaba, industrije koje Stede resurse i energiju te
povezane usluge; smatra da se osposobljavanjem i prekvalifikacijom radnika, kao i
njihovim usavr§avanjem i cjeloZivotnim obrazovanjem, mora osigurati da nitko, bez
obzira na doti¢ni sektor, vrstu ugovora, spol ili geografsku lokaciju, ne bude zaboravljen
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13.

14.

15.

16.

na putu prema zelenoj tranziciji EU-a;

isti¢e da FPT pruZa potporu regijama s visokim emisijama ugljika, a posebno regijama
koje postupno ukidaju aktivnosti rudarenja i regijama u kojima se proizvodi Celik; istice
da zbog specificnosti svake regije koja ovisi o ugljiku plan za pravednu tranziciju nije
univerzalno rjeSenje; u tom pogledu naglasava da u planovima za pravednu tranziciju
treba uzeti u obzir sloZenost ciljnih regija, $to ukljucuje njihovu demografsku strukturu i
socioekonomske faktore, kao $to su jezi¢ne sposobnosti; nadalje, naglasava da posebnu
pozornost treba posvetiti ruralnim podru¢jima i regijama suoenima s ozbiljnim 1
trajnim prirodnim ili demografskim poteSko¢ama, kao §to su otoci, planinske,
najudaljenije i pograni¢ne regije, kako je definirano u ¢lancima 174. 1 349. UFEU-a, s
obzirom na to da na te regije ve¢ utjeCe smanjen pristup javnim i privatnim uslugama i
mogucénostima zapoSljavanja te slabiji gospodarski razvoj;

primjecuje da su FPT-u potrebna odgovarajuca financijska sredstva kako bi se osigurala
njegova ucinkovitost u podupiranju tranzicije regija prema klimatskoj neutralnosti;
predlaze proSirenje podru¢ja primjene 1 povecanje proracuna FPT-a kako bi se
obuhvatili 1 drugi industrijski sektori i regije na koje je zelena tranzicija utjecala u
jednakoj mjeri; podsje¢a, medutim, da je klju¢no osigurati da cijeli proracun EU-a sluzi
za postizanje ciljeva pravedne tranzicije te da bi FPT Sireg opsega trebao ucinkovito
nadopunjavati postojece financijske instrumente;

smatra da ulaganja s druStvenim u¢inkom nisu zamjena za javnu druStvenu potrosnju;
ipak, naglaSava da je vazno povecati kapacitete organizacije socijalne ekonomije
mobiliziranjem javnih 1 privatnih ulaganja u svrhe pripreme za zelenu tranziciju;
napominje da ulaganja s drustvenim u¢inkom mogu dopuniti kohezijske fondove u
suoCavanju s izazovima na putu prema klimatskoj neutralnosti, doprinijeti stvaranju
radnih mjesta i1 gospodarskoj diversifikaciji unutar regija te poduprijeti odrziviju
transformaciju i gospodarski razvoj, pod uvjetom da imaju mjerljiv socijalni u¢inak u
pogledu ukljucenosti, jednakosti, vjestina 1 zapoSljavanja te upravljanja demografskim
promjenama; stoga poziva Komisiju i drzave Clanice da suraduju kako bi se ulaganjima
s druStvenim u¢inkom u kontekstu zelene 1 pravedne tranzicije rijesio problem
regionalnih razlika na trziStima rada i u moguénostima zaposljavanja, osobito u slabije
razvijenim, ruralnim 1 udaljenim regijama, s ciljem ostvarivanja gospodarske, socijalne 1
teritorijalne kohezije; istiCe da svaka prilagodba pravnog, regulatornog i gospodarskog
okvira za ulaganja s drustvenim u¢inkom mora ispunjavati navedene zahtjeve;

konstatira da zelena tranzicija ima snaznu rodnu dimenziju, pri ¢emu Zene obicno nisu
dovoljno zastupljene na zelenim radnim mjestima, dok su muskarci ¢eS¢e pogodeni
nestankom radnih mjesta s visokim emisijama ugljika; stoga naglaSava potrebu za
uvodenjem rodne perspektive u osmisljavanje i provedbu svih tranzicijskih politika jer
bi se na taj nacin izbjeglo produbljivanje razlika unutar lokalnih trZisSta rada; podsjeca
na vaznost gospodarstva skrbi i sektora skrbi (kao $to su rana skrb o djeci ili dugotrajna
skrb) za socijalno pravednu zelenu tranziciju, s obzirom na to da su ti sektori radno
podrucje u kojem prevladavaju zene i u kojemu je stvaranje radnih mjesta od presudne
vaznosti za preraspodjelu nepla¢enog pruzanja skrbi, Sto je preduvjet za osiguravanje
jednakih moguénosti zaposljavanja za Zene u okviru tranzicije;

nadalje, konstatira da bi nestanak radnih mjesta s visokim emisijama ugljika mogao
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17.

imati veci utjecaj na starije generacije 1 osobe u ranjivom polozaju te naglaSava potrebu
za pristupom zasnovanim na temeljnim pravima u svim politikama zelene tranzicije
kako bi se osiguralo ukljucivanje tih skupina;

i dalje je uvjeren da pravedna tranzicija ima potencijal ne samo da pretvori EU u
uspjesno gospodarstvo s nultom neto stopom emisija ve¢ i u globalni model za tu nuznu
preobrazbu od egzistencijalne vaznosti; poziva na mobilizaciju novog novca EU-a za
potrebna ulaganja EU-a sa snaznom teritorijalnom dimenzijom; isti¢e da je kohezijska
politika klju€an alat ostvarivanja gospodarstva s nultom neto stopom emisija i smatra da
se rasprava o buduc¢nosti kohezijske politike EU-a, ukljucujuéi reviziju visegodiSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. i financiranje za razdoblje 2028. — 2035.,
medu ostalim, mora voditi potrebom da se drzavama ¢lanicama pomogne na tom putu
kako bi se promicala bolja apsorpcija resursa u regionalnim i lokalnim zajednicama; u
tom pogledu naglasava da su s obzirom na zelenu tranziciju 1 izazove koji 1z nje
proizlaze za buducu kohezijsku politiku potrebna solidna 1 adekvatna financijska
sredstva.
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