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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o ustvarjanju delovnih mest: pravi¢ni prehod in nalozbe z u¢inkom
(2022/2170(IND))

Evropski parlament,

— ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 16. junija 2022 o zagotavljanju pravicnega
prehoda na podnebno nevtralnost!,

— ob upostevanju sporazuma, sprejetega na 21. konferenci pogodbenic Okvirne
konvencije OZN o spremembi podnebja (COP) v Parizu 12. decembra 2015 (Pariski
sporazum),

—  ob upostevanju smernic Mednarodne organizacije dela za pravi¢en prehod v okoljsko
vzdrzne druzbe in gospodarstva za vse, ki so bile sprejete leta 2015,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 11. decembra 2019 o evropskem zelenem
dogovoru (COM(2019)0640),

—  ob upostevanju sporocila Komisije z dne 14. julija 2021 z naslovom ,,Pripravljeni na
55%: uresnicevanje podnebnega cilja EU za leto 2030 na poti do podnebne nevtralnosti
(COM(2021)0550),

— ob upostevanju izjave o podpiranju pogojev za pravicni prehod na mednarodni ravni z
dne 4. novembra 2021, sprejete na konferenci COP26 v Glasgowu,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 23. februarja 2022 o dostojnem delu po vsem
svetu za svetovni pravicni prehod in trajnostno okrevanje (COM(2022)0066),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 4. marca 2021 o akcijskem nacrtu za evropski
steber socialnih pravic (COM(2021)0102),

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1056 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. junija 2021 o vzpostavitvi Sklada za praviéni prehod?,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost?,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. junija 2021 o vzpostavitvi Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) in
razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 1296/20134,

—  obupostevanju Uredbe (EU) 2021/691 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

'UL C 243, 27.6.2022, str. 35.
2UL L 231, 30.6.2021, str. 1.
3ULL 57, 18.2.2021, str. 17.
4ULL 231, 30.6.2021, str. 21.
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28. aprila 2021 o Evropskem skladu za prilagoditev globalizaciji za presezne delavce
(ESPG) in razveljavitvi Uredbe (EU) $t. 1309/20135,

— ob upostevanju Evropskega sklada za modernizacijo, kot je dolo¢en v Izvedbeni uredbi
Komisije (EU) 2020/1001 z dne 9. julija 2020 o doloc¢itvi podrobnih pravil za uporabo
Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z delovanjem sklada za
modernizacijo, namenjenega podpori nalozbam za modernizacijo energetskih sistemov
ter izboljSanje energijske u¢inkovitosti nekaterih drzav ¢lanic®,

— ob upostevanju sporocila Komisije o oceni nacionalnih energetskih in podnebnih
nacrtov na ravni EU in spodbujanju zelenega prehoda in okrevanja gospodarstva s
celostnim energetskim in podnebnim nacrtovanjem z dne 17. septembra 2020
(COM(2020) 0564),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 17. januarja 2023 z naslovom ,,Izkoris¢anje
potenciala nadarjenih posameznikov v evropskih regijah® (COM(2023)0032),

—  ob upostevanju sporocila Komisije z dne 1. julija 2020 o programu znanj in spretnosti
za Evropo za trajnostno konkurencnost, socialno pravi¢nost in odpornost
(COM(2020)0274),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. maja 2021 z naslovom ,,Posodobitev nove
industrijske strategije iz leta 2020: moc¢nej$i enotni trg za okrevanje Evrope*
(COM(2021)0350),

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne 8. novembra 2019 o dostopu delavcev in
samozaposlenih oseb do socialne zascite’,

—  ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 24. novembra 2020 o poklicnem izobraZevanju
in usposabljanju (PIU) za trajnostno konkurenénost, socialno pravi¢nost in odpornost®,

—  ob upostevanju Uredba (EU) 2023/955 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja
2023 o vzpostavitvi Socialnega sklada za podnebje in spremembi Uredbe (EU)
2021/1060°,

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne 16. junija 2022 o evropskem pristopu k
mikrodokazilom za vsezivljenjsko uéenje in zaposljivost'?,

— ob upostevanju mnenja Evropskega odbora regij z dne 25. maja 2023 z naslovom
,»Odprava dolgotrajne brezposelnosti: lokalni in regionalni vidik*,

—  obupostevanju priporocila Sveta z dne 16. junija 2022 o individualnih u¢nih ra¢unih!!,

SULL 153, 3.5.2021, str. 48.

¢ UL L 221, 10.7.2020, str. 107.
UL C 387, 15.11.2019, str. 1.
$UL C417,2.12.2020, str. 1.
°ULL 130, 16.5.2023, str. 1.

10 UL C 243, 27.6.2022, str. 10.
IMUL C 243, 27.6.2022, str. 26.
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. januarja 2013 s priporocili Komisiji o
obvescanju zaposlenih in posvetovanju z njimi ter predvidevanju in upravljanju
prestrukturiranja'?,

—  ob upostevanju priporocila Sveta z dne 12. junija 2023 o krepitvi socialnega dialoga v
Evropski uniji,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 6. julija 2022 o akcijskem nacrtu EU za socialno
gospodarstvo'3,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. junija 2023 o krepitvi socialnega dialoga'®,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. decembra 2020 o moc¢ni socialni Evropi za
praviéen prehod!s,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. marca 2023 o evropskem semestru za
usklajevanje ekonomskih politik — Prednostne naloge na podro¢ju zaposlovanja in
sociale za leto 202316,

—  ob upostevanju predloga z dne 13. junija 2023 o uredbi Evropskega parlamenta in Sveta
o preglednosti in celovitosti dejavnosti ocenjevanja okoljskih, socialnih in
upravljavskih (ESG) dejavnikov (COM(2023)0314),

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne 9. oktobra 2023 o razvoju okvirnih pogojev za
socialno gospodarstvo,

— ob upostevanju predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. marca 2023
o vzpostavitvi okvira ukrepov za krepitev evropskega ekosistema proizvodnje
proizvodov neto nicelnih tehnologij (akt o neto nicelni industriji) (COM(2023)0161),

— ob upostevanju Direktive 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
26. februarja 2014 o javnem naro¢anju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES!7
(direktiva o javnem narocanju),

— ob upostevanju Sklepa (EU) 2023/936 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
10. maja 2023 o evropskem letu spretnosti'®,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 16. marca 2023 z naslovom ,,Dolgoro¢na
konkurenénost EU: pogled v obdobje po letu 2030 (COM(2023)0168),

— ob upostevanju Clena 54 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenja Odbora za regionalni razvoj,

12UL C 440, 30.12.2015, str. 23.

3UL C47,7.2.2023, str. 171.

14 Sprejeta besedila, P9 TA(2023)0218.
I5UL C 445, 29.10.2021, str. 75.

16 Sprejeta besedila, P9 TA(2023)0079.
17UL L 94, 28.3.2014, str. 65.

I8 UL L 125, 11.5.2023, str. 1.
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— ob upostevanju porocila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (A9-0342/2023),

A.  ker se bodo z zelenim prehodom, ¢e se ga bo dobro upravljalo in v zadostni meri
podpiralo, mo¢no razmahnile gospodarske dejavnosti, povezane z energijo iz
obnovljivih virov, energijsko u¢inkovitostjo in kroZznim gospodarstvom, hkrati pa se
bodo druge gospodarske dejavnosti preoblikovale, kakor tudi njihov potencial za
trajnostno rast; ker bo zeleni prehod kratko- do srednjero¢no v EU ustvaril do 2 milijona
novih delovnih mest, z vse ve¢jim napredkom pri prehodu pa bo nastalo do 10
milijonov novih delovnih mest'?; ker naj bi se v EU z vsako nalozbo v energetsko
prenovo stavb v viSini 1 milijona EUR v povpreéju ustvarilo 18 delovnih mest?’; ker bi
lahko po podatkih studij samo v EU krozno gospodarstvo prispevalo k nastanku
priblizno 700.000 delovnih mest do leta 2030%!; ker je ponovna uporaba delovno
intenzivna krozna dejavnost; ker naj bi socialna podjetja, ki se ukvarjajo s ponovno
uporabo, po ocenah ustvarila priblizno 70 delovnih mest na 1000 ton zbranega
materiala??;

B.  ker so potrebni nujni ukrepi za ublazitev vpliva podnebnih sprememb na okolje,
gospodarstvo, zaposlovanje, dobro pocutje in zdravje na delovnem mestu v vseh
sektorjih; ker podnebne spremembe sovpadajo s tveganji za vse ve¢jo negotovost
delovnih mest in prekarno delo ter tveganji za zdravje delavcev, zlasti v kmetijstvu,
predelavi hrane in gostinskem sektorju??; ker je jasno, da je treba obravnavati socialne
posledice podnebnih sprememb, vendar ni bilo uvedenih Se nobenih posebnih politi¢nih
ukrepov;

C.  ker je pomembno izkoristiti tehnologije, kot je umetna inteligenca, ne da bi pri tem
precenili njihov prispevek in ustvarjali nerealna pri¢akovanja;

D. ker so enotna opredelitev ,,zelenega gospodarstva“ in ,,zelenih delovnih mest* ter
natancne metodologije za oceno obsega zelenega gospodarstva, stopnje njegove rasti ter
z njim povezanih delovnih mest bistvene za uc¢inkovito predvidevanje in obvladovanje
sprememb ter zagotavljanje ciljno usmerjenega na¢rtovanja, izvajanja in ocenjevanja
politik; ker bi enotna opredelitev zagotovila jasnost in skladnost ter pristojnim organom
omogocila zbiranje nujno potrebnih informacij za boj proti pomanjkanju podatkov o
spremljanju in vrednotenju, kar ustvarja teZavno okolje za predlaganje konkretnih in
ciljno usmerjenih politi¢nih priporoc€il; ker Mednarodna organizacija dela ,,zelena
delovna mesta“ opredeljuje kot dostojna delovna mesta v zelenih gospodarskih
sektorjih, ki proizvajajo blago ali zagotavljajo storitve, ki koristijo okolju, ali

19 Perspectives on a European green recovery from the COVID-19 pandemic — Summary report (Obeti za
evropsko zeleno okrevanje po pandemiji covida-19 — povzetek), Evropska podnebna fundacija, april 2021.

20 Building renovation: a kick-starter for the EU recovery (Obnova stavb, zagon za obnovo EU), Renovate
Europe, str.3, dostopno na naslovu: https://www.renovate-europe.eu/wp-content/uploads/2020/06/BPIE-
Research-Layout FINALPDF 08.06.pdf.
2thttps://www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/economy/20151201STO05603/krozno-gospodarstvo-
definicija-pomen-in-
prednosti#:~:text=Prehod%20na%20bolj%20kro%C5%BEno,v%20razli%C4%8Dnih%20gospodarskih%20sekt
orjih.

22 _Job creation in the re-use sector: data insights from social enterprises* (Ustvarjanje delovnih mest v sektorju
ponovne uporabe: dognanja na podlagi podatkov socialnih podjetij), poro¢ilo RREUSE, dostopno na naslovu:
https://www.rreuse.org/wp-content/uploads/04-2021-job-creation-briefing.pdf.

23 Poroéilo Evropske agencije za okolje $t. 6/2020, ,,Spremljanje in ocenjevanje nacionalnih politik prilagajanja v
celotnem ciklu politike®.
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medsektorske vloge, ki prispevajo k okolju prijaznim proizvodnim procesom; ker so
delovna mesta in dejavnosti na podro¢ju zdravstvenega varstva, izobrazevanja in
oskrbe, vkljuéno z otroSkim varstvom in dolgotrajno oskrbo, klju¢na pri podpiranju
preostalega gospodarstva na poti ekologizacije; ker so ta delovna mesta nepogresljiva
tudi zaradi novih nevarnosti za zdravje, povezanih s podnebnimi spremembami in
onesnazevanjem?*;

E.  ker bi moral praviéni prehod zagotoviti socialno vkljucevanje ter omogociti in izkoristiti
ogromen potencial za ustvarjanje kakovostnih delovnih mest za vse ravni
usposobljenosti, odpraviti diskriminacijo na delovnem mestu, zagotoviti dostojne
delovne pogoje in dvigniti delovne standarde v vseh panogah; ker bi se morale politike
pravicnega prehoda najprej osredotociti na najbolj prizadete skupnosti in najranljivejSe
skupine; ker bi bilo treba pravicni prehod s presecnim pristopom vkljuciti v zakonodajo
in politicne ukrepe tako v EU kot v drZavah ¢lanicah, ter pri tem zagotoviti, da se
uposteva mlade in starejSe delavce, Zenske, invalide in delavce iz prikrajSanih regij in
socialno-ekonomskih okolij; ker po mnenju Mednarodne organizacije dela pravi¢en
prehod pomeni ozelenitev gospodarstva na nacin, ki je ¢im bolj pravic¢en in vkljucujo¢
za vse, pri ¢emer ustvarja priloznosti za dostojno delo in nikogar ne zapostavlja®’; ker je
za Komisijo mehanizem za pravi¢ni prehod klju¢no orodje, s katerim Zeli zagotoviti, da
bo prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo potekal na pravi¢en nacin, pri cemer
nih¢e ne bo zapostavljen, in bo med drugim koristil l[judem in drZavljanom, ki so za
prehod najbolj ranljivi®;

F.  ker je celovit in ambiciozen odziv v obliki politi¢nih ukrepov na ravni EU bistven, da bi
¢im bolj povecali zaposlitveni potencial prehoda in preprecili pove€anje brezposelnosti;
ker je pravicen prehod odvisen od tega, da se oblikujejo politike za okoljski trajnostni
razvoj in okoljska trajnostna gospodarstva v povezavi z u€inkovitimi ukrepi za
izkoreninjenje revs€ine in zagotavljanje dostojnega dela za vse; ker bi se morala politika
zaposlovanja in socialna politika v okviru pravi¢nega prehoda osredotocati na ukrepe za
ohranjanje, za$¢ito, obnovo in trajnostno upravljanje naravnih ekosistemov, hkrati pa
obravnavati druzbene in gospodarske izzive z ukrepi za zagotavljanje blaginje ljudi,
odpornosti ekosistemov in koristi za biotsko raznovrstnost?’;

G. ker so se na lokalni ravni v razli¢nih drzavah ¢lanicah pojavile inovativne pobude za
neposredno zaposlovanje, kot so ,,Territoires zéro chdmeur de longue durée* v Franciji

24 Mehanizem za praviéni prehod: skrbimo, da nih¢e ne bo prezrt*, Evropska unija,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism_sl

2 ILO, Green jobs, Frequently Asked Questions on just transition (MOD, Zelena delovna mesta, Pogosta
vprasanja o pravi¢nem prehodu): https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/WCMS_824102/lang--
en/index.htm.

26 _Mehanizem za praviéni prehod: skrbimo, da nihée ne bo prezrt®, Evropska unija,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism_sl

27 Evropska komisija, Generalni direktorat za raziskave in inovacije, The vital role of nature-based solutions in a
nature positive economy (Klju¢na vloga sonaravnih reSitev v gospodarstvu s pozitivnim vplivom na okolje),
Urad za publikacije Evropske unije, 2022, dostopno na naslovu: https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-
publications/publication-detail/-/publication/85aeb571-c69c¢c-11ec-b6f4-01aa75ed71al in MOD, Program OZN
za okolje in Mednarodna zveza za ohranjanje narave, Decent Work in Nature-Based Solutions (Dostojno delo v
sonaravnih re§itvah), 2022, dostopno na naslovu: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/documents/publication/wcms_863035.pdf.
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in Belgiji, ,, Territori a disoccupazione zero* v Italiji, ,,Job Guarantee* v Avstriji,
,Basisbaan* na Nizozemskem in solidarnostni temeljni dohodek v Nemciji; ker so
lokalna delovna mesta, ustvarjena v okviru teh pobud, pogosto del sektorja socialnega
gospodarstva in omogocajo izvajanje projektov, ki zagotavljajo neizpolnjene socialne in
okoljske potrebe druzbe, tako da dajejo prednost storitvam na podrocju oskrbe in okolja;

H.  ker akcijski nacrt za evropski steber socialnih pravic doloca, da bi moralo biti do leta
2030 zaposlenih vsaj 78 % prebivalstva, starega od 20 do 64 let, vsaj 60 % vseh
odraslih pa bi se moralo vsako leto udeleziti usposabljanja;

L. ker je potrebnih ve¢ spodbud za oddajo javnih narocil in nalozbe v vkljucujoce lokalno
zaposlovanje ter u€inkovite krozne resitve v sektorjih ponovne uporabe, popravil in
recikliranja, tudi z ukrepi za krepitev zmogljivosti za javne naro¢nike, da se socialnim
podjetjem, dejavnim v kroznem gospodarstvu, olajsa dostop do priloznosti za oddajo
javnih narocil; ker je krepitev zmogljivosti javnih uprav na vseh ravneh klju¢na za
uc¢inkovito ¢rpanje sredstev EU in u€inkovito izvajanje okoljske in podnebne
zakonodaje ter ima velik potencial za ustvarjanje delovnih mest;

J. ker v velini sektorjev, ki naj bi pri prehodu na podnebno nevtralno gospodarstvo nudili
zaposlitvene moznosti, S¢ vedno prevladujejo moski®®; ker pomanjkanje delovne sile
prevladuje zlasti v sektorjih s slabo kakovostjo delovnih mest in sektorjih s spolno
segregacijo?’; ker trgi dela, razdeljeni po spolu, odrazajo sistemati¢ne razlike med
spoloma pri dostopu do ustreznega izobraZevanja in usposabljanja ter spolne stereotipe
o poklicih, ki jih je treba ¢im prej obravnavati, da bi se ta trend obrnil3?;

K.  ker je treba pri prehodu na podnebno nevtralno gospodarstvo zagotoviti blaginjo
delavcev in druzb; ker bo prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo vplival na
delavce in druzbe, pri cemer se pri¢akuje, da bodo nekateri delavci postali presezni,
celotne regije in industrije, ki so odvisne od fosilnih goriv, pa bo treba preoblikovati do
leta 2050; ker bodo delavci potrebovali usposabljanje in nove zaposlitvene moznosti ter
se bodo morda morali preseliti; ker bodo v sektorjih in dejavnostih, ki mo¢no
onesnazujejo okolje, med njihovo ekologizacijo nastale znatne strukturne spremembe;
ker so ti sektorji pogosto koncentrirani v doloc¢enih regijah in krajih; ker bo zato ta
prehod moc¢no vplival na prebivalce teh regij in na delovna mesta, ki jih vec¢inoma
opravljajo srednje usposobljeni delavci; ker lahko Siritev zelenih gospodarskih
dejavnosti trpi, ¢e ni ustrezne obravnave socialno-ekonomske razseznosti in ¢e potrebne
naloZbe niso zadostne in ustrezno zasnovane; ker bodo posledice zelenega prehoda v

28 Culot, M. in Wiese, K., Reimagining work for a fair transition (Nova zasnova dela za praviéni prehod),
Evropski urad za okolje, Bruselj, 2022, dostopno na naslovu: https://eeb.org/library/reimagining-work-for-a-just-
transition/.

2 Evropska fundacija za izbolj$anje Zivljenjskih in delovnih razmer (Eurofound), ,,EU lack of labour won’t be
solved by skills alone: Improving job quality is key*

(Samo vescine ne bodo resile pomanjkanja dela v EU: izboljSanje kakovosti delovnih mest je klju¢nega
pomena), dosegljivo na naslovu: https://www.eurofound.europa.eu/en/blog/2023/eu-lack-labour-wont-be-solved-
skills-alone-improving-job-quality-
key#:~:text=An%20analysis%200f%20data%20from,and%20unsocial%20working%20hours%2C%20among.

30 EU Science Hub, ‘Gender gaps in education and employment’ (Razlike med spoloma v izobrazevanju in
zaposlovanju), https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/gender-gaps-education-and-
employment_en.
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Evropski uniji in med njenimi obmoc¢ji neenakomerno porazdeljene’!;

L.  ker so delavci in skupnosti, ki so Ze v ranljivem poloZaju, vklju¢no z delavci v
neformalni ekonomiji, izpostavljeni ve¢jemu tveganju, da bo prehod vplival na njihov
vir dohodka;

M. ker bodo za doseganje podnebne nevtralnosti do leta 2050 potrebne zadostne nalozbe in
predvidevanje sprememb ter ustrezni okvirni pogoji za podporo prehodu na trgu dela,
vklju¢no s potrebnimi procesi usposabljanja, preusposabljanja in izpopolnjevanja, ki
bodo omogocili dostop do delovnih mest z ustreznim plac¢ilom in dostojnimi delovnimi
pogoji, ter odpravljanje ovir, kot sta pomanjkanje znanj in spretnosti ter pomanjkanje
mentorjev in uciteljev; ker je poseben poudarek na potrebah in posebnostih prikrajSanih
skupin ter lokalnih in regionalnih trgov dela, na katere ta prehod bolj vpliva, klju¢nega
pomena za zagotovitev, da nih¢e ne bo zapostavljen; ker lahko po navedbah Evropskega
centra za razvoj poklicnega usposabljanja (CEDEFOP) pomanjkanje usposobljenih
delavcev za oblikovanje izdelkov in tehnologij, ki jih je mogoce popraviti in ponovno
uporabiti, poveca nepripravljenost proizvajalcev, da bi jih zaceli proizvajati; ker krozno
gospodarstvo ponuja priloznost za ozivitev predelovalne industrije, in sicer z vratanjem
proizvodnje in s strategijami, kot so ponovna izdelava, obnova in popravilo; ker je
osredotocenost na zbiranje podatkov o znanjih in spretnostih bistvena za obravnavanje
zahtev zelenega gospodarstva ter razumevanje sektorskih in lokalnih potreb; ker bi
morale politike pravicnega prehoda vkljucevati prizadevanja na podrocju izobrazevanja
in usposabljanja, da bi podprli prikrajSane delavce in skupnosti; ker so partnerstva med
zasebnim sektorjem, izobraZevalnimi ustanovami in socialnimi partnerji klju¢na za
opredelitev sedanjih in prihodnjih potreb po znanjih in spretnostih, zaradi ¢esar bodo
potrebne vecje naloZzbe v poklicno izobraZevanje in izpopolnjevanje;

N. ker je poleg zagotavljanja, da zadostno Stevilo udelezencev, ki vstopajo na trg dela,
pridobi znanja in spretnosti, potrebne za gospodarstvo prihodnosti, dodaten izziv tudi
potreba po izpopolnjevanju in preusposabljanju delavcev, zlasti za izpolnjevanje
sedanjih in spreminjajocih se potreb trga dela; ker je to lahko teZavno za starejSe
delavce, zlasti za nizkokvalificirane delavce, ki bodo morda imeli tezave z
izpopolnjevanjem in potegovanjem za nova delovna mesta; ker obstaja tudi prostorski
1zziv, saj se lahko delovna mesta v nizkoogljicnem gospodarstvu ustvarijo na lokacijah,
ki se zelo razlikujejo od tistih, ki jih je prizadela izguba delovnih mest, je treba
prizadevanja za izobrazevanje in usposabljanje povezati s politiko praviénega prehoda;
ker bodo prikrajSani delavci in skupnosti bodo potrebovali ciljno usmerjeno pomo¢, da
se prepreci njihova zapostavljenost;

O.  ker je potrebnih ve¢ nalozb v strokovno izobrazevanje ter izpopolnjevanje in
preusposabljanje; ker delodajalci najbolje poznajo delovno silo ter znanja in spretnosti,
ki jih potrebujejo; ker je treba te potrebe uskladiti s prizadevanji ljudi in okrepiti

31 Rodriguez-Pose, A. in Bartalucci, F., ,,Regional vulnerability to the green transition — Single Market
Economics Papers® (Regionalna ranljivost v zelenem prehodu — zbirka Single Market Economics Papers),
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023, dostopno na naslovu
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiB8bSI
weuBAxWdhvOHHQL 1 AmkQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fsingle-market-
economy.ec.europa.eu%2Fdocument%2Fdownload%2F78a5cb8e-4834-4670-8a01-
5f4d4706739¢_en&usg=AOvVawOElJqo SH3ZPl4oy5Swl6VX&opi=89978449.
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V.

evropsko rast;

ker kvalificirana delovna sila, ki je usklajena s potrebami trga dela, prispeva k trajnostni
rasti, omogoca vec inovacij in izboljSuje konkurenc¢nost podjetij;

ker bosta ucenje ali izboljSanje nekaterih osnovnih znanj in spretnosti verjetno
pomembnejsa za zaposljivost kot znanja in spretnosti, ki so zelo specifi¢ne za nekatere
poklice ali tehnologije; ker so kompetence na podroc¢ju bralne in matemati¢ne
pismenosti ter odlo¢anja, timskega dela in komuniciranja klju¢nega pomena, saj
vplivajo na sposobnost ljudi za dobro delovanje v ekipah, s Cimer se povecujeta njihova
prilagodljivost in poklicna mobilnost;

ker zeleni in digitalni prehod, tehnoloske spremembe, spremembe v dobavnih verigah in
spreminjajoca se pricakovanja potroSnikov ustvarjajo povprasevanje po novih delovnih
mestih ter znanjih in spretnostih v vseh panogah in regijah ter odpirajo nove priloZnosti
za delavce, delodajalce in gospodarstvo EU; ker te pozitivne dejavnike nevtralizirajo
vse vecje geoekonomske napetosti in visoka inflacija, kar povzroca krizo Zivljenjskih
strosSkov;

ker je Evropska komisija ocenila, da naj bi nalozbena vrzel za podnebne ukrepe znasala
520 milijard EUR na leto do leta 2030°2; ker bodo za izvajanje politik socialne in
podnebne pravicnosti potrebne dodatne naloZbe; ker je treba bolje analizirati obseg te
naloZbene vrzeli, da bi okrepili gospodarstvo EU; ker so za odpravo te vrzeli potrebne
tako javne kot zasebne naloZbe; ker je treba vzpostaviti upravne in tehni¢ne
zmogljivosti razli¢nih deleznikov; ker se drzave €lanice Se vedno soocajo s Stevilnimi
izzivi pri u€inkovitem upravljanju skladov EU na lokalni ravni;

ker trajnostna gospodarska in socialna blaginja za Evropo temelji na mladih, ki so
kljuéna prioriteta EU, kot je potrjeno v evropski strategiji za mlade in okrepljenem
jamstvu za mlade, zato so potrebni prednostni ukrepi, da se mlade podpira, zasc¢iti,
usmerja in vkljucuje, zasluzijo pa si tudi, da imajo v celoti koristi od novih
zaposlitvenih priloznosti, ki jih ustvarja zeleni prehod;

ker ima krepitev demokracije na delovnem mestu koristne posledice za delavce,
podjetja in celotno gospodarstvo ter je kljuénega pomena za uspeSen in pravicni prehod;
ker bi bilo treba pravi¢nost, vkljuevalnost in uspesnost zelenega prehoda dolociti ze v
njegovi opredelitvi, in sicer na podlagi smiselne udelezbe in informiranja vseh delavcev,
sindikatov in predstavnikov delavcev ter posvetovanja z njimi v vseh evropskih regijah,
v zvezi z upravljanjem prehoda na ravni podjetij in sektorjev ter predvidevanjem in
socialnim upravljanjem sprememb na vseh ravneh; ker je vklju€enost socialnih
partnerjev v zeleni prehod trga dela klju¢na za predvidevanje sprememb in
zagotavljanje ustreznih politi¢nih odzivov; ker je bil sektorski socialni dialog v
nekaterih regijah oslabljen; ker bi bilo treba spodbujati in krepiti udelezbo socialnih
partnerjev in pokritost s kolektivnimi pogodbami, zlasti v novih in nastajajo¢ih
sektorjih;

ker bodo demografske spremembe, kot je staranje prebivalstva, zahtevale sprejetje

32 Sporoéilo Komisije z dne 2. marca 2022 z naslovom ,,Zelenemu, digitalnemu in odpornemu gospodarstvu
naproti: evropski model rasti“ (COM(2022)0083).
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ciljno usmerjenih strategij za prilagoditev tem spremembam, na primer s prilagoditvami
delovnih mest;

ker je pravica do dela pravica, zapisana v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah;

ker je bistveno dopolnjevati financno uspesnost podjetij in usmeriti njihove nefinan¢ne
prakse proti bolj trajnostnim dejavnostim in nalozbam;

PriloZnosti za trg dela v okviru zelenega gospodarstva in zaposlovanja

1.

poudarja, da prehod na trajnostna, obnovljiva in krozna gospodarstva in druzbe skriva v
sebi potencial za ustvarjanje znatnega Stevila novih delovnih mest in preoblikovanje
obstojecCih v zelena in trajnostna delovna mesta v ve€ini sektorjev; je seznanjen tudi z
morebitnimi okoljskimi, gospodarskimi in socialnimi posledicami, zlasti v smislu
zaostrovanja obstojecih neenakosti, ¢e ne bo dobrih priprav na prehod, ¢e ta ne bo dobro
voden in financiran ter ¢e ukrepi zelene politike ne bodo vsebovali dolocb o podnebju in
socialni pravi¢nosti; poudarja, da bi moral zeleni dogovor, osredoto¢en na nalozbe za
prehod na razoglji¢eno, podnebno nevtralno gospodarstvo, hkrati podpirati ljudi, ki jih
bo prehod prizadel, in vlagati vanje, da se zagotovi, da nih¢e ne bo zapostavljen;
poudarja pomen potrebnih naloZb in poenostavljenih postopkov ter vklju¢evanja malih
in srednjih podjetij (MSP);

meni, da so skladi kohezijske politike EU, namenjeni teritorialni, ekonomski in socialni
koheziji, bistveni pri podpiranju prehoda na podnebno nevtralnost, hkrati pa v regijah
zagotavljajo kakovostne zaposlitvene moznosti ter priloznosti za usposabljanje,
preusposabljanje in izpopolnjevanje delovne sile, kjer nihée ne bo zapostavljen;

pozdravlja sporo¢ilo Komisije z naslovom ,,Dolgoro¢na konkuren¢nost EU: pogled v
obdobje po letu 2030, katerega cilj je racionalizirati in poenostaviti zahteve glede
porocanja za 25 % za vsako od zelenih, digitalnih in gospodarskih tematskih podrocij,
ter predstavitev predloga Komisije za uresnicitev tega cilja do jeseni 2023; poziva
Komisijo, naj hitro pokaZe to zavezanost in s tem poveca konkuren¢nost vseh podjetij v
EU, vklju¢no z MSP, ter izboljSa osnovne pogoje za socialno pravi¢nost in blaginjo;
opozarja, da so mala in srednja podjetja hrbtenica nase socialne kohezije;

ugotavlja, da je potencial zelenega prehoda za ustvarjanje delovnih mest povezan tudi s
okoljsko in gospodarsko trajnostnimi dejavnostmi, kot so proizvodnja energije iz
obnovljivih virov, prenova bivalnih prostorov, popravila, ponovna uporaba,
brezemisijski promet in ekolosSko kmetovanje, ki bodo najverjetneje bolj delovno
intenzivne kot dejavnosti, ki jih nadomes¢ajo®3; poudarja, da so ti sektorji poleg
zagotavljanja delovnih mest kljucni tudi za to, da bo prehod pravicen in bo koristil
vsem; poudarja, da je prehod na trajnost sicer kljuénega pomena, vendar je bistveno, da
so ta delovna mesta popolnoma skladna z evropskim pravnim redom na podroc¢ju
sociale in dela;

poudarja pomen pravic¢nega prehoda, katerega cilj je ohranjanje in ustvarjanje

33 Svetovna banka, ‘Green’ growth, ‘green’ jobs and labor markets (Zelena rast, zelena delovna mesta in trgi
dela), dostopno na naslovu: https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/green-growth-green-jobs-and-labor-
markets.
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kakovostnih delovnih mest in zaposlitev v Evropi; ugotavlja, da ima zeleni prehod velik
potencial za ustvarjanje kakovostnih evropskih, nacionalnih, regionalnih in lokalnih
delovnih mest, ki jih je teZko preseliti in ki bodo povecala evropsko suverenost,
odpornost in konkuren¢nost; poudarja, da so najboljsi nacin za ustvarjanje lokalnih
delovnih mest, ki jih ni mogoce preseliti v tujino, in zmanjSanje emisij ogljika,
povezanih s prevozom blaga, naloZbe v proizvodnjo osnovnih dobrin in storitev v
Evropsko unijo; poudarja tudi, da je zeleni prehod priloznost za oblikovanje moc¢ne
evropske industrijske politike; dodaja, da je bil pomen odpornosti in suverenosti Se
posebej poudarjen v sedanji ruski invaziji in vojaski agresiji proti Ukrajini ter njunih
ucinkih na evropsko gospodarstvo;

6.  poziva drzave ¢lanice, naj razvijejo regionalne strategije za preprecevanje strukturne
brezposelnosti in poslabSanja socialne kohezije, zagotovijo socialno zas¢ito in
pripravijo ambiciozne ukrepe za podporo ponovni industrializaciji in preprecevanje
deindustrializacije evropskih regij s strateSkimi naloZbenimi projekti in razvojnimi
nacrti za ranljive regije, zlasti na podeZzelskih in oddaljenih obmocjih; ugotavlja, da bi to
lahko pozitivno vplivalo na regije in skupnosti, ki so jih prizadeli demografski prehodi
in zmanjSevanje delovne sile; poudarja, da bi bilo treba regije EU podpreti pri
zadrZevanju in privabljanju ljudi z nalozbami v lokalno in regionalno infrastrukturo ter
1zobrazevanje, usposabljanje in uCenje odraslih; v zvezi s tem opozarja na pomen
uc¢inkovite in ciljno usmerjene uporabe sredstev EU, zlasti kohezijskih programov,
ESS+, Sklada za pravi¢ni prehod ter mehanizma za okrevanje in odpornost;

7. poudarja, da bo zaradi vecjih nalozb v prenovo stavb in zmanjSane porabe energije
fosilnih goriv za ogrevanje ustvarjenih 1,4 milijona nizko- in srednje kvalificiranih
delovnih mest ter 450.000 visokokvalificiranih delovnih mest;

8.  ugotavlja, da se velik delez delavcev v kmetijstvu Se vedno sooca z zahtevnimi
delovnimi in stanovanjskimi pogoji, zlasti sezonski delavci in delavei migranti;
poudarja, da je treba zagotoviti, da bo zeleni prehod postal priloznost za agrozivilske
delavce v Evropi, da bo sektor postal okolju prijaznejsi, hkrati pa se bodo borili proti
diskriminaciji pri delu ter spodbujali enakost spolov in demokracijo na delovnem mestu;
ugotavlja, da se ocenjuje, da naj bi trajnostno kmetijstvo ustvarilo 20 % vec¢ delovnih
mest kot danes, saj trajnostne kmetijske prakse, kot je mehansko odstranjevanje plevela,
zahtevajo dodatno delovno silo;

9.  poudarja, da bi lahko dostojna delovna mesta, potrebna za izvedbo pravi¢nega prehoda,
ustvarili z izvajanjem pobud za neposredno zaposlovanje, ki temeljijo na povprasevanju
in so Ze bile preizku$ene v razli¢nih drzavah ¢lanicah na lokalni in regionalni ravni4;
Zeli spomniti, da se s temi pobudami, s katerimi se izvaja pravica do dela, pogosto
istocasno obravnavajo brezposelnost in podnebne spremembe, kar pomeni, da
zagotavljajo dvojno korist, s tem ko ustvarjajo delovna mesta, hkrati pa ljudem
zagotavljajo kompetence, potrebne za preusmeritev gospodarstva EU k bolj zelenemu in
trajnostnemu modelu; v zvezi s tem pozdravlja podporo Komisije tem poskusom v
okviru pobude ESS Socialne inovacije+, da bi bolje razumeli njihovo delovanje in
uc¢inkovitost, izmenjali dobro prakso med drZzavami ¢lanicami ter razSirjali in spodbudili
nastanek novih pobud po vsej EU; poziva Komisijo, naj preuci izvedljivost tovrstne

34 Territoires zéro chomeur de longue durée* v Franciji in Belgiji, ,, Territori a disoccupazione zero* v Italiji,
,,Job Guarantee v Avstriji, ,,Basisbaan“ na Nizozemskem in solidarnostni temeljni dohodek v Nemciji.
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10.

11.

12.

13.

evropske pobude kot gradnika u¢inkovite in resni¢no preobrazbene podnebne in
zaposlovalne politike, ki obravnava okoljske in socialne izzive in nujnost, s katero se
moramo boriti proti podnebnim spremembam ter prilagoditi nasa mesta in drzave, in
podpira zelen in pravi¢ni prehod za vse;

pozdravlja delo Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) in
Mednarodne organizacije dela (MOD), ki poteka na mednarodni ravni na podrocju
okolju prijaznejsih delovnih mest ter znanj in spretnosti; poziva Komisijo, naj v
sodelovanju s socialnimi partnerji pripravi konceptualne smernice, s katerimi se bo
oblikovala skupna opredelitev EU o tem, kaj je kakovostno zeleno delovno mesto, ki bo
med drugim temeljila na njegovem potencialu za okolju prijaznejSe gospodarstvo,
izboljSanju energijske ucinkovitosti, njegovem prispevku k socialni vkljuc¢enosti in
vsezivljenjskemu ucenju, vStevsi izpopolnjevanje in preusposabljanje, zdravju in
dobremu pocutju ljudi ter dostojnih delovnih pogojih; poudarja, da sta za ustvarjanje
delovnih mest v zelenem prehodu potrebna obves€anje in zbiranje podatkov, ki ustrezno
obravnavata sektorski razvoj med prehodom, da se zagotovi ustvarjanje kakovostnih
delovnih mest, ki jih spremljajo potrebne ravni znanj in spretnosti; v zvezi s tem
poudarja, da morajo Komisija in drzave ¢lanice dolociti skupne kazalnike za izboljSanje
obsega in ustreznosti zbiranja podatkov o razvoju zelenega gospodarstva na ravni Unije
in nacionalni ravni, raz¢lenjenih po sektorjih, da bi zagotovili ozave$cene rezultate
politike;

poudarja, da je treba podjetjem, zlasti MSP, pomagati pri odpravljanju pomanjkanja
znanj in spretnosti v EU ter spodbujati preusposabljanje in izpopolnjevanje, s ¢imer bi
ljudem pomagali pridobiti ustrezna znanja in spretnosti za kakovostna delovna mesta;

poziva drzave Clanice, naj sprejmejo ciljno usmerjene ukrepe za formalizacijo
neformalnih in podstandardnih delovnih mest v sektorjih, povezanih z okoljem, kot sta
ravnanje z odpadki in recikliranje, da bi jih preoblikovali v dostojna delovna mesta;

opozarja na regulativno breme za delodajalce v EU in njegov morebitni negativni
uc¢inek na konkuren¢nost, rast in ustvarjanje kakovostnih delovnih mest v okviru
zelenega in digitalnega prehoda; Se naprej podpira nacelo ,,za enega sprejetega se eden
odpravi® in poziva Komisijo, naj pripravi ambicioznejSo agendo za boljSe pravno
urejanje, ki bi morala voditi k manjSemu regulativnemu bremenu za delodajalce i1z EU;

Dostojno delo za pravicen prehod

14.

poudarja, da mora prehod koristiti obstoje¢im delavcem, katerih delovne naloge se
bistveno spremenijo, in preseznim delavcem, ki preidejo na nova delovna mesta, in sicer
z zagotavljanjem ustreznih delovnih pogojev za vse; poudarja, da bi morala zeleni
prehod trga dela spremljati navzgor usmerjena socialna konvergenca k boljSim
delovnim pogojem, vecji stabilnosti zaposlitve, privlaénim poklicnim potem in
kakovostnim delovnim mestom, tudi mocnejs$im kolektivnim pogajanjem, dostojnim
placam in fiziénemu in dusevnemu zdravju, med drugim prek zascite in varnosti pri
delu; v zvezi s tem opozarja na pomen usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja,
skrajSanja delovnega ¢asa ter pravice do odklopa; poudarja, da je treba okrepiti javne
zavode za zaposlovanje, da bi ljudem zagotovili podporo in olajSali menjavo delovnih
mest, med drugim s prilagojeno pomocjo pri iskanju zaposlitve, izobrazevalnimi tecaji,
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usmerjenimi v zelena znanja in spretnosti, ter uporabo ciljno usmerjenih programov
zaposlovanja za podporo upravi¢encem z usposabljanjem na delovnem mestu, zlasti
tistim iz prikrajSanih skupin; poudarja, da je za uresnicitev ciljev evropskega zelenega
dogovora in evropskega stebra socialnih pravic potrebno celovitejSe razumevanje
trajnostnosti, trajnostnih delovnih mest in pravicnega prehoda;

15. ponovno poziva, da bi morali projekti in prejemniki sredstev EU, tudi drZzavne pomoci,
zagotoviti skladnost s cilji javne politike, zlasti socialnih in okoljskih zahtev, in da
morajo spostovati vse pravne obveznosti; poziva drzave Clanice, naj zagotovijo, da bo
javna finan¢na podpora podjetjem pogojena s tem, da se sredstva uporabijo v korist
zaposlenih in da podjetja ne izplacujejo bonusov upravi, ne izplacujejo dividend ali
ponujajo shem odkupa delnic, dokler prejemajo omenjena sredstva; poudarja, da bi
morali javni organi dajati zgled in dolo¢iti stroga socialna merila pri javnih narocilih;
poziva Komisijo k premisleku o reviziji direktive o javnih narocilih, da bi dodatno
okrepili socialno klavzulo in zagotovili, da bodo upravi¢ena podjetja in podizvajalci
podpirali kolektivna pogajanja in spostovali pravice delavcev, visokokakovostna
delovna mesta, visokokakovostna vajenistva, dostojno in enako placilo ter
usposabljanje; obzaluje, da v sedanjem okviru javni naro¢niki v javnih narocilih sicer
lahko upoStevajo socialna merila, vendar je leta 2019 vecina odlo¢itev o oddaji narocil
temeljila le na merilu najnizje cene?®>; poziva Komisijo, naj do revizije direktive o javnih
narocilih izvrSuje socialno klavzulo v obstojeci direktivi EU o javnem narocanju, da bi
zagotovila, da bodo upravicena podjetja spostovala vse veljavne obveznosti na podro¢ju
okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki jih dolo¢ajo pravo Unije, nacionalno
pravo, kolektivne pogodbe ali veljavne dolocbe mednarodnega okoljskega, socialnega
in delovnega prava, vkljucno s spostovanjem pravice do zdruZevanja, organiziranja in
kolektivnih pogajanj;

16. je seznanjen, da je Komisija nedavno sprejela ciljno usmerjeno spremembo uredbe o
splo$nih skupinskih izjemah?3®, ki bi lahko dodatno olajsala, poenostavila in pospesila
podporo zelenemu prehodu EU, hkrati pa zas¢itila enake konkuren¢ne pogoje na
enotnem trgu;

17. poziva Komisijo, naj zas¢iti pravico do zdravja in zdravega okolja na ravni EU, saj je ta
pravica bistvena za uresnicevanje vecine drugih temeljnih pravic, kot so pravice do
hrane, zatocisc¢a in dela, pa tudi za doseganje vklju¢ujocega prehoda; opozarja, da je v
strateSkem okviru EU za varnost in zdravje pri delu za obdobje 2021-2027 poudarjena
potreba po posodobitvi pravil EU o varnosti in zdravju pri delu v okviru zelenega in
digitalnega prehoda, pri cemer je treba upoStevati posebna tveganja v novih sektorjih in
odpraviti neenako ranljivost in izpostavljenost tveganjem, ki izhajajo iz podnebnih
sprememb in degradacije okolja, kot so vi§ja temperatura okolja, onesnazenost zraka in
ekstremni vremenski pojavi; ugotavlja, da se bo ve¢ sektorjev, ki so jih prizadele
podnebne spremembe, soocalo z vse tezjimi delovnimi pogoji, zlasti v zvezi z zdravjem

35 UNI Europa, Put your money where your mouth is: Why and how the EU needs to change its public spending
policies to promote a social Europe (Preidimo od besed k dejanjem: zakaj in kako mora EU spremeniti svojo
javno porabo, ¢e ho¢e spodbujati razvoj socialne Evrope), UNI Europa Snapshot Report, 2021, dostopno na
naslovu at:https://www.uni-europa.org/wp-content/uploads/sites/3/2021/11/Public-procurement-December-2021-
snapshot-report.pdf.

36 Uredba Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i za zdruZljive

z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187, 26.6.2014, str. 1).
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19.

20.

in varnostjo pri delu, zlasti kadar je pri tem vklju¢eno tudi delo na odprtem, pri tem pa
so ti sektorji Se posebej izpostavljeni vro€inskim valovom, kot v primeru delavcev v
kmetijskem, gradbenem in negovalnem sektorju, javnih sluzbah ter sezonskih delavcev
in delavcev migrantov; poziva k izvajanju posebnih ukrepov, pri ¢emer bi bilo treba
upostevati u¢inke podnebnih sprememb na delovne pogoje, na primer s prilagoditvijo
delovnega Casa;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj v posvetovanju s socialnimi partnerji zagotovijo,
da bodo vidiki varnosti in zdravja pri delu v nastajajocih sektorjih in spreminjajo¢em se
zaposlovanju obravnavani v ustreznih evropskih in nacionalnih zakonodajnih okvirih za
varnost in zdravje pri delu; v zvezi s tem pozdravlja napoved Komisije v strateSkem
okviru EU za varnost in zdravje pri delu za obdobje 2021-202737, da bo pregledala
Direktivo 89/654/EGS o delovnem mestu®?, in poziva Komisijo, naj v posvetovanju s
socialnimi partnerji predlaga okvir EU za najvi§je delovne temperature, ki bo vkljuceval
prekinitev, skrajSanje ali reorganizacijo delovnega ¢asa in daljSe prekinitve nad
dolo¢enimi temperaturami, obveznost vzpostavitve ucinkovitih prezracevalnih sistemov
za delo v zaprtih prostorih, obvezno zas¢itno opremo in nadomestilo za delovne ure,
izgubljene zaradi ekstremnih vremenskih pojavov, ob podpori nacionalnih sistemov
socialne varnosti; poziva drzave ¢lanice, naj ratificirajo in izvajajo temeljne konvencije
MOD, konvencijo §t. 155 o varnosti in zdravju pri delu ter delovnem okolju iz leta
1981, konvencijo §t. 187 o promocijskem okviru za varnost in zdravje pri delu iz leta
2006 ter konvencijo §t. 184 o varnosti in zdravju v kmetijstvu iz leta 2001;

poudarja, da je pomembno mlade vkljuciti v na¢rtovanje prehoda, tudi tiste, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo; poziva drzave Clanice, naj mladim
omogocijo dostop do kakovostnih placanih in vklju€ujocih pripravnistev in vajenistev;
ponavlja, da je Parlament Zze veckrat obsodil prakso neplacanih pripravnistev kot obliko
izkoriS¢anja mladih delavcev in krSitev njihovih pravic ter pozval k direktivi za
zagotovitev pravi¢nega placila pripravniStev, da bi preprecili izkori§¢evalske prakse®;
poudarja, da je treba pri politikah preusposabljanja in izpopolnjevanja posebno
pozornost nameniti tudi izkuSenim in starejSim delavcem, saj se ti sooc¢ajo s
specificnimi izzivi zaradi sprememb v njihovi poklicni poti; poudarja, kako pomembno
je vkljuciti invalide, izkoristiti njihove spretnosti in znanje ter zagotoviti, da so
zastopani na vseh ravneh oblikovanja, na¢rtovanja, izvajanja, spremljanja in
ocenjevanja politike in programa za pravi¢ni prehod na vseh podrocjih politike;

poudarja, da bi morala biti enakost spolov sestavni del strategij za zeleno gospodarstvo
in vkljucena v s tem povezane politi¢ne in zakonodajne ukrepe, da bodo naSe druzbe
postale bolj pravi¢ne; meni, da je bistveno Zenskam zagotoviti enako obravnavo in enak
dostop do gospodarskih priloznosti, s pomocjo medsektorskega pristopa pa je treba
pozornost nameniti najbolj ranljivim, kot so invalidke, samohranilke, pripadnice
manj$in in migrantke; poudarja, da je ve¢ina delavcev v energetskem, prevoznem in

37 Sporoéilo Komisije z dne 28. junija 2021 z naslovom ,,Strateski okvir EU za varnost in zdravje pri delu za
obdobje 2021-2027 — Varnost in zdravje pri delu v spreminjajoem se svetu dela“ (COM(2021)0323).

38 Direktiva Sveta 89/654/EGS z dne 30. novembra 1989 o minimalnih zahtevah za varnost in zdravje na
delovnem mestu (prva posebna direktiva v smislu ¢lena 16(1) Direktive 89/391/EGS) (UL L 393, 30.12.1989,

str. 1).

39 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 14. junija 2023 s priporo¢ili Komisiji o kakovostnih pripravni$tvih v
Uniji (Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0239).
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kmetijskem sektorju moskih*’, kar pomeni, da bi prehod, osredotocen izklju¢no na
sektorje, ki najbolj onesnazujejo okolje, v dolocenih regijah in brez politik enakosti
spolov koristil predvsem moskim delavcem in bi lahko okrepil obstojeco spolno
segregacijo in neenakosti; poziva Komisijo in drzave Clanice, naj sprejmejo vse
potrebne ukrepe za zagotovitev, da se obstojece neenakosti med spoloma ne bi
replicirale tudi v nastajajo¢em zelenem gospodarstvu, in da lahko Zenske sodelujejo pri
prehodu in imajo koristi od prehoda tudi s povecanjem udelezbe zensk v sektorjih, v
katerih prevladujejo moski, in s spodbujanjem moskih, da vstopijo v sektorje s pretezno
zensko delovno silo, kot je oskrba;

Znanja, spretnosti in kompetence za pravicni prehod, pripravljen na spremembe in na
prihodnost

21. poudarja, da je treba znatno vlagati v ljudi ter ponuditi kakovostno, vkljucujoce in
subvencionirano izobraZevanje in usposabljanje na podroc¢jih, povezanih s potrebami po
znanjih in spretnostih ter kompetencah, ki se opredelijo na trgih dela in v prihodnost
usmerjenih sektorjih v skladu z lokalnimi in regionalnimi potrebami; poudarja tudi, da
je treba obravnavati neskladja med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po
njih in pomanjkanje na trgu dela ter zagotoviti, da bo trg dela pripravljen na zeleni
prehod, da bodo delavci lahko izkoristili priloZnosti za novo zaposlitev ali poklicno
napredovanje ter da bodo programi usposabljanja in izobrazevanja usklajeni s potrebami
planeta, gospodarstva in druzbe prihodnosti; opozarja, da so usposabljanje ter znanja in
spretnosti klju¢ni za pravicen prehod in del visokokakovostnih delovnih mest z
ustreznim placilom, da bi zagotovili dostojen Zivljenjski standard; dodaja, da StevilnejSe
spretnosti, tudi trde in mehke ves€ine, znanje in kvalifikacije, ne glede na to, ali so
pridobljeni v formalnem, neformalnem ali priloZnostnem okolju, odpirajo nove
priloZnosti in opolnomocajo posameznike, da polno sodelujejo na trgu dela, v druzbi in
demokraciji, izkori$€ajo priloZnosti zelenega prehoda ter uveljavljajo svoje pravice;

22. toplo pozdravlja evropsko leto spretnosti ter priloznosti, ki jih ponuja za spodbujanje
preusposabljanja in izpopolnjevanja, zlasti v okviru izkoriS¢anja priloznosti zelenega
prehoda; pozdravlja dejstvo, da je cilj predloga Komisije za akt o neto nic¢elni industriji
izbolj8ati znanja in spretnosti za ustvarjanje kakovostnih delovnih mest prek evropskih
akademij za neto nicelne industrije in priznavanja poklicnih kvalifikacij; Zeli spomniti,
da je ustvarjanje kakovostnih delovnih mest in izvajanje strategij zadrZevanja
zaposlenih najbolj$i nacin za privabljanje kvalificirane delovne sile in spodbujanje
delodajalcev, da vlagajo v svoje delavce; poudarja, da teZave pri zaposlovanju in
pomanjkanje delovne sile prevladujejo zlasti v sektorjih z zahtevnimi delovnimi pogoji
in slabo kakovostjo delovnih mest*!; opozarja, da je poleg usposabljanja ter znanja in
spretnosti, ki so klju¢nega pomena za pravicen prehod, nujno potrebno tudi ustvarjanje
visokokakovostnih in dobro placanih delovnih mest, ki izboljSujejo kakovost Zivljenja;

40 Culot, M. in Wiese, K., Reimagining work for a fair transition (Nova zasnova dela za praviéni prehod),
Evropski urad za okolje, Bruselj, 2022, dostopno na naslovu: https://eeb.org/library/reimagining-work-for-a-just-
transition/.

41 Evropska fundacija za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer izkusnje za prihodnjo politiko, Measures to
tackle labour shortages: lessons for future policy (Ukrepi za odpravo pomanjkanja delovne sile: izkusnje za
ukrepe v prihodnosti), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2023, dostopno na naslovu:
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/measures-to-tackle-labour-shortages-lessons-for-
future-policy.
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zeli spomniti na cilje akcijskega nacrta za evropski steber socialnih pravic, v skladu s
katerimi bi se moralo vsaj 60 % vseh odraslih vsako leto udeleziti programov
usposabljanja; poudarja, da povprec¢je EU znaSa le 45,5 %, pri Cemer tisti,

ki usposabljanje najbolj potrebujejo, prek delodajalcev dobijo najmanj moznosti zanj*?;
poziva k uvedbi izvr§ljive in individualne pravice do poklicnega izobraZevanja,
usposabljanja na delovnem mestu in vseZivljenjskega ucenja med delovnim ¢asom in
brez stroSkov za zaposlenega, kar bi se moralo odrazati v ustreznih unijskih in
nacionalnih politikah in kolektivnih pogodbah, pa tudi v strategijah podjetij za blazitev
podnebnih sprememb in prilagajanje nanje; poziva drzave ¢lanice, naj zacnejo dialog s
socialnimi partnerji o ureditvah, da bodo lahko zaposleni §li na placan Studijski dopust,
ob ustreznem upostevanju poloZaja MSP in mikropodjetij;

poziva drzave ¢lanice, naj v skladu s priporo¢ilom Sveta** vzpostavijo individualne
ucne racune in spremljajo¢i omogocitveni okvir, da bi okrepile usposabljanje in poklicni
razvoj odraslih; poudarja potencial takih raCunov v okviru zelenega prehoda, kjer

bi lahko financiranje, priznavanje in prenosljivost teh pravic do usposabljanja povecali
njihovo uporabo ter pomagali pri izpopolnjevanju in preusposabljanju ljudi na podro¢ju
zelenih znanj in spretnosti ter kompetenc;

poudarja, da morajo ustanove za izobraZevanje in usposabljanje poskrbeti, da bo
njihovo usposabljanje postalo bolj ustrezno glede na potrebe konkuren¢nega trga dela
ter da bodo ucence, vodje usposabljanja in ucitelj priprav z ustreznim znanjem in
spretnostmi, da bodo dejavni nosilci sprememb pri praviénem prehodu na okoljsko
trajnostna gospodarstva in druzbo za vse;

poudarja, da lahko poklicno izobrazevanje in usposabljanje postane pomembno gonilo
pri prehodu na zeleno gospodarstvo in da je pomembno povecati njegovo privlacnost;

poudarja klju¢no vlogo socialnih partnerjev prek socialnega dialoga, kolektivnih
pogajanj in sodelovanja z oblikovalci politik pri oblikovanju politik nacionalnih,
sektorskih in za podjetja prilagojenih znanj in spretnosti ter kompetenc ter prispevanju k
njim, da bi bile strategije zaposlovanja in usposabljanja kakovostni; opozarja, da bi se
bilo treba s socialnimi partnerji v sklopu tristranskih razprav posvetovati o politikah
preusposabljanja, izpopolnjevanja, poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter
vsezivljenjskega ucenja; spodbuja socialne partnerje, naj v okviru socialnega dialoga o
politikah usposabljanja obravnavajo preusposabljanje in izpopolnjevanje, zlasti glede
zelenih spretnosti; poziva drzave ¢lanice, naj priznajo vsezivljenjsko ucenje kot
individualno pravico delavcev v skladu z nacionalno zakonodajo in prakso, vklju¢no s
kolektivnimi pogodbami; poziva, naj se s takimi uénimi dolocbami olajSa pridobivanje
in krepitev pre¢nih kompetenc, ki presegajo zelena, sektorska znanja in spretnosti, da bi
olajsali prilagajanje in prenos znanj in spretnosti in/ali kompetenc iz ene industrije v
drugo ter ucencem omogocili mobilnost in prilagodljivost razmeram na trgu dela, ki se
ves Cas spreminjajo, in drugod; poudarja, kako pomembne so temeljne in kognitivne
spretnosti ter priprava potrebnih instrumentov za spodbujanje drzavljanov, da razmislijo
tudi o svojem osebnem razvoju in rasti z znanji in spretnostmi, kot so ustvarjalno
razmiSljanje, odpornost, proZznost in prilagodljivost, motivacija in samozavest,
vedoZeljnost in vsezivljenjsko ucenje, pri cemer je treba priznati, kako pomembni so

42 Evropska telefonska raziskava o delovnih pogojih, 2021.
43 Priporocilo Sveta z dne 16. junija 2022 o individualnih uénih ra¢unih (UL C 243, 27.6.2022, str. 26).
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sposobnost delavcev, da se prilagodijo spremembam na delovnem mestu, pa tudi
samoucinkovitost ter sodelovanje z drugimi v ekipah; poziva drzave ¢lanice, naj
vzpostavijo ugodno okolje za dvostranski in tristranski socialni dialog na vseh ravneh
ter sistemati¢no, smiselno in pravocasno vkljucujejo socialne partnerje v oblikovanje in
izvajanje politik zaposlovanja in socialnih politik, povezanih z zelenim gospodarstvom,
v skladu s priporo¢ilom Sveta o krepitvi socialnega dialoga*t;

28. poziva drzave Clanice, naj v sisteme usposabljanja in izobrazevanja ze od
osnovnosolske ravni prek posodobljenih u¢nih nacrtov, v podporo sluzb za zaposlovanje
in v aktivne politike trga dela vkljucujejo trajnostni razvoj, okoljske kompetence ter
pre¢na znanja in spretnosti; poziva k hitremu izvajanju priporocila Sveta o ucenju za
okoljsko trajnost*; poudarja, kako pomembno je kakovostno poklicno usmerjanje, ki
posameznike seznanja in usmerja v usposabljanje za zelena delovna mesta ter ustrezne
poklicne priloznosti; poudarja kriticno vlogo uciteljev in vodij usposabljanja pri
spodbujanju pravih znanj in spretnosti ter kompetenc tako za mlajSo kot starejSo
generacijo delavcev ter ustrezno preusposabljanje in izpopolnjevanje delavcev, na
katere bo vplival zeleni prehod; poudarja, da so za ustrezno razsirjanje teh ucnih nacrtov
potrebni usposobljeno izobrazevalno osebje in mentorji; v zvezi s tem spodbuja drzave
¢lanice, naj poskrbijo za ustrezno podporo in pravocasen strokovni razvoj ter
usposabljanje izobrazevalnega osebja in mentorjev; opozarja na pomen sodelovanja
med ustanovami za izobrazevanje in usposabljanje, podjetji in socialnimi partnerji, da se
vzpostavijo znanja in spretnosti, kompetence in rezultati, ki lahko hkrati koristijo
poklicnemu razvoju delavcev in obravnavajo zahteve trga dela;

29. poudarja, da so potrebne nalozbe v prekvalifikacijo, izpopolnjevanje in preusposabljanje
v formalnih in neformalnih programih, da bi pridobili kompetence za moc¢na in socialno
vkljucujoca zelena delovna mesta; v zvezi s tem poziva drzave Clanice, naj razvijejo
celovite strategije uenja na nacionalni in lokalni ravni, da bi delavcem pomagale
pridobiti potrebna znanja in spretnosti;

30. poudarja pomen najnovejsSih podatkov o trgu dela ter znanjih in spretnostih na poklicni,
sektorski in regionalni ravni, da bi pomagali pri prepoznavanju in napovedovanju
ustreznih poklicnih in pre¢nih potreb po znanjih in spretnostih za zeleni prehod;
pozdravlja zavezo Komisije, da bo v okviru programa znanj in spretnosti EU opredelila
taksonomijo znanj in spretnosti za zeleni prehod, ter poziva k njenemu ¢imprejSnjemu
1zvajanju;

31. poudarja, da bi moralo biti usposabljanje zelo kakovostno, ocenjeno s strani delavcev
ter pripravljeno ob posvetovanju s sindikati in predstavniki delavcev in da bi moralo
privesti do kvalifikacije, potrjene s preglednimi in jasnimi sistemi priznavanja in
certificiranja, ki omogocajo primerljivost med drzavami ¢lanicami; poziva Unijo in
drzave Clanice, naj spodbujajo in Se naprej izvajajo orodja in instrumente za vecjo
prenosljivost kvalifikacij, tudi tistih, pridobljenih zunaj Unije, ter za potrjevanje in
uradno priznavanje neformalnega in priloZnostnega ucenja, kot sta dolgotrajna oskrba
ali prostovoljstvo; poziva tudi, naj bodo kvalifikacije in potrjene kompetence ustrezno
placane; poziva Komisijo in drZave €lanice, naj razvijejo evropski ekosistem za

4 Priporocilo Sveta z dne 12. junija 2023 o krepitvi socialnega dialoga v Evropski uniji.
4 Priporocilo Sveta z dne 16. junija 2022 o uéenju za okoljsko trajnostnost.
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32.

mikrokvalifikacije v skladu s priporo¢ilom Sveta*® in omogoc¢ijo njihovo prenosljivost
po vsej Evropi, pri tem pa poseben poudarek namenijo znanjem in spretnostim ter
kompetencam, povezanim z zelenim in kroZnim gospodarstvom; meni, da
mikrokvalifikacije lahko zgolj dopolnjujejo obicajne kvalifikacije in morajo biti
kakovostne, akreditirane in imeti standardiziran nacin izvajanja, postopek ocenjevanja
in trajanje;

poudarja, da je pomembno izkoristiti prednosti te¢ajev v ucilnici in kratkih tecajev
usposabljanja ali modulov, ne da bi pri tem podcenjevali potencial spletnega ucenja;

Usklajenost javnih politik za polno uresnicitev zaposlitvenih moZnosti, ki jih prinasa zeleni

33.

34.

35.

prehod

poudarja, da je izvajanje okoljske zakonodaje bistvenega pomena za polno uresnicitev
potenciala, povezanega z zelenim gospodarstvom, in s tem za ustvarjanje delovnih mest;
poudarja, da je treba okoljsko, socialno in delovno zakonodajo obravnavati holisti¢no,
da bi zagotovili pravicen prehod;

poziva Komisijo, naj za vso predlagano zakonodajo zagotovi skrbno in celovito oceno
socialno-ekonomskega ucinka, ki bo upostevala delovna mesta, znanja in spretnosti,
kompetence ter delovne pogoje v razli€nih drzavah, regijah, sektorjih in podjetjih, da bi
zagotovili potrebno znanje za razvoj ustreznih socialnih politik in ukrepov ter
teritorialne in sektorske poti pravicnega prehoda, prilagojene regionalnim razmeram,;
poziva Komisijo in drzave €lanice, naj na regionalni ravni in z zadostno stopnjo
podrobnosti sistemati¢no evidentirajo razvoj na trgu dela, povezan z zelenim prehodom,
kot so kakovostna delovna mesta in stopnja pokritosti s kolektivnimi pogajanji,
obstojeca znanja in spretnosti, demografski trendi ter potrebe po znanjih in spretnostih
na ravni NUTS 3, da bi olajSali prehod med zaposlitvami; poudarja, da namen takSne
analize ni zmanjSati ambicioznosti podnebnih pravil, temve¢ omogociti opredelitev
potreb v zvezi s profili delovnih mest ter potrebnimi znanji in spretnostmi ter
kvalifikacijami, na podlagi katerih se lahko oblikujejo nacrti usposabljanja,
izpopolnjevanja in preusposabljanja, pa tudi morebitni dodatni ukrepi za zdravje in
varnost pri delu; poziva Komisijo, naj ugotovitve iz te analize upoSteva v svojih
sektorskih tranzicijskih poteh;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo drzave ¢lanice v sodelovanju s socialnimi
partnerji opredelile socialne izzive in priloZnosti, ki se pri¢akujejo od prehoda na neto
ni¢elno stopnjo, ter podrobne ukrepe in vire, ki bodo potrebni za njihovo upravljanje pri
naslednji posodobitvi nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov; poziva Komisijo,
naj v posvetovanju s socialnimi partnerji in na podlagi ocene ucinkov razmisli o reviziji
uredbe o upravljanju energetske unije?’, da bi v nacionalne energetske in podnebne
nacrte sistemati¢no vkljucili tudi cilje in ukrepe pravi¢nega prehoda;

46 Priporocilo Sveta z dne 16. junija 2022 o evropskem pristopu k mikrodokazilom za vseZivljenjsko uéenje in
zaposljivost, UL C 243, 27.6.20222, str. 10.

47 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske
unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) §t. 663/2009 in (ES) $t. 715/2009 Evropskega parlamenta in
Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU)
§t. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 328, 21.12.2018, str. 1).
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36. poudarja pomen tesnega vkljucevanja ter povezovanja lokalnih in regionalnih oblasti,
socialnih partnerjev in civilne druzbe v spremembe, saj so za reSevanje vpraSanja
pravicnega prehoda potrebni ukrepi na vseh ravneh — evropski, nacionalni in lokalni — z
ucinkovitim usklajevanjem politik; v zvezi s tem poziva, naj se ustanovi evropska
opazovalnica za pravic¢ni prehod, ki bo sektorskim socialnim partnerjem ter lokalnim in
regionalnim organom ponudila prostor za razmislek in izmenjavo znanj za obvladovanje
sprememb, preprecevanje morebitnih konfliktov ter oblikovanje sklepov in priporo¢il za
sprejemanje odlocitev, kot tudi spremljanje izvajanja vseh politik in ukrepov v zvezi z
evropskim zelenim dogovorom na podroc¢ju zaposlovanja, kakovostnih delovnih mest in
delovnih pogojev;

37. ponovno poziva*® Komisijo, naj po predvideni oceni u¢inka in v posvetovanju s
socialnimi partnerji pripravi novo okvirno direktivo za predvidevanje in upravljanje
prehoda, ki bo v okviru pravi¢nega prehoda zagotavljala pravo¢asno in u¢inkovito
obvescanje delavcev in sindikatov ter posvetovanje z njimi o nacrtih in strategijah
podjetij, ki vplivajo na delovna mesta, da bi ohranili delovna mesta in delovne pogoje
ter preprecili odpuséanja; poudarja, da je treba Direktivo 2002/14/ES* o obve$¢anju
delavcev in posvetovanju z njimi v EU ustrezno posodobiti, da bi v nacrte prehoda, ki
jih izvajajo podjetja pri vseh svojih dejavnostih, vkljucili pravice do obvesc¢anja in
posvetovanja; pozdravlja napoved Komisije o reviziji Direktive 2009/38/ES*, da bi
okrepili vlogo evropskih svetov delavcev v primeru obseznega preoblikovanja podjetij;
poudarja pomen drzav ¢lanic pri spodbujanju sektorskega socialnega dialoga in
kolektivnih pogajanj, zlasti v novih zelenih panogah, pa tudi pri zagotavljanju
vklju¢evanja malih in srednjih podjetij, tudi socialnih podjetij; poudarja, da je direktiva
o minimalnih pla¢ah®' odli¢na priloZnost za okrepitev vloge kolektivnih pogajanj o
dolocanju plac in prisotnosti socialnih partnerjev v sektorjih v vzponu;

38. poziva k sprejetju naértov za pravicni prehod, o katerih se bodo socialni partner;ji
pogajali na sektorski ravni in ravni podjetij, zlasti tistih, ki jih bo prizadel zeleni prehod,
ob ustreznem upostevanju polozaja MSP ter mikropodjetij; poudarja, da je cilj tega
procesa obenem za$¢ititi interese podjetij v zvezi s konkuren¢nostjo in trajnostnostjo ter
interese njihovih delavcev, kar zadeva socialne, zaposlitvene, zdravstvene in delovne
pogoje; poudarja, da morajo biti sindikati in predstavniki delavcev vkljuceni v vse faze
procesa prehoda; poudarja, da bi bilo treba s temi nacrti zagotoviti, da bodo poslovanje
in vrednostne verige podjetij odrazali cilje zelenega dogovora, ter dolociti spremljevalne
socialne ukrepe za spodbujanje zaposlovanja in kakovostnih delovnih mest, tudi

48 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. februarja 2023 s priporo¢ili Komisiji o reviziji direktive o
Evropskem svetu delavcev (UL C 267, 28.7.2023, str. 2). Resolucija Evropskega parlamenta z dne 16. decembra
2021 o demokraciji na delovnem mestu: evropski okvir za pravice do soodloc¢anja delavcev in revizija direktive
o Evropskem svetu delavcev (UL C 251, 30.6.2022, str. 104). Resolucija Evropskega parlamenta z dne 15.
januarja 2013 s priporoc€ili Komisiji o obves¢anju zaposlenih in posvetovanju z njimi ter predvidevanju in
upravljanju prestrukturiranja (UL C 440, 30.12.2015, str. 23).

4 Direktiva 2002/14/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2002 o dolo¢itvi sploSnega okvira za
obvescanje in posvetovanje z delavci v Evropski skupnosti — Skupna izjava Evropskega parlamenta, Sveta in
Komisije o zastopanju delavcev (UL L 80, 23.3.2002, str. 29).

30 Direktiva 2009/38/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. maja 2009 o ustanovitvi Evropskega sveta
delavcev ali uvedbi postopka obvescanja in posvetovanja z delavci v druzbah ali povezanih druzbah na obmocdju
Skupnosti (UL L 122, 16.5.2009, str. 28).

3! Direktiva (EU) 2022/2041 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o ustreznih minimalnih
placah v Evropski uniji (UL L 275, 25.10.2022, str. 33).
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39.

40.

41.

obravnavo strateSkega na¢rtovanja delovnih mest in znanj in spretnosti ter s tem
povezanih politik usposabljanja;

poudarja, da je treba pri pregledu ekonomskega upravljanja poskrbeti, da bodo imele
drzave Clanice dovolj proZnosti za zagotavljanje zelenih in socialnih nalozb in reform v
potrebnem obsegu, hkrati pa zagotoviti uspesno, trajnostno in ucinkovito javno porabo
za pravicen prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo; vztraja, da je treba socialne in
okoljske politike in cilje vkljuciti v okvir gospodarskega upravljanja pod enakimi pogoji
kot gospodarske; poudarja, da mora biti okvir ekonomskega upravljanja usklajen z
naceli, vkljuenimi v steber EU za socialne pravice; poudarja, da so zelene in socialne
naloZbe potrebne za javne storitve in da bi moralo ekonomsko upravljanje Unije v zvezi
s tem uposStevati potrebe po virih in osebju v izobrazevalnem sektorju, javnih sluzbah za
zaposlovanje ter drugih lokalnih, regionalnih in nacionalnih javnih upravah, ki so
kljuc¢ni akterji pri pravicnem in socialnem zelenem prehodu; poziva Komisijo, naj izda
priporocila za posamezne drzave, ki bodo prispevala k ustvarjanju delovnih mest,
vec¢jemu zaposlovanju in manjSemu ekoloskemu odtisu, vklju¢no s postopno odpravo
subvencij z nasprotnim u¢inkom, ki konkurirajo zelenim in socialnim nalozbam, ter z
ocenjevanjem porazdelitvenih u¢inkov okoljskih politik med razli¢nimi dohodkovnimi
skupinami, da bi opredelili politi¢ne ukrepe, potrebne za obravnavanje teh uc¢inkov;
poziva k samodejnemu upoStevanju okvira za socialno konvergenco v priporocilih za
posamezne drzave;

poziva k ponovnemu uravnotezenju davénega sistema, da bi dali prednost zaposlovanju,
hkrati pa obdav¢ili druge vire dohodka, vklju¢no s tistimi iz dejavnosti, ki mo¢no
onesnazujejo okolje, da bi zagotovili trdne sisteme socialne zascite, spodbudili
ustvarjanje delovnih mest, zmanjsali neenakosti in zagotovili zadosten kapital za
naloZzbe; zeli opomniti, da delavci ter ranljiva gospodinjstva in gospodinjstva srednjega
razreda ne bi smeli neupraviceno placevati stroSkov prehoda;

poudarja pomen moc¢nih nacionalnih sistemov varnosti in varnostnih mrez, ki
dopolnjujejo ukrepe za ustvarjanje delovnih mest in zagotavljajo, da nih¢e ne bo
zapostavljen, vklju¢no z ustrezno podporo v obliki minimalnega dohodka brez
diskriminacije na podlagi starosti, ustreznimi nadomestili za brezposelnost, zasc¢ito
minimalnih pla¢ in drugimi ukrepi za ustrezno podporo delavcev v sektorjih, na katere
je vplival prehod, skupaj z ukrepi za ustvarjanje novih delovnih mest ter aktivno
vkljucevanje na trg dela in prizadevanji za preusposabljanje in izpopolnjevanje;
poudarja, da mora biti socialna zascita ustrezna, dostopna ter zagotavljati formalno in
ucinkovito kritje; poudarja pomen sistemov socialne zascite, ki zajemajo tudi
samozaposlene osebe; obZaluje, da je bilo doslej izvajanje priporocila Sveta o dostopu
delavcev in samozaposlenih do socialne zas¢ite’? neenakomerno, in poziva vse drzave
¢lanice, naj odpravijo obstojece vrzeli pri dostopu do socialne zascite, zlasti v zvezi z
zelenim prehodom; poziva Komisijo, naj okrepi evropski instrument za za¢asno
podporo za ublaZitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE), da bi
podprla sheme skrajSanega delovnega ¢asa, dohodke delavcev in delavce, ki bodo
zaCasno odpus€eni v okviru zelenega prehoda, pri ¢emer naj upoSteva tudi izid
konénega porocila o oceni®? in dejstvo, da je instrument SURE resil 40 milijonov

52 Priporoc¢ilo Sveta z dne 8. novembra 2019 o dostopu delaveev in samozaposlenih oseb do socialne za3¢ite
(UL C 387, 15.11.2019, str. 1).
33 Poro¢ilo Komisije z dne 2. junija 2023 z naslovom ,,Poro¢ilo o evropskem instrumentu za zacasno podporo za
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42.

43.

44,

delovnih mest>*; poudarja, da bi lahko direktiva EU o zadostnem minimalnem dohodku
prispevala k cilju zmanjSanja rev§¢ine za vsaj polovico v vseh drzavah ¢lanicah do leta
2030 in zagotavljanju vkljuevanja ljudi, ki niso dejavni na trgu dela, obenem pa
spostovala posebnosti nacionalnih sistemov socialne zasc¢ite, nacelo subsidiarnosti in
pristojnosti drZav ¢lanic;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj s finan¢no podporo EU postavijo temelje za
razvoj zelenih shem socialne za$¢ite na nacionalni ravni, da bi okrepili socialno
odpornost proti posledicam podnebnih sprememb in degradacije okolja z
obravnavanjem stranskih u¢inkov zelenih politik na delovna mesta in Zivljenjske
pogoje; poudarja, da bi morale te sheme vkljucevati naslednje vidike: a) socialno
zdravstveno varstvo ljudi, ki jih prizadenejo dogodki, povezani s podnebnimi
spremembami; b) zaS¢ito za brezposelnost, ki jo dopolnjujejo aktivne politike dela za
delavce, ki izgubijo delovni €as ali delo zaradi skrajnih podnebnih razmer ali sorodnih
dogodkov ali ki jih odpustijo zaradi prenehanja oglji¢no intenzivnih panog; c) programe
javnih del, ki zagotavljajo denarno podporo ali podporo v naravi ter prispevajo k
sanaciji sredstev in infrastrukture, hkrati pa izboljSujejo znanja in spretnosti ter
zaposljivost delavcev; d) prejemke socialne pomoci za podporo dohodkovni in
prehranski varnosti ljudi, ki jih prizadenejo podnebni pretresi; in €) sheme jamstva za
zaposlovanje, ki ustvarjajo nove priloznosti za skupnosti, ki se zaradi ukrepov za
varstvo okolja ne morejo ve¢ prezivljati s svojimi prej$njimi dejavnostmi;

ugotavlja, da so za te pomoci potrebni znatni izdatki s strani javnih sistemov socialne
varnosti in da bodo morale vlade veliko vlagati; poudarja, da bo treba vprasanje pomoci
prizadetim delavcem redno spremljati v okviru nacionalnih poro¢il in priporocil za
posamezne drzave v okviru evropskega semestra ter izvajanja priporocila Sveta o
dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne zascite;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da jamstvo za mlade Se ni v celoti doseglo svojih ciljev, in
poziva k okrepitvi ukrepov, med drugim tudi k polnemu izkoriS€anju priloznosti, ki jih
ponuja ESS+, za spodbujanje zaposlovanja z aktivnim vklju¢evanjem na trg dela in
ustvarjanjem trajnostnih delovnih mest na zacetni ravni, in da teh ukrepov ne bi smela
nadomestiti pripravniStva;

NaloZbe v ustvarjanje trajnostnih delovnih mest: vloga naloZb

45.

priznava pomen omogocanja dostopa do virov financiranja za javna in zasebna podjetja
in organizacije, ki se ukvarjajo s socialnimi, okoljskimi in izobraZevalnimi potrebami,
da bi obravnavali vrzeli v znanju in spretnostih, pri ¢emer se izrecno pri¢akujejo
merljivi socialni in okoljski donosi, vklju¢no z zaposlovanjem in ustvarjanjem
kakovostnih delovnih mest; opozarja na vlogo, ki jo lahko imajo subjekti socialnega
gospodarstva pri razvoju trajnostnih izdelkov in storitev, ustvarjanju delovnih mest,
upravljanju vkljucujocih poslovnih modelov in podpori delavcev pri razvoju znanj in
spretnosti za prilagajanje spreminjajo¢emu se trgu dela; poziva Komisijo in drzave

ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE) po izbruhu COVID-19 v skladu s ¢lenom 14
Uredbe Sveta (EU) 2020/672 — Instrument SURE po poteku uporabe: konéno polletno poro¢ilo*
(COM(2023)0291).

3+ Govor o stanju v Uniji 2023, dostopno na naslovu: https://neighbourhood-
enlargement.ec.curopa.eu/news/2023-state-union-address-president-von-der-leyen-2023-09-13 _en.
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47.

48.

49.

50.

¢lanice, naj spodbujajo ugodno okolje in podpirajo vlogo zadrug in socialnega
gospodarstva pri pravicnem prehodu, da bi ustvarili pogoje za dostojno delo,
produktivno zaposlitev in boljSe zivljenjske pogoje za vse;

pozdravlja pomembno vlogo, ki jo ima Evropska unija pri zagotavljanju nalozb z
u¢inkom, saj je Komisija najveéja izdajateljica socialnih obveznic na svetu®; obzaluje,
da na ravni EU ni jasno, kaj je ,,nalozba z u¢inkom®, ter povezano tveganje zelenega
zavajanja in zavajanja glede druzbene odgovornosti; poziva Komisijo, naj si prizadeva
za jasen in harmoniziran okvir nalozb z u€inkom, ki temelji na nacelu zdruzljivosti
finan¢ne z ekolosko in socialno uspesnostjo;

poudarja, da je treba oceniti kakovost okoljskih tveganj in vplivov korporativne prakse,
pa tudi nacin, kako podjetja upravljajo svoje druzbene odgovornosti, ter kakovost in
etiko korporativnega upravljanja, da bi se priblizali bolj odgovornim in eti¢nim
praksam, ki temeljijo na preglednih in zanesljivih informacijah; v zvezi s tem pozdravlja
nedavni predlog Komisije za uredbo o preglednosti in celovitosti dejavnosti ocenjevanja
okoljskih, socialnih in upravljavskih dejavnikov>¢;

poudarja pomembno vlogo in odgovornost zasebnega in javnega sektorja pri usmerjanju
financiranja v trajnostne naloZbe in omogoc¢anju prehoda na odporno, razoglji¢eno in
podnebno nevtralno gospodarstvo; poudarja vplivno vlogo, ki jo ima lahko v zvezi s
tem Evropska investicijska banka, in poziva k nadaljnjim moc¢nim naloZbam v
podnebne ukrepe in projekte okoljske trajnosti, ki prinasajo oprijemljive socialne
koristi;

poziva k hitri ustanovitvi Evropskega sklada za suverenost z novo dodeljenimi sredstvi
EU za mobilizacijo obseznih nalozb v zeleno tehnologijo; poudarja dodano vrednost
novega tovrstnega instrumenta za podporo fiskalno omejenih drzav ¢lanic, zaSc¢ito
kohezije in enotnega trga pred tveganji, ki jih povzro¢a neenaka razpoloZljivost drZzavne
pomoci, in usklajevanje industrijske politike EU; obZaluje premajhno ambicioznost
predloga Komisije o platformi za strateSke tehnologije za Evropo, ki naj bi se
financirala predvsem s prerazporeditvijo obstojecih sredstev z le malo novo dodeljenimi
sredstvi EU; opozarja, da nikakor ne kaze, da bi bilo v EU na voljo dovolj finan¢nih
sredstev za doseganje ciljev za leto 2030°7; poziva Komisijo, naj zagotovi dovolj
ambicioznosti in novih virov, ki bodo ustrezali obsegu nalozb, potrebnih za suvereno
zeleno industrijo in gospodarstvo; poziva, naj se vse nove pobude EU za financiranje
spodbujajo nacela socialne in okoljske pravi¢nosti, vklju¢no s pravicno porazdelitvijo
donosov iz nalozb, ter naj se mo¢no osredotocijo na delavce in kakovostna delovna
mesta;

zeli spomniti, da Sklad za pravi¢ni prehod omogoca podporo obmoc¢jem in ljudem, ki se
soocajo s socialno-ekonomskimi in zaposlitvenimi izzivi zaradi prehoda Unije na
podnebno nevtralno gospodarstvo do leta 2050; poudarja njegov pomen pri obravnavi

35 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/funding-
instruments_en.

36 Predlog z dne 13. junija 2023 o uredbi Evropskega parlamenta in Sveta o preglednosti in celovitosti dejavnosti
ocenjevanja okoljskih, socialnih in upravljavskih (ESG) dejavnikov (COM(2023)0314),

37 Podnebni in energetski cilji za leto 2030 morda ne bodo doseZeni, opozarjajo revizorji EU,
https://www.eca.europa.eu/sl/news/news-sr-2023-18.
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socialnih vidikov prehoda, zlasti s podporo za iskalce zaposlitve in delavce, ki jih
zadeva zeleni prehod; ugotavlja, da Sklad za praviéni prehod potrebuje ustrezna
finan¢na sredstva, da bo uc¢inkovito podpiral prehod regij na podnebno nevtralnost;
predlaga razSiritev podro¢ja uporabe in proracuna Sklada za praviéni prehod; vendar
zeli opomniti, da je bistveno poskrbeti, da bo celoten prora¢un EU sluzil ciljem
pravi¢nega prehoda in da bi moral §irsi Sklad za pravi¢ni prehod ucinkovito
dopolnjevati obstojece financne instrumente; poziva Komisijo, naj izboljSa dostopnost
Sklada za pravicni prehod za mala in srednja podjetja ter podpira drzave ¢lanice pri
ucinkovitem upravljanju sklada s strani nacionalnih in regionalnih organov; opozarja, da
je treba za napredek pri zelenem in pravicnem prehodu okrepiti zmogljivosti in
zagotoviti ustrezna sredstva na vseh ravneh, zlasti na ravni lokalnih in regionalnih
uprav;

51. je zaskrbljen zaradi posledic vi§jih obrestnih mer za zelene nalozbe in s tem povezanih
moznosti za ustvarjanje delovnih mest v trajnostnih sektorjih;

52. poziva Komisijo, naj Se naprej spremlja in spodbuja nalozbe in dostop do financiranja
za spodbujanje ustvarjanja kakovostnih delovnih mest, izobrazevanja in usposabljanja
za razvoj znanj in spretnosti v okviru instrumenta NextGenerationEU, mehanizma za
okrevanje in odpornost ter Evropskega socialnega sklada plus z osredotocenostjo na
zeleni prehod in zagotovi, da bo Parlament pri tem Se naprej tesno sodeloval; poudarja,
da je treba okrepiti zmogljivosti javne uprave, da bi med drugim zagotovili u€inkovito
¢rpanje sredstev EU ter u¢inkovito izvajanje okoljske in podnebne zakonodaje; poziva k
vec¢jim nalozbam v krepitev upravnih in tehni¢nih zmogljivosti na lokalni ravni z
usposabljanjem in uporabo tehni¢ne pomoci, ki je na voljo v okviru razli¢nih skladov
EU; v ta namen opozarja, da je pomembno v vseh regijah EU zagotoviti zadostne
upravne zmogljivosti in enak dostop do financiranja;

53. poudarja, da naloZbe v mlade pozitivno vplivajo na zaposlovanje in udelezbo mladih v
druzbi ter zagotavljajo izmerljivo socialno in finanéno donosnost nalozb, spodbujajo
gospodarski razvoj in dosegajo socialne cilje; poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo
dopolnjevanje med ukrepi iz mehanizma za okrevanje in odpornost in drugimi programi
EU, kot sta okrepljeno jamstvo za mlade in evropsko jamstvo za otroke, ter
nacionalnimi naloZbami in ukrepi za spodbujanje znanja in spretnosti, izobrazevanja,
usposabljanja in vklju€evanja na trg dela v skladu s svojimi potrebami in posebnimi
nacionalnimi pogoji;

54. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOZITEV

Posledice podnebnih sprememb so hude in bi lahko bile celo katastrofalne. Ta trend je treba
obrniti, saj je to klju¢nega pomena za nas planet, prihodnje generacije, pa tudi za zas¢ito
delovnih mest in pravic delavcev. Za to bodo potrebne strategije za blazitev podnebnih
sprememb in prilagajanje nanje v vseh sektorjih nasega gospodarstva. Razogljicenje
gospodarskih sektorjev bo priloznost za ustvarjanje novih delovnih mest, zlasti v energetskem
sektorju in sektorju kroznega gospodarstva.

Izkus$nje, pridobljene skozi leta, ter predlagani zakon o neto nicelni industriji dajejo precej
poudarka vlogi znanj in spretnosti pri prehodu. Izpopolnjevanje, preusposabljanje in
vsezivljenjsko ucenje so kljucni elementi za zagotovitev pravicnega in vkljucujocega prehoda.
Vendar pri pravi¢nem prehodu ne gre le za usposabljanje ter znanja in spretnosti.

Zeleni prehod bi moral biti priloznost za ustvarjanje ve¢ boljSih delovnih mest s stabilno
zaposlitvijo, praviénim placilom in dostojnimi delovnimi pogoji, delavci in sindikati pa bi
morali biti vkljuceni v vse faze tega procesa. Prehod na neto ni¢elno stopnjo, osredotocen
izklju€no na znanja in spretnosti ter Stevilo ustvarjenih delovnih mest, ne bi bil pravicen, e bi
revs€ina zaposlenih, neenakost, gospodarska negotovost in prekarno delo Se naprej narascali.
Potrebne spremembe bi morale omogociti navzgor usmerjeno konvergenco in ne bi smele
ogroziti kakovostnih delovnih mest.

Hkrati pa bi morala biti javna podpora podjetjem vedno pogojena s spoStovanjem pravic
delavcev. EU in drzave €lanice lahko podjetja pri tem moc¢no usmerjajo, saj lahko od podjetij,
ki prejemajo podporo EU, zahtevajo, da izboljSajo svoje delovne pogoje in vlagajo v
trajnostna delovna mesta.

Jasno je, da tako javni kot zasebni sektor ne moreta ostati ravnodus$na do trga dela pri
prehodu. Da bo prehod zares pravicen, je namre¢ pomembno intenzivno predvidevanje
sprememb z vidika podjetja, predpisov in nalozb. Sistem spodbud bi moral prispevati k
ustvarjanju kakovostnih in trajnostnih delovnih mest, prednost pa bi bilo treba dati nalozbam s
pozitivnim okoljskim in socialnim u¢inkom.
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MNENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

za Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve

o ustvarjanju delovnih mest: pravi¢ni prehod in nalozbe z u¢inkom
(2022/2170(INT))

Pripravljavec mnenja: Matthias Ecke

POBUDE

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

meni, da skladi kohezijske politike EU, namenjeni ekonomski, socialni in teritorialni
koheziji, ostajajo glavni nalozbeni instrumenti EU in so klju¢ni za podpiranje prehoda
na podnebno nevtralnost ter pomoc ljudem in obmoc¢jem, ki se soocajo z najvecjimi
1zzivi, pri ¢emer poskrbijo, da nih¢e ne bi bil zapostavljen, saj v regijah zagotavljajo
naloZbe v zelene tehnologije, kakovostne moZnosti izobraZzevanja in zaposlitve ter
moznosti za prekvalifikacijo in izpopolnjevanje; poudarja, da lahko skladi kohezijske
politike podprejo ustvarjanje novih ,,zelenih* poklicev ter pomagajo spremeniti in
raz$iriti obstojeCe poklice, da bodo zajemali nove in razlicne odgovornosti ter naloge,
povezane s trajnostjo in varstvom okolja;

je prepri¢an, da je razvoj regionalne perspektive zelenega prehoda, med drugim tudi z
lokalnimi in regionalnimi oblastmi ter socialnimi partnerji in sindikati, bistvenega
pomena za pravic¢en prehod na gospodarstvo z ni¢elno stopnjo neto emisij; Zeli
opomniti, da so lokalne in regionalne oblasti pogosto v veliki meri odgovorne za
izvajanje politik v zvezi z dostojnim delom, kakovostnimi delovnimi mesti in
usposabljanjem ter da je zato ozemeljska razseznost teh politik bistvenega pomena; v ta
namen opozarja, da je pomembno v vseh regijah EU zagotoviti enake upravne
zmogljivosti in dostop do financiranja;

poudarja, kako pomembno je, da kohezijska politika EU pomaga podjetjem pri tem
prehodu in jih podpira tako, da se prepreci preselitev njihove dejavnosti zunaj meja EU;

pozdravlja koncept pravi¢nega prehoda, saj gre za edinstveno nacelo, ki ga je treba
upostevati pri vseh vidikih prehoda na podnebno nevtralnost; ugotavlja, da je potreben
ambiciozen, celovit, pravic¢en in posten prehod, da bi obravnavali nenamerne
distribucijske ucinke zelenega prehoda, kot so vecje regionalne neenakosti ter drugi
gospodarski in socialni izzivi, s katerimi se lahko zaradi prehoda spopadajo nekatere
regije, kot so manjSa konkuren¢nost podjetij v dolocenih sektorjih, izguba delovnih
mest, odseljevanje in beg mozganov;
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5. poudarja, da bi moralo vsako financiranje EU prispevati k doseganju ciljev iz ¢lena 9
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in evropskega stebra socialnih pravic;

6.  poudarja raznolikost evropskih regij, od katerih se vsaka sooca z lastnimi teritorialnimi,
gospodarskimi, infrastrukturnimi in demografskimi izzivi; poudarja tudi, da ni enotne
reSitve za vse in da je treba podporo za pravi¢ni prehod, zlasti ukrepe, potrebne za
ustvarjanje novih delovnih mest, prilagoditi lokalnim in regionalnim znacilnostim,
potrebam in naravnim pogojem ter upoStevati stopnjo vpliva na regionalno in lokalno
konkuren¢nost; zato poudarja, da je treba okrepiti dialog med nacionalnimi, lokalnimi in
regionalnimi oblastmi ter zagotoviti posvetovanje s predstavniki delavcev iz prizadetih
regij; opozarja, da je treba za napredek pri zelenem in pravicnem prehodu okrepiti
zmogljivosti in zagotoviti ustrezna sredstva na vseh ravneh, zlasti na ravni lokalnih in
regionalnih uprav;

7. poudarja, da bi eden glavnih poudarkov pravi¢nega prehoda moral biti pospeSevanje
podjetniStva in ustvarjanje zaposlitvenih moznosti za mlade v oglji¢no intenzivnih
regijah, da bi podprli njihov trajnostni razvoj in preprecili odseljevanje ter beg
mozganov; zeli opomniti, da se lahko sredstva kohezijske politike skupaj s povezanimi
finan¢nimi instrumenti usmerijo v usposabljanje mladih in delavcev v teh regijah, s
¢imer dobijo dodatne spretnosti, potrebne za nova delovna mesta ali delovna mesta,
spremenjena zaradi zelenega prehoda;

8. poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj obravnavajo razvojno past in stagnacijo rasti v
mnogih evropskih regijah, tako da povecajo njihovo privlac¢nost ter sprejmejo ukrepe
proti vpraSanju zmanjSevanja delovne sile, ki poteka soasno z zmanjSevanjem in
staranjem prebivalstva v Stevilnih drzavah Clanicah,;

9.  poudarja, da je Sklad za pravi¢ni prehod klju¢ni instrument kohezijske politike, ki
podpira regije, prizadete zaradi prehoda na gospodarstvo z nicelno stopnjo neto emisij,
saj gradi bolj trajnostno in raznoliko gospodarstvo, zagotavlja usposabljanje in
preusposabljanje delavcev ter preko raziskav in inovacij ustvarja nova podjetja;
poudarja, da lahko Sklad za pravi¢ni prehod ponudi resni¢no moznost za podporo
delavcem, ki jim zaradi prehoda grozi brezposelnost;

10. ugotavlja, da Sklad za pravi¢ni prehod zagotavlja podporo obmocjem s subvencijami v
sektorje, ki so najbolj ranljivi za morebitne posledice podnebnega prehoda, da bi
zagotovili uravnoteZen in homogen razvoj zadevnih obmocij;

11. poudarja, da morajo izobraZevalne ustanove za zagotavljanje dolgoro¢ne trajnosti novih
modelov lokalnega gospodarstva ponuditi razlicne moZnosti u¢nega nacrta, ki so
osredotocene na potrebe regije, ter izpopolnjevanje na prihodnjih podro¢jih rasti, kot so
neto nevtralnost, recikliranje, ponovna uporaba, industrija, ki varcuje z viri in energijo,
ter s tem povezane storitve; meni, da morajo usposabljanje in ponovno usposabljanje
delavcev, strokovno izpopolnjevanje, preusposabljanje in vseZivljenjsko izobrazevanje
zagotavljati, da nihce, ne glede na svoje podrocje dela, vrsto pogodbe, spol ali
geografsko lokacijo, ne bo zapostavljen na poti k zelenemu prehodu EU;

12.  poudarja, da Sklad za pravi¢ni prehod zagotavlja podporo oglji¢no intenzivnim regijam,
zlasti tistim, ki postopno opuscajo premogovniske in jeklarske regije; poudarja, da nacrt

za pravicen prehod ni enoten pristop za vse, zaradi nelocljivih lastnosti vsake regije, ki
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je odvisna od ogljika; v zvezi s tem poudarja, da morajo nacrti za pravi¢ni prehod
upostevati kompleksnost ciljnih regij, vklju¢no z demografsko sestavo in socialno-
ekonomskimi dejavniki, kot so jezikovne sposobnosti; poleg tega poudarja, da je treba
posebno pozornost nameniti podezelju in regijam s stalnimi naravnimi ali
demografskimi omejitvami, kot so otoki, gore, najbolj oddaljene in obmejne regije,
kakor je opredeljeno v ¢lenih 174 in 349 PDEU, saj so Ze prizadete zaradi zmanjSanega
dostopa do javnih in zasebnih storitev ter moZnosti zaposlovanja in manjSega
gospodarskega razvoja;

13. ugotavlja, da Sklad za pravi¢ni prehod potrebuje ustrezna finan¢na sredstva, da bo
ucinkovito podpiral prehod regij na podnebno nevtralnost; predlaga razsiritev podrocja
uporabe in prora¢una Sklada za pravi¢ni prehod na druge industrijske sektorje in regije,
na katere bo zeleni prehod enako vplival; vendar Zeli opomniti, da je bistveno poskrbeti,
da bo celoten proracun EU sluzil ciljem pravicnega prehoda in da bi moral §irsi Sklad za
pravicni prehod ucinkovito dopolnjevati obstojece finan¢ne instrumente;

14. meni, da naloZbe s socialnim u€¢inkom ne morejo nadomestiti javnih socialnih izdatkov;
vendar poudarja, da je pomembno z uporabo javnih in zasebnih nalozb povecati
zmogljivosti druzbenih gospodarskih organizacij, da bi se pripravili na zeleni prehod;
ugotavlja, da lahko nalozbe s socialnim u¢inkom dopolnjujejo kohezijske sklade pri
reSevanju izzivov na poti k podnebni nevtralnosti, prispevajo k ustvarjanju delovnih
mest in gospodarski diverzifikaciji v regijah ter podpirajo bolj trajnostno preobrazbo in
gospodarski razvoj, ¢e imajo merljiv socialni u€inek na vklju¢evanje, enakost, znanja in
spretnosti ter zaposlovanje in obvladovanje demografskih sprememb; zato poziva
Komisijo in drzave Clanice, naj sodelujejo, da bi zagotovile, da bodo z naloZzbami s
socialnim u€inkom v okviru zelenega in pravicnega prehoda odpravljene regionalne
razlike na trgih dela in pri zaposlitvenih moznostih, zlasti v manj razvitih, podezelskih
in oddaljenih regijah, da bi omogocili ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo;
poudarja, da mora te zahteve izpolnjevati vsaka prilagoditev pravnega, regulativnega in
gospodarskega okvira, namenjena nalozbam s socialnim u¢inkom;

15. opozarja, da ima zeleni prehod moc¢no razseznost spola, saj so na zelenih delovnih
mestih Zenske ve¢inoma premalo zastopane, izginjanje oglji¢no intenzivnih delovnih
mest pa v ve¢ji meri zadeva moske; zato poudarja, da je treba vidik spola upostevati pri
oblikovanju in izvajanju vseh politik prehoda, da se na lokalnih trgih dela razlike ne bi
Se poglabljale; opozarja na pomen gospodarstva in sektorja oskrbe (kot sta otroSko
varstvo majhnih otrok in dolgotrajna oskrba) za socialno pravicen zeleni prehod, saj na
tem podrocju prevladujejo Zenske, kjer je ustvarjanje delovnih mest bistveno za
prerazporeditev neplacanega skrbstvenega dela, kar je predpogoj za zagotovitev, da
imajo zenske pri prehodu enake zaposlitvene moznosti;

16. poleg tega ugotavlja, da bi lahko izginotje oglji¢no intenzivnih delovnih mest bolj
vplivalo na starejSe generacije in ljudi v ranljivem polozaju, ter poudarja, da je za
vkljucitev teh skupin potreben pristop na podlagi temeljnih pravic v vseh politikah
zelenega prehoda;

17. je Se naprej prepric¢an, da bi lahko s praviénim prehodom EU ne le preoblikovali v

uspesno gospodarstvo z ni¢elno stopnjo neto emisij, temvec bi lahko EU postala tudi
svetovni model za to preobrazbo, ki je za na$ obstoj nujna; poziva k uporabi novih
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sredstev EU za potrebne nalozbe EU z moc¢no teritorialno razseZnostjo; poudarja, da je
kohezijska politika bistveno orodje na poti k gospodarstvu z nicelno stopnjo neto emisij,
in meni, da je treba pri razpravi o prihodnosti kohezijske politike EU, tudi o reviziji
vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 in financiranju za obdobje 2028—
2035, upostevati, da je treba drzavam ¢lanicam na tej poti pomagati, da bi med drugim
omogocil, da regionalne in lokalne skupnosti kar najbolje ¢rpajo razpolozljiva sredstva;
v zvezi s tem poudarja, da prihodnja kohezijska politika zaradi zelenega prehoda in
izzivov, ki iz njega izhajajo, potrebuje zanesljivo in ustrezno financiranje.
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