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EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuéi u obzir mi$ljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

-1

(1

(1a)

Glavni je srednjorocni cilj europske industrijske politike omoguditi industriji Unije
provedbu energetske, klimatske, okoliSne i digitalne tranzicije, uz istodobno
ocuvanje konkurentnosti na globalnom triistu, zadrZavanje kvalitetnih radnih
mjesta u Europi i jacanje njezine sposobnosti za inovacije i proizvodnju u Europi,

posebno u pogledu Cistih tehnologija.

Unija se obvezala na ubrzanu dekarbonizaciju svojeg gospodarstva i ambiciozno
uvodenje obnovljivih izvora energije kako bi se do 2050. postigla klimatska
neutralnost ili nulta neto stopa emisija (emisije nakon $to se odbiju uklanjanja). Taj je
cilj okosnica europskog zelenog plana i azurirane industrijske strategije EU-a te je
uskladen s obvezama koje je Unija preuzela u pogledu globalnog djelovanja u
podrucju klime u okviru PariS8kog sporazuma. Kako bi se postigao cilj klimatske
neutralnosti, Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a® utvrden je
obvezuju¢i klimatski cilj Unije za smanjenje neto emisija staklenic¢kih plinova za
najmanje 55 % do 2030. u odnosu na 1990. Predlozenim paketom ,,Spremni za 55 %”
nastoji se ostvariti klimatski cilj Unije za 2030. te se revidira 1 azurira s tim povezano

zakonodavstvo Unije.

Kao $to je navedeno u industrijskom planu u okviru zelenog plana, Unija mora

poduzeti mjere kako bi omogucila ubrzanje viastite transformacije na industriju s

SL C 349, 29.9.2023., str.179.

SL C, C/2023/254, 26.10.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/254/0j
Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 30. lipnja 2021. o
uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br.
401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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nultom neto stopom emisija. Ova je Uredba dio tih mjera i njome se nastoji

poduprijeti poslovna opravdanost industrijske dekarbonizacije u Uniji.

U interesu strateSke autonomije Unije stavljanje veéeg naglaska na kruZnost i dug
Zivotni vijek tehnologija od presudne je vaZinosti za jacanje otpornosti proizvodne
industrije u Uniji uz istodobno smanjenje njezinih ucinaka na okolis kako bi se

doprinijelo njezinoj odrZivoj konkurentnosti.

Jedinstveno trziSte odgovarajuce je okruZenje za dovoljno opsezan i brz pristup
tehnologijama koje su potrebne za postizanje klimatskih ambicija Unije, kao i
obecanja europskog zelenog plana o pretvaranju dekarbonizacije u odrZivu
konkurentnost. S obzirom na slozenost 1 transnacionalni karakter tehnologija s
nultom neto stopom emisija, nacionalne mjere za osiguravanje pristupa tim
tehnologijama koje nisu koordinirane vrlo bi vjerojatno narusile trzi§no natjecanje i
dovele do fragmentacije jedinstvenog trziSta. Stoga je, kako bi se =zastitilo
funkcioniranje jedinstvenog trziSta, potrebno uspostaviti zajednicki pravni okvir
Unije kojim ¢e se na taj glavni izazov zajednicki odgovoriti pove¢anjem otpornosti 1

sigurnosti opskrbe Unije u podrucju tehnologija s nultom neto stopom emisija.

Svaka dodatna mobilizacija drZavnih potpora trebala bi biti ciljana i privremena te
uskladena s ciljevima politike Unije kao Sto su zeleni plan i europski stup socijalnih
prava. Takvo financiranje ne bi smjelo dovesti do dodatnih razlika medu driavama

¢lanicama u skladu s politikom trZiSnog natjecanja i kohezijskom politikom Unije.

Medunarodna agencija za energiju procjenjuje da ce svjetsko triiste glavnih
tehnologija za masovnu proizvodnju Ciste energije do 2030. iznositi oko 650 milijardi
USD godisnje, $to je gotovo trostruko vise od trenutacne razine. Industrija s nultom
neto stopom emisija diljem svijeta sve brie raste, toliko da potrainja ponekad
nadmasuje ponudu. Industrija Unije dio je otvorenog, kapitalno intenzivnog
socijalnog trZiSnog gospodarstva koje je usmjereno na izvoz i koje gradanima Unije
moZe osigurati blagostanje samo ako je konkurentno i otvoreno globalnom triistu.
Ambicija Unije u pogledu industrije s nultom neto stopom emisija trebala bi biti
uskladena s tom stvarnosti i trebala bi tefiti zauzimanju znatnog udjela na

globalnom triistu.

Kad je rije¢ o vanjskim aspektima, Unija ée pojacati svoja nastojanja da udruZi snage

s otvorenim demokratskim partnerima koji su predani Pariskom sporazumu. Kad je
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rije¢ o trziStima u nastajanju 1 gospodarstvima u razvoju, Unija ¢e u okviru svoje
strategije Global Gateway pokusati sklapati uzajamno korisna partnerstva od kojih
svi imaju koristi 1 koja doprinose diversifikaciji lanca opskrbe sirovinama,
ostvarivanju globalnih klimatskih ciljeva te postizanju usporedne tranzicije i

stvaranju lokalne dodane vrijednosti u partnerskim zemljama.

Kako bi ispunila te obveze, Unija mora ubrzati prelazak na gospodarstvo s nultim neto
emisijama, medu ostalim poveéanjem udjela Ciste energije u kombinaciji izvora
energije, kao i poveCanjem energetske ucinkovitosti i udjela obnovljivih izvora
energije. Time ¢e se doprinijeti postizanju ciljeva Unije iz Akcijskog plana za
provedbu europskog stupa socijalnih prava do 2030. koji se odnose na stopu
zaposlenosti od najmanje 78 % 1 osposobljavanje najmanje 60 % odraslih osoba. Time

¢e se doprinijeti 1 ostvarenju pravedne i pravicne zelene tranzicije.

Povecanje cijena energije nakon neopravdane 1 nezakonite vojne agresije Ruske
Federacije na Ukrajinu bilo je snazan poticaj da se ubrza provedba europskog zelenog
plana i ojaca otpornost energetske unije, i to ubrzavanjem prelaska na ¢istu energiju i
okoncanjem svake ovisnosti o fosilnim gorivima koja se izvoze iz Ruske Federacije.
Plan REPowerEU! iznimno je vaZan kako bi se otklonile poteskoce i poremecaji na
svjetskom energetskom trzisStu koji su posljedica invazije Ruske Federacije na
Ukrajinu. Cilj je tog plana ubrzati energetsku tranziciju u Europskoj uniji kako bi se
smanjila potro$nja plina i elektri¢ne energije u Uniji te potaknula ulaganja u uvodenje
energetski u¢inkovitih i niskouglji¢nih rjeSenja. U tom su planu medu ostalim utvrdeni
ciljevi udvostrucenja kapaciteta solarne fotonaponske energije do 2025. i postavljanja
600 GW solarnih fotonaponskih modula do 2030., udvostru¢enja stope uvodenja
dizalica topline, proizvodnje 10 milijuna tona domaceg vodika iz obnovljivih izvora
do 2030. i znatnog poveéanja proizvodnje biometana na 35 milijardi metara kubnih
do 2030. U planu se utvrduje 1 da ¢e za postizanje ciljeva plana REPowerEU biti
potrebno diversificirati opskrbu opremom za energiju s niskim emisijama ugljika i
kriti€nim sirovinama, smanjiti ovisnost sektora, prevladati uska grla u lancu opskrbe i

prosiriti kapacitete Unije za proizvodnju tehnologija Ciste energije. Komisija nastoji

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecéu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija od 18. svibnja 2022.,
Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final, 18.5.2022.
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povecati udio energije iz obnovljivih izvora u proizvodnji energije, industriji,
zgradama 1 prometu te stoga predlaze povecanje cilja iz Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora na 45 % do 2030. i povecanje cilja iz Direktive o energetskoj
ucinkovitosti na 13 %. Time bi se ukupni kapaciteti za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora do 2030. povecali na 1 236 GW, u odnosu na 1 067 GW do 2030.
kako je predvideno u prijedlogu iz 2021., a usto ¢e se povecati potreba za skladiStenjem
u baterijama kako ne bi bilo problema u sluc¢ajevima prekida u elektroenergetskoj
mrezi. Sli¢no tomu, politike povezane s dekarbonizacijom cestovnog sektora, kao $to
su Uredba (EU) 2019/631! i Uredba (EU) 2019/1242> Europskog parlamenta i
Vijeéa, snazno ¢e potaknuti daljnju elektrifikaciju sektora cestovnog prometa, a time i

povecati potraznju za baterijama.

Transformacija prema nultoj neto stopi emisija ve¢ dovodi do golemih industrijskih,
gospodarskih 1 geopolitickih promjena u cijelom svijetu, koje ¢e postati sve
izrazenije s napretkom svijeta prema dekarbonizaciji. Put prema klimatski
neutralnom, resursno ucinkovitom gospodarstvu s nultom neto stopom emisija
otvara velike mogucénosti za Sirenje industrije Unije s nultom neto stopom emisija,
pri Cemu se iskoriStava snaga jedinstvenog trzista, tako S$to se promicu ulaganja u
tehnologije s nultom neto stopom emisijal 1 njihove lance opskrbe. To su
tehnologije potrebne za ostvarivanje ciljeva nacionalnih energetskih i klimatskih
planova, ¢ime se doprinosi otpornosti i konkurentnosti industrije Unije 1
omogucuje dekarbonizacija nasSih gospodarskih sektora, od opskrbe energijom do
prometa, zgrada 1 industrije. Snazna industrija s nultom neto stopom emisija ul Uniji
moze znatno doprinijeti u¢inkovitom postizanju klimatskih i energetskih ciljeva
Unije, kao i drugih ciljeva zelenog plana, kao $to su otvaranje kvalitetnih radnih
mjesta i poticanje odrZivog rasta, stvaranjem industrijske baze usmjerene na izvoz,

kao i na domacu opskrbu.

Uredba (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 17. travnja 2019. o
utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO2 za nove osobne automobile i za nova
laka gospodarska vozila te o stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 443/2009 i (EU)
br. 510/2011 (preinaka) (SL L 111, 25.4.2019., str. 13.).

Uredba (EU) 2019/1242 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o
utvrdivanju emisijskih normi CO?2 za nova teSka vozila i izmjeni uredbi (EZ) br.
595/2009i (EU) 2018/956 Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Vijeca 96/53/EZ
(SL L 198, 25.7.2019., str. 202.).
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Energetska ucinkovitost mora se staviti na prvo mjesto kako bi se ostvarili klimatski i
postizanje tih ciljeva. ,,Energetska u¢inkovitost na prvom mjestu” opce je nacelo
energetske politike Unije i vazno je za njezinu prakti¢nu primjenu u odlukama o
politikama i ulaganjima. Stoga je iznimno vaZno povecati kapacitete Unije za
proizvodnju energetski ucinkovitih tehnologija, kao Sto su dizalice topline i
tehnologije pametnih mreza, koje pomazu EU-u da smanji i kontrolira svoju

potrosnju energije.

Unijini ciljevi dekarbonizacije, sigurnost opskrbe energijom, digitalizacija
energetskog sustava i elektrifikacija potraznje, na primjer u pogledu mobilnosti ili
potrebe za stanicama za brzo punjenje, zahtijevaju golemo Sirenje elektroenergetskih
mreza u I Uniji na razini prijenosa i na razini distribucije. Na razini prijenosa
potrebni su sustavi za visokonaponsku istosmjernu struju (ISVN) radi prikljucenja
energije iz obnovljivih izvora na moru, dok se na razini distribucije povezivanje
pruzatelja elektricne energije i upravljanje fleksibilnoS¢u potrosnje temelje na
ulaganjima u inovativne mrezne tehnologije, kao $to su pametno punjenje elektri¢nih
vozila (EVSC), energetska u€inkovitost zgrada 1 industrijska automatizacija te
pametno upravljanje, napredna mjerna infrastruktura (AMI) 1 kuéni sustavi za
upravljanje energijom (HEMS). Elektroenergetska mreZa mora biti u interakciji s
brojnim akterima ili uredajima na temelju detaljne razine vidljivosti, a time i
dostupnosti podataka, kako bi se omogucili fleksibilnost, pametno punjenje i
pametne zgrade s pametnim elektroenergetskim mrezama te usluge fleksibilnosti
manjeg opsega koje potrosacima omogucuju da upravljaju potrosnjom i
upotrebljavaju energiju iz obnovljivih izvora. Za povezivanje tehnologija s nultom
neto stopom emisija na mreiul Unije potrebno je znatno prosiriti proizvodne
kapacitete elektroenergetskih mreza u aspektima kao Sto su kabeli, trafostanice 1

transformatori na moru i na kopnu.

Grupiranjem industrijskih aktivnosti usmjerenih na industrijsku simbiozu moZe se
minimizgirati utjecaj aktivnosti na okolis te omoguditi industriji da poveca
ucinkovitost. S obzirom na to grupiranje moZe znatno doprinijeti postizanju ciljeva
ove Uredbe. Ovom se Uredbom u tom smislu promice razvoj dolina industrije s

nultom neto stopom emisija (engl. Net-Zero Industry Valleys). Te bi doline trebale
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biti ogranicene u zemljopisnom i tehnoloSkom opsegu kako bi se promicala
industrijska simbioza. DrZave Clanice trebale bi odrediti doline, a svako takvo
odredivanje trebalo bi popratiti planom s konkretnim nacionalnim mjerama za
poveclanje privliacnosti doline kao lokacije za proizvodne aktivnosti. Doline bi se
osobito trebale koristiti kao alat za reindustrijalizaciju regija, posebno za rudarske

regije u tranziciji.

DrZave Elanice trebale bi modi odrediti i podrZati doline. Prilikom odredivanja
doline driava ¢lanica trebala bi izraditi plan za tu dolinu u kojem se navodi koja ée
se proizvodna aktivnost s nultom neto stopom emisija provoditi u dolini (Plan).
DrZava clanica trebala bi prema potrebi provesti i procjene ucinka na okolis za
proizvodne aktivnosti s nultom neto stopom emisija koje ée se provoditi u dolini.
Tom se procjenom ucinka znatno smanjuje potreba da poduzeca provode te
procjene za dozvole za proizvodne aktivnosti s nultom neto stopom emisija na
podrucju doline. Plan bi trebao sadrZavati rezultate procjena ucinka na okolis, kao
i nacionalne mjere koje treba poduzeti kako bi se smanjio ili ublaZio negativan
ucinak na okolis. Plan bi trebao sadrZavati i konkretne nacionalne mjere za
potporu industrijskih aktivnosti na podrucju doline. Te bi mjere trebale ukljucivati
mjere za ulaganje ili poticanje privatnih ulaganja u energetsku, digitalnu i
prometnu infrastrukturu, kao i mjere za smanjenje operativnih izdataka za
industriju u dolini, kao $to su ugovori za kompenzaciju razlike u cijeni energije.
Druge mjere koje treba razmotriti jesu mjere za jacanje zastite intelektualnog
vlasniStva, uspostavu inovacijskog centra u dolini te za privlacenje novoosnovanih
poduzeca u dolinu. Kako bi se osigurala sigurnost ulaganja u industriju, Planom

je potrebno odrediti i trajanje mjera potpore.

Potrebno je poduzeti dodatne mjere politike kako bi se poduprle tehnologije koje su
komercijalno dostupne, a mogle bi ostvariti brzi rast i doprinijeti ostvarenju
klimatskih ciljeva Unije, poboljSala sigurnost opskrbe tehnologijama s nultom neto
stopom emisija i njthovim lancima opskrbe te zastitila ili ojacala op¢a otpornost 1
konkurentnost energetskog sustava Unije. To ukljucuje pristup sigurnom i odrzivom
izvoru najkvalitetnijih goriva, kako je opisano u uvodnoj izjavi 8. Delegirane uredbe

Komisije (EU) 2022/1214.

Kako bi se ostvarili ciljevi za 2030., potrebno je u prvi plan staviti neke od strateskih
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projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija, medu ostalim zato Sto one
mogu znatno doprinijeti ostvarenju nulte neto stope emisija do 2050. Ti su projekti
iznimno vazni za otvorenu strateSku autonomiju Unije jer gradanima omogucuju
pristup €istoj, povoljnoj i sigurnoj energiji. S obzirom na njihovu ulogu za te bi
projekte trebalo osigurati joS brze postupke izdavanja dozvola, dobivanje statusa od
najvece nacionalne vaznosti u okviru nacionalnog prava i dodatnu potporu za
privlacenje ulaganja. Kako bi bio priznat kao strateski projekt, nositelj projekta
trebao bi postovati primjenjive obveze u podrudju socijalnog i radnog prava koje su

utvrdene pravom Unije ili nacionalnim pravom.

StrateSki projekti za tehnologije s nultom neto stopom emisija trebali bi se provoditi
na odrZiv nacin oslanjajuéi se na primjenu drustveno odgovornih praksi,
ukljucujudi postovanje ljudskih i radnickih prava, smislenom suradnjom s
lokalnim zajednicama i oslanjanjem na transparentne poslovne prakse s
odgovarajucéim politikama uskladenosti kako bi se sprijecili i smanjili rizici od
Stetnih ucinaka na pravilno funkcioniranje javne uprave, ukljucujudi korupciju i
podmicivanje.

Kako bi se osigurala otpornost buduceg energetskog sustava Unije, predmetno bi se
povecanje trebalo provesti u cijelom lancu opskrbe predmetnih tehnologija, pri ¢emu

je potrebno potpuno se uskladiti s Aktom o kriti€énim sirovinama.

StrateSki plan za energetsku tehnologiju (plan SET) od 2007. pokrece inovacije
Unije u podrudju energetskih tehnologija'. Kao takav, plan SET znatno je pridonio
snaznoj bazi znanja o energetskim tehnologijama i bio je kljucan za uskladivanje
strateSkih prioriteta istraZivanja, inovacija i uvodenja tehnologija Ciste energije.
Kako bi se osiguralo da Unija moZe u potpunosti ispuniti svoje ciljeve ugljicne
neutralnosti do 2050., tu bazu znanja potrebno je iskoristiti i dodatno poboljsati.
Plan SET stoga je nezamjenjiv instrument za postizanje ciljeva ove Uredbe i

okosnica je programa za inovacije iz ove Uredbe.

I Komisija je 2020. donijela strategiju EU-a za integraciju energetskog sustava. U
njoj je predstavljena vizija o tome kako ubrzati prelazak na integriraniji energetski

sustav kojim se podupire klimatski neutralno gospodarstvo uz §to manje troSkove u

Dodati upuc¢ivanje na Komunikacije Komisije iz 2007. 1 2015. o planu SET.
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svim sektorima. Njome su obuhvacena tri komplementarna i uzajamno dopunjujuca
koncepta: prvo, energetski sustav s izraZzenijom kruznom dimenzijom, u ¢ijem je
sredistu energetska ucinkovitost; drugo, Sira izravna elektrifikacija sektora krajnje
potrosnje; trece, uporaba obnovljivih i niskouglji¢nih goriva, ukljucujuéi Vodikl .
Razmatranja o integraciji energetskog sustava odnose se na rjeSenja za potpunu
integraciju sve elektri¢ne energije proizvedene u postrojenjima za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora u §iri energetski sustav. To na primjer znac¢i donoSenje
tehnickih rjeSenja koja omogucuju integraciju viska elektri¢ne energije proizvedene u
postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, medu ostalim
skladiStenjem i proSirenjem izvora energije bez fosilnih goriva koji se mogu

planirati u mreZi, u razli¢itim oblicima 1 upravljanjem potro$njom.

Hbvatanje i skladiStenje ugljikova dioksida tehnologija je koja ¢e doprinijeti
ublaZavanju klimatskih promjena. Sastoji se od hvatanja ugljikova dioksida (CO2)
iz industrijskih postrojenja, njegovog transporta u skladiSni geoprostor i

utiskivanja u odgovarajucée podzemne geoloSke formacije radi trajnog skladistenja.

Razvoj rjeSenja za hvatanje i skladistenje ugljika u industriji ko¢i nedostatak
koordinacije. Prvo, unato€ sve vecem cjenovnom poticaju za CO2 u okviru sustava
EU-a za trgovanje emisijama, industrije su pri ulaganju u hvatanje emisija CO2 koje
bi bilo ekonomski odrZivo suocene s velikim rizikom da ne¢e mocéi pristupiti
dozvoljenom skladiSnom geoprostoru. Drugoe, ulagaci u prve skladiSne geoprostore za
CO2 imaju pocetne troskove za njihovu uspostavu i procjenu, ¢ak i prije nego $to mogu
podnijeti zahtjev za izdavanje dozvole za regulatorno skladistenje. TrziSnim akterima
u planiranju ulaganja moze pomoc¢i transparentnost potencijalnog kapaciteta
skladiStenja CO2 u smislu geoloske prikladnosti relevantnih podrucja i postojecih
geoloskih podataka, posebno iz istrazivanja pogona za proizvodnju ugljikovodika.
Drzave Clanice trebale bi takve podatke objaviti i, imaju¢i na umu buduce potrebe,
redovito izvjeS¢ivati o napretku u razvoju skladiSnih geoprostora za CO2 1
odgovaraju¢im navedenim potrebama za kapacitetima utiskivanja i skladiStenja kako
bi se zajednicki postigao cilj na razini Unije za kapacitet utiskivanja CO2. Trecle,
projekti skladistenja CO2 ekonomski su isplativi samo ako postoji poslovna
opravdanost duz cijelog lanca vrijednosti, ukljucujuci transport. Sve zakonske

obveze skladiStenja stoga bi trebale biti popracene ucinkovitim politikama i mjerama
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na nacionalnoj razini i razini Unije kojima Ce se osigurati koordinacija te ulaganje

u cijelom lancu vrijednosti.

Kljuéno usko grlo za ulaganja u hvatanje ugljika, koja su danas sve isplativija,
dostupnost je operativnih skladiSnih geoprostora za CO2 u Uniji, na kojima se temelje
poticaji iz Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa'. Radi Sirenja
tehnologija i povecanja vodec¢ih proizvodnih kapaciteta Unija treba uspostaviti trajne
skladisne geoprostore za CO2 koji su dozvoljeni u skladu s Direktivom 2009/31/EU
Europskog parlamenta i Vijeéa® i kojima e se odgovoriti na buduce potrebe.
Utvrdivanjem cilja Unije od 50 milijuna tona godiSnjeg operativnog kapaciteta
utiskivanja CO2 do 2030., u skladu s oc¢ekivanim kapacitetima potrebnima 2030.,
relevantni sektori mogu koordinirati svoja ulaganja u europski lanac vrijednosti za
prijevoz i skladiStenje CO2 s nultom stopom emisija u Uniji koji moze posluziti
industrijama za dekarbonizaciju njihovih operacija. Tom pocetnom uspostavom
kapaciteta poduprijet ¢e se 1 daljnje skladistenje CO2 u perspektivi za 2050. Prema
procjenama Komisije Unija bi do 2050. trebala hvatati do 550 milijuna tona CO2
godisnje kako bi ostvarila cilj nulte neto stope emisija, medu ostalim uklanjanjem
ugljika. Takvim kapacitetom skladiStenja odsad dostupnim u industrijskim razmjerima
smanjit ¢e se rizik ulaganja u hvatanje emisija CO,, koje je vazan alat za postizanje
klimatske neutralnosti. S obzirom na potrebe za skladistenje koje se ocekuju 2050.,
triiste skladistenja CO2 u Uniji morat ée se nadopuniti triiStem koje obuhvaca treée
zemlje u Europi s velikim potencijalom skladistenja. Kad se ova Uredba ukljuci u
Sporazum o EGP-u, na odgovarajuci nacin prilagodit ¢e se cilj Unije I za godisnji
operativni kapacitetl utiskivanja CO2. Kako bi se osiguralo postizanje cilja Unije,
drzave Clanice trebaju poduzeti potrebne mjere za olakSavanje i poticanje provedbe

projekata hvatanja i skladiStenja ugljika. Takve mjere mogu obuhvacati mjere

vvvvv

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. listopada 2003. o
uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar
Zajednice i o izmjeni Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).
Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. travnja 2009. o
geoloSkom skladistenju ugljikova dioksida i o izmjeni Direktive Vijec¢a 85/337/EEZ,
Direktiva Europskog parlamenta i Vijeéa 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ,
2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (SL L 140, 5.6.2009., str. 114.).
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infrastrukturu potrebnu za transport CO2 do skladiSnog geoprostora i izravno

financiranje projekata skladistenja CO2.

Definiranjem skladisnih geoprostora za CO2 koji doprinose cilju Unije za 2030. kao
projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija ili strateskih
projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija moze se ubrzati 1 olakSati
razvoj skladisnih geoprostora za CO2, a sve veca industrijska potraznja za skladiSnim
geoprostorima moze se usmjeriti u troSkovno najucinkovitije skladiSne geoprostore.
Sve je vise iscrpljenih plinskih i naftnih polja koja su na kraju svojeg korisnog vijeka
trajanja i koja bi se mogla prenamijeniti u sigurne skladiSne geoprostore za CO2. Osim
toga, industrija nafte i plina potvrdila je da je odlu¢na u namjeri da zapocCne s
energetskom tranzicijom te raspolaze sredstvima, vjeStinama i znanjem potrebnima za
istrazivanje i razvoj dodatnih skladi$nih geoprostora. Kako bi se postigao cilj Unije od
50 milijuna tona godiSnjeg operativnog kapaciteta utiskivanja CO2 do 2030., sektor
mora objediniti svoje doprinose kako bi hvatanje i1 skladisStenje ugljika kao rjeSenje za
klimatska pitanja bilo dostupno prije nego Sto to bude potrebno. Kako bi se osigurao
pravodoban i troskovno ucinkovit razvoj skladiSnih geoprostora za CO2 na razini
Unije u skladu s ciljem Unije za kapacitet utiskivanja, nositelji odobrenja za
proizvodnju nafte i plina u Uniji trebali bi doprinijeti tom cilju razmjerno svojim
kapacitetima za proizvodnju nafte i plina te pritom biti spremni na suradnju i uzimanje
u obzir drugih doprinosa trecih strana. Nositelji odobrenja za proizvodnju nafte i plina
u Uniji trebali bi uloZiti sve napore u okviru svojih ovlasti kako bi poduzeli potrebna
ulaganja i ispunili svoj doprinos cilju postizanja godisnjeg operativnog kapaciteta
utiskivanja CO2. Medutim, ti napori bi trebali podlijegati objektivnim
komercijalnim, financijskim, tehnic¢kim, pravnim i okoliSnim ogranicenjima koja su
izvan kontrole tih trgovackih drustava, $to moZe dovesti do toga da se pojedinacni
projekti skladistenja, unato¢ razumnim i poslovno razboritim naporima, objektivno

ne mogu dovrSiti na vrijeme kako bi se ispunile obveze utvrdene ovom Uredbom.

Potrebno je poduzeti dodatne mjere politike kako bi se podriao prekogranicni
transport CO2 s obzirom na to da Londonski protokol prvotno zabranjuje izvoz CO2
za trajno geoloSko skladistenje ispod morskog dna. Ugovorne strane izmijenile su
Londonski protokol 2009. kako bi se omogudio prekogranicni transport CO2 za

skladistenje ispod morskog dna, ali izmjenu moraju ratificirati dvije tredine
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ugovornih strana kako bi stupila na snagu. Malo je vjerojatno da ée se to dogoditi u
bliskoj buducnosti. Potrebne su dodatne mjere politike za rjeSavanje prepreka

uvodenju i stvaranju unutarnjeg trZista za prekogranicni transport CO2.

Dodatne mjere politike kljucne su za osiguranje provedbe planiranja prekograni¢ne
infrastrukture. Pristupacnost i povezanost cjelokupnog raspona sredstva za
transport CO2 ima klju¢nu ulogu u provedbi projekata za hvatanje i skladistenje
ugljika te projekata za hvatanje i uporabu ugljika. Ta sredstva obuhvacaju brodove,
teglenice, vlakove i kamione kao i fiksne objekte za spajanje i pristajanje,
ukapljivanje, privremeno skladistenje i pretvarace CO?2 radi njegovog daljnjeg

transporta cjevovodima i namjenskim nacinima prijevoza.

Komisija treba osigurati kontinuiranu reviziju i produljenje kapaciteta utiskivanja i
cilja skladistenja CO2 za razdoblje nakon 2030. kako bi se uzele u obzir potrebe
Unije da ostvari svoj klimatski cilj za 2040. i klimatsku neutralnost do 2050. u

sinergiji s drugim povezanim zakonodavstvom EU-a.

Upotrebom uhvaéenog CO2 u odredenim proizvodnim procesima moZe se trajno
skladistiti CO2 i/ili doprinijeti smanjenju ovisnosti Unije o fosilnim gorivima. Stoga
bi svi poduzetnici ukljuceni u lanac vrijednosti aktivnosti utiskivanja CO2 utvrdene
u ovoj Uredbi trebalo poticati da razmotre moze li se CO2 koji treba uskladistiti
trajno skladistiti u novim proizvodima ili bi mogao poduprijeti ciljeve Unije u

pogledu smanjenja njezine ovisnosti o fosilnim gorivima.

Unija je doprinijela izgradnji globalnog gospodarskog sustava koji se temelji na
otvorenoj, transparentnoj trgovini utemeljenoj na pravilima, zalagala se za
postovanje 1 unapredenje standarda socijalne i okoliSne odrzivosti i klimatske
tranzicije te je u potpunosti predana tim vrijednostima. Unija nastoji ostvariti
jednake uvjete, osobito borbom protiv nepostenih trgovackih praksi i viska
proizvodnih kapaciteta kako bi se za industriju Unije osiguralo okruZenje poStenog
triiSnog natjecanja, medu ostalim partnerstvima za tehnologije s nultom neto

stopom emisija koji pruZaju kvalitetna radna mjesta za radnike.

Kako bi se otklonilo probleme u sigurnosti opskrbe te dodatno podrzalo otpornost
energetskog sustava Unije 1 djelovanja poduzeta u cilju dekarbonizacije 1
modernizacije, potrebno je povecati kapacitete za proizvodnju tehnologija s nultom

neto stopom emisija u Uniji. Proizvodaci solarnih fotonaponskih tehnologija iz Unije
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moraju povecati svoju konkurentnost i poboljsati izglede za sigurnost opskrbe tako
Sto ¢e nastojati do 2030. dosegnuti najmanje 30 gigavata operativnog kapaciteta za
proizvodnju solarne fotonaponske energije u cijelom lancu vrijednosti fotonaponske
energije, u skladu s ciljevima utvrdenima u okviru Europskog saveza za solarnu
fotonaponsku industriju, koji je uspostavljen na temelju strategije Unije za solarnu
energiju. Proizvodaci tehnologija vjetra i dizalica topline iz Unije moraju jacati svoju
konkurentnost i zadrzati ili povecati svoje postojece trziSne udjele u ovom desetljecu,
u skladu s Unijinim predvidanjima o uvodenju tehnologija koja su u skladu s
njezinim energetskim 1 klimatskim ciljevima do 2030. To znaci da bi do 2030.
kapacitet Unije za proizvodnju energije vjetra iznosio najmanje 36 GW, a kapacitet
za proizvodnju dizalica topline najmanje 31 GW. Proizvodaci baterija i
elektrolizatora iz Unije trebaju ucvrstiti svoj vodeci polozaj u podrucju tehnologije i
aktivno doprinositi oblikovanju tih trzista. Za baterijske tehnologije to bi znacilo
doprinos ciljevima Europskog saveza za baterije, pri ¢emu se tezi tomu da gotovo
90 % godiSnje potraznje za baterijama u Uniji pokriju proizvodaci baterija iz Unije,
Sto odgovara proizvodnom kapacitetu Unije od najmanje 550 GWh do 2030. Za
proizvodace elektrolizatora u Uniji u planu REPowerEU predvida se cilj od 10
milijuna tona domace proizvodnje vodika iz obnovljivih izvora i dodatnih 10
milijuna tona uvoza vodika iz obnovljivih izvora do 2030. Da bi vode¢i poloZaj
Unije u podrucju tehnologije podrazumijevao i vode¢i polozaj na trzistu, kako se
navodi u Zajednickoj izjavi Komisije i Europskog saveza za ¢isti vodik, proizvodaci
elektrolizatora iz Unije trebali bi dodatno povecati svoj kapacitet tako da ukupni
postavljeni kapacitet elektrolizatora dosegne najmanje 100 GW za vodik do 2030.
Nadalje, planom RePowerEU utvrduje se cilj poticanja odrZive proizvodnje
biometana na 35 milijardi metara kubnih do 2030. S obzirom na to da se lanac
opskrbe danas uvelike nalazi u Europi, biometan veé pridonosi otpornosti Unije,

koju bi trebalo dodatno promicati.

Skupno uzimajuéi u obzir te ciljeve, kao i €injenicu da Unija ima nizak kapacitet za
proizvodnju odredenih elemenata lanca opskrbe (kao $to su inverteri te solarne Celije,
plocice 1 ingoti za solarnu fotonaponsku energiju ili katode 1 anode za baterije), cilj
godiSnjeg proizvodnog kapaciteta Unije za tehnologije s nultom neto stopom emisija
trebao bi nastojati obuhvatiti najmanje 40 % godisnjih potreba za uvodenjem do 2030.

za tehnologije s nultom neto stopom emisija definirane u ovoj Uredbi. Osim toga,
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godisnji proizvodni kapacitet Unije trebao bi pokriti barem 25 % globalne potraznje

za odgovarajucéim tehnologijama.

Povecanjem kapaciteta za proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija u
I Uniji povecat Ce se i1 globalna opskrba tehnologijama s nultom neto stopom emisija
1 prelazak na Cist gospodarski razvoj na globalnoj razini. Zajedno s drugim mjerama
za povelanje konkurentnosti Unije, mjere za povecanje proizvodnih kapaciteta u
Uniji trebale bi Uniji omoguditi dominantnu ulogu u strateSkim dijelovima lanca
vrijednosti, ukljucujuéi konacne proizvode, kako bi se osigurala razina sigurnosti

opskrbe koja je Uniji potrebna za postizanje njezinih klimatskih ciljeva.

Osim toga, proizvodi tehnologija s nultom neto stopom emisija doprinijet ¢e
otpornosti 1 sigurnosti opskrbe Unije ¢istom energijom. Sigurna opskrba ¢istom
energijom preduvijet je za gospodarski razvoj, kao i za javni red i sigurnost. Proizvodi
tehnologija s nultom neto stopom emisija pogodovat ¢e 1 drugim strateSki vaznim
gospodarskim sektorima, kao Sto su poljoprivreda i proizvodnja hrane, $to ¢e se
posti¢i osiguravanjem pristupa Cistoj energiji i strojevima po konkurentnim cijenama,
¢ime ¢e se na odrziv nacin doprinijeti sigurnosti opskrbe hranom u EU-u i sve ve¢em
trziSnom plasmanu alternativnih ekoloskih proizvoda u okviru kruznog gospodarstva.
Nadalje, ostvarenje klimatskih ambicija Unije dovest ¢e i do gospodarskog rasta i

socijalne dobrobiti.

Proizvodnja tehnologija s nultom neto stopom emisija ovisi o sloZenim i globalno
povezanim lancima vrijednosti. Kako bi se odrzala konkurentnost i smanjile
postojece strateske ovisnosti o uvozu klju¢nih proizvoda tehnologija s nultom neto
stopom emisija i njihovim lancima opskrbe, a pritom izbjeglo stvaranje novih
ovisnosti, Unija treba i dalje jacati svoju industrijsku bazu I te postati konkurentnija i
razvoj proizvodnih kapaciteta, smanjujuci regulatorno i administrativno
opterecenje za industrijske djelatnosti na svom teritoriju i izjednacavajuci uvjete s
medunarodnim konkurentima. Konkretno, Unija bi do 2030. trebala nastojati
postiéi smanjenje opceg regulatornog opterecenja za industriju za 20 %, smanjenje
regulatornog opteredenja za stavljanje novog proizvoda na unutarnje triiste za

40 % i smanjenje administrativnog opterecenja za MSP-ove i novoosnovana

poduzecéa za 40 %. Te bi napore posebno trebalo uloZiti unutar okvira za bolju
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regulativu i ne dovodedi u pitanje standarde Unije u podrucju okoliSa i rada.
Komisija bi trebala izvijestiti o napretku u ostvarivanju tih ciljeva u svojem

godiSnjem pregledu opterecenosti.

Kako bi se Uniji osigurao pristup sigurnoj i odrZivoj opskrbi tehnologijama s
nultom neto stopom emisija potrebnima za zastitu otpornosti Unije i kako bi se
ostvarili njezini ciljevi klimatske neutralnosti, unutarnje trZiste mora biti poticajno
okruZenje za inovacije u podrudju tehnologija s nultom neto stopom emisija.
Inovacije ¢e biti kljucan cimbenik u osiguravanju konkurentnosti Unije i
postizanju ciljeva nulte neto stope emisija $to je prije moguce. S obzirom na brz
razvoj tehnologija s nultom neto stopom emisija te vazne regulatorne smjernice za
zelenu tranziciju, za postizanje ciljeva ove Uredbe od iznimne je vaznosti da se
potencijalni ucinci zakonodavstva i inicijativa politike Unije na inovacije temeljito
razmotre tijekom njihove pripreme, preispitivanja i revizije primjenom nacela
inovativnosti kako je utvrdeno u alatu za bolju regulativu br. 22, kao i
komunikaciji Komisije od 15. svibnja 2018. naslovljenoj ,,Obnovljeni program za

istraZivanje i inovacije — prilika da Europa oblikuje svoju buducnost”.

Smanjenje regulatornog i administrativnog opterecenja te odgovarajuci
regulatorni okvir posebno su vazni za MSP-ove. Stoga bi Komisija trebala
imenovati izaslanika za MSP-ove kao savjetnika svojeg predsjednika. Izaslanik za
MSP-ove trebao bi biti nadleZan za osiguravanje da se interesi MSP-ova u
dovoljnoj mjeri odraZavaju u politikama i pravnim aktima Unije. Svaka nova
Komisija trebala bi modi imenovati izaslanika za MSP-ove u roku od Sest mjeseci

od svojeg imenovanja.

Potrebno je aZurirati tranzicijske puteve koji se razvijaju nakon AZurirane
industrijske strategije EU-a iz 2021. kako bi odraZavali ciljeve ove Uredbe te bi
trebali identificirati poticajni éimbenici, kao i uska grla za tranziciju i globalnu

konkurentnost industrije Unije.

U skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeéa' drzave

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2018. o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba
(EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva
94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i
2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeéa 2009/119/EZ i
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Clanice trebale bi u lipnju 2023. dostaviti azurirane nacrte nacionalnih energetskih 1
klimatskih planova za razdoblje 2021.-2030. Kako je naglaSeno u Smjernicama
Komisije drzavama ¢lanicama za aZuriranje nacionalnih energetskih i klimatskih
planova za razdoblje 2021.-2030.!, u aZzuriranim planovima trebalo bi opisati ciljeve
1 politike drzava ¢lanica kako bi se olakSalo povecanje proizvodnih projekata za
komercijalno dostupne, energetski u¢inkovite i niskouglji¢ne tehnologije, opremu 1
kljuéne sastavne dijelove na njihovu drzavnom podrucju. U tim bi se planovima
trebali opisati i ciljevi i politike drzava Clanica kojima ¢e se takvo povecanje ostvariti
diversifikacijom u tre¢im zemljama te njihovim industrijama omoguciti hvatanje 1
trajno skladiStenje emisija CO, u skladiSnim geoprostorima. 7i nacionalni
energetski i klimatski planovi trebali bi biti temelj za utvrdivanje potrebe za

tehnologijama s nultom neto stopom emisija.

Osim toga, u Komunikaciji o industrijskom planu u okviru zelenog plana za doba
nulte neto stope emisija utvrduje se sveobuhvatan pristup za Sirenje tehnologija Ciste
energije, koji se temelji na Cetiri stupa. Prvim stupom nastoji se stvoriti regulatorno
okruzenje kojim se pojednostavnjuje i ubrzava izdavanje dozvola za nove pogone za
proizvodnju 1 sastavljanje tehnologija s nultom neto stopom emisija te olakSava
Sirenje industrije Unije s nultom neto stopom emisija. Drugim stupom plana poticu se
ulaganja u proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija i njezino
financiranje s pomocu revidiranog privremenog okvira u kriznim situacijama i za
tranziciju donesenog u ozujku 2023. i osnivanja Fonda za europsku suverenost kako
bi se zadrzala prednost Unije u podrucju klju¢nih tehnologija i tehnologija u
nastajanju koje su relevantne za zelenu 1 digitalnu tranziciju. Treéi stup odnosi se na
razvoj vjestina potrebnih za ostvarenje tranzicije i povecanje broja kvalificiranih
radnika u sektoru tehnologija Giste energije. Cetvrti stup usmjeren je na trgovinu i
diversifikaciju lanca opskrbe kriticnim sirovinama. To ukljucuje osnivanje kluba za
kriti¢ne sirovine, suradnju s partnerima istomisljenicima na zajednickom jacanju

lanaca opskrbe i diversifikaciju umjesto oslanjanja na pojedina¢ne dobavljace za

(EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).

Obavijest Komisije o smjernicama drZiavama Clanicama za aZuriranje nacionalnih
energetskih i klimatskih planova za razdoblje 2021.-2030. 2022/C 495/02, (SL C 495,
29.12.2022., str. 24.).
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klju¢ne resurse.

U okviru prvog stupa Unija bi trebala razviti 1 odrzavati industrijsku bazu za
tehnoloska rjeSenja s nultom neto stopom emisija kako bi osigurala opskrbu
energijom te pritom ostvarila svoje ambicije u pogledu klimatske neutralnosti. Kako
bi se podrzao taj cilj 1 izbjegla ovisnost o opskrbi tehnologijama s nultom neto
stopom emisija koja bi usporila napredak Unije u smanjenju emisija staklenickih
plinova ili ugrozila sigurnost opskrbe energijom, ovom se Uredbom utvrduju odredbe
kojima se potiCe potraznja za odrzivim i otpornim tehnologijama s nultom neto

stopom emisija.

Direktivama 2014/23/EU!, 2014/24/EU? i 2014/25/EU? Europskog parlamenta i
Vijeéa javnim naruciteljima i naruciteljima koji dodjeljuju ugovore u okviru
postupaka javne nabave ve¢ se omogucuje da se, osim na cijenu ili troskove,
oslanjaju 1 na dodatne kriterije za utvrdivanje ekonomski najpovoljnije ponude.
Takvi kriteriji odnose se na primjer na kvalitetu ponude, ukljuc¢ujuci drustvene,
upravljacke, okoliSne i inovativne znacajke. Pri dodjeli ugovora za tehnologije s
nultom neto stopom emisija u okviru javne nabave javni narucitelji i narucitelji
trebali bi propisno procijeniti doprinos ponuda okoliSnoj i socijalnoj odrZzivosti i
otpornosti u odnosu na niz kriterija povezanih s okoliSnom odrzivosc¢u ponude,
inovacijama, integracijom sustava i otpornos¢u. Javni narucitelji i narucitelji
moraju osigurati da se u postupcima prema pruZateljima s poslovnim nastanom u
drugim driavama ¢lanicama postupa jednako kao prema nacionalnim

pruZateljima usluga te da se osigura nediskriminacija pri utvrdivanju kriterija.

Kriteriji socijalne odrZivosti mogu se primjenjivati ve¢ u okviru postojeceg
zakonodavstva te mogu ukljucivati radne uvjete i kolektivno pregovaranje na temelju
europskog stupa socijalnih prava u skladu s ¢lankom 30. stavkom 3. Direktive

2014/23/EU, ¢lankom 18. stavkom 2. Direktive 2014/24/EU i1 ¢lankom 36.

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014. o dodjeli
ugovord o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014. o javnoj
nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).
Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom

sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ
(SL L 94, 28.3.2014., str. 243.).
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27)

(28)

stavkom 2. Direktive 2014/25/EU. Javni narucitelji trebali bi razmotriti ponude koje
doprinose socijalnoj odrzivosti poduzimanjem odgovaraju¢ih mjera kako bi
gospodarski subjekti pri provedbi javnih ugovora postovali primjenjive obveze
socijalnog i radnog prava Unije i nacionalnog prava I kao i one utvrdene
kolektivnim ugovorima ili odredbama medunarodnog prava zastite okolisa,
socijalnog i radnog prava navedenima u Prilogu X. Direktivi 2014/23/EU, Prilogu X.
Direktivi 2014/24/EU i Prilogu XIV. Direktivi 2014/25/EU i koje nude atraktivno

zaposlenje.

Ne dovode¢i u pitanje zakonodavstvo Unije koje se primjenjuje na odredenu
tehnologiju, medu ostalim u skladu s Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn odrzivih
proizvoda44 i Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o baterijama i
otpadnim baterijama45, te ako u njima nije druk¢ije navedeno, javni narucitelji 1
narucitelji pri ocjenjivanju okoliSne odrzivosti rjeSenja s nultom neto stopom emisija
koja se nabavljaju na temelju ove Uredbe poti¢u se da obzir razlicite elemente koji
utjecu na klimu i okolis. Ti elementi mogu na primjer ukljucivati trajnost i
pouzdanost rjeSenja, jednostavnost popravka i odrzavanja, jednostavnost nadogradnje
1 obnove, jednostavnost 1 kvalitetu recikliranja, uporabu edredenih tvari, potrosnju
energije, vode 1 drugih resursa u jednoj ili viSe faza Zivotnog ciklusa proizvoda,
tezinu i obujam proizvoda i njegove ambalaZze, ugradnju obnovljivih materijala ili
rabljenih sastavnih dijelova, koli¢inu, zna¢ajke i dostupnost potrosSnog materijala
potrebnog za pravilnu uporabu i odrzavanje, okolisni otisak proizvoda i njegov
utjecaj na okoli§ tijekom njegova zivotnog ciklusa, uglji¢ni otisak proizvoda,
ispustanje mikroplastike, emisije u zrak, vodu ili tlo ispustene u jednoj ili viSe faza
zivotnog ciklusa proizvoda, koli¢ine nastalog otpada i uvjete uporabe. U skladu sa
strategijom Unije za kibersigurnost javni narucitelji za natjecaje na temelju ove
Uredbe trebali bi odbiti ponude koje nisu certificirane u okviru relevantnog

programa kibersigurnosne certifikacije.

Kako bi se osigurala sigurnija opskrba tako $to ée se u postupku javne nabave
uzimati u obzir potreba za diversifikacijom izvora opskrbe tehnologijama s nultom
neto stopom emisija umjesto oslanjanja na pojedinacne izvore opskrbe u smislu

¢lanka 19. stavka 2., i ne dovode¢i u pitanje medunarodne obveze Unije, opskrbu bi
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trebalo smatrati nedovoljno diversificiranom ako se vise od 65 % potraznje za
odredenom tehnologijom s nultom neto stopom emisija u Uniji zadovoljava iz jednog

1zvora.

(29) Za potrebe uspostave programa namijenjenih kuc¢anstvima, poduzecima ili
potrosacima kojima ih se poti¢e da kupuju gotove proizvode tehnologija s nultom
neto stopom emisija i ne dovodeci u pitanje medunarodne obveze Unije, trebalo bi
smatrati da opskrba nije dovoljno diversificirana ako se vise od 50 % ukupne
potraznje u Uniji za odredenom tehnologijom s nultom neto stopom emisija
I zadovoljava iz jednog izvora. Kako bi se osigurala dosljedna primjena, Komisija
bi, poc¢evsi od datuma pocetka primjene ove Uredbe, trebala godiSnje objavljivati
popis u kojem se podrijetlo gotovih proizvoda tehnologija s nultom neto stopom
emisija koji pripadaju toj kategoriji ra§¢lanjuje prema udjelu izvora opskrbe Unije u

posljednjoj godini za koju su podaci dostupni.

(30) Odlukom Vije¢a 2014/115/EU posebno je odobrena izmjena Sporazuma Svjetske
trgovinske organizacije o javnoj nabavi (,,GPA”). Cilj je GPA-a uspostava
multilateralnog okvira uravnotezenih prava i obveza povezanih s javnim ugovorima
radi liberalizacije 1 povecanja svjetske trgovine. Za ugovore obuhvacene
Dodatkom I. Unije GPA-u, kao 1 druge relevantne medunarodne sporazume koji su
obvezujuci za Uniju, ukljucujuéi sporazume o slobodnoj trgovini i ¢lanak III.
stavak 8. tocku (a) Opceg sporazuma o carinama i trgovini iz 1994. za slucajeve kad
vladine agencije nabavljaju proizvode u svrhu komercijalne preprodaje ili uporabe u
proizvodnji robe za komercijalnu prodaju, javni narucitelji i narucitelji ne bi trebali
primjenjivati zahtjeve iz ¢lanka 19. stavka 2.a i ¢lanka 19. stavka 4.a tocke (a) na

gospodarske subjekte izvora opskrbe koji su potpisnici tih sporazuma.

(31) Primjenom odredaba o otpornosti u postupcima javne nabave utvrdenih u ¢lanku 79.
ove Uredbe ne bi se trebala dovoditi u pitanje primjena Uredbe 2022/1031/EU
Europskog parlamenta i Vijeéa’, lanka 25. Direktive 2014/24/EU I i ¢lanaka 43. 1

! Odluka Vijec¢a 2014/115/EU od 2. prosinca 2013. o sklapanju Protokola o izmjeni
Sporazuma o javnoj nabavi (SL L 68, 7.3.2014., str. 1.).

2 Uredba (EU) 2022/1031 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. lipnja 2022. o pristupu
gospodarskih subjekata, robe i usluga iz trec¢ih zemalja trZiStu javne nabave Unije i
trZiStu koncesija Unije i o postupcima kojima se podupiru pregovori o pristupu
gospodarskih subjekata, robe i usluga iz Unije trZiStu javne nabave treéih zemalja i
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(32)

(33)

(34)

85. Direktive 2014/25/EU| , kako je navedeno u smjernicama Komisije iz 2019. Isto
tako, na radove, robu i1 usluge obuhvacene ¢lankom 19. trebale bi se i dalje
primjenjivati odredbe o javnoj nabavi, ukljucujuci ¢lanak 67. stavak 4. Direktive
2014/24/EU i sve provedbene mjere koje proizlaze iz Prijedloga uredbe o uspostavi
okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn odrZivih proizvoda i Uredbe (EU)

2023/1542 Europskog parlamenta i Vijeéa'.

Ponderiranje kriterija za doprinos ponude odrZivosti i otpornosti u odnosu na
postupke javne nabave minimalni je prag. Unutar tog minimalnog praga javni
narucitelji 1 narucitelji mogu diferencirati pondere pojedinacnih kriterija, ali pritom
ne mogu u potpunosti zanemariti jedan od kriterija. Javni naruditelji i narucditelji
uvijek mogu odrediti visi prag za jedan ili vise relevantnih kriterija za doprinos
odrivosti i otpornosti. S obzirom na vaZnost povecanja otpornosti energetskog
sustava Unije, javni narucitelji i narucitelji trebali bi posvetiti znatnu pozornost

doprinosu otpornosti.

Kako bi se ogranicilo administrativno opterecenje koje proizlazi iz potrebe da se u
obzir uzmu kriteriji koji se odnose na doprinos ponude odrzivosti i otpornosti,
posebno za manje javne narucitelje 1 za ugovore manje vrijednosti koji nemaju bitan
utjecaj na trziste, primjenu relevantnih odredaba ove Uredbe trebalo bi odgoditi za
dvije godine za javne narucitelje koji nisu sredisSnja tijela za nabavu i za ugovore ¢ija

je vrijednost manja od 25 milijuna EUR.

Za potrebe primjene odredaba o javnoj nabavi u skladu s ¢lankom 19. ove Uredbe,

ako je proizvod obuhvacen delegiranim aktom donesenim na temelju Uredbe (EU)

2017/1369 Europskog parlamenta i Vijec¢a?, javni naruéitelji ili naruéitelji trebali bi
kupovati samo one proizvode koji su u skladu s obvezom utvrdenom u ¢lanku 7.

stavku 2. te uredbe.

triiStu koncesija trec¢ih zemalja (Instrument za medunarodnu nabavu — IMN) (SL L
173, 30.6.2022., str. 1.).

Uredba (EU) 2023/1542 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 2023. o
baterijama i otpadnim baterijama, izmjeni Direktive 2008/98/EZ i Uredbe (EU)
2019/1020 te stavljanju izvan snage Direktive 2006/66/EZ (SL L 191, 28.7.2023., str.
L.).

Uredba (EU) 2017/1369 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2017. o
utvrdivanju okvira za oznacivanje energetske ucinkovitosti i o stavljanju izvan snage
Direktive 2010/30/EU (SL L 198, 28.7.2017., str. 1.).
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(35)

(36)

Kucanstva, poduzeca 1 krajnji potrosaci kljucan su dio potraznje Unije za gotovim
proizvodima tehnologija s nultom neto stopom emisija, a programi javne potpore za
poticanje kucanstava na kupnju takvih proizvoda, posebno za ranjiva kucanstva i
potrosace s niskim i nizim srednjim dohotkom, vazni su alati za ubrzavanje zelene
tranzicije. U okviru inicijative za solarne krovove najavljene u strategiji EU-a za
solarnu energiju52 drzave Clanice trebale bi na primjer uspostaviti nacionalne
programe za potporu masovnom uvodenju solarnih krovnih sustava. Komisija je u
planu REPowerEU pozvala drzave ¢lanice da u potpunosti iskoriste mjere potpore
kojima se potice prelazak na dizalice topline. Takvi programi potpore koje su drzave
¢lanice uspostavile na nacionalnoj odnosno lokalna ili regionalna tijela na lokalnoj
razini trebali bi doprinijeti i poboljSanju odrZivosti i otpornosti tehnologija Unije s
nultom neto stopom emisija. Javna tijela trebala bi, na primjer, korisnicima osigurati
vecu financijsku naknadu za kupnju gotovih proizvoda tehnologija s nultom neto
stopom emisija koji ¢e viSe doprinijeti otpornosti u Uniji. Javna tijela trebala bi
osigurati da njihovi programi budu otvoreni, transparentni i nediskriminirajuéi kako
bi doprinijeli povecanju potraznje za proizvodima tehnologija s nultom neto stopom
emisija u Uniji. Javna tijela trebala bi 1 ograni€iti dodatnu financijsku naknadu za
takve proizvode kako se ne bi usporilo uvodenje tehnologija s nultom neto stopom
emisija u Uniji. Kako bi se povecala u€inkovitost takvih programa, drzave ¢lanice
trebale bi osigurati da su informacije besplatno i lako dostupne na internetskim
stranicama 1 potro$acima i proizvodacima tehnologija s nultom neto stopom emisija.
Kad javna tijela upotrebljavaju doprinos odrzivosti i otpornosti u programima
usmjerenima na potrosace ili kuc¢anstva, ne bi se trebala dovoditi u pitanje pravila o
drzavnim potporama i pravila Svjetske trgovinske organizacije (WTO) o

subvencijama.

Pri osmisljavanju programa namijenjenih ku¢anstvima, poduzecéima ili potrosacima
kojima se oni potic¢u na kupnju gotovih proizvoda tehnologija s nultom neto stopom
emisija navedenih u ¢lanku 3. ove Uredbe, drzave Clanice, regionalna ili lokalna
tijela, javnopravna tijela ili udruzenja koja je osnovalo jedno ili vise takvih tijela
odnosno jedno ili viSe takvih javnopravnih tijela trebali bi osigurati poStovanje
medunarodnih obveza Unije, medu ostalim osiguravanjem da programi budu
kompatibilni s odredbama WTO-a i da ne dosegnu razmjere kojima bi se nanijela

ozbiljna Steta interesima ¢lanica WTO-a.
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3 7)' Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija trebala bi imati i vaznu ulogu u

(38)

ubrzavanju provedbe doprinosa drzava ¢lanica i javnih tijela odrZivosti i otpornosti u
njihovoj javnoj nabavi i postupcima drazbi, a Komisija bi trebala pomodi driavama
¢lanicama u osmisljavanju programa usmjerenih na kucanstva, poduzeca i
potroSace kako bi se uspostavile sinergije i razmijenile najbolje prakse. Vazno je da
i javni narucitelji ili naruditelji i proizvodaci jasno razumiju svaki kriterij
odrZivosti i otpornosti. Stoga bi Komisija u bliskoj suradnji s Platformom za
Europu s nultom neto stopom emisija trebala donijeti provedbeni akt kojim se
utvrduju kriteriji za procjenu doprinosa otpornosti i odrZivosti, s posebnim
naglaskom na MSP-ovima, koji bi trebali dobiti pravednu priliku za sudjelovanje
na velikom trZiStu javne nabave. Presudna ée biti uskladenost sa svim postojeéim
zakonodavstvom. Nadalje, tim bi se provedbenim aktom trebala pojasniti
odstupanja predvidena u ¢lanku 19. stavku 4. Osim toga, Komisija bi u bliskoj
suradnji s Platformom za Europu s nultom neto stopom emisija trebala izdati
smjernice o tome kako povezati kriterije odrZivosti i otpornosti s buducéim
zakonodavstvom. U tim se smjernicama takoder mogu pruZiti konkretni i specificni
primjeri te najbolje prakse. Kako bi bile uskladene sa svim buducim
zakonodavstvom, Komisija bi svoje smjernice trebala aZurirati najmanje svakih

Sest mjeseci.

Kako bi se osiguralo da javna nabava i draZbe za uvodenje obnovljivih izvora
energije zaista doprinose otpornosti Unije, te aktivnosti moraju biti predvidljive za
industriju. Kako bi industrija mogla na vrijeme prilagoditi svoju proizvodnju, javni
narucitelji 1 narucitelji trebali bi unaprijed obavijestiti trziSte o svojim procijenjenim
potrebama za proizvodima tehnologija s nultom neto stopom emisija. DraZbe bi
takoder trebale odraZavati Cinjenicu da inflacija, zajedno s dugim razdobljem
provedbe projekata uvodenja energije iz obnovljivih izvora, stvara znatan rizik za
poduzeca, $to bi ih moglo odvratiti od podnoSenja ponuda. Kako bi se pruZila
sigurnost u pogledu poslovnog modela draZbovne ponude, driave Clanice trebale bi
osigurati da sve draZbe ukljucuju mehanizam za indeksaciju inflacije. Nadalje,
drZave Clanice trebale bi po potrebi iskljuciti negativne ponude s draZbi jer bi one
mogle dovesti do neocekivano visokih cijena energije za kupce uvedene

proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.
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(39)

(39.a)

(39.b)

Kako je navedeno u Komunikaciji o industrijskom planu u okviru zelenog plana za
doba nulte neto stope emisija, objavljenoj 1. veljace 2023., trZiSni udjeli industrije
Unije pod velikim su pritiskom jer subvencije u tre¢im zemljama onemogucuju
jednake uvjete za sve. Neke trece zemlje uvode programe potpore Ciji je cilj
ucvrscéivanje i privlacenje industrije Ciste tehnologije. Takvo je stanje izazov za
konkurentnost Unije u odrZavanju i razvoju vlastite industrije. To znaci da Unija
mora brzo i ambiciozno reagirati kako bi modernizirala svoj pravni okvir e bila
globalno konkurentna i obranila otvorenu i poStenu trgovinu punim i ucinkovitim
koriStenjem svih dostupnih instrumenata, ukljucujuci instrumente trgovinske
zastite, te promicanjem standarda Unije u podrudju tehnologija s nultom neto

stopom emisija.

S obzirom na cilj Unije da se smanji strateSka ovisnost o treéim zemljama u
pogledu tehnologija s nultom neto stopom emisija, od presudne je vaznosti da
mehanizmi javne potpore, kao $to su javna nabava i drazbe, ne pogorSavaju tu
ovisnost. Stoga bi u ugovorima o opskrbi trebalo utvrditi ogranicenja udjela
proizvoda koji potjecu iz trec¢ih zemalja, u skladu s Uredbom (EU) br. 952/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a' i Direktivom 2014/25/EU Europskog parlamenta i
Vijeéa’. Nadalje, Uredbu (EU) 2022/1031 i Uredbu (EU) 2022/2560 Europskog
parlamenta i Vije¢a® trebalo bi iskoristiti u najveéoj mogucoj mjeri kako bi se
osiguralo da se trgovacka drustva iz Unije ne suocavaju s neposStenim trZiSnim

natjecanjem u podrucju ugovora o javnoj nabavi.

Kako bi se ostvarili ciljevi ove Uredbe, potreban je namjenski izvor javnog
financiranja za potporu projektima koji se provode u skladu s njom. Tim bi
financiranjem trebalo osigurati da trgovacka drustva diljem Unije imaju pristup

potrebnim financijskim sredstvima, bez obzira na fiskalne kapacitete driava

Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. listopada 2013. o
Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom
sektoru te sektoru posStanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ
(Tekst znacajan za EGP) (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.).

Uredba (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. prosinca 2022. o
stranim subvencijama kojima se narusSava unutarnje trziste (SL L 330, 23.12.2022.,
str. 1.).
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(41)

Clanica u kojima ée se projekt razviti. To nije predvideno visegodiSnjim
financijskim okvirom (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. dogovorenim 2020. godine.
Platforma za strateSke tehnologije za Europu (STEP) djelomic¢no se bavi
potrebnom potporom za projekte na temelju ove Uredbe. lako se STEP oslanja na
reprogramiranje i jacanje postojeéih programa za potporu strateSkim ulaganjima,
on je i vaZan element za testiranje izvedivosti i pripremu novih intervencija kao
korak prema Fondu za europsku suverenost. Evaluacijom platforme STEP
predvidenom za 2025. treba procijeniti relevantnost provedenih djelovanja te ona
treba posluZiti kao osnova za procjenu potrebe za poveéanjem potpore strateskim

sektorima.

Pristup javmom i privatnom financiranju kljucan je kako bi Unija imala otvorenu
strateSku autonomiju te kako bi se uspostavila ¢vrsta i konkurentna proizvodna
osnova za tehnologije s nultom neto stopom emisija 1 njithove lance opskrbe u cijeloj
Uniji. Vecina ulaganja potrebnih za postizanje ciljeva zelenog plana ostvarit ¢e se iz
privatnog kapitala koji ¢e se privuéi zahvaljuju¢i velikom potencijalu za rast
ekosustava s nultom neto stopom emisija. Funkcionalna, duboka i integrirana trzista
kapitala stoga ¢e biti klju¢na za prikupljanje 1 usmjeravanje sredstava potrebnih za
zelenu tranziciju 1 projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija.
Stoga je potrebno brzo napredovati prema ostvarenju unije trZista kapitala kako bi
Unija ostvarila svoje ciljeve nulte neto stope emisija. [ program odrzivog financiranja
(1 mjeSovito financiranje) iznimno je vazan za povecanje ulaganja u tehnologije s
nultom neto stopom emisija, a ujedno jamc¢i konkurentnost sektora. Kako je navedeno
u radnom dokumentu sluZbi Komisije priloZenom ovoj Uredbi, potrebna su ulaganja
u iznosu od oko 92 milijarde EUR u razdoblju 2023. — 2030., u rasponu od oko 52
milijarde EUR do oko 119 milijardi EUR, ovisno o razli¢itim scenarijima, $to bi
dovelo do potrebe za javnim financiranjem u iznosu od 16 do 18 milijardi EUR. S
obzirom na to da se tom procjenom uzima u obzir samo pet konkretnih tehnologija,

stvarna potreba za ulaganjima vjerojatno ¢ée biti znatno veca.

Kad samo privatna ulaganja nisu dovoljna, za ucinkovito uvodenje projekata
proizvodnje s nultom neto stopom emisija moze biti potrebna javna potpora u obliku
drzavne potpore. Takva potpora mora imati poticajan ucinak te biti potrebna,

primjerena i razmjerna. U okviru postojecih smjernica o drzavnim potporama koje su
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nedavno podvrgnute detaljnoj reviziji u skladu s ciljevima usporedne tranzicije
navedene su brojne moguc¢nosti za podupiranje ulaganja u projekte obuhvaéene
podruc¢jem primjene ove Uredbe pod odredenim uvjetima. Drzave ¢lanice mogu imati
vaznu ulogu u olakSavanju pristupa financiranju projekata proizvodnje tehnologija s
nultom netom stopom emisija tako Sto ¢e ciljanim drZzavnim potporama uklanjati
trziSne nedostatke. Cilj je Privremenog okvira za krizne situacije i tranziciju,
donesenog 9. ozujka 2023., osigurati jednake uvjete na unutarnjem trzistu, a usmjeren
je na one sektore u kojima postoji rizik od premjestanja poslovanja u tre¢e zemlje te je
razmjeran u pogledu iznosa potpora. On bi drZzavama ¢lanicama omogucio uvodenje
mjera potpore novim ulaganjima u proizvodna postrojenja u tocno utvrdenim
strateSkim sektorima s nultom neto stopom emisija, medu ostalim s pomocu poreznih
olaksica. U cilju konvergencije drzava ¢lanica i regija za dopusteni iznos potpore mogu
se odrediti veci intenziteti potpore 1 viSe gornje granice iznosa potpore ako se ulaganje
provodi u potpomognutim podru¢jima. Potrebni su odgovarajuci uvjeti za utvrdivanje
konkretnih rizika od preusmjeravanja ulaganja izvan Europskoga gospodarskog
prostora (EGP) 1 provjeru postoje li rizici od premjestanja unutar EGP-a kako bi se
izbjegla fragmentacija jedinstvenog trii§ta EU-a. Kako bi u tu svrhu mobilizirale
nacionalna sredstva, drzave Clanice mogu upotrijebiti dio prihoda od sustava Unije za

trgovanje emisijama koje moraju dodijeliti u svrhe povezane s klimom.

Trebalo bi u potpunosti staviti na raspolaganje vise izvora financiranja, kao $to su
neiskoristeni iznosi iz Mehanizma za oporavak i otpornost, namjenska potpora iz
Inovacijskog fonda EU-a, namjenski programi financiranja Europske investicijske
banke i upotreba svih neiskoristenih sredstava iz VFO-a u najvecoj mogucoj mjeri.
Veéa ulaganja iz privatnog sektora trebalo bi poticati namjenskim drZavnim
Jjamstvima, posebno kad je rije¢ o industrijskim ulaganjima u projekte za
proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija, ukljucujudi strateske

projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija.

Za financiranje projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija
dostupno je 1 nekoliko programa financiranja sredstvima Unije, kao $to su Mehanizam
za oporavak 1 otpornost, InvestEU, programi kohezijske politike ili Inovacijski fond.
Trenutacni proracun EU-a nije dovoljan za potporu ciljevima ove Uredbe ni za

osiguravanje jednakih uvjeta medu driavama cClanicama. Stoga bi revizijom VFO-a
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za razdoblje 2021. — 2027. trebalo osigurati svrsishodan europski proracun. U tom
bi pogledu platforma STEP trebala osigurati i dodatna financijska sredstva
djelomicno namijenjena za projekte proizvodnje s nultom neto stopom emisija
kojima se doprinosi smanjenju strateske ovisnosti Unije i konkurentnosti njezine

industrije.

Izmijenjenom Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost54 drzavama
¢lanicama stavljeno je na raspolaganje dodatnih 20 milijardi EUR bespovratne
potpore za promicanje energetske ucinkovitosti i zamjenu fosilnih goriva, medu
ostalim u okviru projekata EU-a za industriju s nultom neto stopom emisija. Kao $to
je istaknuto u Smjernicama Komisije o poglavljima koja se odnose na plan
REPowerEU, drzave ¢lanice poticu se da u poglavlja svojih planova za oporavak i
otpornost koja se odnose na plan REPowerEU ukljuc¢e mjere kojima se podupiru
ulaganja u proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija i industrijske

inovacije u skladu s Uredbom (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca.

Poveclanjem cijena u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama znatno su se
poveéali prihodi iz tog sustava za driave Clanice. Kako bi se promicala
dekarbonizacija industrije Unije, driave clanice trebale bi znatno povecati udio
nacionalnih prihoda koji proizlaze iz sustava EU-a za trgovanje emisijama i koji se
dodjeljuje za potporu dekarbonizaciji industrije te bi stoga trebale dodijeliti
najmanje 25 % svojih nacionalnih prihoda koji proizlaze iz sustava EU-a za

trgovanje emisijama za potporu ciljevima ove Uredbe.

InvestEU vodeci je program Unije za poticanje ulaganja, osobito u zelenu i digitalnu
tranziciju, kojim se pruza financijska i tehnicka pomo¢, na primjer u okviru
mehanizama mjeSovitog financiranja. Takvim se pristupom privla¢i dodatni javni i
privatni kapital. Osim toga, drzave ¢lanice poticu se da daju doprinos odjeljku
,drzave Clanice” programa InvestEU za potporu financijskim proizvodima
dostupnima za proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija, ne dovodec¢i u

pitanje primjenjiva pravila o drzavnim potporama.

Drzave ¢lanice mogu pruziti potporu iz programa kohezijske politike u skladu s
primjenjivim pravilima Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca kako
bi potaknule provedbu strateskih projekata za tehnologije s nultom neto stopom

emisija kao i projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija u
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svim regijama, posebno u slabije razvijenim i tranzicijskim regijama te u
podrucjima obuhvaéenima Fondom za pravednu tranziciju s pomocu paketa
ulaganja u infrastrukturu te produktivnih ulaganja u inovacije, proizvodne kapacitete
MSP-ova, usluge, osposobljavanje i usavrSavanje, uklju¢ujuéi potporu izgradnji
kapaciteta javnih tijela i nositelja projekata. Primjenjive stope sufinanciranja
utvrdene u programima mogu iznositi do 85 % za slabije razvijene regije 1 do 60 %
ili 70 % za tranzicijske regije, ovisno o predmetnom fondu i statusu regije, no drzave
¢lanice mogu prekoraditi te gornje granice na razini projekta ako je to dopusteno
pravilima o drzavnim potporama. Instrumentom za tehnicku potporu moze se pomoci
drzavama Clanicama i regijama pri izradi strategija rasta s nultom neto stopom
emisija, poboljSati poslovno okruzje, smanjiti birokracija i ubrzati postupak
izdavanja dozvola. Drzave ¢lanice trebalo bi poticati da promicu odriivostl
projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija tako §to ¢e ukljuciti ta
ulaganja u europske vrijednosne lance, oslanjajuci se osobito na mreze za
meduregionalnu i prekograni¢nu suradnju. DonoSenje takvih mjera trebalo bi

razmotriti posebno u pogledu dolina.

I Inovacijski fond nudi vrlo perspektivnu 1 troSkovno u¢inkovitu moguénost pruzanja
potpore za povecanje proizvodnje i uvodenje ¢istih tehnologija za proizvodnju
vodika iz obnovljivih izvora energije 1 drugih tehnologija s nultom neto stopom
emisija u Europi, ¢ime se jaca europska suverenost u klju¢nim tehnologijama za

djelovanje u podrucju klime i energetske sigurnosti.

Fondom za europsku suverenost osigurao bi se strukturni odgovor na potrebe za
ulaganjima. Doprinijet ¢e tomu da Europa zadrzi prednost u kljuénim tehnologijama
1 tehnologijama u nastajanju koje se odnose na zelenu i digitalnu tranziciju,
ukljucujuéi tehnologije s nultom neto stopom emisija. Taj strukturni instrument
temeljit ¢e se na iskustvu stecenom pri provedbi koordiniranih viSedrzavnih
projekata u okviru vaznih projekata od zajednickog europskog interesa i njime Ce se
nastojati poboljSati pristup svih drzava ¢lanica takvim projektima kako bi se kohezija
1 jedinstveno trziste zastitili od rizika od nejednake dostupnosti drzavnih potpora.
[Uredba o STEP-u] moze se smatrati korakom prema uspostavi Fonda za europsku
suverenost koji bi mogao doprinijeti oblikovanju i jacanju europske industrijske

politike osiguravanjem vecih sredstava europskoj industriji u VFO-u za razdoblje
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nakon 2027.

Kako bi se prevladala ogranicenja sadaSnjih fragmentiranih javnih i privatnih
ulaganja te olaksali integracija 1 povrat ulaganja, Komisija i drzave ¢lanice trebale bi
se bolje koordinirati i stvoriti sinergije izmedu postoje¢ih programa financiranja na
razini Unije 1 nacionalnoj razini te osigurati bolju koordinaciju i suradnju s
industrijom 1 klju¢nim dionicima iz privatnog sektora. Platforma za Europu s nultom
neto stopom emisija ima klju¢nu ulogu u pruzanju sveobuhvatnog uvida u dostupne 1
odgovaraju¢e moguénosti financiranja te u razmatranju i koordinaciji potpore za
pojedinacne potrebe za financiranjem strateSkih projekata za tehnologije s nultom
neto stopom emisija. Projekti za raspravu trebali bi biti oni koje predloZe driava

¢lanica ili Komisija.

Kako bi se projekti za proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija i
strateSkih projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija $to brze uveli ili
pros$irili u svrhu pruzanja doprinosa opskrbi Unije tehnologijama s nultom neto
stopom emisija, vazno je stvoriti sigurnost planiranja i ulaganja tako da se
administrativno opterecenje nositelja projekata svede na najmanju mogucéu mjeru, a
da se pritom ne ugroze okoliSni i socijalni standardi Unije. Zbog toga bi drzave
Clanice trebale pojednostavniti postupke izdavanja dozvola za projekte proizvodnje
tehnologija s nultom neto stopom emisija i strateSke projekte za tehnologije s nultom
neto stopom emisija te pritom osigurati da ti projekti budu sigurni, pouzdani i ekoloski
ucinkoviti te da udovoljavaju ekoloskim, drustvenim i sigurnosnim zahtjevima. U
zakonodavstvu Unije u podru¢ju zastite okoliSa utvrdeni su zajednicki uvjeti za
oblikovanje i sadrzaj nacionalnih postupaka izdavanja dozvola, ¢ime se osigurava

visoka razina zastite okolisa. I )

Osim toga, nepredvidljivost, slozenost i katkad predugo trajanje nacionalnih postupaka
izdavanja dozvola naruSavaju sigurnost ulaganja koja je potrebna za u¢inkovit razvoj
projekata proizvodnje tehnologije s nultom neto stopom emisija. Kako bi osigurale i
ubrzale njihovu ucinkovitu provedbu, drzave clanice trebale bi stoga primjenjivati
pojednostavnjene i predvidljive postupke izdavanja dozvola. Osim toga, strateskim
projektima za tehnologije s nultom neto stopom emisija trebalo bi dodijeliti prioritetni
status na nacionalnoj razini kako bi se osigurale brza administrativna obrada 1 Zurna

obrada u svim pravosudnim postupcima i postupcima rjeSavanja sporova koji su s
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njima povezani. I Nadalje, driave Clanice trebale bi razmotriti inovacije u okviru
politike u tom podrudju. Kako bi se osiguralo da se strateSki projekti s nultom neto
stopom emisija mogu smatrati prioritetnima, drZave Clanice trebale bi osigurati da

nadlezna tijela imaju odgovarajuéu opremu i osoblje.

S obzirom na njihovu ulogu u uspostavi sigurnosti opskrbe Unije tehnologijama s
nultom neto stopom emisija i njihov doprinos otvorenoj strateSkoj autonomiji Unije te
zelenoj 1 digitalnoj tranziciji, tijela odgovorna za izdavanje dozvola trebala bi smatrati
strateSke projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija projektima od javnog
interesa. Na temelju svoje ocjene od slucaja do slucaja tijelo odgovorno za izdavanje
dozvola moze zakljuciti da javni interes koji se ostvaruje projektom prevladava nad
javnim interesima koji se odnose na zastitu prirode i okoliSa te da se stoga projekt
moze odobriti ako su ispunjeni svi relevantni uvjeti navedeni u Direktivi 2000/60/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa', Direktivi Vijeca 92/43/EEZ? i Direktivi
2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Kako bi se smanjila sloZenost i povecala uinkovitost i transparentnost, nositelji
projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija, ukljucujuci strateske
projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija, trebali bi biti u kontaktu s
jedinstvenim nacionalnim tijelom odgovornim za koordinaciju cjelokupnog postupka
izdavanja dozvola i donoSenje sveobuhvatne odluke u odgovaraju¢em roku. U tu svrhu
drzave Clanice trebale bi odrediti ili osnovati jedinstveno nadlezno tijelo (imenovano
tijelo). Ovisno o unutarnjem ustroju drzave ¢lanice zadace I nadleznog tijela trebalo
bi biti moguce delegirati nekom drugom tijelu pod istim uvjetima. Kako bi se tijekom
cijelog postupka izdavanja dozvola garantirala visoka razina kontrole te osigurala
ucinkovita provedba njihovih odgovornosti, drzave clanice trebale bi osigurati
dovoljno osoblja i resursa za svoje I nadlezno tijelo ili bilo koje tijelo koje djeluje u

njihovo ime.

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o
uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327,
22.12.2000., str. 1.).

Direktiva Vijeéa 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o ocuvanju prirodnih stanista i divlje
faune i flore (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.).

Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenoga 2009. o
oc¢uvanju divijih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.).
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DrZave Elanice trebale bi biti odgovorne za odabir strateskih projekata za tehnologije
s nultom neto stopom emisija kako bi se omogucdila strateSka razmatranja, posebno
kad je rijec o provedbi nacionalnih energetskih i klimatskih planova. Medutim, kako
bi se osiguralo da projekti sluZe i zajednickom interesu Unije, ukljucujudi njezine
proracunske interese, Komisija bi trebala biti ovlastena uloZiti prigovor na odluku
driave Clanice da projekt odredi kao strateski projekt. Ako Komisija uloZi prigovor
na imenovanje, projekt bi trebalo uputiti platformi za Europu s nultom neto stopom
emisija. Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija trebala bi donijeti

konacnu odluku o statusu projekta.

Kako bi se razjasnio status projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom
emisija i strateskih projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija u pogledu
izdavanja dozvola te ograni¢io ucinak potencijalne zlouporabe sudskih postupaka,
pritom ne dovode¢i u pitanje djelotvorno sudsko preispitivanje, drzave ¢lanice trebale
bi zajamciti pravodobno rjeSavanje sporova koji se odnose na postupak izdavanja
dozvola. U tu svrhu nacionalna nadleZzna tijela trebala bi se pobrinuti za to da
podnositelji zahtjeva i1 nositelji projekata imaju pristup jednostavnom postupku
rjeSavanja sporova 1 da se za te projekte odobri hitno postupanje u svim sudskim
postupcima i1 postupcima rjeSavanja sporova koji se na njih odnose, uz postovanje

prava na obranu.

Kako bi se poduze¢ima i nositeljima projekata omogucilo da medu ostalim i za
prekograni¢ne projekte izravno koriste prednosti unutarnjeg trziSta bez nepotrebnih
dodatnih administrativnih optereCenja, u Uredbi (EU) 2018/1724 Europskog
parlamenta i Vije¢a! predvidena su opé¢a pravila za osiguranje dostupnosti postupaka
koji su vazni za funkcioniranje unutarnjeg trziSta na internetu. Informacije koje je
potrebno dostaviti nacionalnim nadleznim tijelima u okviru postupaka izdavanja
dozvola obuhvacenih ovom Uredbom bit ¢e navedene u Prilogu l. Uredbi (EU)
2018/1724 nakon njezine izmjene ovom Uredbom, a povezani postupci sadrzani su u
njezinu Prilogu II. kako bi nositelji projekata imali pristup postupcima koji su u

cijelosti dostupni na internetu i tehnickom sustavu utemeljenom na nacelu ,,samo

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o
uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima,
uslugama podrske i rjesavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012
(SL L 295, 21.11.2018., str. 1.).
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jednom”. I Imenovana tijela koja djeluju kao jedinstvene kontaktne tocke u skladu s
ovom Uredbom navedena su na popisu usluga podrSke i rjeSavanja problema u

Prilogu III. Uredbi (EU) 2018/1724.

Projekti proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija podvrgavaju se
dugotrajnim i slozenim postupcima izdavanja dozvola u trajanju od dvije do sedam
godina, ovisno o drzavi ¢lanici, tehnologiji 1 segmentu vrijednosnog lanca. S obzirom
na veli¢inu potrebnih ulaganja, osobito u projekte gigatvornica koji su potrebni da bi
se postigla ocekivana ekonomija razmjera, neodgovaraju¢im izdavanjem dozvola
stvara se dodatna 1 Cesto Stetna prepreka povecanju kapaciteta Unije za proizvodnju
tehnologija s nultom neto stopom emisija. Kako bi se nositeljima projekata i drugim
ulagacima pruzile sigurnost i jasnoca potrebne za povecanje razvoja projekata za
proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija, drzave clanice trebale bi
osigurati da postupak izdavanja dozvola za takve projekte ne premasuje utvrdene
rokove. Za strateSke projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija trajanje
postupka izdavanja dozvola ne bi smjelo biti dulje od devet mjeseci za postrojenja s
godisnjom proizvodnjom ve¢om od 1 GW, odnosno Sest mjeseci za ona s godiSnjom
proizvodnjom manjom od 1 GW. Za I projekte za proizvodnju tehnologija s nultom
neto stopom emisija trajanje postupka izdavanja dozvola ne bi smjelo biti dulje od 12
mjeseci za postrojenja s godiSnjom proizvodnjom ve¢om od 1 GW, odnosno devet
mjeseci za ona s godiSnjom proizvodnjom manjom od 1 GW. Na tehnologije s nultom
neto stopom emisija na koje se ne odnosi mjerilo GW, kao §to su mreze i tehnologije
za hvatanje 1 skladiStenje ugljika ili hvatanje 1 uporabu ugljika, trebale bi se
primjenjivati gornje granice navedenih rokova. Za povecanje postojecih proizvodnih

linija navedeni rokovi trebali bi biti upola kraci.

Osim toga, s obzirom na vaznost projekata za proizvodnju tehnologija s nultom neto
stopom emisija i strateskih projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija za
opskrbu Unije energijom odredena administrativna ogranicenja trebalo bi djelomicno

ukinuti ili pojednostavniti kako bi se ubrzala njihova provedba.

Procjene utjecaja na okoli$ i odobrenja koja su potrebna u skladu s pravom Unije,
ukljucujuci ona koja se odnose na vodu, zrak, ekosustave, stanista, bioraznolikost i
ptice, sastavni su dio postupka izdavanja dozvola za projekte proizvodnje tehnologija

s nultom neto stopom emisija i vazna zaStitna mjera kojom se negativni utjecaji na
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okoli$ sprec¢avaju ili svode na najmanju mogucu mjeru. Medutim, kako bi postupci
za izdavanje dozvola za projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom
emisija bili predvidljivi i pravodobni, trebalo bi iskoristiti svaku moguénost
pojednostavnjenja potrebnih procjena i odobrenja a da se pritom ne smanjuje razina
zastite okolisa. U tom pogledu potrebne procjene trebalo bi objediniti kako bi se
izbjegla nepotrebna preklapanja, a nositelji projekata i odgovorna tijela trebali bi se
izri¢ito dogovoriti o opsegu objedinjene procjene prije njezine provedbe kako bi se

izbjegli nepotrebni daljnji postupci.

Sukobi povezani s koriStenjem zemljiSta mogu stvoriti prepreke uvodenju projekata
proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija. Dobro osmisljenim planovima,
ukljucujuéi prostorne planove i zoniranje, u kojima se uzima u obzir moguénost
provedbe projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija i €iji se
utjecaj na okoli§ procjenjuje, moze se doprinijeti uspostavi ravnoteze izmedu javnih
dobara i interesa, pri ¢emu se smanjuje mogucnost sukoba i ubrzava odrzivo uvodenje
projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija u Uniji. Stoga bi pri
izradi odgovarajucih planova odgovorna nacionalna, regionalna i lokalna tijela trebala

razmotriti uvodenje odredaba o projektima proizvodnje tehnologija s nultom neto

stopom emisija.

Za pruzanje informacija o geologiji, biologiji, ekologiji, drustveno-gospodarskom
razvoju 1 raspolozivim resursima za procjene utjecaja na okoli§ i odobrenja
upotrebljavaju se, koliko je to moguce, svemirski podaci i usluge iz svemirskog
programa EU-a, osobito Copernicusa; ti su podaci i usluge, a osobito kapaciteti
programa Copernicus za pracenje 1 provjeru antropogenih emisija CO,, najvazniji za
procjenu utjecaja industrijskih projekata, kao i utjecaja antropogenih ponora CO, na

globalne koncentracije i tokove staklenickih plinova.

Komisija bi trebala, kako je predvideno ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe (EU)
br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeé¢a', zatraziti od jedne ili viSe europskih

Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o
europskoj normizaciji, o izmjeni direktiva Vijeca 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i direktiva
94/9/EZ, 94/25/EZ, 95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ,
2009/23/EZ i 2009/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Odluke Vijeca 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L316,14.11.2012., str. 12.).
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organizacija za normizaciju da izradi europske norme u potporu ciljevima ove

Uredbe.

Doline vodika za krajnju potro$nju u industriji imaju vaznu ulogu u dekarbonizaciji
energetski intenzivnih industrija. U planu REPowerEU utvrden je cilj udvostruc¢enja
broja dolina vodika u Uniji. Za postizanje tog cilja drzave ¢lanice trebale bi ubrzati
postupak izdavanja dozvola, razmotriti regulatorna izolirana okruzja i odrediti
prioritete u pristupu financiranju. Kako bi se osigurala otpornost industrije s nultom
neto stopom emisija, drzave ¢lanice trebale bi omoguciti medusobno povezivanje
dolina vodika preko granica Unije. Industrijska postrojenja koja proizvode vlastitu
energiju i koja mogu dati pozitivan doprinos proizvodnji elektricne energije trebalo
bi pojednostavnjenjem regulatornih zahtjeva potaknuti da kao proizvodaci energije

doprinose pametnoj elektricnoj mrezi.

Regulatorna izolirana okruzja s nultom neto stopom emisija mogu biti vazan alat za
promicanje inovacija u podrucju tehnologija s nultom neto stopom emisija i
regulatornog ucenja. Potrebno je omoguciti inovacije u prostorima za
eksperimentiranje jer se znanstveni ishodi trebaju provjeriti u kontroliranom
stvarnom okruzju. Regulatorna izolirana okruzja trebala bi se uvesti radi ispitivanja
inovativnih tehnologija s nultom neto stopom emisija i ostalih inovativnih
tehnologija u kontroliranom okruZju u ograni¢enom vremenskom razdoblju.
Primjereno je uspostaviti ravnotezu izmedu pravne sigurnosti za sudionike u
regulatornim izoliranim okruzjima s nultom neto stopom emisija i postizanja ciljeva
prava Unije. Budu¢i da se regulatorna izolirana okruzja s nultom neto stopom emisija
u svakom sluc¢aju moraju pridrzavati osnovnih zahtjeva povezanih s tehnologijama s
nultom neto stopom emisija utvrdenih u pravu Unije i nacionalnom pravu,
primjereno je osigurati da sudionici koji ispunjavaju zahtjeve prihvatljivosti za
regulatorna izolirana okruzja s nultom neto stopom emisija i1 koji se u dobroj vjeri
pridrZzavaju smjernica nadleznih tijela i uvjeta plana dogovorenog s tim tijelima ne
podlijezu nikakvim administrativnim nov¢anim kaznama ili sankcijama. To je
opravdano jer ¢e se uvedenim zaStitnim mjerama nacelno osigurati u¢inkovito
pridrZzavanje prava Unije ili drZzave ¢lanice u pogledu tehnologije s nultom neto
stopom emisija koja se nadzire u regulatornom izoliranom okruzju. Komisija ¢e

2023. objaviti Smjernice za regulatorna izolirana okruzja, kako je najavljeno u
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Novom europskom programu za inovacije, kao potporu drzavama ¢lanicama u
pripremi regulatornih izoliranih okruzja za tehnologije s nultom neto stopom emisija.
Te bi inovativne tehnologije u konac¢nici mogle biti klju¢ne za postizanje cilja
klimatske neutralnosti Unije, sigurnosti opskrbe i otpornosti energetskog sustava
Unije te stoga biti obuhvacene podru¢jem primjene I tehnologija s nultom neto

stopom emisija.

PredloZeni su op¢a referentna vrijednost i indikativni ciljevi proizvodnje kljucnih
proizvoda tehnologija s nultom neto stopom emisija u Europskoj uniji kako bi se
poboljsala globalna industrijska konkurentnost Unije, rijesila pitanja ovisnosti o

uvozu i ranjivosti te postigli klimatski 1 energetski ciljevi Unije.

Jedan je od glavnih ciljeva industrijske politike Unije omoguditi zelenu i digitalnu
tranziciju uzg istodobno ocuvanje odrZivog rasta i konkurentnosti Unije, o¢uvanje
kvalitetnih radnih mjesta i jacanje njezine sposobnosti za inovacije i proizvodnju,
posebno u pogledu Cistih tehnologija. Sirenje europskih industrija tehnologija s
nultom neto stopom emisija i osiguravanje otvorene strateSke autonomije Unije
zahtijeva znatnu dodatnu kvalificiranu radnu snagu, za $to su potrebna velika
ulaganja u prekvalifikaciju i usavrSavanje, medu ostalim u podrucju strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja. Konkretno, energetska tranzicija zahtijevat ¢e znatno
povecanje broja kvalificiranih radnika u nizu sektora, ukljucujuci energiju iz
obnovljivih izvora i skladiStenje energije, mrezne tehnologije, proizvodnju baterija
kao i IT/pametna rjeSenja za optimizaciju energetskog sustava i upravljanje njime
te ostale tehnologije dekarbonizacije industrije. U skladu sa studijama kruzno
gospodarstvo moglo bi doprinijeti otvaranju oko 700 000 radnih mjesta do 2030.
samo u Uniji'. Stoga je iznimno vazno radna mjesta u podrudju tehnologija s
nultom neto stopom emisija uciniti privlacnima i pristupacnima, posebno u
tehnickim zanimanjima, medu ostalim informativnim kampanjama Unije za
promicanje tehnickog i strukovnog obrazovanja, kao i radnih mjesta povezanih s
kruZnim gospodarstvom, upravljanjem resursima i industrijskom transformacijom
te dekarbonizacijom opcenito. Nadalje, potrebno je rijesiti problem trenutacne

neuskladenosti izmedu vjestina koje posjeduju radnici iz Unije i potreba trgovackih

Rezolucija Europskog parlamenta od 10. veljace 2021. o novom akcijskom planu za
kruZno gospodarstvo (2020/2077(INI)) (SL C 465, 17.11.2021., str. 11.).
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drustava. U skladu s Europskim strateskim planom Komisije za energetsku
tehnologiju potrebe za kvalificiranom radnom snagom samo za proizvodnju u
podsektoru vodika za gorivne ¢lanke do 2030. procjenjuju se na 180 000
osposobljenih radnika, tehnicara i inZenjera!. U sektoru solarnih fotonaponskih
sustava samo u proizvodnji bilo bi potrebno do 66 000 radnih mjesta. Osim toga,
nedostatak obrazovnih programa kojima se promicu vjestine potrebne za
tehnologije s nultom neto stopom emisija, $to takoder dovodi do manjka
kvalificiranih radnika i nedostatka razumijevanja unutar lokalnih uprava u
odredenim regijama Unije, mogao bi stvoriti znatno usko grlo za odrZiv industrijski

razvoj.

(65) Budu¢i da jacanje kapaciteta za proizvodnju klju¢nih tehnologija s nultom neto
stopom emisija u Uniji nece biti moguce bez znatne kvalificirane radne snage,
potrebno je uvesti mjere za integraciju veceg broja ljudi na trziste rada i te industrije
i tehnicka zanimanja na koja se ova Uredba odnosi uciniti privlacnijima, posebno
za Zene, s obzirom na to da rodna ravnoteZa u zanimanjima usmjerenima na
tehnologiju jos ni izbliza nije ostvarena, te za mlade, medu ostalim na temelju
pristupa ,,vjestine na prvom mjestu” kao nadopune zaposljavanju na temelju
kvalifikacija. Osim toga, trebalo bi se usmjeriti i na radnike iz treéih zemalja jer
Unija privlaci samo mali udio kvalificiranih migranata. Osim toga, u skladu s
ciljevima Preporuke Vijeca o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj
neutralnosti, vazna je posebna potpora za prelazak s jednog radnog mjesta na drugo i
poticanje cjeloZivotnog ucenja i osposobljavanja za radnike u sektorima s viSkom
radne snage 1 sektorima u opadanju. To podrazumijeva ulaganje u vjestine za sve uz
istodoban ciljani pristup ranjivim skupinama. To obuhvacéa skupine osoba koje ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih
(NEET-o0vi), radnike migrante sa zakonitim boravkom te osobe koje su iskljucene s
triiSta rada, imaju ogranicen pristup mogucnostima osposobljavanja ili su
zaposlene na radnom mjestu za koje postoji rizik od nestanka ili Ciji se sadrZaj i

zadade znatno mijenjaju novim tehnologijama, posebno u regijama pogodenima

Europska komisija, Glavna uprava za istraZivanje i inovacije, Zajednicki istraZivacki
centar, The strategic energy technology (SET) plan (Strateski plan za energetsku
tehnologiju (SET)), Ured za publikacije, 2019.,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/04888.
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ucincima tranzicije prema ciljevima Unije za 2030. u skladu s élankom 2. Uredbe
(EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vijeéa' i élankom 5. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2021/1060. Krajnji cilj trebao bi biti otvaranje kvalitetnih radnih mjesta
potrebnih za tehnologije s nultom neto stopom emisija u Uniji u skladu s ciljevima
za zaposljavanje i osposobljavanje u okviru europskog stupa socijalnih prava,
ukljuéujudi pravedne i primjerene place, poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta u
skladu s Direktivom (EU) 2022/2041° Europskog parlamenta i Vijeéa, pristup
socijalnoj zastiti, mogucnosti cjeloZivotnog ucenja, dobre radne uvjete na sigurnim
i zdravim radnim mjestima te prava kolektivnog pregovaranja. UsavrSavanje i
prekvalifikacija vaZni su instrumenti, ali ne jamce kvalitetna radna mjesta.
Nedostatak radne snage moZe biti i posljedica niskih plaéa, neprivlacnih radnih
mjesta, loSih radnih uvjeta i nedostatka ulaganja u strukovno obrazovanje i
osposobljavanje. Rjesavanje tih problema i poboljSanje kvalitete radnih mjesta u
sektorima i druStvima s loSim radnim uvjetima takoder su vazni elementi za
privlacenje radnika i rjeSavanje problema odljeva mozgova, koji dovodi do sve
vec¢ih nejednakosti medu regijama, nejednakog razvoja i nejednakih kapaciteta za
poticanje inovacija i otvaranje kvalitetnih radnih mjesta. Nadovezujuc¢i se na, i u
cijelosti uzimajuci u obzir, postojece inicijative kao Sto su Pakt EU-a za vjestine,
analize 1 predvidanja potreba za vjeStinama na razini EU-a kao §to su analize
Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja, Eurofound i Europskog
nadzornog tijela za rad te planove za sektorsku suradnju u podrucju vjestina, cilj je
mobilizirati sve aktere: tijela drzava Clanica, ukljucujuéi tijela na regionalnoj i
lokalnoj razini, pruzatelje usluga obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujudi
sveuciliSta, znanstveno-istrazivacka sveudilista, sveuciliSta primijenjenih znanosti i
sveucilisne saveze, kao i socijalne partnere i industriju, MSP-ove, start-up poduzeca
i socijalna poduzecéa kako bi se utvrdile potrebe za vjeStinama, izradili programi
obrazovanja i osposobljavanja te kako bi oni brzo postali operativni u velikim
razmjerima. U tom pogledu strateski projekti za tehnologije s nultom neto stopom

emisija imaju kljuénu ulogu. Drzave ¢lanice i Komisija trebale bi osigurati

Uredba (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o
uspostavi Fonda za pravednu tranziciju (SL L 231, 30.6.2021., str. 1.).

Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2022. o
primjerenim minimalnim placama u Europskoj uniji (SL L 275, 25.10.2022., str. 33.).
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financijsku potporu kako bi se ostvario njihov ucinak i doseg koristenjem sredstava
iz prora¢una Unije u okviru instrumenata kao $to su Europski socijalni fond plus,
InvestEU, Fond za pravednu tranziciju, Europski fond za regionalni razvoj,
Mehanizam za oporavak i otpornost, Modernizacijski fond, plan REPowerEU i

Program jedinstvenog trZista.

Na temelju lokalnih i regionalnih inicijativa i prethodnih iskustava kao $to su centri
za razvoj vjestina, Pakt za vjeStine EU-a 1 Europski savez za baterije, ili Savez za
energiju iz odobalnih obnovljivih izvora, europske akademije za industriju s nultom
neto stopom emisija, koje su mreza relevantnih strucnjaka (akademije), trebale bi
izraditi 1 uvesti obrazovne sadrzaje i1 sadrzaje osposobljavanja za usavrSavanje i
prekvalifikaciju radnika potrebnih za vrijednosne lance u podrucju klju¢nih
tehnologija s nultom neto stopom emisija, kao §to su solarne fotonaponske i solarne
termalne tehnologije, tehnologije energije iz obnovljivih morskih izvora, tehnologije
vodika iz obnovljivih izvora 1 sirovine te hvatanje i koriStenje ugljika. Podrucje
primjene i broj akademija trebali bi odrediti Komisija i drZave ¢lanice u okviru
Platforme za Europu s nultom neto stopom emisija na temelju postojecih i
objektivnih studija u skladu s nacelom tehnoloSke neutralnosti te na temelju
mapiranja trenutacnih i predvidenih potreba u industrijama s nultom neto stopom
emisija, medu ostalim u regijama u tranziciji. Takvo mapiranje trebalo bi pruZiti
informacije o trenutacnom i predstoje¢em nedostatku vjeStina u kljucnim
industrijama s nultom neto stopom emisija diljem Unije i nacinima pruZanja
mogucnosti osposobljavanja u takvim industrijama. U okviru mapiranja trebalo bi
analizirati i temeljni uzrok nedostatka vjestina i radne snage, posebno u vezi s
kvalitetom ponude radnih mjesta u industrijama s nultom neto stopom emisija,
primjerice procjenom radnih uvjeta i obuhvata kolektivnog pregovaranja. Osim
toga, na temelju rezultata mapiranja i postojecih studija te uz savjetovanje s
platformom za nultu neto stopu emisija, Komisija bi trebala objaviti poziv na
podnoSenje prijedloga za pokretanje akademije za odredenu tehnologiju ako se
utvrdi kriti¢na razina nedostatka vjestina u odnosu na tehnologiju s nultom neto
stopom emisija (akademija). PoCetno financiranje Unije trebalo bi biti dostupno za
osnivanje akademija i omogucéavanje njihova funkcioniranja kako bi postale
financijski odrZive tri godine nakon njihova osnutka zahvaljujudi financijskim

doprinosima iz privatnog sektora. Potrebno je ¢vrsto upravljanje kako bi akademije
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Sto prije postale operativne i kako bi se razvili programi osposobljavanja u
podrudju tehnologija s nultom neto stopom emisija. Time se ne bi smjela dovoditi
u pitanje odlucujuéa uloga koju socijalni partneri i sveucilista takoder mogu imati
u osnivanju takvih akademija, kao $to je bio slucaj sa Savezom za baterije.
Posebno bi trebalo razmotriti ulogu medunarodnih i interdisciplinarnih
sveuciliSnih saveza, kao Sto je Transform4Europe, kako bi se postigli ujednaceniji i
zajednicki standardi u aktivnostima osposobljavanja, prekvalifikacije ili
usavr§avanja. Opcenito, prednost bi trebalo dati i koristenju veé postojecih

istraZivackih i nastavnih infrastruktura.

Jedan od ciljeva akademija trebao bi biti doprinos reindustrijalizaciji i
dekarbonizaciji Unije, kao i njezinoj otvorenoj strateSkoj autonomiji. Akademije bi
takoder trebale odgovoriti na potrebu za tehnologijama s nultom neto stopom
emisija s visokim socijalnim i klimatskim standardima, koje su proizvedene u
Uniji. Akademije bi se trebale osnovati do 31. prosinca 2024. i pruZati nastavne
sadrZaje na $to veéem broju jezika institucija Unije kako bi se postigla geografska
ravnoteZa medu driavama ¢lanicama. One bi do 31. prosinca 2025. trebale poceti
Siriti pocetni nastavni sadriaj medu relevantnim pruZateljima usluga obrazovanja i
osposobljavanja u driavama clanicama, kao $to su sveudilista, znanstveno-
istraZivacka sveudilista, sveucilista primijenjenih znanosti i sveuciliSni savezi,
poduzeca koja pruZaju takve usluge obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujudi
MSP-ove, start-up poduzeca i socijalna poduzeca, socijalne partnere te voditelje
osposobljavanja. Svaka akademija trebala bi nastojati omoguditi osposobljavanje i
obrazovanje za 100 000 polaznika u roku od tri godine od osnivanja, uzimajuci u
obzir opseg utvrdenog nedostatka vjesStina, $§to moZe dovesti do variranja broja
polaznika po akademiji. Akademije bi trebale doprinijeti dostupnosti vjestina
potrebnih za tehnologije s nultom neto stopom emisija, medu ostalim u MSP-
ovima. Obrazovnim sadriajem trebalo bi uzeti u obzir veé postojece programe
ucenja razvijene u okviru lokalnog pakta za vjeStine i centara profesionalne
izvrsnosti te bi on trebao biti usmjeren na sve razine obrazovanja i kvalifikacija i
sve radnike, ukljuéujudi naucnike, duz lanca vrijednosti u predmetnim sektorima,
pri Cemu se uzimaju u obzir sve uzastopne industrijske faze, od konstrukcije
proizvoda (ili usluge) do faze proizvodnje, ukljucujuéi recikliranje i ponovnu

uporabu materijala, pri cemu se uzimaju u obzir sva razlicita zanimanja u cijelom
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lancu vrijednosti. Taj bi sadrzaj trebao ukljucivati i module ucenja s relevantnim
informacijama o zdravlju i sigurnosti na radu za svaku pojedinu tehnologiju, kao i
opce relevantne informacije o pravima radnika i radnim uvjetima, medu ostalim o
radnom vremenu i pravima radnika na informiranje i savjetovanje. Taj bi sadrZaj,
prema potrebi, pruZatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja mogli dodatno
prilagoditi nacionalnom pravu, primjenjivim kolektivnim ugovorima te
teritorijalnim i sektorskim posebnostima. Obrazovni sadriaj trebao bi biti usmjeren
i na zaposlenike u nacionalnim i lokalnim upravama (posebno one koji su
odgovorni za izdavanje dozvola, procjenu ucinka i propise o novim tehnologijama),
¢ime bi se doprinijelo izgradnji kapaciteta medu nacionalnim upravama i

smanjenju razlika medu driavama Clanicama.

DrZave ¢lanice trebale bi upotrebljavati i uvoditi obrazovni sadrZaj koji su
akademije razvile u okviru postojecih instrumenata, kao Sto je pojacana Garancija
za mlade, Ciji je cilj, medu ostalim, pruZanje obrazovanja i osposobljavanja
mladima koji nisu zaposleni, ne Skoluju se i ne osposobljavaju, kao i u okviru
postojecih programa mentorstva. Kako bi se osigurale transparentnost i
prenosivost vjestina i mobilnost radnika te kako bi se driavama Clanicama pruZila
pomo¢ u tim naporima, europske akademije razvit ¢e i uvesti sustav kvalifikacija,
ukljulujudi mikrokvalifikacije, kojim ée se obuhvatiti obrazovna postignucéa. Te
kvalifikacije trebale bi se izdati u obliku europskih vjerodajnica za ucenje koje se
mogu integrirati u EUROPASS i prema potrebi ukljuciti u nacionalne
kvalifikacijske okvire. DrZave Clanice trebalo bi poticati na to da se koriste
sadriajem koji su razvile akademije radi potpore stalnoj prekvalifikaciji i
usavrSavanju i odgovarajudi pruZatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja na
njihovu driavnom podrucju u okviru nacionalnih programa i financiranja
sredstvima Unije, medu ostalim iz Europskog socijalnog fonda plus, pojacane
Garancije za mlade, Mehanizma za oporavak i otpornost, Europskog fonda za
regionalni razvoj, Mehanizma za pravednu tranziciju, Modernizacijskog fonda i
Instrumenta za tehnicku potporu, te da podupiru integraciju Zena u skladu s
europskom strategijom za rodnu ravnopravnost kako bi se rijeSilo pitanje rodnih
stereotipa u kontekstu obrazovanja i zaposlenja. Europska mreZa sluzbi za
zaposljavanje moZe imati vaznu ulogu u koristenju obrazovnog sadriaja za

programe osposobljavanja koje provode akademije na kojima se poucavaju vjestine
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u stvaranju i uvodenju europskih profila zanimanja te pruZanjem informacija o

njima nacionalnim sluZbama za zaposljavanje.

Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija trebala bi pomoéi u
usmjeravanju rada akademija, osigurati da je sadriaj akademija u skladu s
nedostatkom vjestina utvrdenim u okviru mapiranja i pruzati usluge nadzora.
DrZave ¢lanice trebale bi osigurati da imenovani nacionalni predstavnik moZe
djelovati kao poveznica izmedu relevantnih nacionalnih ministarstava i nadleZnih
tijela driava c¢lanica te nacionalnih socijalnih partnera i predstavnika industrije.
Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija trebala bi prikupljati podatke o
napretku razlic¢itih akademija i do kraja 2026. izraditi pregledno izvjesée o
uvodenju programa za ucenje i o broju polaznika koji koriste programe akademija,
razvrstane po industrijskom sektoru, spolu, dobi te razini obrazovanja i

kvalifikacija.

Iako su u odsutnosti posebnih odredaba prava Unije kojima se uvode minimalni
zahtjevi u pogledu osposobljavanja za pristup odredenoj reguliranoj profesiji ili
njezino obavljanje drzave ¢lanice nadlezne odluciti o tome hoce li i kako regulirati
odredenu profesiju, nacionalna pravila kojima se ureduje pristup reguliranim
profesijama ne smiju biti neopravdana ili neproporcionalna prepreka ostvarivanju tih
temeljnih prava. Nadleznost za reguliranje pristupa odredenoj profesiji mora se
obavljati u granicama nacela nediskriminacije i proporcionalnosti u skladu s
Direktivom (EU) 2018/958 Europskog parlamenta i Vijeca I U svojoj procjeni
drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir sve Stetne ucinke koje bi reguliranje ili profesije
mogle imati na dostupnost vjestina u industriji s nultom neto stopom emisija i nastojati

u najve¢oj mogucéoj mjeri ograniciti reguliranje u tim podrucjima.

Kad se na temelju programa za ucenje koje su izradile I akademije stjecu kvalifikacije
koje bi bile od pomo¢i, medu ostalim osobama koje traze pristup odredenoj reguliranoj
profesiji, drzave Clanice i poslodavci trebaju prihvatiti te kvalifikacije kao dostatan
dokaz navedenih znanja, vjeStina i kompetencija kako bi se olakSala mobilnost u

strateSkim profesijama u podrucju industrije s nultom neto stopom emisija.

Doprinos tehnologija s nultom neto stopom emisija ciljevima Unije za
dekarbonizaciju moZe se ostvariti tek kad se te tehnologije uvedu. To ée se

uvodenje u odredenoj mjeri vjerojatno dogoditi u privatnim kudéanstvima, no

PE754.368/ 40

HR



(69)

(70)

vedina dekarbonizacije vjerojatno de se ostvariti dekarbonizacijom industrijskih
postupaka. Kako bi se osigurala ulaganja za takvu dekarbonizaciju u Uniji, §to je
kljucno za osiguranje dobrih radnih mjesta i prosperiteta u Uniji, kao i za
ispunjavanje ciljeva Unije za dekarbonizaciju, kljucno je da se time pridonese

poboljsanju investicijske klime za industriju u Uniji.

Na razini Unije trebala bi se uspostaviti Platforma za Europu s nultom neto stopom
emisija, koja bi se sastojala od drzava Clanica i Europskog parlamenta te kojom bi
predsjedala Komisija. Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija moze pruZati
savjete 1 pomo¢ Komisiji 1 drzavama ¢lanicama u pogledu odredenih pitanja 1 biti
referentno tijelo u okviru kojeg Komisija i drzave ¢lanice koordiniraju svoje djelovanje
1 razmjenjuju informacije o pitanjima povezanima s ovom Uredbom. Nadalje,
Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija trebala bi obavljati zadace
navedene u razliCitim ¢lancima ove Uredbe, osobito u vezi s izdavanjem dozvola,
ukljucujuéi jedinstvene kontaktne tocCke, strateske projekte za tehnologije s nultom
neto stopom emisija, koordinaciju i pristup financiranju, pristup trziStima i
vjeStinama te regulatorna izolirana okruZenja za inovativne tehnologije s nultom neto
stopom emisija i druge inovativne tehnologije. Platforma za Europu s nultom neto
stopom emisija trebala bi prema potrebi moéi osmivati stalne ili privremene
podskupine 1 pozvati trec¢e strane kao $to su stru¢njaci ili predstavnici industrija s

nultom neto stopom emisija.

Kao dio industrijskog plana u okviru zelenog plana Komisija je najavila da namjerava
sklopiti partnerstva za tehnologije s nultom neto stopom emisija koja ¢e obuhvatiti
tehnologije s nultom neto stopom emisija. Suradnjom u okviru takvih partnerstava
vjerojatno ce se promicati globalno usvajanje tehnologija s nultom neto stopom
emisija kako bi se poduprla uzajamno osnaZujuca partnerstva izmedu Unije i treéih
zemalja, $to ukljucuje odrZiva ulaganja i tehni¢ku pomoc. Partnerstva za tehnologije
s nultom neto stopom emisija takoder mogu doprinijeti diversifikaciji i otpornosti
opskrbe Unije tehnologijama s nultom neto stopom emisija i njihovim sastavnim
dijelovima, poboljsati razmjenu informacija izmedu Unije i njezinih partnera o
razvoju tehnologija s nultom neto stopom emisija i poduprijeti industrije EU-a s
nultom neto stopom emisija u pristupu globalnom triistu ciste energije, uz istodobno

podupiranje novih industrija u podrudju tehnologija Ciste energije u trecim
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(71)

(71a)

zemljama s jasnim komparativnim prednostima. Komisija 1 drzave ¢lanice u okviru
Platforme za Europu s nultom neto stopom emisija trebale bi koordinirati partnerstva
1 raspravljati o postoje¢im relevantnim partnerstvima i procesima kao S§to su zelena
partnerstva, dijalozi o energiji 1 drugi oblici postoje¢ih bilateralnih ugovornih
aranzmana, kao 1 o potencijalnim sinergijama s odgovaraju¢im bilateralnim
sporazumima izmedu drzava Clanica i tre¢ih zemalja. Sporazumi s tre¢im zemljama,
ukljucujuéi partnerstva za tehnologije s nultom neto stopom emisija, trebali bi
odrazavati temeljne vrijednosti i ciljeve Unije, posebno u pogledu promicanja radnih
standarda 1 medunarodnih standarda zastite okoliSa u tim zemljama. Nadalje, cilj
partnerstava za industriju za tehnologije s nultom neto stopom emisija trebao bi biti
usmjeren na doprinos industrijskoj transformaciji u cijelom lancu vrijednosti Unijinih
poduzeca i1 poduzeéa iz trec¢ih zemalja, uz istodobno osiguravanje otvorenih trzista i

postene trgovine.

Unija bi trebala nastojati diversificirati medunarodnu trgovinu i ulaganja u tehnologije
s nultom neto stopom emisija stvarajuci uzajamno osnazujuca partnerstva, oslanjajuci
se na planove odrzivog razvoja svojih partnera, relevantne standarde u podrucju
okoliSa 1 ljudskih prava, uz istodobno promicanje visokih druStvenih, radnih i
ekoloskih standarda na globalnoj razini. Te bi se trebalo posti¢i u bliskoj suradnji i
partnerstvu sa zemljama slicnih stavova putem postojec¢ih sporazuma ili novih
strateSkih dogovora. Slicno tomu, trebalo bi pojacati medunarodnu suradnju u
podrudju istrazivackih 1 inovacijskih aktivnosti za razvoj i uvodenje tehnologija s
nultom neto stopom emisija u bliskoj suradnji sa zemljama partnerima na otvoren i

uravnoteZen nacin, uzimajuci u obzir strateSke interese i potrebe Unije.

U svojem govoru o stanju Unije 2023., predsjednica Komisije najavila je da ce
provjeru konkurentnosti provoditi neovisni odbor. Taj bi se rad trebao temeljiti na
tekuéem radu u pogledu regulatornog optereéenja koje proizlazi iz prava Unije i
nacionalnog prava i njegova ucinka na konkurentnost industrije Unije, ukljucujudi
industrije s nultom neto stopom emisija. Kako bi se taj rad olakSao, ovom se
Uredbom osniva Europski znanstveni savjetodavni odbor za preispitivanje i
regulatorno opteredenje. Savjetodavni odbor trebao bi na temelju pojedinacnih
slucajeva izraditi znanstveno utemeljene savjete o ucinku regulatornog optereéenja

u Uniji.
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(73)

(74)

Kad se ovlasti za donoSenje zakonodavnih akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o
Sfunkcioniranju Europske unije (UFEU) delegiraju Komisiji u skladu s ovom
Uredbom, posebno je vazno da Komisija u okviru svojeg pripremnog rada provede
odgovaraju¢a savjetovanja, ukljuCujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13.travnja 2016.!. Osobito, u cilju
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kad i stru¢njaci iz drzava ¢lanica
te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji

se odnose na pripremu delegiranih akata.

U slucaju da bilo koje mjere predvidene ovom Uredbom c¢ine drzavnu potporu,
odredbama koje se odnose na te mjere ne dovodi se u pitanje primjena ¢lanaka 107. i

108. UFEU-a.

S obzirom na to da cilj ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se
zbog njezina opsega ili uc¢inaka djelovanja on na bolji nain moze ostvariti na razini
Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
Clanku 5. Ugovora. U skladu s naelom proporcionalnosti utvrdenim u tom clanku,

ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje 1.

Predmet, podrucje primjene i definicije

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja okvir mjera za osiguravanje koordiniranog pristupa
u cijeloj Uniji inovacijama 1 povecanju kapaciteta za proizvodnju tehnologija s nultom

neto stopom emisija te komponenata, materijala i strojeva duz lanaca opskrbe tih

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i
Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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tehnologija koji su neophodni za njihovu proizvodnju i funkcioniranje u Uniji kako

bi se:

(a)

(b

(¢

(d)

(e

®

doprinijelo Unijinim klimatskim ciljevima i cilju klimatske neutralnosti, kako

je utvrdeno u Uredbi (EU) 2021/1119;

potaknula medunarodna industrijska konkurentnosti Unije kako bi se

doprinijelo otvaranju kvalitetnih radnih mjesta;

poboljsao pristup Unije sigurnoj i odrzivoj opskrbi tehnologijama s nultom

neto stopom emisija;

ojacala otvorena strateska autonomija Unije;

zastitila otpornost odgovarajuéih lanaca opskrbe Unije; i

postigla dekarbonizaciju gospodarstva i drustva Unije.

Za postizanje glavnog cilja iz stavka 1. ova Uredba sadrzava mjere kojima se

osigurava:

(2)

smanjenje strateskih ovisnosti u Uniji o strateSkim tehnologijama s nultom
neto stopom emisija te o sastavnim dijelovima, materijalima i strojevima du?
lanaca opskrbe tih tehnologija koji su neophodni za njihovu proizvodnju i

funkcioniranje i koji do 2030. dosegnu proizvodni kapacitet koji odgovara:

i najmanje 40 % Unijinih godisnjih potreba za uvodenjem odgovarajuéih
tehnologija potrebnih za postizanje klimatskih i energetskih ciljeva
Unije, na temelju tehnoloSke primjene planirane u cijeloj Uniji u

skladu s nacionalnim energetskim i klimatskim planovima koje su
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pripremile i dostavile drZave Clanice u skladu s

Uredbom (EU) 2018/1999; i

ii.  najmanje 25 % globalne potraZnje za odgovarajucim tehnologijama;

(b) zajamcenom slobodnom kretanju tehnologija s nultom neto stopom emisija i

povezanim uslugama stavljenim na unutarnje trziste.

3. Ako na temelju izvjeS¢a iz ¢lanka 35. Komisija zaklju¢i da Unija vjerojatno nece
postici ciljeve utvrdene u stavcima 1. i 2., procjenjuje izvedivost i proporcionalnost
predlaganja mjera ili izvrSavanja svojih ovlasti na razini Unije radi postizanja tih
ciljeva. Komisija posebno procjenjuje mogucnost utvrdivanja detaljnijih ciljeva za
kljucne tehnologije i sastavne dijelove, medu ostalim putem delegiranih akata u
skladu s clankom 33. kojima se dopunjuje ova Uredba, kako bi se osiguralo
postizanje tih ciljeva. Komisija se savjetuje s Platformom za Europu s nultom neto

stopom emisija kako bi utvrdila koje mjere ili ovlasti treba primijeniti.

Clanak 2.

Podrudje primjene

Izuzev ¢lanaka 26. i 27. ove Uredbe, koji se primjenjuju na inovativne tehnologije s nultom
neto stopom emisija, ova se Uredba primjenjuje na tehnologije s nultom neto stopom emisija,
kako je navedeno u ¢lanku 3.a stavku 1., te na sastavne dijelove, materijale i strojeve duZ
lanaca opskrbe tih tehnologija koji su neophodni za njihovu proizvodnju i funkcioniranje.
Sirovine, preradeni materijali i sastavni dijelovi koji su obuhvaceni podru¢jem primjene
Uredbe (EU) .../... [umetnuti biljeSku s upucivanjem na objavu Uredbe o kriticnim

sirovinama] i podrudjem primjene Uredbe (EU) 2023/1781 izuzimaju se iz podrucja primjene

ove Uredbe.
Clanak 3.
Definicije
1. Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,tehnologije s nultom neto stopom emisija” znaCi tehnologije navedene u

Clanku 3.a stavku 1.;
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(b)

(ba)

(©)

(ca)

(cb)

(co)

(cd)

(ce)

,sastavni dio” znaci proizvedeni dio konacnog proizvoda tehnologije s nultom

neto stopom emisija,

wmaterijali” znaci sve sirovine ili obradeni materijali potrebni za proizvodnju

komponente tehnologije s nultom neto stopom emisija ili konacnog proizvoda;

»inovativne tehnologije s nultom neto stopom emisija” znaci tehnologije koje
obuhvadaju istinske inovacije, koje trenutacno nisu dostupne na unutarnjem
triistu i koe barem na jedan nacin poboljSavaju dominantnu usporedivu
tehnologiju s nultom neto stopom emisija, kao i svaka tehnologija ukljucena

u Strateski plan za energetsku tehnologiju iz clanka 26.d;

wdruge inovativne tehnologije” znaci tehnologije koje imaju potencijal
omoguditi prijelaz na klimatski neutralno i Cisto gospodarstvo i smanjiti
strateSke ovisnosti i koje sadrZavaju istinske inovacije koje trenutacno nisu
dostupne na unutarnjem trZiStu, a dovoljno su napredne za ispitivanje u

kontroliranom okruZenju;

wpredkomercijalne inovativne tehnologije s nultom neto stopom emisija” znaci
inovativne tehnologije s nultom neto stopom emisija koje nisu komercijalno
dostupne, ali su dovoljno napredne da se mogu testirati u kontroliranom
okruZenju;

whove komercijalne inovativne tehnologije s nultom neto stopom emisija”

inovativne su tehnologije s nultom neto stopom emisija koje jos nisu dostupne
na Sirokoj komercijalnoj osnovi, koje imaju nizak trZisni udio, koje barem na
jedan nadcin poboljSavaju dominantne usporedive tehnologije i koje nose jasan

stupanj rizika kada su ukljucene u javnu nabavu;

wpredkomercijalna nabava” znali nabava predkomercijalnih inovativnih
tehnologija s nultom neto stopom emisija koje ukljucuju podjelu rizika i koristi
pod triiSnim uvjetima te konkurentni razvoj u fazama u kojima postoji jasna
podjela izmedu razvojnih aktivnosti nabavljenih proizvoda i wuvodenja

komercijalnih koli¢ina krajnjih proizvoda;

wjavna nabava inovativnih rjeSenja” znaci nabava za koju javni narucitelji
djeluju kao pocetni kupac za komercijalne inovativne tehnologije s nultom

neto stopom emisija i koja moZe ukljucivati ispitivanje sukladnosti;
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(d)

(e)

(ea)

()

(2

(h)

,projekt proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija” znaci planirano
industrijsko postrojenje odnosno proSirenje ili prenamjena postojeceg
postrojenja za proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija, konacnih
proizvoda ili sastavnih dijelova, materijala ili strojeva duz lanaca opskrbe tih

tehnologija koji su neophodni za njihovu proizvodnju i funkcioniranje;

,strateski projekt za tehnologije s nultom neto stopom emisija” znaci projekt
proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija koji je odabran u skladu

s kriterijima utvrdenima u ¢lanku 10.;

wdolina industrije s nultom neto stopom emisija” ili ,,dolina” znaci odredeno
zemljiste koje je driava clanica odredila u svrhu promicanja izgradnje ili
prosirenja proizvodnih postrojenja u lancu opskrbe industrije s nultom neto

stopom emisija;

»postupak izdavanja dozvola” znaci postupak koji obuhvacéa sve relevantne
administrativne dozvole za planiranje, izgradnju i1 proSirenje projekata
proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija, kao $to su strateSki
projekti s nultom neto stopom emisija, te upravljanje njima, ukljucujuéi prema
potrebi gradevinske dozvole, dozvole za uporabu kemikalija 1 dozvole za
priklju¢enje na mrezu, procjene utjecaja na okoli§ 1 odobrenja, kao 1 sve
administrativne zahtjeve 1 postupke, od zaprimanja I zahtjeva u nacionalnom
nadleznom tijelu do obavijesti odgovornog nacionalnog nadleznog tijela ili,

prema potrebi, odgovornog operatora mreze o ishodu postupka;

»Sveobuhvatna odluka” znaci odluka ili niz odluka koje donose tijela drzave
Clanice, ne ukljucujuéi sudove, u kojima se odreduje je li nositelj projekta
ovlasten za provedbu projekta proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom
emisija, ne dovodeci u pitanje nijednu odluku donesenu u kontekstu upravnog

zalbenog postupka;
,»hositelj projekta” znaci bilo koje poduzece ili konzorcij poduzeca koja razvijaju
projekt proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija ili strateski projekt

za tehnologije s nultom neto stopom emisija;

PE754.368/ 47

HR



(ia)

wregulatorno izolirano okruZenje s nultom neto stopom emisija” znaci sustav
u kojem poduzeca mogu ispitivati inovativne tehnologije s nultom neto stopom
emisija i druge inovativne tehnologije u kontroliranom stvarnom okruZenju u

skladu s odredenim planom koji je izradilo i koji prati nadleZno tijelo;

I (k) ,,predmetno tijelo” znaci tijelo koje je u skladu s nacionalnim pravom nadlezno

)

(n)

(o)

(p)

(@

za izdavanje dozvola i odobrenja povezanih s planiranjem, projektiranjem i

izgradnjom objekata, ukljucujuéi energetsku infrastrukturu;
,postupak javne nabave” znaci jedno od sljedeceg:

1. bilo koja  vrsta postupka dodjele ugovora  obuhvacéenog
Direktivom 2014/24/EU za sklapanje ugovora o javnoj nabavi ili
Direktivom 2014/25/EU za sklapanje ugovora o nabavi robe, radovima i

uslugama;

ii.  postupak za dodjelu koncesije za radove ili koncesije za usluge obuhvacen

Direktivom 2014/23/EU;

javni narucitelj” u kontekstu postupaka javne nabave znaci javni narucitelj kako
je definiran u ¢lanku 6. Direktive 2014/23/EU, ¢lanku 2. stavku 1. tocki 1.
Direktive 2014/24/EU i1 ¢lanku 3. Direktive 2014/25/EU;

»harucitel]” u kontekstu postupaka javne nabave zna¢i narucitelj kako je

definiran u ¢lanku 7. Direktive 2014/23/EU i ¢lanku 4. Direktive 2014/25/EU;

,sugovor” u kontekstu postupaka javne nabave znaci javni ugovor kako je
definiran u c¢lanku 2. stavku 1. tocki 5. Direktive 2014/24/EU, ,,ugovori” u
skladu s definicijom ,,ugovora o nabavi robe, radovima i uslugama” u ¢lanku 2.
tocki 1. Direktive 2014/25/EU te ,.koncesije” kako su definirane u c¢lanku 5.
tocki 1. Direktive 2014/23/EU;

»drazba” zna¢i mehanizam za postupke konkurentnog nadmetanja koji nisu
obuhvaceni definicijom ,koncesija” u skladu s clankom 5. tockom 1.

Direktive 2014/23/EU;

,kapacitet utiskivanja CO,” znaci koli¢ina CO, koja se godisnje moze utisnuti u

operativni skladi$ni geoprostor, dozvoljen u skladu s Direktivom 2009/31/EZ,
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ukljucujuci slane vodonosnike sa sredstvima za hvatanje i transport CO; do
lokacije i u svrhu smanjenja emisija ili povecanja uklanjanja ugljika, osobito iz

velikih industrijskih postrojenja, i koja se mjeri u tonama godisnje;

(qa) ,,mreZe za transport CO,” znaci multimodalna infrastruktura za transport
CO,, medu ostalim mreza cjevovoda, ukljucujuci pripadajucée kompresorske

postaje, za transport CO, do mjesta skladistenja;

(r) ,integracija energetskog sustava” znaCi rjeSenja za planiranje cjelokupnog
energetskog sustava i upravljanje njime u okviru viSe nositelja energije,
infrastruktura i sektora potrosnje stvaranjem ¢vrS¢ih veza medu njima radi
pruzanja nefosilnih, pouzdanih i resursno u¢inkovitih energetskih usluga uz sto

manji troSak za drustvo;

(s) ..proizvodni kapacitet” znaci ukupni izlazni kapacitet tehnologija s nultom neto
stopom emisija proizveden u okviru projekta proizvodnje. Ako se u okviru
projekta proizvodnje ne proizvode gotovi proizvodi nego odredeni sastavni
dijelovi ili odredeni strojevi koji se prvenstveno koriste za proizvodnju tih
proizvoda, proizvodni kapacitet odnosi se na izlazni kapacitet gotovog proizvoda

za Ciju bi se proizvodnju koristili ti sastavni dijelovi ili odredeni strojevi.

Clanak 3.a

Tehnologije s nultom neto stopom emisija

Tehnologije s nultom neto stopom emisija obuhvacene podrudjem primjene ove

Uredbe su:

(a) tehnologije koje se upotrebljavaju za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora kako su definirane u Direktivi (EU) 2018/2001;

(b) tehnologije koje se upotrebljavaju za proizvodnju energije nuklearnom
fisijom i fuzijom, ukljucujuci tehnologije nuklearnog gorivnog ciklusa;

(c) tehnologije skladiStenja energije.

(d) tehnologije uklanjanja, hvatanja, prijevoza, utiskivanja, skladistenja i
upotrebe ugljikovog dioksida (CO;), metana (CH) i dusikovog oksida (N,0);

(e) tehnologije infrastrukture za transport vodika (H>),

(f) tehnologije elektrolizatora i gorivnih lanaka,

(g) elektricna energija, vodik (H,), odrZiva alternativna goriva kako su
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(h)

G
(k)
0
(m)
(n)

(0)

@

definirana u Uredbi (EU) .../... (u SL treba umetnuti upucivanje na Direktivu
oodrZiva goriva u pomorskom prometu | 2021/0210(COD)) i tehnologije
pogona vjetra za prijevoz;

tehnologije elektricnog punjenja za prijevoz;

vodik (H,), odrZiva alternativna goriva kako su definirana u

Uredbi (EU) .../... (u SL treba umetnuti upucivanje na ... [Uredba Refuel
Aviation 2021/0205(COD)], tehnologije proizvodnje i infrastrukture opskrbe
biometanom (CH,);

tehnologije dizalica topline;

tehnologije za energetsku ucinkovitost;

tehnologije distribucije toplinske energije i elektri¢nih mreza;

tehnologije upraviljanja energijom;

visokoucinkovite tehnologije industrijskog procesa i elektrifikacije za
industrije s velikom potroSnjom energije i visokim emisijama ugljika;
tehnologije proizvodnje biomaterijala, ukljucujuci tehnologije za proizvodnju
kemikalija na bioloSkoj osnovi;

tehnologije recikliranja.

U roku od Sest mjeseci nakon roka za podnoSenje svih nacionalnih energetskih i

klimatskih planova u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1999 i u

roku od Sest mjeseci nakon roka za podnoSenje svakog aZuriranja aZuriranih

nacionalnih energetskih i klimatskih planova u skladu s ¢lankom 14. stavkom 2. te

uredbe Komisija ocjenjuje popis tehnologija s nultom neto stopom emisija iz

stavka 1. ovog Clanka i moZe predloZiti delegirane akte u skladu s élankom 33. ove

Uredbe, kojima se taj popis izmjenjuje kako bi se osiguralo da on odraZava

tehnoloSke potrebe koje proizlaze iz nacionalnih energetskih i klimatskih planova

drZava cClanica.
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Poglavlje I1.
Uvjeti koji omogucuju proizvodnju tehnologija s nultom neto

stopom emisija

ODJELJAK 1.
POJEDNOSTAVNJENJE ADMINISTRATIVNIH POSTUPAKA I POSTUPAKA

IZDAVANJA DOZVOLA

Clanak 4.

Jedinstvena kontaktna tocka

Do ... [tri mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] drZave ¢lanice imenuju
ili osnivaju jedinstveno nadlezno tijelo (imenovano tijelo). Imenovano tijelo bit e
odgovorno za olakSavanje i1 koordinaciju postupka izdavanja dozvola za projekte
proizvodnje tehnologij al te za pruzanje savjeta o smanjenju administrativnog

opterecenja u skladu s ¢lankom 5.

Imenovano tijelo I jedina je kontaktna toCka za nositelja projekta u postupku
izdavanja dozvola i donosenja sveobuhvatne odluke o odredenom projektu te

koordinira zahtjeve za dostavu svih relevantnih dokumenata i informacija.

Odgovornosti imenovanog tijela iz stavka 1. ili s njima povezane zada¢e mogu se
delegirati ili dati na izvrSenje drugom tijelu za bilo koji projekt pod sljede¢im

uvjetima:

(a) imenovano tijelo obavjescuje nositelja projekta o delegiranju;

(b) samo jedno tijelo odgovorno je za pojedini projekt;

(c) samo jedno tijelo koordinira dostavu svih relevantnih dokumenata i informacija.

Nositeljima projekata dopusteno je u elektronickom obliku dostaviti relevantne

dokumente za postupak izdavanja dozvola.

Imenovano tijelo uzima u obzir sve provedene valjane studije te dozvole ili
odobrenja izdana za odredeni projekt prije nego $to je projekt usao u postupak

izdavanja dozvola u skladu s ovim ¢lankom te ne zahtijeva dvostruke studije ni
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dozvole ili odobrenja ako nije drukcije propisano pravom Unije.

6. Imenovano tijelo podnositeljima zahtjeva osigurava jednostavan pristup
informacijama i1 jednostavnim postupcima za rjeSavanje sporova u vezi s postupkom
izdavanja dozvola i izdavanjem dozvola za izgradnju ili proSirenje projekata,

ukljucujuéi prema potrebi alternativne mehanizme za rjeSavanje sporova.

7. Drzave Clanice osiguravaju da su predmetna nacionalna tijela i druga nadlezna
tijela odgovorna za bilo koji korak u postupku izdavanja dozvola, ukljucujuéi sve
postupovne korake, imaju dovoljno kvalificiranog osoblja i dovoljno potrebnih
financijskih, tehnickih 1 tehnoloskih resursa, medu ostalim za usavrSavanje 1

prekvalifikaciju, za u¢inkovito obavljanje svojih zadaca u skladu s ovom Uredbom.

8. Platforma iz ¢lanaka 28. 1 29. periodicki razmatra provedbu ovog odjeljka 1
¢lanaka 12. 1 13. te razmjenjuje najbolje nacine za organizaciju nacionalnih nadleznih

tijela 1 ubrzanje postupaka izdavanja dozvola.

8.a DrZave ¢lanice razmatraju povecanje izravne potpore imenovanom tijelu u okviru
nacionalnih planova za oporavak i otpornost. Komisija pruZa tehnicku potporu

imenovanom tijelu i driavama ¢lanicama za provedbu postupka izdavanja dozvola.

8.b Imenovano tijelo odreduje i stavlja na raspolaganje detaljne zahtjeve i opseg
traZenih informacija od nositelja projekta prije pocetka postupka izdavanja

dozvola.

Clanak 5.

Dostupnost informacija na internetu

Drzave ¢lanice na centraliziran i pristupacan nacin na internetu pruzaju sljedece informacije o
administrativnim postupcima koji se odnose na projekte proizvodnje tehnologija s nultom

neto stopom emisija, ukljucujuci strateske projekte za tehnologije s nultom neto stopom

emisija:

(a) postupak izdavanja dozvola;

(b) usluge financiranja i ulaganja;

(©) mogucnosti financiranja na razini Unije i drzave Clanice;
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(d)

usluge podrske poslovanju, koje medu ostalim ukljuuju prijavu poreza na dobit,

lokalne porezne zakone, radno pravo.

Clanak 5.a
Ubrzanje provedbe

DrZave élanice i, prema potrebi, Komisija poduzimaju aktivnosti za ubrzanje i
privlacenje javnih i privatnih ulaganja u projekte proizvodnje tehnologija s nultom
neto stopom emisija. Te aktivnosti mogu ukljucivati, ne dovodedi u pitanje

Clanak 107. i élanak 108. UFEU-a, pruZanje i koordinaciju potpore projektima
proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija u kojima se javiljaju
poteSkoée u pristupu financiranju. Komisija i drave c¢lanice osiguravaju da se ta
potpora pruZi nositelju projekta u roku od Sest mjeseci od podnosSenja zahtjeva za

projekt proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija.

DrZave Elanice pruZaju administrativnu i operativnu potporu projektima
proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija koji se nalaze na njihovu
teritoriju kako bi njihova provedba, pridajuci posebnu pozornost MSP-ovima

ukljucenima u projekte, bila brZa i ucinkovitija, medu ostalim na sljedece nacine:

(a) pruZanjem pomodi u ispunjenju primjenjivih administrativnih obveza i
obveza izvjescivanja;

(b) pruZanjem pomodi nositeljima projekata da bi se dodatno povecala
prihvadenost projekata u javnosti;

(c) pruZanjem pomodi nositeljima projekata tijekom postupka izdavanja dozvola,
posebno za MSP-ove.

Osim potpore koju pruZaju drZave Clanice, Komisija strateSkim projektima za

tehnologije s nultom neto stopom emisija pruza pomod kako je navedeno u prvom

podstavku.

U tu svrhu, drZave cClanice osiguravaju da relevantna administrativna tijela

raspolaZu odgovarajuéim resursima i osobljem kako bi mogli odgovoriti u

primjenjivim rokovima na budude zahtjeve.

Komisija do 31. prosinca 2024. Europskom parlamentu i Vijeéu predlaZe sredstva

za koordinaciju razliitih izvora javnog financiranja Unije i drZava ¢lanica za
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projekte proizvodnje tehnologije s nultom neto stopom emisija s ciljem ubrzavanja

njihova uvodenja.

Clanak 6.

Trajanje postupka izdavanja dozvola

Postupak izdavanja dozvola za projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto

stopom emisija ne smije premasiti nijedan od sljedec¢ih rokova:

(a) 9 mjeseci za izgradnju projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom

emisija s godiSnjim proizvodnim kapacitetom manjim od 1 GW;

(b) 12 mjeseci za izgradnju projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom

emisija s godiSnjim proizvodnim kapacitetom ve¢im od 1 GW.

Za projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija za koje se godisnji
proizvodni kapacitet ne mjeri u GW postupak izdavanja dozvola ne smije trajati dulje

od 12 mjeseci.

Za povecanje proizvodnih kapaciteta u postoje¢im proizvodnim postrojenjima rokovi

iz stavaka 1. 1 2. upola su kraci.

U iznimnim slu€ajevima, ako to zahtijeva priroda, sloZenost, lokacija ili veli¢ina
predlozenog projekta, nadlezna tijela u pojedinacnom sluc¢aju mogu produljiti rokove

iz stavaka 1.1 2. za najviSe mjesec dana prije njihova isteka.

Ako nadlezna tijela smatraju da iz predloZzenog projekta proizlazi izniman rizik za
zdravlje i sigurnost radnika ili cjelokupnog stanovnistva i ako je potrebno dodatno
vrijeme da bi se utvrdilo jesu li uvedene odgovarajuée zastitne mjere, mogu u
pojedina¢nom slucaju produljiti te rokove za dodatnih Sest mjeseci prije njihova

isteka.

I ujednom i u drugom slu¢aju imenovano tijelo pisanim putem obavjestava nositelja

projekta o razlozima produljenja i datumu kad se oc¢ekuje sveobuhvatna odluka.

Najkasnije mjesec dana nakon primitka zahtjeva za izdavanje dozvole nadlezna tijela
potvrduju valjanost zahtjeva ili, ako nositelj projekta nije dostavio sve potrebne

informacije za obradu zahtjeva, traze od nositelja projekta da dostavi cjelovit zahtjev
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9.a

9.b

u roku od 14 dana od tog zahtjeva. Pocetkom postupka izdavanja dozvola smatra se

datum kad je imenovano tijelo I prvotno primilo zahtjev.

Najkasnije mjesec dana nakon datuma potvrde valjanosti zahtjeva imenovano tijelo
izraduje detaljan raspored postupka izdavanja dozvole u bliskoj suradnji s nositeljem
projekta i drugim predmetnim tijelima. Imenovano tijelo I objavljuje raspored na

internetskim stranicama sa slobodnim pristupom.

Rokovima utvrdenima u ovom ¢lanku ne dovode se u pitanje obveze koje proizlaze
iz prava Unije i medunarodnog prava, kao ni upravni zalbeni postupci i pravna

sredstva pred sudom.

Rokovima utvrdenima u ovom ¢lanku za sve postupke izdavanja dozvola ne dovode

se u pitanje bilo koji kra¢i rokovi koje utvrde drzave €lanice.

Imenovano tijelo osigurava da se u slucaju izostanka odgovora odgovarajuéih
administrativnih tijela u propisanim rokovima navedenima u ovom clanku smatra
da su odredeni prijelazni koraci odobreni, osim ako nacelo administrativnog
presutnog odobrenja ne postoji u nacionalnom pravnom poretku. Ovaj se stavak
primjenjuje i na konacne odluke o ishodu postupka. Kad se konacna odluka o
ishodu postupka donese, nositelju projekta Salje se izricita obavijest o preSutnom
odobrenju u roku od tjedan dana od stupanja na snagu preSutnog odobrenja. Sve

odluke, ukljucujuéi obavijest o preSutnom odobrenju, moraju biti javno dostupne.

U skladu s ovom Uredbom Komisija donosi smjernice za utvrdivanje minimalnog
skupa zahtjeva za izdavanje dozvola koje driave ¢lanice moraju ispuniti u pogledu
projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija, posebno kako bi
se pojednostavnio pripremni rad za nositelje projekta koji podnose proizvodne

projekte, a upravama olakSalo davanje uputa za zahtjeve.

Clanak 7.

Procjene utjecaja na okolis i odobrenja

Ako se procjena utjecaja na okoli§ mora provesti u skladu s ¢lancima od 5. do 9.
Direktive 2011/92/EU, doti¢ni nositelj projekta trazi miSljenje nadleznog tijela iz
¢lanka 4. o opsegu i podrobnosti informacija koje trebaju biti navedene u izvjeséu o

procjeni utjecaja na okolis§ u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. navedene direktive.
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Nacionalno nadlezno tijelo izdaje misljenje iz prvog podstavka §to prije, odnosno u
roku od najviSe 20 dana bez iznimke od podnoSenja zahtjeva nositelja projekta, pod
uvjetom da taj zahtjev ukljucuje svu potrebnu dokumentaciju. Nadlezna tijela
nositelju projekta na pocetku njihova zahtjeva dostavljaju popis potrebne
dokumentacije, nastoje pojednostavniti postupak i usmjeravati nositelja projekta

kroz postupak.

Ako obveza procjene utjecaja na okolis istodobno proizlazi iz Direktive 2011/92/EU,
Direktive 92/43/EEZ, Direktive 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa,
Direktive 2000/60/EZ, Direktive 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijecal,
Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a?, Direktive 2010/75/EU ili
Direktive 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®, nacionalno nadlezno tijelo
osigurava koordinirane ili zajednicke postupke kako bi se ispunili zahtjevi

navedenog zakonodavstva Unije.

U okviru koordiniranog postupka iz prvog podstavka nacionalno nadlezno tijelo
koordinira razli¢ite pojedinacne procjene utjecaja odredenog projekta na okoli$ kako
je propisano primjenjivim zakonodavstvom Unije.

U okviru zajedni¢kog postupka iz prvog podstavka nacionalno nadlezno tijelo
osigurava jedinstvenu procjenu utjecaja odredenog projekta na okolis kako je
propisano primjenjivim zakonodavstvom Unije.

Primjena zajednickog ili koordiniranog postupka ne utjece na sadrzaj procjene

utjecaja na okolis.

Nacionalno nadlezno tijelo osigurava da predmetna tijela izdaju obrazlozeni
zakljucak iz ¢lanka 1. stavka 2. tocke (g) podtocke iv. Direktive 2011/92/EU o
procjeni utjecaja na okoli§ u roku od 80 dana od primitka svih potrebnih informacija
prikupljenih u skladu s ¢lancima 5., 6. i1 7. navedene direktive i dovrsetka

savjetovanja iz Clanaka 6. 1 7. te direktive te provjere njegovu kvalitetu.

Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni
ucinaka odredenih planova 1 programa na okoli$ (SL L 197, 21.7.2001., str. 30.).
Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i
stavljanju izvan snage odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.).

Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o kontroli
opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni 1 kasnijem stavljanju
izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ (SL L 197, 24.7.2012., str. 1.).
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4.b

U iznimnim slucajevima, ako je to potrebno zbog naravi, sloZenosti, lokacije ili
velicine predloZenog projekta, nadleino nacionalno tijelo iz ¢lanka 8. stavka 1.
moZe prije njegova isteka i na pojedinacnoj osnovi produljiti rokove iz stavka 3.
ovog Clanka za najvise 30 dana. U tom slucaju nadleZno nacionalno tijelo iz

¢lanka 8. stavka 1. obavjestava nositelja projekta o razlozima za produljenje i o

datumu na koji se ocekuje obrazloZeni zakljucak u pisanom obliku.

Rokovi za savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u o izvjeScu o okoliSu iz ¢lanka 5.
stavka 1. Direktive 2011/92/EU ne smiju biti dulji od 80 dana ni kracdi od 40 dana. U
slu¢ajevima obuhvacenima drugim podstavkom ¢lanka 6. stavka 4. taj se rok moze
produljiti na najvise 90 dana na pojedinacnoj osnovi. U tom slucaju nadleZno
nacionalno tijelo obavjeStava nositelja projekta o razlozima za produljenje. Javno
savjetovanje zapocinje ¢im nadleino upravno tijelo smatra da je spis koji je
dostavio promotor projekta potpun te se ono provodi usporedno s procjenom
zahtjeva za projekt koju provodi nacionalno nadleZno tijelo, uz istodobno
ispunjavanje zahtjeva za savjetovanje sa zainteresiranom javnos$céu utvrdenih u
Direktivi 2011/92/EU i stavljanje rezultata javnog savjetovanja na raspolaganje

nadleZnom tijelu.

Ako projekt utjece na odredeno podrucje mreZe Natura 2000, procjena utjecaja na

okolis podlijeZe uvjetima utvrdenima u Direktivi 92/43/EEZ.

DrZave Elanice osiguravaju da su njihova nacionalna nadleZna tijela i druga tijela
u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Direktive 2011/92/EU na odgovarajuci nacin

opremljena za ispunjavanje svojih obveza iz ovog clanka.

Clanak 8.

Planiranje

Pri izradi planova, uklju¢ujuéi zoniranje, prostorne planove i planove koristenja
zemljista, nacionalna, regionalna i lokalna tijela prema potrebi u njih ukljucuju
odredbe o izradi projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija,
ukljucujuéi stratesSke projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija, kao i
potrebnu infrastrukturu i industrijske doline s nultom neto stopom emisija.
Prednost se daje umjetnim 1 izgradenim povrSinama, industrijskim lokacijama,

neiskoristenim (brownfield) lokacijama i prema potrebi neizgradenim (greenfield)
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lokacijama koje nisu upotrebljive za poljoprivredu i Sumarstvo. Kako bi se olakSala
izrada projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija, driave
¢lanice osiguravaju da su svi relevantni podaci o prostornom planiranju dostupni

na internetu u skladu s ¢lankom 5.

Ako planovi sadrzavaju odredbe o izradi projekata proizvodnje tehnologija s nultom
neto stopom emisija, ukljucujuéi strateske projekte za tehnologije s nultom neto
stopom emisija i svu potrebnu infrastrukturu, podlijezu procjeni u skladu s
Direktivom 2001/42/EZ i u skladu s ¢lankom 6. Direktive 92/43/EEZ i te se procjene
objedinjuju. Prema potrebi, u okviru objedinjene procjene razmatra se i moguci
utjecaj na vodna tijela 1 provjerava se bi li konkretni projekti u okviru plana mogli
sprijeciti postizanje dobrog stanja ili dobrog potencijala nekog vodnog tijela odnosno
uzrokovati pogorsanje stanja ili potencijala iz ¢lanka 4. Direktive 2000/60/EZ ili
otezati postizanje dobrog stanja ili dobrog potencijala odredenog vodnog tijela. Ako
se od predmetnih drzava ¢lanica zahtijeva da procijene utjecaj postojecih ili buducih
aktivnosti na morski okoli§, uklju€ujuci interakciju kopna i mora iz ¢lanka 4.
Direktive 2014/89/EU, ti se utjecaji obuhvaéaju objedinjenom procjenom. Cinjenica
da se procjene kombiniraju u skladu s ovim stavkom ne utjece na njihov sadrzaj ili
kvalitetu. Kombinirana procjena provodi se tako da ne dovede do produljenja

rokova utvrdenih ovom Uredbom.

Clanak 9.
Primjenjivost konvencija UNECE-a

Odredbama ove Uredbe ne dovode se u pitanje obveze izl Konvencije Gospodarske
komisije Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa,
potpisane u Aarhusu 25. lipnja 1998., i Konvencije UNECE-a o procjeni utjecaja na

okoli$ preko drzavnih granica, potpisane u Espoou 25. veljace 1991.

Sve odluke donesene u skladu s ovim odjeljkom i ¢lancima 12., 13., 14. i 21. moraju
biti dostupne javnosti na lako razumljiv nacin, a sve odluke koje se odnose na

jedan projekt predstavijaju se na istom mjestu.

PE754.368/ 58

HR



ODpJELJAK I1.

STRATESKI PROJEKTI ZA TEHNOLOGIJE S NULTOM NETO STOPOM EMISIJA

Clanak 10.

Kriteriji za odabir

Drzave clanice kao strateske projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija

priznaju projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija kojima se

uzimaju u obzir klimatski i energetski ciljevi Unije i koji se provode u Uniji, a

doprinose ostvarenju ciljeva utvrdenih u ¢lanku 1. ove Uredbe i ispunjavaju barem

jedan od sljedecih kriterija:

(2)

(b)

projektl doprinosi tehnolos§koj 1 industrijskoj otpornosti Unijel :

i dodavanjem proizvodnih kapaciteta za tehnologije s nultom neto
stopom emisija ili za posebne sastavne dijelove i strojeve koji se
prvenstveno upotrebljavaju za proizvodnju tih tehnologija u Uniji te
o0 kojima ona ovisi vise od 50 % o uvozu iz jedne treée zemlje; ili

ii. dodavanjem proizvodnih kapaciteta ili aZuriranjem postojecih
proizvodnih kapaciteta za tehnologije s nultom neto stopom emisija
ili za odredene sastavne dijelove i posebne strojeve koji se
prvenstveno upotrebljavaju za proizvodnju tih tehnologija u Uniji,

od kojih ona izvozi viSe od 25 % svoje proizvodnje;

projektom I doprinosi se konkurentnosti u Uniji 1 na globalnim trZiStima te
otvaranju kvalitetnih radnih mjesta osiguravanjem inovacija u pogledu
postupka proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija ili sastavnih
dijelova ili materijala du? lanca opskrbe onih tehnologija koje joS nisu u
znatnoj mjeri prisutne u Uniji ili za koje se ne obvezuje da ée biti izgradene u
Uniji ili osiguravanjem proizvodnje najbolje dostupne tehnologije s nultom
neto stopom emisija, ukljucujuci najbolje dostupne komponente ili materijale

u svojem lancu opskrbe, kao i:
1.  povecanju konkurentnosti MSP-ova;

ii. wuvodenju mjera za privlacenje, zadriavanje, usavrSavanje ili

prekvalifikaciju radne snage potrebne za proizvodnju tehnologija s nultom
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l.a

(©

neto stopom emisija, uklju¢uju¢i naukovanje, pripravnistvo, trajno ili
poslijediplomsko akademsko obrazovanje, u Dbliskoj suradnji s
regionalnim i lokalnim tijelima i socijalnim partnerima, ukljucujuci

sindikate; ili

projektom se pridonosi postizanju klimatskih i energetskih ciljeva Unije

postovanjem nacela nenanoSenja bitne Stete te:

ii.

iii.

proizvodnji tehnologije s nultom neto stopom emisija ili posebnih
sastavnih dijelova i posebnih strojeva koji se prvenstveno upotrebljavaju
za proizvodnju tih tehnologija s poboljSanim znacajkama okolisne
odrZivosti i uclinkovitosti ili kruZnosti, ukljuéujuéi sveobuhvatnu

niskougljicnu ucinkovitost te ucinkovitost energije, vode i materijala;

donoSenju proizvodnih praksi povezanih s tehnologijom s nultom neto
stopom emisija ili posebnim komponentama i posebnim strojevima koji
se prvenstveno upotrebljavaju za proizvodnju tih tehnologija s
poboljSanim znacajkama okoliSne odrZivosti i ucinkovitosti ili kruznosti,
ukljucujuéi sveobuhvatnu niskougljicnu ucinkovitost, energetsku
ucinkovitost, ucinkovitost vode i materijala te kruZnu praksu, kao i

oporabu otpadne topline; ili

dodavanju znatnih proizvodnih kapaciteta koji ée znatno doprinijeti

klimatskim ciljevima Unije do 2030.

Do... [tri mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] Komisija donosi

provedbeni akt u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 34. stavka 3. kojim se

utvrduju smjernice kojima se osiguravaju jedinstveni uvjeti za provedbu kriterija

navedenih u ovom ¢lanku. One bi trebale ukljucivati barem posebne smjernice o

kriterijima za procjenu:

(@)

(b)

(©

koriste li se sastavni dijelovi ili strojevi prvenstveno za proizvodnju

tehnologije s nultom neto stopom emisija;

odnosi li se dodatni proizvodni kapacitet na prvi ili najbolji raspoloZivi

kapacitet za proizvodnju tehnologije;

moZe li se dodatni proizvodni kapacitet smatrati znacajnim.

DrZave clanice kao strateske projekte s nultom neto stopom emisija CO, priznaju
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sljedece:

(a) projekte hvatanja CO,, infrastrukturne projekte za CO; potrebne za
prijenos uhvacéenog CO; do skladista CO; i projekte skladistenja CO; koji:

i ispunjavaju uvjete utvrdene u ¢lanku 18. stavku 6. tocki (a). i

ii. nastoji hvatati CO, s ciliem njegova skladiStenja u skladisnom

geoprostoru CO; kako je navedeno u clanku 16. stavku 1.;
(b)  projekte skladistenja CO; kojima se:

i odnose se na lokacije za skladistenje CO, koje se nalaze na podrucju
Unije, u njezinim iskljucivim gospodarskim zonama ili u njezinu
epikontinentalnom pojasu u smislu Konvencije Ujedinjenih naroda o

pravu mora;
ii.  doprinose postizanju cilja utvrdenog u élanku 18.; i

iii. za koje je podnesen zahtjev za izdavanje dozvole za sigurno i trajno

geoloSko skladistenje CO, u skladu s Direktivom 2009/31/EZ.

Projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija koji odgovaraju
jednoj od tehnologija navedenih u ¢lanku 3.a stavku 1. i nalaze se u ,,slabije
razvijenim i tranzicijskim regijama” 1 podru¢jima obuhvac¢enima Fondom za
pravednu tranziciju te su prihvatljivi za financiranje u skladu s pravilima kohezijske
politike drzave ¢lanice priznaju kao strateske projekte za tehnologije s nultom neto
stopom emisija u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. na zahtjev nositelja projekta, pri
¢emu nositelj projekta ne mora podnijeti formalni zahtjev u skladu s ¢lankom 11.

stavkom 2.

Projekt proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija koji se nalazi u Uniji i
koji doprinosi ostvarenju ciljeva navedenih u ¢lanku 1. stavku 1., a financira se iz
inovacijskog fonda za sustav EU-a za trgovanje emisijama ili je dio vaznih projekata
od zajednickog europskog interesa, europskih dolina vodika ili banke vodika, ako se
tim sredstvima podupiru ulaganja u proizvodne kapacitete koji odgovaraju nekoj od
tehnologija navedenih u ¢lanku 3.a stavku 1., drzave ¢lanice priznaju kao projekt za
tehnologije s nultom neto stopom emisija u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. na

zahtjev nositelja projekta, pri cemu nositelj projekta ne mora podnijeti formalni
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zahtjev u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.

Clanak 11.

Primjena i priznavanje

Zahtjev za priznavanje projekta proizvodnje u podrucju tehnologija s nultom neto
stopom emisija kao strateSkog projekta za tehnologije s nultom neto stopom emisija

nositelj projekta podnosi odgovarajucoj drzavi ¢lanici.
Zahtjev iz stavka 1. sadrzava sve navedeno u nastavku:

(a) odgovarajuce dokaze o ispunjenju kriterija iz ¢lanka 10. stavka 1. ili
stavka 2.;
(b) poslovni plan u kojem se ocjenjuje financijska odrzivost projekta u skladu s

ciljem otvaranja kvalitetnih radnih mjesta.

Drzave ¢lanice u roku od mjesec dana ocjenjuju zahtjev iz stavka 1. u pravednom i
transparentnom postupku. Odluka koja proizlazi iz tog postupka mora biti
obrazloZena i o njoj se obavjes¢uju nositelj projekta, Platforma i Europski
parlament. Ako drzava ¢lanica ne donese odluku u tom roku, projekt se smatra

odobrenim.

Do... [Sest mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] svaka drZava ¢lanica
objavljuje popis tehnologija s nultom neto stopom emisija navedenih u élanku 3.a
stavku 1. na koje se primjenjuju odredbe povezane sa strateSkim projektima

priznatima na temelju ovog ¢lanka u relevantnoj drzavi ¢lanici.

Komisija moze dati misljenje o odobrenim projektima. U slucaju da drzava ¢lanica
odbije zahtjev, podnositelj zahtjeva ima pravo podnijeti zahtjev Komisiji, koja ga

ocjenjuje u roku od 20 radnih dana.

Ako Komisija nakon ocjene u skladu sa stavkom 4. potvrdi da je drzava ¢lanica
odbila njegov zahtjev, dopisom obavjestava podnositelja zahtjeva o svojem
zakljucku. Ako se ocjena Komisije razlikuje od ocjene drzave Clanice, I predmetni
projekt razmatra Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija i odlucuje o

njegovom statusu.

Ako Komisija ili drzava ¢lanica utvrdi da je strateski projekt za tehnologije s nultom

neto stopom emisija znatno promijenjen ili da vise ne ispunjava kriterije utvrdene u
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¢lanku 10. I odnosno ako je priznavanje projekta utemeljeno na zahtjevu koji
sadrzava neto¢ne informacije, o tome obavjeStava doti€nog nositelja projekta. Nakon
Sto saslusa misljenje nositelja projekta, drzava ¢lanica moZe staviti izvan snage
odluku kojom se projektu dodjeljuje status strateskog projekta za tehnologije s

nultom neto stopom emisija.

Projekti koji vise nisu priznati kao strateski projekti za tehnologije s nultom neto

stopom emisija gube sva prava povezana s tim statusom u skladu s ovom Uredbom.

Komisija uspostavlja i vodi javno dostupan registar strateskih projekata za

tehnologije s nultom neto stopom emisija.

Clanak 12.
Prioritetni status strateSkih projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija

Nositelji projekata i sva tijela koja su u skladu s nacionalnim pravom nadlezna za
izdavanje dozvola 1 odobrenja za planiranje, projektiranje 1 izgradnju objekata,
ukljucujuéi energetsku infrastrukturu, u slucaju strateskih projekata za tehnologije s
nultom neto stopom emisija postupaju na najzurniji moguc¢i nacin u skladu s pravom

Unije i nacionalnim pravom.

Ne dovodeci u pitanje obveze predvidene pravom Unije, drZzave Clanice strateSkim
projektima za tehnologije s nultom neto stopom emisija dodjeljuju status od najvece
moguce nacionalne vaznosti ako takav status postoji u nacionalnom pravu i tako s
njima postupaju tijekom postupka izdavanja dozvola, ukljucujuci postupke koji se
odnose na procjene utjecaja na okolis i, ako je to predvideno nacionalnim pravom,

prostorno planiranje.

Smatra se da strateSki projekti za tehnologije s nultom neto stopom emisija doprinose
sigurnosti opskrbe Unije strateSkim tehnologijama s nultom neto stopom emisija i
stoga su u javnom interesu. S obzirom na utjecaj na okoli§ naveden u ¢lanku 6.
stavku 4. 1 ¢lanku 16. stavku 1. Direktive 92/43/EEZ, ¢lanku 4. stavku 7.

Direktive 2000/60/EZ i ¢lanku 9. stavku 1. tocki (a) Direktive 2009/147/EZ strateski
projekti za tehnologije s nultom neto stopom emisija u Uniji smatraju se projektima
od javnog interesa i mogu se smatrati projektima od prevladavajuceg javnog interesa

pod uvjetom da su ispunjeni svi uvjeti utvrdeni u tim direktivama.
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Svi postupci rjeSavanja sporova, sudski postupci, Zalbe 1 pravni lijekovi koji se
odnose na strateSke projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija pred
nacionalnim sudovima, odborima, ukljucuju¢i odbore za posredovanje i arbitrazu,
ako postoje u nacionalnom pravu, smatraju se hitnima ako su i u mjeri u kojoj su
takvi hitni postupci predvideni nacionalnim pravom i pod uvjetom da se poStuje
uobicajeno primjenjivo pravo na obranu pojedinaca ili lokalnih zajednica. Nositelji
strateSkih projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija prema potrebi

sudjeluju u takvim hitnim postupcima.

Clanak 13.
Trajanje postupka izdavanja dozvola za strateSke projekte za tehnologije s nultom neto

stopom emisija

Postupak izdavanja dozvola za strateske projekte za tehnologije s nultom neto

stopom emisija ne smije premasiti nijedan od sljedecih rokova:

(a) Sest mjeseci za izgradnju strateskih projekata za tehnologije s nultom neto
stopom emisija s godi$njim proizvodnim kapacitetom manjim od 1 GW;

(b) devet mjeseci za izgradnju strateskih projekata za tehnologije s nultom neto
stopom emisija s godiSnjim proizvodnim kapacitetom ve¢im od 1 GW;

(©) 18 mjeseci za sve potrebne dozvole za upravljanje skladiSnim geoprostorom u

skladu s Direktivom 2009/31/EZ.

Za strateske tehnologije s nultom neto stopom emisija za koje se godis$nji proizvodni
kapacitet ne mjeri u GW postupak izdavanja dozvola ne smije trajati dulje od devet

mjeseci.

Za povecanje proizvodnih kapaciteta u postoje¢im proizvodnim postrojenjima rokovi

iz stavaka 1. 1 2. upola su kraci.

Nacionalna nadlezna tijela osiguravaju da se u slucaju izostanka odgovora
odgovarajuc¢ih administrativnih tijela u propisanim rokovima navedenima u ovom
¢lanku smatra da su odredeni prijelazni koraci odobreni, osim ako odredeni projekt
podlijeze procjeni utjecaja na okoli§ u skladu s Direktivom Vije¢a 92/43/EEZ ili
Direktivom 2000/60/EZ, Direktivom 2008/98/EZ, Direktivom 2009/147/EZ,
Direktivom 2010/75/EU, Direktivom 2011/92/EU ili Direktivom 2012/18/EU ili jo§

nije utvrdeno je li takva procjena utjecaja na okoli$ potrebna i nisu provedene
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odgovarajuce procjene, ili ako u nacionalnom pravnom sustavu ne postoji nacelo
administrativnog presutnog odobrenja. Ova se odredba ne primjenjuje na konacne
odluke o ishodu postupka, koje moraju biti izri¢ite. Sve odluke moraju biti dostupne

javnosti.

Ako u nacionalnom pravnom poretku ne postoji nacelo presutnog
administrativnog odobrenja i u slucaju procjene utjecaja na okolis u skladu s
direktivama 92/43/EEZ, 2000/60/EZ, 2008/98/EZ, 2009/147/EZ, 2010/75/EU,
2011/92/EU ili 2012/18/EU ili u slucaju utvrdivanja je li takva procjena utjecaja
na okolis potrebna, izostanak odgovora relevantnih administrativnih tijela u
primjenjivim rokovima iz ovog ¢lanka rezultira ucinkovitim, razmjernim i
odvraéajuéim kaznama. Prihod od kazne dodjeljuje se projektu na koji to kaSnjenje
utjece i odgovara ekonomskoj vrijednosti koja nije ostvarena kao rezultat

kasSnjenja.

Clanak 13.a

Doline industrije s nultom neto stopom emisija

Kako bi se ispunili ciljevi ove Uredbe, svaka driava ¢lanica moZe odrediti
zemljopisna podrudja koja ée biti doline industrije s nultom neto stopom emisija

(,doline”).
Ciljevi tih dolina su sljedeci:

(a) stvoriti klastere industrijske aktivnosti s nultom neto stopom emisija koji
dovode do povecanja ucinkovitosti za sve ukljucene industrijske aktere;

(b) povedati privlacnost Unije kao lokacije za proizvodne aktivnosti;

(c) povrh pojednostavnjenja utvrdenog u drugim poglavijima ove Uredbe,
dodatno pojednostaviti administrativne postupke za uspostavu proizvodnih

kapaciteta s nultom neto stopom emisija.
Pri utvrdivanju podrudja za uspostavu dolina, drzave Clanice uzimaju u obzir:

(a) potrebu za davanjem prednosti viSestrukoj uporabi utvrdenih podrudja kako
bi se osiguralo Sirenje, reindustrijalizacija ili stvaranje europskih

industrijskih klastera;
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(b)

(¢

(d)
(e

(2

dostupnost relevantne prometne i mreZne infrastrukture, skladistenja i
drugih alata koji omogucuju fleksibilnost, odnosno potencijala za stvaranje
takve infrastrukture i skladistenja;

pravednu tranziciju i njezine ciljeve, posebno kad je rije¢ o rudarskim
regijama u tranziciji;

planirane ili veé postojeée portfelje projekata i planove;

potencijal organiziranja obrazovanja i osposobljavanja radi dostupnosti
vjeStina povezanih s proizvodima tehnologija s nultom neto stopom emisija;
potencijal za otvaranje kvalitetnih radnih mjesta i zaposljavanje lokalnog
stanovniStva u potencijalnim proizvodnim pogonima;

potrebu za odabirom podrudja u kojima izgradnja ili Sirenje odredene vrste
ili vrsta projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija ne

dovodi do znatnih ucinaka na okolis;

Za potrebe smanjenja utjecaja izgradnje ili Sirenja odredene vrste ili vrsta

strateSkih projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija u

dolinama na okoli§ na najmanju mogudu razinu, drZave Clanice:

(@)

(b)

prednost daju umjetnim i izgradenim povrSinama, industrijskim
lokacijama, neiskoristenim (brownfield) lokacijama i prema potrebi
neizgradenim (greenfield) lokacijama koje se ne mogu iskoristiti za
poljoprivredu;

u izvanrednim okolnostima uspostavljaju doline u podrucjima na koja se
primjenjuju mjere obnove u skladu s nacionalnim planovima obnove
sastaviljenima u skladu s Uredbom o obnovi prirode ili podrudjima u okviru

mreZe Natura 2000.
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Clanak 13.b

Odredivanje dolina

Odluka driave ¢lanice o odredivanju doline mora biti popraéena planom (Plan)
kojim se utvrduje sljedece:
(a) koje specificne proizvodne aktivnosti s nultom neto stopom emisija dolina
obuhvaca;
(b) konkretne nacionalne mjere za povecéanje privlacnosti doline kao lokacije
za proizvodne aktivnosti;
(c) rezultati procjene utjecaja na okolis, kao i mjere koje ée drZava ¢lanica
poduzeti za ublaZavanje negativnog utjecaja na okolis iz stavka 2.
U okviru postupka donosenja odluka za odredivanje doline, a prije donoSenja
plana ili planova za odredivanje dolina, drZave ¢lanice provode procjenu utjecaja
na okolis u skladu s Direktivom 2001/42/EZ i, prema potrebi, procjene iz ¢lanka 6.
stavka 3. Direktive 92/43/EEZ za posebne aktivnosti proizvodnje tehnologija s
nultom neto stopom emisija za koje je dolina industrije s nultom neto stopom
emisija namijenjena. Te bi procjene trebale obuhvacati sve tehnologije i povezane
proizvodne aktivnosti za koje ée dolina biti namijenjena.
Na temelju rezultata procjena driave Elanice za svaku vrstu projekta pruZaju jasne
parametre za provedbu projekata s razmjernim pravilima i mjerama za uklanjanje
negativnih utjecaja na okolis.
Svi zahtjevi u pogledu procjene utjecaja na okolis za dozvolu za novi ili proSireni
proizvodni kapacitet koji je u skladu sa zahtjevima iz Plana i primjenjivim pravom
smatraju se ispunjenima procjenom utjecaja na okolis koja je provedena u skladu s
ovim stavkom i koja podlijeze ubrzanom postupku i vrednovanju.
DrZave ¢lanice daju misljenje, kako je utvrdeno u élanku 7. stavku 1., kao i
detaljan raspored za postupak izdavanja dozvola kako je utvrdeno u clanku 6.
stavku 7., za sve aktivnosti predvidene u dolini. Misljenje ukljucuje i detaljan opis
svih podataka, informacija ili analiza koje je driava ¢lanica prikupila tijekom
provedbe procjene iz stavka 2. na koje se podnositelj zahtjeva moZe osloniti te se u
njemu, prema potrebi, navodi koje dodatne informacije, podaci ili analize
podnositelj zahtjeva josS mora dostaviti. U skladu s ¢lankom 5., svi podaci,

informacije i analize koje je prikupila driava clanica dostupni su podnositeljima
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zahtjeva na internetu.

Odluka o odredivanju doline u skladu s ¢lankom 13.a stavkom 1. i ovim élankom

sadrZi datum podnoSenja zahtjeva i datum isteka. DrZava ¢lanica moZe obnoviti

takvu odluku. DrZave Clanice objavljuju te odluke.

Smatra se da projekti proizvodnje s nultom neto stopom emisija u dolinama

doprinose sigurnosti opskrbe Unije tehnologijama s nultom neto stopom emisija i

da su stoga u javnom interesu. S obzirom na utjecaj na okolis naveden u ¢lanku 6.

stavku 4. i ¢lanku 16. stavku 1. Direktive 92/43/EEZ, ¢lanku 4. stavku 7. Direktive

2000/60/EZ i ¢lanku 9. stavku 1. tocki (a) Direktive 2009/147/EZ projekti

proizvodnje s nultom neto stopom emisija u Uniji smatraju se projektima od javnog

interesa i mogu se smatrati projektima od prevladavajuceg javnog interesa pod

uvjetom da su ispunjeni svi uvjeti utvrdeni u tim direktivama.

Nacionalne mjere iz stavka 1. tocke (b) ukljucuju barem sljedece programe

gospodarske i administrativne potpore:

(a) osiguravanje brze administrativne uspostave doline;

(b) razvoj potrebne infrastrukture u dolini;

(c) podriavanje privatnog ulaganja u doline;

(d) osiguravanje odgovarajuce prekvalifikacije i usavrSavanja lokalne radne
snage.

Na javna ulaganja usmjerena na uspostavu dolina, opremanje dolina

odgovarajuéom infrastrukturom, prenamjenu neiskoristenih (brownfield) lokacija

i razvoj primjerene lokalne baze vjeStina mogu se primijeniti povecane stope

sufinanciranja u visini do 10 % u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj,

Fonda za pravednu tranziciju i Europskog socijalnog fonda plus ako se dolina

nalazi u slabije razvijenim i tranzicijskim regijama ili u podrucjima pravedne

tranzicije.

Clanak 15.

Koordinacija financiranja

Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija, uspostavljena u skladu s
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¢lankom 28., na temelju redovitih razmjena misljenja i preporuka Strucne skupina
za industriju s nultom neto stopom emisija te u suradnji s relevantnim industrijskim
savezima ocjenjuje financijske potrebe 1 uska grla strateSkih projekata za tehnologije
s nultom neto stopom emisija i prikuplja potencijalne najbolje prakse, osobito za
razvoj prekograni¢nih opskrbnih lanaca EU-a.

Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija na zahtjev nositelja strateSkog
projekta za tehnologije s nultom neto stopom emisija razmatra nacine zatvaranja
financijske konstrukcije njegova projekta i savjetuje ga, pruza i koordinira potporu
za dovrSetak njegova projekta, posebno kako bi se ispunili kriteriji utvrdeni u
clanku 19. stavku 2., uzimajuéi u obzir ve¢ osigurana sredstva i barem sljedece

elemente:
(a) dodatne privatne izvore financiranja;

(b) potporu Grupe Europske investicijske banke ili drugih medunarodnih

financijskih institucija, ukljucujuc¢i Europsku banku za obnovu i razvoj;

(c) postojece instrumente 1 programe drzava clanica, ukljuujuéi one nacionalnih

razvojnih banaka 1 institucija;
(d) relevantne fondove i programe financiranja Unije.

Dao... [tri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe] i svake dvije godine nakon
toga Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija izdaje Komisiji preporuke
u svrhu osiguravanja dostatnih financijskih sredstava, ukljucujudi sredstva iz

proracuna Unije, za ostvarivanje ciljeva ove Uredbe.

Clanak 15.a

Financiranje tehnologija s nultom neto stopom emisija
Ne dovodedi u pitanje Direktivu 2003/87/EZ, drZave cClanice svake godine
izvjesc¢uju o postotku nacionalnih prihoda ostvarenih prodajom emisijskih jedinica
na drazbi, u skladu s djelatnostima dopusStenima na temelju ¢lanka 10. stavka 3. te
Direktive, koji se upotrebljavaju za potporu ciljevima ove Uredbe s ciljem
postizanja najmanje 25 %.
U skladu s ¢lankom 2. [Uredbe o STEP-u] za strateske projekte s nultom neto
stopom emisija odabrane na temelju ¢lanka 10. stavka 1. tocke (a) ili (b) ove

Uredbe priznaje se da ispunjavaju ciljeve STEP-a te su stoga prihvatljivi za
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dobivanje pecata suverenosti na temelju clanka 4. te Uredbe i primanje sredstava u

skladu s ¢lankom 9. te Uredbe.

Poglavlje II1.
Kapacitet utiskivanja CO,

Clanak 16.

Ciljni kapacitet utiskivanja CO; na razini Unije

Godisnji kapacitet utiskivanja od najmanje 50 milijuna tona CO, mora se posti¢i do

2030. u skladiSnim prostorima, #. skladi§nim geoprostorima koji su dozvoljeni u

skladu s Direktom 2009/31/EZ, ukljuéujudi iscrpljena naftna i plinska polja i slane

vodonosnike, koji se nalaze na podru¢ju Europske unije, u njezinim isklju¢ivim

gospodarskim zonama ili u njezinu epikontinentalnom pojasu u smislu Konvencije

Ujedinjenih naroda o pravu mora I 1 ne kombinira se s povecanjem iscrpka

ugljikovodika.

Skladisni geoprostori ig stavka 1. moraju biti projektirani na nacin da su

operativni najmanje pet godina.

Do 31. prosinca 2026. Komisija prema potrebi predlaZe Europskom parlamentu i

Vijeéu zahtjeve za godisnji kapacitet utiskivanja CO2 koji se treba osigurati do

2035., 2040. i 2050., uzimajudi u obzir potrebe driava ¢lanica u cijeloj Uniji.

Do... [dvije godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] i svake dvije godine

nakon toga Komisija podnosi izvjeSée Europskom parlamentu i Vije¢u o napretku

u ostvarenju godisnjeg ciljnog kapaciteta utiskivanja na razini Unije, ukljucujuci

stanje na tristu povezano s kapacitetom utiskivanja. Izvjesée ukljucuje pregled

geografske rasprostranjenosti skladiSnih geoprostora u cijeloj Uniji.

Izvjesée iz stavka 4. ukljucuje procjenu adekvatnosti kapaciteta skladistenja CO2 i

kapaciteta utiskivanja, posebno na temelju informacija prikupljenih u skladu s

C¢lankom 17. stavkom 2. i Clankom 18. stavkom 6., i u njemu se:

(a) pruia detaljna analiza zemljopisne i vremenske adekvatnosti izmedu
postojecih i planiranih geoprostora za skladistenje CO2 i projekata hvatanja
CO?2 u vezi s emisijama CO2 ig industrijskih postrojenja unutar Unije;

(b) utvrduje glavna infrastruktura potrebna za prijevoz i skladiStenje emisija

CO2 ig industrijskih postrojenja u cijeloj Uniji;
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(c¢) utvrduje poseban potencijal upotrebe CO2 za doprinos trajnom skladisStenju
CO2, sto bi moglo dovesti do smanjenja potreba za skladiStenjem CO2 ili
smanjenja ovisnosti Unije o fosilnim gorivima.

Ako izvjesée iz stavka 4. pokaZe da je potrainja za kapacitetom utiskivanja CO2

znatno visa ili manja od one koja se odraZava u ciljnim kapacitetima utvrdenima u

stavcima 1. i 3., Komisija donosi delegirani akt kako bi se ciljni kapaciteti uskladili

s potraZnjom.

Ako izvjesée iz stavka 4. ovog clanka pokaZe da triiste nije dovoljno razvijeno da bi

se osigurao adekvatni kapacitet utiskivanja, Komisija moZe prilagoditi doprinose iz

Clanka 18., osiguravajudi pritom da relevantni subjekti imaju dovoljno vremena za

prilagodbu svojih poslovnih planova novoutvrdenim obvezama.

Unija moZe ukljuciti susjedne zemlje u svoje napore na temelju ovog poglavija

integriranjem odredbi ovog poglavlja u sporazume s tim zemljama ili sklapanjem

novih sporazuma koji obuhvacéaju odredbe ovog poglavlja. Pri ukljucivanju tih
odredbi u postojecée sporazume ili pri sklapanju novih sporazuma, sporazumom se
osigurava da se u trecoj zemlji poStuju svi standardi i zahtjevi Unije u podrucju
okolisa, sigurnosti i zastite koji se primjenjuju na projekte na temelju ovog

poglavija. Sporazumom se utvrduje i dodatna razmjerna ciljna vrijednost u

pogledu utiskivanja za tre¢u zemlju te, u skladu s clankom 18., razmjeran doprinos

za relevantne subjekte u treéoj zemlji.

Clanak 17.
Transparentnost podataka o kapacitetu skladistenja CO2

U roku od... ftri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe/ drzave ¢lanice:

(a) objavljuju podatke o lokacijama na svojem drzavnom podrucju na kojima
mogu biti dozvoljeni geoprostori za skladistenje CO2;

(b) obvezuju poduzetnike na svojem drzavnom podrucju koji imaju odobrenje
definirano u ¢lanku 1. tocki 3. Direktive 94/22/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a! da na informativnoj osnovi objave sve neobradene geoloske podatke

koji se odnose na proizvodne pogone stavljene izvan uporabe ili o ¢ijem je

Direktiva 94/22/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 30. svibnja 1994. o uvjetima za
davanje 1 koriStenje odobrenja za traZenje, istraZivanje 1 proizvodnju ugljikovodika
(SL L 164, 30.6.1994., str. 3.).
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(c)

stavljanju izvan uporabe obavijeSteno nadlezno tijelo te preliminarne

ekonomske procjene odgovarajucih troskova omogudéivanja utiskivanja CO2

na svakoj lokaciji, ukljucujuéi podatke o:

i prikladnosti lokacije za odrZivo, sigurno i trajno utiskivanje i
skladistenje CO2;

it.  dostupnosti ili mogucnosti izgradnje prometne infrastrukture i vrsta
prijevoza prikladnih za siguran prijenos CO2 do lokacije.

Za potrebe tocke (a) podaci moraju sadrzavati barem informacije zatrazene u

Obavijesti Komisije o smjernicama drzavama ¢lanicama za azuriranje

nacionalnih energetskih 1 klimatskih planova za razdoblje 2021. — 2030. i

njihova naknadna aZuriranja.

U roku od [Sest mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] i svake godine

nakon toga svaka drzava ¢lanica Komisiji podnosi izvjesce, koje se objavljuje i u

kojem se opisuju:

(a)

(b)

(©)

(ca)

(cb)

(co)

mapiranje projekata hvatanja CO2 koji su u tijeku na njezinu driavnom
podrucju ili u suradnji s drugim driavama ¢lanicama 1 procjena
odgovarajucih potreba za kapacitetima za utiskivanje 1 skladiStenje te prijevoz
coz;

mapiranje projekata skladiStenja i prijevoza CO2 koji su u tijeku na njezinu
drzavnom podrucju, ukljucujuéi status postupka izdavanja dozvola u skladu s
Direktivom 2009/31/EZ te o¢ekivane datume za kona¢nu odluku o ulaganju i
pustanje u pogon;

donesene nacionalne mjere potpore i mjere koje bi se mogle donijeti za
poticanje projekata iz toCaka (a) 1 (b).

nacionalna strategija i ciljevi koji su postavljeni za hvatanje CO2 do 2030., a
kada je to primjenjivo u skladu s clankom 16. stavkom 3. za 2035., 2040. i
2050.

aranimani, ukljucujudi bilateralne sporazume koji su sklopljeni radi
olakSavanja prekogranicnog prijevoza CO2, kako bi se osiguralo da subjekti
koji hvataju CO2 imaju pristup sigurnim i nediskriminirajuéim sredstvima za
prijevoz CO2;

projekti prijevoza CO2 koji su u tijeku i procjena potrebnih bududih

kapaciteta projekata za prijevoz CO2 koji bi odgovarali relevantnom
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kapacitetu za hvatanje i skladiStenje.
Ako izvjeSée iz stavka 2. pokaZe da na njihovu driavnom podrudju nisu u tijeku
projekti skladistenja CO2, drZave Clanice izvjeséuju o planovima za olakSavanje
dekarbonizacije industrijskih sektora suocenih s neizbjezZnim emisijama CO2. To bi
trebalo ukljucivati prekogranicni prijevoz CO2 do skladiSnih geoprostora u drugim

driavama Elanicama, kao i projekte za iskoristavanje CO2.

Clanak 17.a
Infrastruktura za prijevoz CO2

Kako bi se olakSalo postizanje cilja iz ¢lanka 16., Unija i njezine drZave clanice u
partnerstvu s poduzeéima koja od toga imaju koristi osiguravaju potrebna
ulaganja u infrastrukturu za prijevoz CO2, ukljucujuci prekogranicnu

infrastrukturu.

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi potencijalnim korisnicima
skladiSnih geoprostora osigurale mogucnost pristupa transportnim mrezama za
CO2 i skladisnim geoprostorima u svrhu geoloSkog skladiStenja proizvedenog i

uhvacéenog CO2.

Kako bi se utjecaj prijevoza CO2 na okolis sveo na najmanju mogucéu mjeru,
Unija, njezine drZave cClanice i svi ostali ukljuceni dionici nastoje smanjiti potrebu

za prijevozom CO?2.

DrZave ¢lanice mogu uspostaviti subjekte ili mogu pruZiti potporu uspostavljanju
subjekata Ciji je cilj stvaranje transportnih mreZa za CO2, ukljucujudi izgradnju
infrastrukture ili opskrbu plovilima ili drugim prijevoznim sredstvima. Uspostava

takvih subjekata preispituje se najmanje svake dvije godine.

Komisija i driave ¢lanice u roku od [Sest mjeseci od datuma stupanja na snagu ove

Uredbe] izraduju zajednicku strategiju za financiranje infrastrukture iz stavka 1.

Clanak 18.

Doprinos ovlastenih proizvodaca nafte i plina

Svaki poduzetnik koji prodaje sirovu naftu, naftne derivate ili prirodni plin u Uniji
podlijeze pojedinacnom i ebveznom doprinosu ostvarivanju cilja na razini Unije za

raspolozivi kapacitet utiskivanja CO2 utvrden u ¢lanku 16. Ti pojedina¢ni doprinosi
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1.b

l.c

izraCunavaju se razmjerno udjelu svakog poduzetnika u prodaji sirove nafte, naftnih
derivata i prirodnog plina u Uniji od 1. sijecnja 2020. do 31. prosinca 2023. i
obuhvacaju kapacitet utiskivanja CO, u skladiSnom geoprostoru koji ima dozvolu u
skladu s Direktivom 2009/31/EZ o geoloskom skladistenju ugljikova dioksida i

stavljen je na trziste do 2030.

Poduzetnici koji imaju odobrenje kako je definirano u stavku 1. imaju mogucénost
ispuniti svoj pojedinacni doprinos cilju na razini Unije u pogledu raspoloZivog
kapaciteta utiskivanja CO2 stavljanjem na raspolaganje kapaciteta za utiskivanje u

skladistima smjeStenima u zemljama iz clanka 16. stavka 8.

vvvvv

olakSava hvatanje emisija te ih se poti¢e na hvatanje emisija, kako bi se ulagaci
poticali na financiranje infrastrukture potrebne za prijevoz CO2 do skladiSnog

geoprostora i, prema potrebi, izravno financiranje projekata skladistenja CO2.

Ako se CO2 hvata i prevozi u jednoj drZavi ¢lanici te prevozi i skladisti u drugim
driavama Elanicama, driave ¢lanice koordiniraju mjere navedene u stavku 6.b.
Komisija osigurava i olakSava takvu koordinaciju uspostavom regionalnih

grupacija za hvatanje i skladistenje ugljika.

U roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe drzave ¢lanice utvrduju
poduzetnike iz stavka 1. i njihove koli¢ine sirove nafte i prirodnog plina prodane od

1. sije¢nja 2020. do 31. prosinca 2023. te o tome izvje§éuju| Komisiju.

Nakon primitka izvjeS¢a podnesenih u skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. i
savjetovanja s drzavama Clanicama 1 zainteresiranim stranama Komisija odreduje
udio doprinosa poduzetnika iz stavka 1. ovog ¢lanka ostvarenju Unijina cilja za

kapacitet utiskivanja CO2 do 2030.

U roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu Uredbe poduzetnici iz stavka 1. Komisiji
podnose plan u kojem detaljno opisuju kako namjeravaju ostvariti svoj doprinos cilju

Unije za kapacitet utiskivanja CO2 do 2030. U tim se planovima:

(a) potvrduje doprinos poduzetnika izrazen u ciljanoj koli¢ini novih kapaciteta
skladistenja 1 utiskivanja CO, pustenih u pogon do 2030.;

(b) navode sredstva 1 klju¢ne etape za postizanje ciljane koli¢ine.

Kako bi postigli ciljane koli¢ine raspolozivog kapaciteta utiskivanja poduzetnici iz
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6.a

stavka 1. mogu uciniti bilo §to od sljedeceg:

(a) wloZiti u ili izraditi projekte skladiStenja CO2 sami ili u suradnji s drugima;

(b) sklopiti sporazume s drugim poduzetnicima iz stavka 1., uzimajuéi pritom u
obzir opdi cilj povecanja regionalnih skladisnih kapaciteta diljem EU-a;

(c) sklopiti sporazume s tre¢im nositeljima projekata ili ulaga¢ima u projekte

skladiStenja, hvatanja i prijevoza kako bi ispunili svoj doprinos.

U roku od [dvije godine od stupanja na snagu Uredbe/ i svake godine nakon toga
poduzetnici iz stavka 1. nadleznim tijelima driava ¢lanica i Komisiji podnose
1zvjes¢e u kojem detaljno opisuju napredak prema ostvarenju svojeg doprinosa. U
skladu s Direktivom 2009/31/EZ to izvje$Sce ukljucuje pojedinosti o novim
skladisnim kapacitetima puStenima u pogon i opsegu njihove iskoristenosti te
pregled ekonomske izvedivosti planiranih kapaciteta utiskivanja i preporuke
driavama ¢lanicama o dodatnim mjerama potrebnima za postizanje ciljnog

utiskivanja CO2. Komisija objavljuje ta izvjesca.

Komisija procjenjuje uskladenost poduzetnika iz stavka 1. sa zahtjevima iz ovog
poglavlja. U toj procjeni Komisija uzima u obzir razvoj modaliteta za prijevoz CO2
do mjesta utiskivanja, kao i razvoj aktivnosti hvatanja CO?2 kako bi se stvorila
potrainja za utiskivanjem CO2. Ako nedostaju ili infrastruktura ili aktivnosti
hvatanja odnosno oba ta elementa potrebna da odredeni projekt utiskivanja
postane operativan, zhog c¢ega odredeni poduzetnik ne ispunjava svoje obveze iz
ovog Clanka, Komisija moZe odredenom poduzetniku za odredenu godinu smanjiti
obvezu utiskivanja. Svako smanjenje mora se nadoknaditi u roku od pet godina

nakon smanjenja.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 32. kako bi

se ova Uredba dopunila u pogledu sljedeceg:

(a) nacina na koje se sporazumi izmedu poduzetnika iz stavka 1. i ulaganja u
kapacitet skladiStenja tre¢ih strana uzimaju u obzir za ostvarenje njihova
pojedina¢nog doprinosa iz stavka 5. tocaka (b) i (c);

(b) sadrzaja izvjesca iz stavka 6.;

(ba) odvracajudih i razmjernih sankcija i kazni koje se mogu primijeniti na

poduzetnike iz stavka 1. koji se ne pridriavaju zahtjeva iz ove Uredbe.
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7.b

Kako bi doprinijeli cilju Unije u pogledu kapaciteta za utiskivanje CO2,
poduzetnici iz stavka 1. imaju pravo obracunati kapacitet utiskivanja CO2 koji
odgovara udjelima u projektu u vlasnistvu drugog dionicara ukljucenog u projekt

skladiStenja ako taj dionicar nije obuhvaéen podrucjem primjene stavka 1.

Clanak 18.a

Regulatorni okvir za triiSte za uhvacéeni CO2

U roku od [Sest mjeseci od datuma stupanja na snagu Uredbe]| Komisija objavijuje
smjernice u kojima se navode najvece primjerene razine Cisto¢e CO, i elemenata u
tragovima u protoku koje moZe odrediti poduzetnik koji Zeli dobiti potvrdu da

projekt skladistenja CO; doprinosi cilju Unije u pogledu kapaciteta utiskivanja.

U roku od [dvije godine od stupanja na snagu ove Uredbe] Komisija donosi

procjenu u skladu sa stavkom 2. i, prema potrebi, podnosi zakonodavni prijedlog za

uspostavu regulatornog okvira za triiste hvatanja, upotrebe, skladistenja i

prijevoza CO, na razini Unije kako bi se dopunila pravila iz Direktive 2009/31/EZ,

u kojoj se utvrduju pravila o:

(a) otvorenom, pravednom i nediskriminirajuéem pristupu mreZi za skladiStenje
i prijevoz CO); te njezinoj sigurnosti;

(b) otvorenom, pravednom i nediskriminirajuéem pristupu hvatanju CO; radi
upotrebe ili skladistenja;

(¢) funkcioniranju i medusobnoj povezanosti transportnih mreZa za CO; i druge
infrastrukture u cijeloj Uniji;

(d) ekonomskim poticajima te mehanizmima financiranja i financijske pomodi;

(e) specifikacijskim standardima za skladiStenje i prijevoz CO,;

() standardima zaStite okoliSa;

(g) jamstvima o podrijetlu CO,;

(h) mehanizmima provedbe.

Prije donoSenja bilo kojeg zakonodavnog prijedloga iz stavka 2. Komisija

procjenjuje sljedece:

(a) osigurava li se funkcioniranjem trZiSta CO; dovoljan pristup kapacitetima
utiskivanja za neizbjeine emisije COy;

(b) promice li se obvezama iz Clanka 18. stavka 1. na ucinkovit nacin razvoj

triista skladistenja CO, u Uniji.
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Ako procjena u skladu s ovim stavkom pokaZe da se triiste ne razvija u skladu s ciljevima
ove Uredbe, Komisija moZe odluciti ukljuciti pravila za pruZanje prioritetnog pristupa
kapacitetu utiskivanja za neizbjeZne emisije te izmijeniti ovu Uredbu kako bi se izmijenile

obveze utvrdene u ¢lanku 18. stavku 1.

Komisija osigurava da svi sektori s neizbjeZnim emisijama iz industrijskih procesa imaju
dostatan pristup kapacitetu utiskivanja CO2. Ako njezine procjene pokazu da se triste ne
razvija u skladu s tim ciljem, Komisija izraduje pravila kako bi se omogucio prioritetni

pristup kapacitetu utiskivanja CO2 za neizbjeZne emisije iz industrijskih procesa.

Kako bi se olakSala procjena u skladu s ovim stavkom, Komisija izraduje popis sektora s
neizbjeZnim emisijama iz industrijskih procesa u velikim industrijskim postrojenjima za
koje nakon primjene najboljih raspoloZivih tehnika nisu dostupne mogucnosti izravnog
smanjenja emisija, na temelju jasne metodologije koja ukljucuje znanstvene dokaze,

trenutacne najsuvremenije relevantne tehnologije, ekonomsku izvedivost i odgovarajuce

mjere za smanjenje emisija na strani potraZnje.

Poglavlje IV.

Pristup trziStima

Clanak 19.

Doprinos odrZivosti i otpornosti u postupcima javne nabave

1. Ne dovodedi u pitanje Sporazum Svjetske trgovinske organizacije o javnoj nabavi
(GPA) i druge medunarodne sporazume koji obvezuju Uniju te primjenjivo
sektorsko zakonodavstvo, a posebno uredbe (EU) 2022/1031 i (EU) 2022/2560, u
postupku javne nabave javni narucitelji i narucitelji dodjeljuju ugovore za kupnju ili
koristenje tehnologija s nultom neto stopom emisija navedenih u ¢lanku 3. ove
Uredbe, kao i inovativnih tehnologija s nultom neto stopom emisija i drugih
inovativnih tehnologija, posebno u okviru javne nabave inovativnih rjeSenja i
pretkomercijalne javne nabave, na temelju ekonomski najpovoljnije ponude, koja
ukljucuje najbolji omjer cijene i kvalitete te kojom se barem vodi ra¢una o doprinosu
ponude okolisnoj i socijalnoj odrzivosti i otpornosti, u skladu s direktivama
2014/23/EU, 2014/24/EU il1 2014/25/EU I . Javni narucitelji i narucitelji

osiguravaju da je proces nabave otvoren, nediskriminirajudi i transparentan, ¢ime
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se omoguduje posteno triiSno natjecanje medu svim prihvatljivim dobavljacima.

Ako tehnologija s nultom neto stopom emisija nije glavni predmet ugovora, nego

samo dio ugovora, a procijenjena vrijednost relevantnog dijela ugovora premasuje

pragove utvrdene u direktivama 2014/23/EU, 2014/24/EU ili 2014/25/EU, javni
narucitelji ili narucitelji duzni su uciniti jedno od sljedeceg:

(a) razdvojiti dio koji se odnosi na tehnologije s nultom neto stopom emisija u
jednu namjensku grupu ili viSe njih;

(b) pripremiti zaseban ugovor ili ugovore za dio koji se odnosi na tehnologije s
nultom neto stopom emisija; ili

(c) glavnom ugovaratelju nametnuti obvezu konkurentnog podugovaranja za
nabavu odgovarajudih proizvoda tehnologija s nultom neto stopom emisija u
skladu s direktivama 2014/23/EU, 2014/24/EU ili 2014/25/EU, kako je
primjenjivo, i ovim ¢lankom.

Doprinos ponude okolisnoj i socijalnoj odrzivosti I temelji se na sljede¢im

kumulativnim kriterijima koji moraju biti objektivni, transparentni i

nediskriminirajuéi:

(a) na okoliSnoj odrzivosti koja nadilazi minimalne zahtjeve iz primjenjivog
zakonodavstva;

(b) kad je potrebno razviti inovativno rjeSenje, na utjecaju i kvaliteti plana
provedbe, ukljucujuéi mjere za upravljanje rizicima;

(¢) kad je primjenjivo, na doprinosu ponude integraciji energetskog sustava;

(d) na doprinosu ponude pristojnim placama i radnim uvjetima, ukljucujudi,
prema potrebi, ponudu naukovanja, kao i dobro definirane ciljeve u pogledu
stjecanja vjestina, prekvalifikacije i usavr§avanja, kako bi se povecala
privlacnost zaposljavanja u sektorima industrije s nultom neto stopom
emisija.

Doprinos ponude otpornosti temelji se na sljede¢im kumulativnim kriterijima koji

moraju biti objektivni, transparentni i nediskriminirajudi:

(a) kad je primjenjivo, na doprinosu ponude energetskoj sigurnosti Unije;

(b) na doprinosu ponude otpornosti Unije, uzimajuéi u obzir sigurnost opskrbe
uzimajudi u obzir udio proizvoda koji potjecu iz jednog izvora opskrbe, kako
je utvrdeno u skladu s Uredbom (EU) br. 952/2013. Opskrba se smatra

nedovoljno sigurnom ako je u posljednjoj godini za koju su podaci dostupni

PE754.368/ 78

HR



jedan izvor opskrbio vise od 50 % ukupne potrainje unutar Unije za
odredenom tehnologijom s nultom neto stopom emisija ili komponentama
koje se u prvom redu upotrebljavaju za proizvodnju takvih tehnologija;
(c¢) kad je primjenjivo, na doprinos inovacijama pruZanjem potpuno novih
rjesSenja ili poboljSanjem usporedivih najsuvremenijih rjeSenja.
Javni narucitelji 1 narucitelji na doprinos I odrzivosti 1 otpornosti za dio ponude koji
se odnosi na tehnologije s nultom neto stopom emisija primjenjuju ponder od
najmanje 30 % kriterija dodjele, uzimajuci u obzir i doprinos odrZivosti i doprinos

otpornosti na ujednacen nacin.

Za provedbu kriterija iz stavka 2.a ovog Clanka javni naruditelji ili naruditelji
upucuju na najnovije podatke unesene na popis iz ¢lanka 22. stavka 2. ove Uredbe,

a podrijetlo isporuke utvrduje se u skladu s Uredbom (EU) br. 952/2013.

Odstupajuci od stavka 3. ovog ¢lanka, javni narucitelj ili narucitelj nije obvezan
primijeniti uvjete koji se odnose na doprinos tehnologija s nultom neto stopom
emisija odrZivosti 1 otpornosti ako bi ga njihova primjena jasno obvezala na nabavu
opreme uz nerazmjerne troskove I . Razlike u troskovima izracunavaju se samo za
troSak opreme, iskljucujudi povezane usluge, te javni narucitelji i narucitelji mogu
pretpostaviti da su nerazmjerne ako su iznad 30 % u usporedbi s ponudom bez
doprinosa odrZivosti i otpornosti. Ovom se odredbom ne dovode u pitanje
mogucénost iskljucenja izuzetno niskih ponuda u skladu s ¢lankom 69. Direktive
2014/24/EU i ¢lankom 84. Direktive 2014/25/EU, ne dovodeci u pitanje druge
kriterije za dodjelu ugovora i iskljucenje u skladu sa zakonodavstvom EU-a te ne
dovodedi u pitanje pravo javnih narucditelja da izrade tehnicke specifikacije u
skladu s ¢lankom 42. Direktive 2014/24/EU kako bi se osiguralo da primjena
stavka 3. ovog ¢lanka ne dovede do nabave nekompatibilne opreme koja iziskuje

neopravdano visoke troSkove osiguravanja uskladenosti s postojecom opremom.

Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija moZe izdati preporuke javnim
naruciteljima i naruciteljima diljem Unije u pogledu odgovarajuéih visih pragova
za definiranje nerazmjernih troSkova s obzirom na triiSne okolnosti za odredene
tehnologije s nultom neto stopom emisija.

DrZave Elanice mogu prilagoditi svoje ukupne proracune dodijeljene postupcima

javne nabave, kao i povezane najvece razine ponuda kako bi se uzela u obzir
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4.a

4.b

provedba necjenovnih kriterija.

Javni narucditelji primjenjuju sljedece pretkvalifikacijske uvjete za postupke nabave

iz ovog Clanka:

(a) najvise 50 % dijela ponude koji se odnosi na tehnologije s nultom neto
stopom emisija, mjereno u financijskoj vrijednosti opreme kako je utvrdeno u
skladu s Uredbom (EU) br. 952/2013, smije potjecati i7 treéih zemalja koje
nisu potpisnice GPA-a;

(b) sva oprema koja se isporucuje u okviru dijela ponude koji se odnosi na
tehnologiju s nultom neto stopom emisija certificira se u pogledu
kiberneticke sigurnosti ako za tu opremu postoji okvir Unije ili nacionalni
okvir za kiberneticko sigurnosno certificiranje;

(c) gospodarski subjekti koji isporucuju dio ponude koji se odnosi na
tehnologiju s nultom neto stopom emisija ne podlijeZu mjeri IMN-a kako je
definirana u Uredbi (EU) 2022/1031, a posebno njezinim ¢lancima 6. i 8.

Ako primjena tih pretkvalifikacijskih uvjeta u postupku nabave ne rezultira

odgovarajuéim ponudama, javni narucitelj moze ponovno pokrenuti postupak bez

primjene pretkvalifikacijskih uvjeta iz toc¢aka (a) i (c) ovog stavka.

DrZava cClanica ne smije diskriminirati pruZatelja usluga ili proizvode s nultom

neto stopom emisija iz druge driave ¢lanice niti neopravdano razlicito postupati

prema njima na temelju kriterija odrZivosti i otpornosti.

Clanak 20.

Drazbe za uvodenje obnovljivih izvora energije

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. Direktive (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i
Vijeéa' i ¢lanke 107. i 108. UFEU-a ni medunarodne obveze Unije, ukljuéuju¢i GPA
1 druge medunarodne sporazume koji su obvezujuéi za Uniju, drzave Clanice,
regionalna ili lokalna tijela, javnopravna tijela ili udruzenja koja je osnovalo jedno ili
viSe takvih tijela odnosno jedno ili viSe takvih javnopravnih tijela procjenjuju
doprinos odrzivosti i otpornosti iz ¢lanka 19. stavka 2. i 2.a ove Uredbe pri

odredivanju kriterija za rangiranje ponuda u okviru drazbi, ¢iji je cilj poduprijeti

1

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijecéa od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018.,
str. 82.).(SL L 328 21.12.2018., str. 82.).
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proizvodnju ili potro$nju energije iz obnovljivih izvora kako je definirana u ¢lanku 2.
tocki 1. Direktive (EU) 2018/2001. To ne sprecava te subjekte da primjenjuju druge
necjenovne kriterije.

Na doprinos odrzivosti i otpornosti primjenjuje se ponder od 35 % do 50 % kriterija
dodjele, uzimajuéi u obzir na ujednacen nacin doprinos odrZivosti i otpornosti te ne
dovode¢i u pitanje mogucénost primjene viseg pondera na kriterije iz ¢lanka 19.
stavka 2. toc¢aka (a) 1 (b), ako je to primjenjivo na temelju zakonodavstva Unije, ni
bilo koje ograni¢enje za necjenovne kriterije utvrdene u pravilima o drzavnim
potporama. Pri odabiru, osmisljavanju i primjeni konkretnih necjenovnih kriterija
kao dijela doprinosa odrZivosti i otpornosti potrebno je uzeti u obzir znacajke
specificne za odredenu tehnologiju i djelotvorno im pristupiti.

Drzave Clanice, regionalna ili lokalna tijela, javnopravna tijela ili udruzenja koja je
osnovalo jedno ili viSe takvih tijela odnosno jedno ili viSe takvih javnopravnih tijela
nisu obvezni primijeniti uvjete koji se odnose na doprinos tehnologija s nultom neto
stopom emisija odrzivosti i otpornosti ako bi njihova primjena obvezala te
poduzetnike na nabavu opreme uz nerazmjerne troSkove I . Javni narucitelji i
narucitelji nerazmjernima mogu smatrati razlike u troSkovima iznad 10 % ako bi
troSkovi potpore koju javni sektor nudi projektu bili za vise od 15 % visi u
usporedbi s postupkom bez doprinosa odrZivosti i otpornosti. Ovim stavkom ne
dovodi se u pitanje pravo javnih naruditelja da izrade tehnicke specifikacije u
skladu s ¢lankom 42. Direktive 2014/24 kako bi se osiguralo da primjena ovog
stavka ne dovede do nabave nekompatibilne opreme koja iziskuje neopravdano

visoke troSkove kako bi se osigurala kompatibilnost s postoje¢om opremom.

DrZave ¢lanice mogu prilagoditi svoje ukupne proracune dodijeljene draZbama za
energiju iz obnovljivih izvora, kao i povezane najvece razine ponuda kako bi se uzela

u obzir provedba necjenovnih kriterija.

Tijela primjenjuju sljedece pretkvalifikacijske uvjete za postupke nabave iz ovog

clanka:

(a) najvise 50 % dijela ponude koji se odnosi na tehnologije s nultom neto stopom
emisija, mjereno u financijskoj vrijednosti opreme kako je utvrdeno u skladu
s Uredbom (EU) br. 952/2013, smije potjecati iz treéih zemalja koje nisu
potpisnice GPA-a;
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(b) sva oprema koja se isporucuje u okviru dijela ponude koji se odnosi na
tehnologiju s nultom neto stopom emisija certificira se u pogledu kiberneticke
sigurnosti ako za tu opremu postoji europski ili nacionalni okvir za
kiberneticko sigurnosno certificiranje;

(c) gospodarski subjekti koji isporucuju dio ponude koji se odnosi na tehnologiju
s nultom neto stopom emisija ne podlijeZu mjeri IMN-a kako je definirana u

Uredbi (EU) 2022/1031, a posebno njezinim ¢lancima 6. i 8.

Ako primjena tih pretkvalifikacijskih uvjeta na draZzbi ne rezultira odgovarajuéim
ponudama, javni naruditel] moZe ponovno pokrenuti draZbu bez primjene

pretkvalifikacijskih uvjeta iz tocaka (a) i (c) ovog stavka.

Clanak 20.a
Smjernice Komisije

U roku od [Sest mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] Komisija daje
jasne smjernice o konkretnoj provedbi ¢lanka 19. u kombinaciji s ¢lankom 20.,
pruzajuci:

(a) katalog konkretnih i potencijalnih necjenovnih kriterija specificnih za
odredenu tehnologiju za draZbe za energiju iz obnovljivih izvora, u kojem se
necjenovni kriteriji prikladni za konkurentne natjecajne postupke razlikuju
od necjenovnih kriterija koji su prikladni kao prekvalifikacijski zahtjevi na
draibama za energiju iz obnovljivih izvora;

(b) metodologiju za procjenu doprinosa koji se ponudom daje okolisnoj i
socijalnoj odrZivosti i otpornosti iz ¢lanka 19. stavka 2. tocaka (a) i (d);

(c) metodologiju za procjenu razlika u tro§kovima iz clanka 20. stavka 3.

Komisija ocjenjuje doprinos necjenovnih kriterija iz ove Uredbe Ciji je cilj pruZati

poticaj za inovacije potrebne za postizanje energetskih i klimatskih ciljeva Unije za

2030. i 2050. te o tome izvjes¢uje Europski parlament do ... [dvije godine nakon

datuma stupanja na snagu ove Uredbe]. Komisija prema potrebi mijenja doprinos

necjenovnih kriterija kako bi potaknula proizvodnju u Uniji, osiguravajudi visoke

standarde zastite okoliSa i odrZivosti, razvijajuci lance vrijednosti diljem Unije i

povecavajuli konkurentnost poduzeca iz Unije na globalnoj razini.
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Clanak 20.b

Pretkomercijalna nabava i javna nabava inovativnih komercijalnih rjeSenja

DrZave Elanice nastoje koristiti pretkomercijalnu nabavu za pretkomercijalne
inovativne tehnologije s nultom neto stopom emisija i javnu nabavu komercijalnih
inovativnih tehnologija s nultom neto stopom emisija u okviru provedbe svojih
nacionalnih energetskih i klimatskih planova. Pretkomercijalna nabava i javna
nabava inovativnih komercijalnih rjeSenja mogu se dopuniti financiranjem na
razini Unije u okviru postojecih programa Unije za zajednicku pretkomercijalnu
nabavu ili javnu nabavu inovativnih rjesenja u driavama ¢lanicama.

U nacionalnim energetskim i klimatskim planovima, aZuriranim nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima te izvjeséima o napretku tih planova detaljno
se navode vremenski raspored pretkomercijalne nabave i javne nabave inovativnih
rjeSenja te njihovi ciljevi. Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija
priprema preporuke o izradi pretkomercijalne nabave ili javne nabave inovativnih

rjeSenja.

Clanak 21.

Drugi oblici javne intervencije

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanke 107. 1 108. UFEU-a i ¢lanak 4. Direktive (EU)
2018/2001" te u skladu s medunarodnim obvezama Unije, pri odlu¢ivanju o uspostavi
programa namijenjenih kucanstvima, poslovanju ili potrosa¢ima kojima ih se potice
da kupuju gotove proizvode tehnologija s nultom neto stopom emisija navedene u
C¢lanku 3.a stavku 1. ove Uredbe, drzave Clanice, regionalna ili lokalna tijela,
javnopravna tijela ili udruZenja koja je osnovalo jedno ili viSe takvih tijela odnosno
jedno ili viSe takvih javnopravnih tijela oblikuju ih tako da se korisnike poti¢e na
kupnju gotovih proizvoda tehnologija s nultom neto stopom emisija s visokim
doprinosom odrzivosti 1 otpornosti kako je navedeno u cClanku 19. stavku 2. ove

Uredbe, za §to osiguravaju dodatnu proporcionalnu financijsku naknadu.

Dodatna financijska naknada koju dodjeljuju tijela vlasti u skladu sa stavkom 1. zbog

primjene kriterija iz ¢lanka 19. stavka 2. toc¢aka (b), (c) i (d) te ¢lanka 19. stavka 2.a

Direktiva 2018/2001 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora.
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l.a

za potroSaca ne premasuje 5 % troska gotovog proizvoda tehnologija s nultom neto
stopom emisija, osim u okviru programa namijenjenih gradanima koji Zive u

energetskom siromaStvu za koje ¢e ta granicna vrijednost iznositi 15 %.

Pri oblikovanju i provedbi programa obuhvacenog stavkom 1. tijelo primjenjuje
otvoren, nediskriminiraju¢i 1 transparentan postupak procjene doprinosa dostupnih
proizvoda na trziStu otpornosti i odrzivosti. Bilo koji gotovi proizvod tehnologija s
nultom neto stopom emisija moze se u bilo kojem trenutku prijaviti za pristupanje
programu. Tijelo odreduje prolaznu ocjenu koju proizvodi moraju dobiti da bi bili

prihvatljivi za dodatnu financijsku naknadu na temelju programa potpore.

Drzave Clanice na jedinstvenim internetskim stranicama sa slobodnim pristupom
objavljuju sve informacije o programima u skladu s ¢lankom 21. stavkom 1. za svaki

pojedinacni relevantni proizvod tehnologija s nultom neto stopom emisija.

Clanak 22.

Koordinacija inicijativa za pristup tristima

U roku od [12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] Komisija
donosi provedbeni akt u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 34. stavka 3. kojim
se utvrduju kriteriji za procjenu doprinosa dostupnih proizvoda obuhvacenih oblicima
javne intervencije iz ¢lanaka 19., 20. i 21. otpornosti 1 odrzivosti, u skladu sa slicnim
odredbama u postoje¢im pravnim aktima i utvrduju kriteriji za odstupanje kako je
predvideno clankom 19. stavkom 4. Komisija uzima u obzir poseban kontekst MSP-
ova.

U slucaju proturjecja izmedu razlicitih kriterija dodjele i odrZivosti utvrdenih u
drugom pravu Unije, Komisija daje smjernice o istodobnom postojanju tih odredbi.
Komisija preispituje i, prema potrebi, aZurira svoje smjernice svakih Sest mjeseci.
Komisija stavlja na raspolaganje i redovito azurira popis svih gotovih proizvoda
tehnologija s nultom neto stopom emisija navedenih u ¢lanku 3., razvrstanih prema
udjelu u opskrbi Unije proizvodima koji potje€u iz razli¢itih tre¢ih zemalja u
posljednjoj godini za koju su dostupni podaci. Komisija i Platforma za Europu s
nultom neto stopom emisija u tu se svrhu savjetuju s udruZenjima industrijskih

dionika i industrijskim akterima.
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Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija razmatra mjere koje su drzave
¢lanice poduzele radi provedbe ¢lanaka 19. 1 21. te razmjenjuje najbolje primjere iz
prakse, medu ostalim u pogledu prakticne primjene kriterija kojima se utvrduje
doprinos odrzivosti i otpornosti u javnoj nabavi ili programa kojima se poti¢e kupnja

gotovih proizvoda tehnologija s nultom neto stopom emisija.

Poglavlje V.

Unapredenje vjeStina za otvaranje kvalitetnih radnih mjesta

Clanak 23.

Europske akademije za industriju s nultom neto stopom emisija

Na temelju mapiranja iz ¢lanka 23.a Komisija podupire, medu ostalim dodjelom
pocetnih financijskih sredstava, uspostavu europskih akademija za industriju s nultom
neto stopom emisija kao mreZu strucnjaka u podrucju tehnologija s nultom neto

stopom emisija Ciji je cilj:

(a) izraditi programe, sadrzaje i materijale za ucenje, osposobljavanje i obrazovanje
o razvijanju, proizvodnji, postavljanju, puStanju u pogon, upravljanju,
odrzavanju 1 recikliranju tehnologija s nultom neto stopom emisija, kao 1 o
sirovinama, te podupirati kapacitete javnih tijela nadleznih za izdavanje dozvola

1 odobrenja iz poglavlja II. i javne narucitelje iz poglavlja IV. ove Uredbe;

(aa) osigurati da razvijeni programi za ucenje olakSavaju stjecanje i jacanje
transverzalnih kompetencija, osim vjeStina specificnih za odredenu
tehnologiju ili odredeni sektor, kako bi se olakSala prilagodba iz jedne
industrije u drugu, éime bi se polaznicima omogudilo da budu mobilni i

prilagodljivi situaciji na triistu rada i Sire koja se stalno mijenja;

(ab) osigurati da programi za uclenje sadrZavaju relevantne i dostupne aZurirane
informacije i osposobljavanje o pitanjima zdravlja i sigurnosti, kao i
relevantne informacije o pravima radnika i radnim uvjetima;

(ac) nastojati omoguditi osposobljavanje i obrazovanje 100 000 polaznika po

akademiji u roku od tri godine od njihova osnivanja poticanjem

profesionalnog cjeloZivotnog ucenja i usavrsavanja ili prekvalifikacije, medu
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(b)

(ba)

(bb)

(©)

ostalim putem naukovanja, programa mentorstva te kratkotrajnih i

dugotrajnih programa osposobljavanja;

omoguciti 1 promicati uporabu programa, sadrzaja i materijala za u€enje medu
pruzateljima usluga obrazovanja i osposobljavanja u drzavama ¢lanicama, kao
Sto su sveuciliSta, znanstveno-istrazivacka sveuciliSta, sveuciliSta
primijenjenih znanosti i sveudliliSni savezi, poduzeéa koja pruZaju takvo
obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuéi MSP-ove, start-up poduzecta i

socijalna poduzeca, socijalni partneri te medu voditeljima osposobljavanja;

razvijati mehanizme za osiguravanje kvalitete osposobljavanja koje nude
pruzatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja u driavama Clanicama i,
prema potrebi, u zemljama pridruZenima programima Unije za istraZivanja i
inovacije, kao $to su Obzor Europa i Digitalna Europa, na temelju programa,
sadriaja i materijala za uclenje koje su razvile europske akademije za

industriju s nultom neto stopom emisija;

doprinositi dugoroénom cilju istodobne reindustrijalizacije i dekarbonizacije
Unije kao i njezinoj otvorenoj strateSkoj autonomiji te odgovarati na potrebu
za tehnologijama s nultom neto stopom emisija proizvedenima u Uniji i

kvalificiranim radnicima;

razviti i uvesti kvalifikacije, uklju¢ujuc¢i mikrokvalifikacije, kako bi se osiguralo
priznavanje steCenih vjestina, kako bi se povecale moguénost prelaska s jednog
radnog mjesta na drugo i iz jedne industrije u drugu, kako bi se olakSala
prekograni¢na mobilnost radne snage i promicala uporabu alata kao Sto su
Europska mreza sluzbi za zapoSljavanje (EURES) i EURAXESS za

pronalaZenje odgovarajuceg kvalitetnog radnog mjesta.

Europske akademije za industriju s nultom neto stopom emisija suzbijaju rodne

stereotipe i promicu jednak pristup obrazovnom sadriaj za sve, pri Cemu posvecuju

posebnu pozornost potrebi za uklju¢ivanjem viSe Zena i mladih, osebito onih koji ne

rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih

(NEET-ovi), starijih osoba, radnika sa zanimanjima kojima prijeti opasnost od

nestajanja ili zanimanjima Ciji se sadrZaj i zadace intenzivno mijenjaju zbog novih

tehnologija kao i osoba koje rade u regijama u tranziciji. Europske akademije za
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industriju s nultom neto stopom emisija promicu raznolikost i ukljucivost osoba s

invaliditetom, migranata i osoba u ranjivom poloZaju.

Clanak 23.a
Osnivanje europskih akademija za industriju s nultom neto stopom emisija i upravljanje
njima
Mapiranjem se utvrduje nedostatak radne snage i vjeStina u kljuénim industrijskim
sektorima i industrijama s nultom neto stopom emisija na temelju potreba industrijske
transformacije i dekarbonizacije te se ocjenjuje pristup mogucénostima osposobljavanja

povezanima s takvim tehnologijama na nacionalnoj razini.

Mapiranjem se analiziraju temeljni uzroci takvih nedostataka, posebno oni povezani s
kvalitetom ponude radnih mjesta, ¢ime se procjenjuje jesu li potrebne dodatne mjere za

privlacenje veceg broja radnika svih razina kvalifikacija u odredenim industrijama.

Ako se na temelju mapiranja utvrdi kriticna razina nedostatka vjestina u strateSkim
tehnologijama s nultom neto stopom emisija, Komisija objavljuje poziv na podnoSenje

prijedloga za osnivanje europskih akademija za industriju s nultom neto stopom emisija.

Clanstvo akademija za industriju s nultom neto stopom emisija obuhvaca nekoliko aktera,
kao $to su industrije u Cijim je lancima vrijednosti klju¢na upotreba tehnologija s nultom
neto stopom emisija, pruzatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja, socijalni partneri i
poduzeéa, ukljucujuéi MSP-ove. U pogledu sastava clanstva, ako je to moguce, cilj je
ostvariti zemljopisnu ravnoteZu medu driavama Clanicama, pri Cemu se nastoji osigurati da
obrazovni sadrZaj koji razvijaju europske akademije za industriju s nultom neto stopom
emisija bude dostupan na razli¢itim jezicima kako bi programima ucenja mogao pristupiti

maksimalan broj polaznika, posebno onih iz najugroZenijih skupina.

Za uspostavu i funkcioniranje europskih akademija za industriju s nultom neto stopom
emisija za razdoblje od 1. sijecnja 2024. do 31. prosinca 2027. stavlja se na raspolaganje
financijska omotnica u iznosu od najmanje 102 000 000 EUR u tekuéim cijenama. DrZave
Clanice koriste relevantne fondove Unije, posebno ESF+, za ucinkovito uvodenje
obrazovnog sadriaja akademija te Komisiji dostavljaju informacije o iznosu sredstava EU-a

dodijeljenih za postizanje tog cilja.

Europske akademije za industriju s nultom neto stopom emisija postaju financijski odrzive

tri godine nakon osnivanja zahvaljujudi prohodima od financijskih doprinosa iz privatnog
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sektora.

Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija uspostavljena u skladu s élankom 28.
stavkom 1. prati rad europskih akademija za industriju s nultom neto stopom emisija i do

31. prosinca 2026. objavljuje izvjeScée o uvodenju njihovih obrazovnih programa.

Nakon stupanja na snagu Komisija bez odgadanja pokrecée mapiranje i objavijuje prvi poziv
na podnoSenje prijedloga s ciljem osnivanja europskih akademija za industriju s nultom
neto stopom emisija, koje bi mogle imati koristi od postojeceg rada i postojeéih projekata

relevantnih aktera i driava Clanica.

Europske akademije za industriju s nultom neto stopom emisija osnivaju se do [31.
prosinca 2024.].

......

pocetni obrazovni sadrZaj do [31. prosinca 2025.]. U fazi uvodenja obrazovnog sadriaja
posebna se pozornost posvecuje regijama koje prolaze industrijsku transformaciju, s
kriti¢nim nedostatkom vjesStina ili onima s visokom stopom nezaposlenosti, posebno

nezaposlenosti mladih.

Clanak 24.
Regulirane profesije u industrijama s nultom neto stopom emisija i priznavanje strucnih

kvalifikacija

l. Do 31. prosinca 2024. i svake dvije godine nakon toga drZave ¢lanice utvrduju jesu li
programi za ucenje koje su izradile europske akademije za industriju s nultom neto
stopom emisija istovjetni posebnim kvalifikacijama koje trazi drzava ¢lanica domacin
za pristup reguliranim djelatnostima u okviru neke profesije od posebnog interesa za
industriju s nultom neto stopom emisija radi istovremene reindustrijalizacije i
dekarbonizacije s ciljem uskladivanja traZenih kvalifikacija, ukljucujuci tehnicke i
akademske kvalifikacije. Drzave Clanice objavljuju rezultate procjena i osiguravaju
njihovu laku dostupnost na internetu. Ako se dode do zakljucka da programi za ucenje
nisu istovjetni kvalifikacijama koje driava Clanica domadin traZi za pristup
reguliranim aktivnostima, ta driava ¢lanica objasnjava Komisiji kako se razlikuju i

kako se moZe postici istovjetnost.

PE754.368/ 88

HR



Ako drzava Clanica zakljuci da postoji istovjetnost iz prvog stavka ovog Clanka, ona
osigurava, u skladu s nacionalnim pravom i praksom, priznavanje kvalifikacija koje
su izdali pruzatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja na temelju programa za
ucenje koje su izradile akademije u skladu s glavom III. poglavljem I. Direktive
2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a! kad god nositelj takve kvalifikacije
zatrazi pristup reguliranoj profesiji u smislu Clanka 3. stavka 1. tocke (a) Direktive
2005/36/EZ koja je osobito vazna za industriju s nultom neto stopom emisija tako $to

prihvaca tu kvalifikaciju kao dovoljan dokaz formalnih kvalifikacija.

Ako je pristup odredenoj profesiji koja je osobito vaZzna za industriju s nultom neto
stopom emisija reguliran u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) Direktive 2005/36/EZ,
drzave Clanice rade na izradi zajednickog skupa minimalnih znanja, vjeStina i
kompetencija potrebnih za obavljanje te profesije u svrhu uspostave zajednickog
okvira osposobljavanja iz Clanka 49.a stavka 1. Direktive 2005/36/EZ Europskog
parlamenta 1 Vije¢a koji bi omogucio automatsko priznavanje kvalifikacija. I
Platforma za industriju s nultom neto stopom emisija moze podnijeti prijedloge u

skladu s ¢lankom 49.a stavkom 3. Direktive 2005/36/EZ.

Clanak 25.

Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija i vjeStine

Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija iz ¢lanka 28. podupire dostupnost 1

rasporedivanje vjestina u okviru tehnologija s nultom neto stopom emisija te nadleznih tijela i

javnih narucitelja iz poglavlja II. i poglavlja IV. obavljanjem sljedecih zadaca, uz

nadogradnju postojecih struktura unutar nacionalnog sustava obrazovanja i strukovnog

obrazovanja:

1.

pomaze Komisiji u procjeni, stalnom prac¢enju i predvidanju potraznje i ponude radne
snage s vjeStinama potrebnima za tehnologije s nultom neto stopom emisija te
dostupnosti 1 primjene odgovaraju¢ih mogucénosti obrazovanja i osposobljavanja,
prema potrebi doprinose¢i aktivnostima europskih akademija za industriju s nultom

neto stopom emisija;

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 7. rujna 2005. o priznavanju
stru¢nih kvalifikacija (Tekst znacajan za EGP) (SL L 255, 30.9.2005., str. 22.).
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prati aktivnosti akademija za industriju s nultom neto stopom emisija i, na temelju
podataka koje su dostavile drZave ¢lanice i nacionalna tijela u skladu s ¢lankom 3 1.
stavkom 2., prikuplja informacije o tome koliko je ljudi imalo korist od programa za
ucenje koje su izradile akademije i pruZa podatke razvrstane po industrijskim
sektorima, spolu, dobi i razini obrazovanja i kvalifikacija, potiCe sinergiju s drugim
inicijativama i projektima za unapredenje vjeStina na nacionalnoj razini i razini Unije
te provodi nadzor kako bi se privukla raznolika radna snaga, ukljucujuéi s pomocu

ciljanih komunikacijskih kampanja;

pomaze u mobilizaciji dionika, ukljuc¢ujuéi industriju, poduzecéa, ukljucujucéi MSP-
ove, start-up poduzeca i socijalna poduzeca, socijalne partnere te pruzatelje usluga
obrazovanja i osposobljavanja, kao Sto su sveuciliSta, znanstveno-istraZivacka
sveucilista, sveuciliSta primijenjenih znanosti i sveuciliSni savezi, za uvodenje
programa za ucenje koje su izradile europske akademije za industriju s nultom neto

stopom emisija;

pomaze u primjeni i priznavanju obrazovnih kvalifikacija europskih akademija za
industriju s nultom neto stopom emisija u drzavama clanicama radi promicanja
priznavanja vjestina i uskladivanja vjestina i radnih mjesta, medu ostalim promicanjem
valjanosti i prihvac¢enosti kvalifikacija na cjelokupnom trzistu rada Unije i staviljanjem

naglaska na dugotrajne programe osposobljavanja i placenog naukovanja;

prati provedbu prihvacéanja i priznavanja obrazovnih kvalifikacija i pridonosi

pronalaZenju rjeSenja u slucajevima kada se otkriju problemi s nepriznavanjem;

olaksSava izradu europskih profila zanimanja na temelju zajedni¢kog skupa znanja,
vjesStina 1 kompetencija za klju¢ne profesije u tehnologijama s nultom neto stopom
emisija, oslanjaju¢i se medu ostalim na programe za ucenje koje su izradile europske
akademije za industriju s nultom neto stopom emisija i sluze¢i se prema potrebi
nazivljem iz Europske klasifikacije vjestina, kompetencija, kvalifikacija 1 zanimanja
(ESCO) kako bi se osigurale transparentnost i mobilnost izmedu radnih mjesta i preko

granica unutarnjeg trzista;

promice profesionalne izglede i kvalitetne radne uvjete, ukljucujuéi pravedne i
primjerene place, na radnim mjestima u industrijama tehnologija s nultom neto
stopom emisija, kao i privlacnost tehnickog obrazovanja, ukljucivanje mladih, Zena,

starijih osoba i osoba u nepovoljnom poloZaju na trziste rada za industrije tehnologija
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s nultom neto stopom emisija 1 privlaci kvalificirane radnike iz tre¢ih zemalja s
pomocu instrumenata kao Sto je europska plava iskaznica kako bi se postigla veca

raznolikost radne snage;

potice i podupire mobilnost radne snage diljem Unije i objavljuje slobodna radna

mjesta putem mreZe EURES;

olakSava vec¢u koordinaciju i razmjenu najboljih primjera iz prakse medu drzavama
Clanicama i u privatnom sektoru kako bi se povecala dostupnost vjestina povezanih s
tehnologijama s nultom neto stopom emisija, medu ostalim doprinose¢i politikama
Unije 1 drzava ¢lanica za privlacenje novih talenata iz tre¢ih zemalja i svih razina

obrazovanja.

Poglavlje VI.

Inovacije

Clanak 26.

Regulatorna izolirana okruZenja s nultom neto stopom emisija

Do ... [tri mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] driave Clanice imenuju
ili osnivaju jedinstveno nacionalno nadleZno tijelo koje ce biti odgovorno za
regulatorna izolirana okruZenja s nultom neto stopom emisija. To je tijelo jedina
kontaktna tocka za svako grupiranje organizacija koje Zele zatraZiti uspostavu
regulatornog izoliranog okruZenja s nultom neto stopom emisija u skladu s ovim

Clankom.

Drzave Clanice i, ako je primjenjivo, zajedno s lokalnim i regionalnim tijelima i
drugim drZavama clanicama mogu na vlastitu inicijativu uspostaviti regulatorna
izolirana okruzenja s nultom neto stopom emisija kako bi se omogucili razvoj,
ispitivanje 1 vrednovanje inovativnih tehnologija s nultom neto stopom emisija i
drugih inovativnih tehnologija u kontroliranom stvarnom okruzenju u ogranicenom
razdoblju prije njihova stavljanja na trziSte ili u uporabu, ¢ime se unapreduju
regulatorno ucenje te moguénost povecanja kapaciteta i Sire primjene. Drzave Clanice
uspostavljaju regulatorna izolirana okruzZenja s nultom neto stopom emisija u bliskoj
suradnji s industrijom i istraZivackim institutima te, ako je relevantno, socijalnim

partnerima i civilnim drustvom, u skladu sa stavkom 1. na zahtjev bilo kojeg poduzeca
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koje razvija inovativne tehnologije s nultom neto stopom emisija i druge inovativne
tehnologije, a koje ispunjava kriterije prihvatljivosti i odabira iz stavka 4. tocke (a) i

koje su nadleZna tijela odabrala na temelju postupka odabira iz stavka 4. tocke (b).

Nacini 1 uvjeti za uspostavu regulatornih izoliranih okruzenja s nultom neto stopom
emisija 1 upravljanje njima u skladu s ovom Uredbom donose se provedbenim aktima
u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 34. stavka 3. Ti nacini i uvjeti u Sto vecoj
mjeri omogucuju fleksibilnost nacionalnih nadleznih tijela za uspostavu regulatornih
izoliranih okruzenja s nultom neto stopom emisija i upravljanje njima te poticanje
inovacija 1 regulatornog ucenja, osobito uzimaju¢i u obzir okolnosti 1 kapacitete
uklju¢enih MSP-ova i start-up poduzeca. Provedbeni akti iz ovog stavkal obuhvacaju

zajednicka glavna nacela o sljede¢im pitanjima:

(a) prihvatljivosti i odabiru za sudjelovanje u regulatornim izoliranim okruzZenjima

s nultom neto stopom emisija;

(b) postupku prijave, sudjelovanja, pracenja, izlaska iz regulatornih izoliranih
okruzenja s nultom neto stopom emisija i njihova ukidanja, ukljucujuéi plan

provedbe projekta u regulatornom izoliranom okruzenju i izvjesce o izlasku;
(¢) uvjetima koji se primjenjuju na sudionike.

Sudjelovanje u regulatornim izoliranim okruzZenjima s nultom neto stopom emisija ne
utjece na nadzorne i1 korektivne ovlasti tijela koja nadziru ta regulatorna izolirana
okruzenja. Ispitivanje, razvoj i vrednovanje inovativnih tehnologija s nultom neto
stopom emisija i drugih inovativnih tehnologija provodi se pod izravnim nadzorom i
vodstvom nadleznih tijela. Nadlezna tijela fleksibilno izvrSavaju svoje nadzorne
ovlasti u okviru granica relevantnog zakonodavstva, pri ¢emu prilagodavaju postojece
regulatorne postupke i primjenjuju svoje diskrecijske ovlasti u provedbi i izvrSavanju
zakonskih odredaba u pogledu odredenog projekta regulatornog izoliranog okruzenja
s nultom neto stopom emisija radi uklanjanja prepreka, olakSavanja regulatornog
optereCenja, smanjenja regulatorne nesigurnosti i1 podupiranja inovacija u

tehnologijama s nultom neto stopom emisija.

Kad je to potrebno za postizanje cilja ovog clanka, nadlezna tijela razmatraju
odobrenje odstupanja ili iznimki u mjeri u kojoj je to dopusteno relevantnim pravom

Unije ili nacionalnim pravom. Nadlezna tijela osiguravaju da se planom provedbe
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projekta u regulatornom izoliranom okruzenju jamci poStovanje klju¢nih ciljeva i
osnovnih zahtjeva zakonodavstva Unije 1 nacionalnog zakonodavstva. NadleZna tijela
obavjeStavaju javnost o svim znatnim rizicima za zdravlje, sigurnost ili okoli$
utvrdenima pri razvoju i ispitivanju inovativnih tehnologija s nultom neto stopom
emisija i drugih inovativnih tehnologija 1 odmah obustavljaju postupak razvoja i
ispitivanja dok se ti rizici ne ublaze. Ako nadlezna tijela smatraju da predloZeni projekt
predstavlja izniman rizik za zdravlje i1 sigurnost radnika, stanovni$tva ili okoliSa,
osobito jer se odnosi na ispitivanje, razvoj ili vrednovanje posebno otrovnih tvari,
odobravaju plan provedbe projekta u regulatornom izoliranom okruzenju tek nakon
Sto se uvjere da su uvedene primjerene zastitne mjere koje su razmjerne utvrdenom

iznimnom riziku.

Pod uvjetom da sudionici postuju plan provedbe projekta u regulatornom izoliranom
okruzenju i uvjete svojeg sudjelovanja odredene u skladu s ovim ¢lankom i stavkom 2.
te da u dobroj vijeri slijede smjernice tijela, tijela ne izricu administrativne nov¢ane
kazne ni druge sankcije za povredu primjenjivog zakonodavstva Unije ili drzave
¢lanice koje se odnosi na tehnologiju s nultom neto stopom emisija koja se nadzire u

regulatornom izoliranom okruzenju.

U skladu s primjenjivim zakonodavstvom Unije 1 drzava ¢lanica o odgovornosti,
sudionici inovativnog regulatornog izoliranog okruzenja s nultom neto stopom emisija
idalje su odgovorni za svaku Stetu nanesenu tre¢im stranama kao posljedica ispitivanja

u regulatornom izoliranom okruZzenju.

Trajanje regulatornog izoliranog okruzenja s nultom neto stopom emisija moze se

produljiti istim postupkom uz suglasnost nacionalnog nadleznog tijela.

Regulatorna izolirana okruzenja s nultom neto stopom emisija oblikuju se i provode
tako da prema potrebi olakSavaju prekograni¢nu suradnju nacionalnih nadleznih tijela.
Drzave cClanice koje su uspostavile regulatorna izolirana okruzenja s nultom neto
stopom emisija koordiniraju svoje aktivnosti 1 suraduju u okviru Platforme za Europu
s nultom neto stopom emisija u cilju razmjene relevantnih informacija. Komisiji
podnose godiSnja izvjesS¢a o rezultatima provedbe regulatornih izoliranih okruzenja,
ukljucujuéi primjere dobre prakse, steCena iskustva i preporuke o njihovu ustroju te

prema potrebi izvjeS¢a o primjeni ove Uredbe 1 drugog zakonodavstva Unije u
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regulatornom izoliranom okruzenju na nacin koji je prilagoden potrebama samog

okruzenja.

Clanak 26.a
Inovacije za konkurentnost i dekarbonizaciju
Mjere u ovom odjeljku imaju za cilj ubrzati inovacije u energetskim tehnologijama u Uniji
radi ubrzanja uvodenja tih tehnologija kako bi se potaknuli napori Unije za
dekarbonizaciju te povecala globalna konkurentnost industrije Unije s nultom neto stopom
emisija u cilju osiguravanja otvorene strateske autonomije Unije preko povecanja izvoza tih

tehnologija i domacde opskrbe.

Clanak 26.b

Nacelo inovativnosti

Komisija, ne dovodedi u pitanje svoje nadleZnosti na temelju Ugovord i u skladu sa svojim
Smjernicama za bolju regulativu od 3. studenoga 2021., primjenjuje nacelo inovativnosti,
kako je opisano u alatu za bolju regulativu br. 22 i Komunikaciji Komisije od 15. svibnja
2018. naslovljenoj ,,Obnovljeni program za istraZivanje i inovacije — prilika da Europa
oblikuje svoju buduénost”, tijekom pripreme novih pravnih akata Unije te tijekom
preispitivanja i revizije postojecih pravnih akata Unije, kako bi se osiguralo da se

regulatornim okvirom unutarnjeg trZiSta poticu i podupiru inovacije.

Clanak 26.c
Odbor za plan SET

1 Za potrebe uspostave i provedbe plana SET iz ¢lanka 26.d Komisija osniva Odbor za
plan SET. Odbor za plan SET odgovoran je za strateSko usmjerenje i opce odluke,
ukljulujudi odlucivanje o tome koje ée tehnologije biti ukljucene u plan SET i o
njegovoj provedbi.

2. Odbor za plan SET sastoji se od drZiava clanica i Komisije. Njime predsjeda

predstavnik Komisije. Industrija i istraZivacki akteri strukturno su i trajno

ukljuceni.

3. Svaka driava ¢lanica imenuje visokopozicioniranog predstavnika u Odbor za plan

SET. Ako je to vazno u pogledu funkcije i strucnosti, driava ¢lanica moZe imati vise
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10.

11.

od jednog predstavnika za razlicite zadade koje se odnose na rad Odbora za plan

SET. Svaki ¢lan Odbora za plan SET ima zamjenika.

Na prijedlog Komisije Odbor za plan SET donosi svoj poslovnik obi¢nom veéinom

svojih ¢lanova.

Odbor za plan SET sastaje se u redovitim vremenskim razmacima kako bi osigurao
ucinkovito izvrSenje svojih zadacéa navedenih u ovoj Uredbi. Prema potrebi, Odbor
za plan SET sastaje se na obrazloZeni zahtjev Komisije ili obicne vedine svojih

Clanova.

Komisija pomaZe Odboru za plan SET putem izvrSnog tajnistva koje pruZa tehnicku

i logisticku potporu.

Odbor za plan SET moZe osnovati stalne ili privremene podskupine koje ée se baviti

konkretnim pitanjima i zadaéama.

Odbor za plan SET poziva predstavnike Europskog parlamenta da kao promatraci
prisustvuju njegovim sastancima, ukljucujudi sastanke stalnih ili privremenih

podskupina iz stavka 7.

Prema potrebi, Odbor za plan SET ili Komisija mogu pozvati struénjake i druge
trece strane na sastanke Odbora za plan SET i podskupina ili ih pozvati da dostave

pisane doprinose.

Odbor za plan SET poduzima potrebne mjere kako bi zajamcio sigurno postupanje

s povjerljivim i poslovno osjetljivim informacijama i njihovu sigurnu obradu.

Odbor za plan SET Cini sve §to je u njegovoj moci kako bi se postigao konsenzus.

Clanak 26.d

Strateski plan za energetsku tehnologiju

Odbor za plan SET iz ¢lanka 26.c do ... [tri mjeseca od datuma stupanja na snagu
ove Uredbe] uspostavlja StrateSki plan za energetsku tehnologiju (plan SET). Cilj
plana SET jest osigurati usmjerenost i koordinaciju medu razli¢itim programima i
izvorima financiranja na razini Unije, nacionalnoj i podnacionalnoj razini, te
podrzati razvoj klimatski neutralnih energetskih tehnologija i osigurati strateSko
uskladivanje prioriteta za istraZivanje, inovacije i uvodenje tehnologija Ciste

energije.
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Planom SET utvrduju se energetske tehnologije koje su strateski vaine za Uniju,
uzimajudi u obzir njihov doprinos ciljevima Unije u pogledu klimatske
neutralnosti, kao i industrijskoj konkurentnosti Unije, a koje iziskuju istraZivacke i
inovacijske aktivnosti kako bi postale dovoljno zrele za potpuno uvodenje.

Odbor za plan SET iz clanka 26.c odgovoran je za provedbu plana SET. Za potrebe
provedbe plana SET, Komisija donosi popis tehnologija utvrdenih u planu SET
provedbenim aktom u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 34. stavka 3.

Pod nadleZno$céu Odbora za plan SET i uz intenzivhu ukljucenost relevantnih
sektora, ukljucujuci istraZivacki sektor, razvijaju se programi istraZivanja i
inovacija za svaku od energetskih tehnologija navedenih u planu SET. Ti su
programi osnova za koordinaciju izmedu Unije i drZava ¢lanica u pogledu
financiranja aktivnosti utvrdenih u programu, kao i u pogledu tehnoloske
infrastrukture potrebne za te tehnologije. Te programe odobrava Odbor za plan
SET.

Komisija svake godine izvjestava Vijece i Europski parlament o napretku plana
SET. Plan SET potrebno je preispitati i po potrebi revidirati u roku od 18 mjeseci

nakon svakih izbora za Europski parlament.

Clanak 27.

Mjere za MSP-ove i start-up poduzeca
Drzave ¢lanice poduzimaju sljedeée mjere:

(a) MSP-ovima osiguravaju prioritetni pristup inovativnim regulatornim izoliranim
okruZzenjima s nultom neto stopom emisija ako ispunjavaju uvjete prihvatljivosti

utvrdene u ¢lanku 26.;

(b) organiziraju informativne aktivnosti o sudjelovanju MSP-ova u regulatornim
izoliranim okruZenjima;

(c) prema potrebi uspostavljaju poseban kanal komunikacije s MSP-ovima kako bi

pruzile smjernice i odgovorile na pitanja o provedbi ¢lanka 26.

Drzave cClanice uzimaju u obzir posebne interese i potrebe MSP-ova te pruzaju
odgovaraju¢u administrativnhu potporu za sudjelovanje u regulatornim izoliranim

okruzenjima. Ne dovodec¢i u pitanje primjenu ¢lanaka 107. 1 108. UFEU-a, drzave
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2.a

Clanice trebale bi obavijestiti MSP-ove o raspolozivoj financijskoj potpori za njihove

aktivnosti u regulatornim izoliranim okruzenjima.

Ovaj se ¢lanak primjenjuje na start-up poduzeca.

Poglavlje VII.
Upravljanje

Clanak 28.

Uspostava i zadaée Platforme za Europu s nultom neto stopom emisija
Uspostavlja se Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija (,,Platforma”).
Platforma obavlja zada¢e utvrdene ovom Uredbom.

Platforma moze pruzati savjete 1 pomo¢ Komisiji 1 drzavama c¢lanicama u vezi s
njihovim mjerama za postizanje ciljeva utvrdenih u ovoj Uredbi, vodeci racuna o

nacionalnim energetskim i klimatskim planovima dostavljenima u skladu s Uredbom

(EU) 2018/1999".

Komisija 1 drzave Cclanice koordiniraju djelovanje u okviru Platforme I te s
odgovaraju¢im tre¢im zemljama kako bi doprinijele promicanju prihvacanja
tehnologija s nultom neto stopom emisija na globalnoj razini, suradivale pri razvoju
inovativnih tehnologija s nultom neto stopom emisija i doprinijele ulozi industrijskih
kapaciteta Unije u pripremi terena za globalni prelazak na Cistu energiju, u skladu s

ukupnim ciljevima ove Uredbe koji proizlaze iz ¢lanka 1. ove Uredbe. Platforma:

(a) raspravlja s Komisijom i driavama C¢lanicama te im, prema potrebi,
preporucuje nacine za poboljSanje i promicanje suradnje, razmjene znanja i
tehnologija u vrijednosnom lancu s nultom neto stopom emisija izmedu Unije i

tre¢ih zemalja;

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba

(EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva
94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU
Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta 1 Vijeca (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).
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(aa)

(ab)

(ac)

(ad)

(ae)

(b)

(©)

(ca)

raspravlja s Komisijom te joj, prema potrebi, preporucuje nacine za
osiguravanje formiranja i uskladivanje ove Uredbe s drugim inicijativama ili
privremenim programima Unije obuhvacéenima industrijskim planom u okviru

zelenog plana;

prati napredak u lancima vrijednosti za tehnologije s nultom neto stopom
emisija, nadzire tehnoloSke i industrijske promjene te utvrduje budude

strateSke lance vrijednosti u nastajanju;

prati pravodobno obavjeséivanje o driavnim potporama od strane driava

¢lanica te njihovo odobrenje od strane Komisije;

prati zahtjeve za pristup bespovratnim sredstvima iz fondova i programa Unije
u svrhe povezane s ovom Uredbom i, prema potrebi, izdaje preporuke za

koordiniranje, ubrzavanje i pojednostavljenje postupka;

procjenjuje potrebe za ulaganjima i financiranjem, pruza smjernice za razvoj
vjestina i raspravlja o najboljim praksama u pogledu provedbe poglavija II.

odjeljka I. te Clanaka 12. i 13., te ubrzavanja rokova za izdavanje dozvola;

raspravlja s Komisijom te joj, prema potrebi, preporucuje kako ukloniti
necarinske prepreke trgovini, na primjer uzajamnim priznavanjem ocjene

sukladnosti ili preuzimanjem obveze izbjegavanja izvoznih ogranicenja;

preporucuje Komisiji kojim bi tre¢im zemljama trebalo dati prednost za
sklapanje partnerstava za tehnologije s nultom neto stopom emisija, vodeci

racuna o sljedec¢em:

1. potencijalnom doprinosu sigurnosti opskrbe, uzimajuc¢i u obzir njihove
kapacitete za proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija;

ii.  postoje li ve¢ sklopljeni sporazumi o suradnji izmedu tre¢e zemlje i Unije;

ii.a kapacitetu utiskivanja i skladistenja C0, na njihovim drZiavnim
podrucjima;

ocjenjuje instrumente trgovinske zastite kako bi se suzbile sve mjere iz trecih
zemalja do kojih bi moglo doéi i koje bi mogle ugroziti ciljeve utvrdene u

Clanku 1.
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5.b

5.c

Drzave clanice podupiru Komisiju u provedbi mjera suradnje utvrdenih u okviru
partnerstva za tehnologije s nultom neto stopom emisija. Cilj je partnerstava za
tehnologije s nultom neto stopom emisija olaksSati trgovinu izmedu sudionika, medu
ostalim dajuéi prednost potrebnim ulaganjima unutar Unije i u tre¢im zemljama, jacati

otpornost 1 odrZivost vrijednosnih lanaca potpore i jam¢iti jednake uvjete.

Platforma redovito, a najmanje jednom godiSnje, procjenjuje globalnu
konkurentnost europskih industrija u okviru podrucja primjene ove Uredbe i

preporucuje mjere za poboljSanje konkurentnosti.

Do... [tri mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] i svaka tri mjeseca
nakon toga Komisija Platformi te savjetodavnoj skupini za industrije s nultom neto
stopom emisija i Europskom znanstvenom savjetodavnom odboru za preispitivanje i
regulatorno opterecenje dostavlja izvjeScée o provedbi provjere konkurentnosti. U
izvjes¢éu se navodi koji su zakonodavni prijedlozi podneseni u tri mjeseca
obuhvadena izvjeséem, kako je provjera konkurentnosti primijenjena u pripremi tih
prijedloga i koje su izmjene uvedene u prijedloge kako bi se osiguralo da se njima
necée nepotrebno nastetiti konkurentnosti Unije. Najmanje dvaput godiSnje, na
temelju doprinosa savjetodavne skupine za industrije s nultom neto stopom emisija,

Platforma raspravlja o provedbi provjere konkurentnosti.

Platforma se redovito koordinira s Forumom na visokoj razini o normizaciji u svrhu
rasprave o upotrebi normizacije za potporu razvoju tehnologija s nultom neto

stopom emisija u Europi.

Clanak 29.

Struktura i funkcioniranje Platforme za Europu s nultom neto stopom emisija

Platformu ¢ine drzave Clanice 1 Komisija, te Europski parlament. Njome predsjeda

predstavnik Komisije.

Svaka drzava Clanica i Europski parlament imenuju visokopozicioniranog
predstavnika u Platformi. Ako je to vazno u pogledu funkcije 1 stru¢nosti, drzava
Clanica i Europski parlament mogu imati viSe od jednog predstavnika za razlicite

zadace koje se odnose na rad Platforme. Svaki ¢lan Platforme ima zamjenika.
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Na prijedlog Komisije Platforma donosi svoj poslovnik obi¢nom vecinom svojih

¢lanova.

Platforma se sastaje u redovitim vremenskim razmacima kako bi osigurala u¢inkovito
izvrSenje svojih zada¢a navedenih u ovoj Uredbi. Prema potrebi, Platforma se sastaje

na obrazloZeni zahtjev Komisije ili obi¢ne vecine svojih ¢lanova.

Komisija pomaze Platformi u okviru izvrSnog tajnistva koje pruza tehnicku i logisticku

potporu.

Platforma moze osnovati stalne ili priviemene podskupine koje ¢e se baviti konkretnim

pitanjima 1 zada¢ama.
Platforma osniva barem sljedece stalne podskupine:

(a) podskupinu za raspravu o financijskim potrebama i uskim grlima strateskih
projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija, mogudcim najboljim
praksama, posebno za razvoj prekogranicnih lanaca opskrbe Unije, te za
koordinaciju financiranja strateSkih projekata za tehnologije s nultom neto

stopom emisija;
(b) podskupinu za raspravu o provedbi odredaba u skladu s ¢lancima 6., 7. i 8.;

(c) podskupinu za raspravu i koordiniranje partnerstava za tehnologije s nultom
neto stopom emisija iz Clanka 28., uz osiguravanje suradnje s drugim

relevantnim koordinacijskim forumima;

(d) podskupinu za osiguravanje odgovarajuce provedbe akademija za industriju

s nultom neto stopom emisija u skladu s poglavljem V;

(e) podskupinu posvecenu regulatornim izoliranim okruZenjima s nultom neto
stopom emisija iz ¢lanka 26. kako bi se maksimalno povecao potencijal
ucinaka prelijevanja diljem Unije olakSavanjem prekogranicne suradnje i

ograni¢avanjem rizika od naruSavanja trZista i triiSnog natjecanja.

Platforma se najmanje jednom godisnje sastaje s Odborom za plan SET iz ¢lanka

26.c radi rasprave o strateSkom uskladivanju provedbe ove Uredbe s planom SET.

Platforma uspostavlja savjetodavnu skupinu za industriju s nultom neto stopom

emisija. Savjetodavnu skupinu za industriju s nultom neto stopom emisija Cine
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predstavnici industrijskih sektora u okviru podrudja primjene ove Uredbe. Najmanje
jedna treéina ¢lanova savjetodavne skupine dolazi iz MSP-ova ili predstavlja MSP-
ove. Savjetodavna skupina za industriju s nultom neto stopom emisija na vlastitu
inicijativu ili na zahtjev Platforme daje preporuke Platformi. Savjetodavna skupina
za industriju s nultom neto stopom emisija olaksava komunikaciju Platforme sa

savjetodavnim tijelima osnovanima u okviru industrijske politike Unije.

8. Prema potrebi, Platforma peziva strucnjake koji predstavijaju industriju, civilno
drustvo, akademske zajednice, sindikate 1 druge trece strane na sastanke Platforme i

podskupina ili ih poziva da dostave pisane doprinose.

9. Platforma poduzima potrebne mjere za sigurno postupanje s povjerljivim i poslovno

osjetljivim informacijama te njihovu sigurnu obradu.
10. Platforma ulaze sve napore kako bi se postigao konsenzus.

11. Platforma koordinira djelovanje 1 suraduje s postojec¢im industrijskim savezima te ih
poziva da prisustvuju njezinim sastancima, ukljucujuéi sastanke stalnih ili
privremenih podskupina iz stavka 6. ovog clanka, radi izvjeSéivanja o statusu i

davanja preporuka o ciljevima utvrdenima u ¢lanku 1.

Clanak 29.a

Europski znanstveni savjetodavni odbor za preispitivanje i regulatorno optereéenje

1. Osniva se Europski znanstveni savjetodavni odbor za preispitivanje i regulatorno

opterecenje (,,Znanstveni savjetodavni odbor”).

2. Znanstveni savjetodavni odbor sastavljen je od 15 visih znanstvenih struc¢njaka koji
pokrivaju $iroki raspon relevantnih disciplina. Clanovi Znanstvenog savjetodavnog

odbora moraju ispunjavati kriterije utvrdene u stavku 4.

3. DrZavljanstvo iste driave Clanice smiju imati najvise dva clana Znanstvenog
savjetodavnog odbora. Neovisnost ¢lanova Znanstvenog savjetodavnog odbora mora

biti neupitna.

4. Clanovi Znanstvenog savjetodavnog odbora imenuju se na mandat od Cetiri godine
koji se moZe jednom obnoviti nakon provedenog otvorenog, pravednog i
transparentnog postupka odabira. Odabir CZlanova temelji se na sljedeéim

kriterijima:
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(a) znanstvena izvrsnost;

(b) iskustvo u znanstvenom ocjenjivanju i znanstvenom savjetovanju u

podrudjima strucnosti;

(c) strucno znanje u podrudju javne uprave ili drugim podrudcjima relevantnima

za zadacée Odbora;

(d) strucno iskustvo u interdisciplinarnom okruZenju u medunarodnom

kontekstu.

Clanovi Znanstvenog savjetodavnog odbora imenuju se u osobnom svojstvu, a svoja
stajalista moraju izraZavati potpuno neovisno o driavama ¢lanicama i institucijama
Unije. Znanstveni savjetodavni odbor bira svojeg predsjednika iz redova svojih

¢lanova na razdoblje od Cetiri godine i donosi svoj poslovnik.

Znanstveni savjetodavni odbor podupire rad Komisije, Europskog parlamenta i
driava Cclanica, djelujuci neovisno u obaviljanju svojih zadaca, sastavljanjem

savjetodavnih izvjesca o:
(a) regulatornom ucinku i optereéenju koje stvara postojeée pravo Unije;

(b) regulatornom ucinku i optereéenju koje stvaraju postojeci delegirani i

provedbeni akti; i
(c) postojeéem pravu driava Clanica kojim se prenose direktive Unije.

Znanstveni savjetodavni odbor neovisno utvrduje svoj godisnji program rada, nakon
savjetovanja s Komisijom. Predsjednik Znanstvenog savjetodavnog odbora
obavjeséuje Komisiju, Europski parlament i driave Clanice o sadriaju i provedbi
njegovog godisnjeg programa rada. Znanstveni savjetodavni odbor moZze, na zahtjev
Europskog parlamenta, pojedinacnog povjerenika ili pojedinacne drZave Clanice ili
na temelju obrazloienog zahtjeva dionika, dati savjete o regulatornom ucinku i

opterecenju nacrta zakonodavstva Unije ili u postupku donoSenja odluka.

Savjetodavna izvjesca iz stavka 5. dijele se s Europskim parlamentom, Komisijom i

driavama Elanicama te se objavljuju.

Komisija osigurava usluge tajnistva za Znanstveni savjetodavni odbor .
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Clanak 30.

Povezanost s nacionalnim energetskim i klimatskim planovima

Drzave Clanice navode pojedinosti mjera koje namjeravaju uvesti u svrhu provedbe cilja ove
Uredbe u svojim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima i njihovim azuriranim
verzijama, koji se dostavljaju u skladu s ¢lancima 3., 9. 1 14. Uredbe (EU) 2018/1999, osobito
u pogledu dimenzije ,,istrazivanje, inovacije i konkurentnost” Europske unije, te pri
podnosenju svojih dvogodiSnjih izvjeséa o napretku u skladu s clankom 17. te uredbe. Driave
¢lanice osobito utvrduju mjere za promicanje istraZivanja, razvoja i inovacija u svrhu

provedbe cilja ove Uredbe.

Poglavlje VIII.

Pracenje

Clanak 31.

Pradenje
1. Komisija kontinuirano prati:

(a) napredak Unije u ostvarivanju ciljeva Unije iz ¢lanka 1. 1 povezani u€inak ove

Uredbe;

(b) napredak u ostvarivanju cilja kapaciteta utiskivanja CO, na razini Unije iz

¢lanka 16.;

(ba) primjerenost administrativnih kapaciteta driava clanica za ispunjavanje

njihovih obveza na temelju ove Uredbe.

2. Drzave ¢lanice 1 nacionalna tijela koja imenuju u tu svrhu prikupljaju i dostavljaju
podatke i druge dokaze potrebne u skladu sa stavkom 1. tockama (a) i (b). Tocnije,

svake godine prikupljaju i dostavljaju Komisiji sljedeée podatke:

(a) podatke o razvoju tehnologija s nultom neto stopom emisija 1 trziShim
trendovima, ukljucujuéi prosjecne troskove ulaganja u proizvodnju i troskove
proizvodnje te trziSne cijene odgovarajucih tehnologija s nultom neto stopom

emisija;
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(b)

(c)

(ca)

(d)

(e)

9]

(g
(h)

podatke o kapacitetima za proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija
1 povezanim aktivnostima, ukljuc¢ujuci podatke o zaposljavanju i vjestinama te o
napretku u ostvarivanju ciljeva za 2030. iz uvodne izjave 13.;

podatke o vrijednosti i obujmu uvoza tehnologija s nultom neto stopom emisija
u Uniju i njihova izvoza iz Unije;

broj MSP-ova koji su dio projekata proizvodnje tehnologije s nultom neto
stopom emisija;

podatke o prosjeCnom trajanju postupaka izdavanja dozvola na temelju ove
Uredbe;
podatke o vrstama i broju dozvola izdanih na nacionalnoj razini u posljednjih 12
mjeseci;

podatke o koli¢ini zavrSenih, zaustavljenih ili ukinutih postupaka izdavanja
dozvola u posljednjih 12 mjeseci i vrstama prepreka na koje se naislo u slucaju

prekida ili ukidanja;
podatke o broju izoliranih okruZenja postavljenih u posljednjih 12 mjeseci;

podatke o koli¢ini CO2 trajno uskladiStenog pod zemljom u skladu s Direktivom

2009/31/EZ.

Podaci ukljucuju barem informacije zatrazene u Obavijesti Komisije o smjernicama

drzavama clanicama za azuriranje nacionalnih energetskih i1 klimatskih planova za

razdoblje 2021.-2030.

Svaka drzava ¢lanica Komisiji $alje prvo izvjesce krajem svibnja u godini koja slijedi

nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Sljedeca se izvjesca Salju svake godine

do kraja svibnja.

Usto, drzave cClanice dostavljaju podatke prikupljene u skladu sa stavkom 2. ovog

¢lanka nacionalnim statistickim uredima i Eurostatu za potrebe sastavljanja i

objavljivanja statistike u skladu s Uredbom (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta
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7.a

i Vijeca!. Drzave ¢lanice imenuju nacionalno tijelo odgovorno za dostavu podataka

nacionalnim statisti¢kim uredima i Eurostatu.

Na temelju izvjeS¢a podnesenih u skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka Komisija prati
napredak Unije iz stavka 1. tocke (a) ovog ¢lanka i svake godine objavljuje povezane
preporuke u okviru godisnjih izvjeS¢a o konkurentnosti tehnologija Ciste energije u

skladu s ¢lankom 35. stavkom 2. tockom (m) Uredbe (EU) 2018/1999.

Na temelju nacrta zahtjeva za dozvolu podnesenih u skladu s ¢lankom 10. Direktive
2009/31/EZ i izvjesca podnesenih u skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. i ¢lankom 18.
stavcima 4. 1 6. ove Uredbe Komisija prati napredak u ostvarivanju cilja na razini
Unije u pogledu kapaciteta utiskivanja CO, iz stavka 1. toc¢ke (b) ovog ¢lanka te
svake godine podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu. U tu svrhu Komisija
uspostavlja javno dostupnu bazu podataka sa svim dostupnim podacima
povezanima sa skladistenjem CO; u Uniji kako bi se pridonijelo mapiranju lokacija

za skladistenje CO; i pracenju postizanja opcéeg cilja utvrdenog u ¢lanku 16.

Na temelju izvje$ca iz Clanka 16. stavka 2. i ¢lanka 18. stavka 4. koja poduzetnici iz
¢lanka 18. stavka 1. podnose do 31. sijecnja 2025. Komisija ocjenjuje i podnosi
izvje§ée Europskom parlamentu i Vijecu o ucinkovitosti ove Uredbe, popraceno

preispitivanjem ako se to smatra potrebnim.

Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o
europskoj statistici i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008
Europskog parlamenta 1 Vije¢a o dostavi povjerljivih statistickih podataka Statistickom
uredu Europskih zajednica, Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 322/97 o statistici Zajednice i
Odluke Vije¢a 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisti¢ki program
Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.).
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Poglavlje IX.

Zavrsne odredbe

Clanak 33.

Izvr§avanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 1. stavka 3., ¢lanka 3. stavka 2. i
Clanka 18. stavka 7. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi od
[datum pocetka primjene]. Komisija izraduje izvjesce o delegiranju ovlasti najkasnije
devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti presutno se
produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijece

tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
clanka 1. stavka 3., Clanka 3. stavka 2. i clanka 18. stavka 7. Odlukom o opozivu
prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv stupa na snagu sljedeceg
dana od dana objave spomenute odluke u SluZbenom listu Europske unije ili na kasniji
dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su

veé na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom

sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 1. stavka 3., ¢lanka 3. stavka 2. i ¢lanka 18.
stavka 7. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vije¢e u roku od dva mjeseca
od priopcenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav

prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vije¢e obavijestili
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Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na

inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 34.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Pri upudéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u

vezi s njezinim ¢lankom 4.

Clanak 35.

Evaluacija

Komisija do... [tri godine od datuma pocetka primjene ove Uredbe] i svake tri godine
nakon toga provodi evaluaciju ove Uredbe 1 glavne zakljucke predstavlja u izvjeséu

Europskom parlamentu, Vijecu i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru.

U okviru evaluacije ocjenjuje se jesu li ostvareni ciljevi ove Uredbe kako su utvrdeni
u clanku 1. 1 njezin uc¢inak na poslovne korisnike, posebno MSP-ove i krajnje

korisnike, te na ciljeve europskog zelenog plana.

U okviru evaluacije uzima se u obzir rezultat postupka pracenja kako je naveden u

¢lanku 31.

Nadlezna tijela drzava ¢lanica dostavljaju Komisiji sve relevantne informacije kojima

raspolazu, a koje bi Komisiji mogle biti potrebne za izradu izvjesca iz stavka 1.

Clanak 36.
Postupanje s povjerljivim informacijama
Informacije dobivene u okviru provedbe ove Uredbe upotrebljavaju se samo za potrebe

ove Uredbe i zastiCene su relevantnim zakonodavstvom Unije i nacionalnim

zakonodavstvom.
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Drzave Clanice 1 Komisija osiguravaju zastitu trgovinskih 1 poslovnih tajni te drugih
osjetljivih, povjerljivih i klasificiranih informacija dobivenih i nastalih primjenom ove
Uredbe, ukljucujuéi preporuke i mjere koje treba poduzeti u skladu s pravom Unije i

odgovaraju¢im nacionalnim pravom.

Drzave ¢lanice 1 Komisija osiguravaju da se klasificiranim podacima dostavljenima ili
razmijenjenima u skladu s ovom Uredbom ne umanji stupanj povjerljivosti ili da ih se

ne deklasificira bez prethodnog pisanog pristanka autora.

Ako odredena drzava c¢lanica ocijeni da bi iznoSenje objedinjenih informacija u
kontekstu ¢lanka 18. ipak moglo ugroziti njezine interese u pogledu nacionalne
sigurnosti, moze se u okviru obrazlozene obavijesti usprotiviti tomu da ih Komisija

iznese.

Komisija i nacionalna tijela, njihovi duznosnici, zaposlenici i druge osobe koje rade
pod nadzorom tih tijela osiguravaju povjerljivost informacija dobivenih pri obavljanju
svojih zadaca 1 aktivnosti. Ta se obveza primjenjuje i na sve predstavnike drzava
Clanica, promatrace, stru¢njake 1 druge sudionike koji prisustvuju sastancima

Platforme u skladu s ¢lankom 29.

Clanak 37.
Izmjena Uredbe (EU) 2018/1724

Uredba (EU) 2018/1724 mijenja se kako slijedi:

1.

u prvom stupcu u Prilogu I. dodaje se novi redak ,,R. Projekti proizvodnje tehnologija

s nultom neto stopom emisija”.

u drugom stupcu u Prilogu 1., u retku ,,R. Projekti proizvodnje tehnologija s nultom

neto stopom emisija” dodaju se sljedece tocke:

»1. informacije o postupku izdavanja dozvola”

,»2. usluge financiranja i ulaganja”

»3. mogucénosti financiranja na razini Unije ili drzave Clanice”

»4. usluge podrske poslovanju, koje medu ostalim ukljucuju prijavu poreza na dobit,

lokalne porezne zakone, radno pravo”;

u prvom stupcu u Prilogu II. dodaje se novi redak ,,Projekti proizvodnje tehnologija s

nultom neto stopom emisija”;
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4. u drugom stupcu u Prilogu II., u retku ,,Projekti proizvodnje tehnologija s nultom neto

stopom emisija” dodaju se sljedece tocke:

»Postupci za sve relevantne administrativne dozvole za planiranje, izgradnju i
prosirenje projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija te
upravljanje njima, ukljucujuéi prema potrebi gradevinske dozvole, dozvole za
uporabu kemikalija i dozvole za priklju¢enje na mrezu, procjene utjecaja na

okoli§ i odobrenja, kao i sve administrativne zahtjeve i postupke”;

5. u tre¢em stupcu u Prilogu II., u retku ,,Projekti proizvodnje tehnologije s nultom neto

stopom emisija” dodaje se sljedeca tocka:

,»SVvi rezultati koji se odnose na postupke, od potvrde valjanosti zahtjeva do obavijesti

odgovornog nacionalnog nadleznog tijela o sveobuhvatnoj odluci o ishodu postupka”;
0. u Prilogu III. dodaje se sljedeca tocka:

,»3. Nacionalna nadlezna tijela koja djeluju kao jedinstvena kontaktna tocka u skladu

s ¢lankom 4. Uredbe [0 Aktu o industriji s nultom neto stopom emisija]”.

Clanak 38.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu... [sljede¢i dan od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije].

Uredba se primjenjuje od [datum stupanja na snagu]. Do [dvije godine od datuma pocetka
primjene ove Uredbe] ¢lanak 19. stavak 2. tocke (a), (b) 1 (¢) primjenjuju se samo na ugovore
koje sklapaju sredisnja tijela za nabavu kako su definirana u ¢lanku 2. stavku 1. tocki 16.
Direktive 2014/24/EU i ¢lanku 2. stavku 1. tocki 12. Direktive 2014/25/EU i na ugovore ¢ija
je vrijednost jednaka ili ve¢a od 25 milijuna EUR.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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