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PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

-1

(M

Glownym Sredniookresowym celem europejskiej polityki przemystowej jest
umozliwienie unijnemu przemystowi realizacji transformacji energetycznej,
klimatycznej, srodowiskowej i cyfrowej, przy jednoczesnym zachowaniu jego
konkurencyjnosci na rynku swiatowym, utrzymaniu wysokiej jakosci miejsc pracy
w Europie i wzmocnieniu jego zdolnosci do innowacji i produkcji w Europie,

zwlaszcza w odniesieniu do czystych technologii.

Unia zobowigzata si¢ do przyspieszenia dekarbonizacji swojej gospodarki

1 ambitnego wdrozenia odnawialnych zrodet energii w celu osiggni¢cia neutralnos$ci
klimatycznej, czyli zerowej emisji netto (emisje po odliczeniu pochtaniania)

do 2050 r. Cel ten jest centralnym elementem Europejskiego Zielonego Ladu

1 zaktualizowanej strategii przemystowej UE, a takze jest zgodny z zobowigzaniem
Unii do globalnych dzialan w dziedzinie klimatu okreslonych w porozumieniu
paryskim. Aby osiagna¢ cel neutralnosci klimatycznej, w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/11193 ustanowiono wigzacy unijny cel
klimatyczny polegajacy na redukcji emisji gazoéw cieplarnianych netto o co najmnie;j

55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Proponowany pakiet ,,Gotowi

Dz.U. C349729.9.2023, s. 179.

Dz.U. C C/2023/254 7 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/254/0j
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 7 dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i zmiany rozporzgdzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 7 9.7.2021, s. 1).
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(2a)

(2b)

na 55” ma na celu osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. oraz przeglad

1 aktualizacje przepiséw Unii w tym zakresie.

Jak wskazano w planie przemystowym Zielonego Ladu, Unia musi podjg¢ Srodki
w celu zapewnienia, e moZe przyspieszy¢ transformacje w kierunku neutralnosci
emisyjnej na swoim terytorium. Niniejsze rozporzgdzenie jest czescig tych srodkow
i ma na celu wzmocnienie uzasadnienia biznesowego dla dekarbonizacji

przemystu w Unii.

W interesie strategicznej autonomii Unii wigksze skupienie si¢ na gospodarce o
obiegu zamknietym i dlugiej ;ywotnosci technologii ma zasadnicze znaczenie dla
wzmocnienia odpornosci unijnego przemystu wytworczego, przy jednoczesnym
zmniejszeniu jego wplywu na srodowisko, aby przyczynié sie do jego

zrownowazonej konkurencyjnosci.

Jednolity rynek zapewnia odpowiednie srodowisko umozliwiajace dostep —

w odpowiedniej skali i odpowiednim tempie — do technologii niezbednych do
osiggnigcia ambitnych celow klimatycznych Unii, a takZe obietnicy Europejskiego
Zielonego Ladu, aby przeksztalci¢ dekarbonizacje w zrownowazong
konkurencyjnosé. Biorac pod uwage ztozony 1 transgraniczny charakter technologii
neutralnych emisyjnie, nieskoordynowane dziatania krajowe stuzace zapewnieniu
dostepu do tych technologii z duzym prawdopodobienstwem moga spowodowaé
zaktocenie konkurencji i fragmentacj¢ jednolitego rynku. W zwigzku z tym, aby
zagwarantowa¢ funkcjonowanie jednolitego rynku, konieczne jest utworzenie
wspolnych unijnych ram prawnych w dziedzinie technologii neutralnych emisyjnie,
ktore to ramy pozwolg wspolnie stawi¢ czota temu istotnemu wyzwaniu dzieki

zwigkszeniu odpornos$ci Unii 1 bezpieczenstwa dostaw energii w UE.

Wszelkie dodatkowe uruchomienie pomocy panstwa powinno by¢ ukierunkowane i
tymczasowe oraz zgodne 7 celami polityki Unii, takimi jak Zielony Lad i Europejski
filar praw socjalnych. Takie finansowanie nie powinno prowadzi¢ do dodatkowych
roznic miedzy panstwami czlonkowskimi zgodnie z unijng politykg konkurencji i
spojnosci.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna szacuje, ze globalny rynek kluczowych
masowo produkowanych technologii czystej energii bedzie wart okoto 650 mld

USD rocznie do 2030 r., czyli ponad trzykrotnie wiecej niz obecnie. BranZa
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neutralnosci emisyjnej na calym swiecie rosnie w coraz szybszym tempie, do tego
stopnia, e popyt czasami przewyzsza podaz. Przemyst Unii jest czescig otwartej,
zorientowanej na wywoz, kapitatochlonnej, spolecznej gospodarki rynkowej, ktora
moze zapewnicé dobrobyt obywatelom Unii tylko wtedy, gdy bedzie konkurencyjna
na rynku swiatowym i otwarta na niego. Ambicje Unii w zakresie branzy
neutralnosci emisyjnej powinny by¢ dostosowane do tej rzeczywistosci i powinny

miec na celu zdobycie znaczqgcego udziatu w rynku swiatowym.

W odniesieniu do aspektow zewnetrznych Unia zwigkszy wysitki na rzecz
polgczenia sit 7 otwartymi, demokratycznymi partnerami zaangazowanymi w
porozumienie paryskie. W odniesieniu do rynkow wschodzacych i rozwijajacych sie
gospodarek, Unia bedzie dazy¢ do nawigzywania wzajemnie korzystnych partnerstw
w ramach strategii Global Gateway, ktdre przyczyniaja si¢ do dywersyfikacji
fancucha dostaw surowcow, do osiggniecia globalnych celow klimatycznych, a takze
wspomagaja dazenia krajow partnerskich do przeprowadzenia dwojakie;j

transformacji 1 wypracowania lokalnej wartosci dodane;.

Aby wypehi¢ te zobowigzania, Unia musi przyspieszy¢ tempo przejscia do
gospodarki neutralnej emisyjnie, w tym poprzez zwigkszenie udziatu czystej energii
w jej koszyku energetycznym, a takZe przez zwigkszenie efektywnosci energetyczne;j
1 udzialu odnawialnych Zrodet energii. Przyczyni si¢ to do osiagnigcia celow Unii
okreslonych w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych

na 2030 r., polegajacych na zapewnieniu wskaznika zatrudnienia na poziomie co
najmniej 78 % oraz zwigkszeniu udzialu os6b dorostych w szkoleniach do co
najmniej 60 %. Pozwoli to réwniez zapewni¢, aby przejscie na zielong gospodarke

odbyto si¢ w sposob sprawiedliwy 1 rowny.

Wyzsze ceny energii po nieuzasadnionej i bezprawnej agresji wojskowej Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy daty silny bodziec do zwigkszenia tempa wdrazania
Europejskiego Zielonego Ladu i wzmocnienia odporno$ci unii energetycznej przez
przyspieszenie przejscia na czystg energi¢ i uniezaleznienie od paliw kopalnych
wywozonych z Federacji Rosyjskiej. Kluczowa rolg¢ w reagowaniu na trudnosci

1 zaktocenia na $wiatowym rynku energii spowodowane inwazjg Federacji Rosyjskiej
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na Ukraing odgrywa plan REPowerEU!. Plan ten ma na celu przyspieszenie
transformacji energetycznej w Unii Europejskiej, aby zmniejszy¢ zuzycie gazu

1 energii elektrycznej w Unii oraz pobudzi¢ inwestycje we wdrazanie
energooszczednych i niskoemisyjnych rozwigzan. W planie wyznaczono migdzy
innymi cele polegajace na podwojeniu mocy fotowoltaicznych do 2025 r.

1 zainstalowaniu 600 GW mocy fotowoltaicznej do 2030 r.; podwojenie wskaznika
wdrozenia pomp ciepta; 10 mln ton wewnetrznej produkcji wodoru odnawialnego
do 2030 r. oraz znaczne zwickszenie produkcji biometanu co najmniej do 35 mld
metrow szesciennych do 2030 r. Jak rowniez okreslono w planie, osiggniecie celow
REPowerEU bedzie wymagato zdywersyfikowania dostaw urzadzen
wykorzystujacych energi¢ niskoemisyjng oraz surowcoéOw krytycznych, zmniejszenia
zalezno$ci sektorowych, przezwyciezenia waskich gardel w tancuchu dostaw oraz
zwigkszenia unijnych zdolnosci produkcyjnych w zakresie czystych technologii
energetycznych. W ramach staran na rzecz zwickszenia udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej, przemysle, budownictwie

1 transporcie Komisja proponuje zwigkszenie celu okreslonego w dyrektywie

w sprawie energii odnawialnej do 45 % do 2030 r. oraz zwigkszenie wartosci
docelowej okreslonej w dyrektywie w sprawie efektywnos$ci energetycznej do 13 %.
Spowodowaloby to zwigkszenie catkowitych zdolnosci produkcji energii
odnawialnej do 1 236 GW do 2030 r. w porownaniu z 1 067 GW do 2030 r.
przewidzianymi we wniosku z 2021 r., a takze oznaczatoby wicksze
zapotrzebowanie na magazynowanie z wykorzystaniem baterii w celu radzenia sobie
ze zmienng wydajnos$cig sieci elektroenergetycznej. Podobnie strategie polityczne
zwigzane z obnizeniem emisyjnosci sektora drogowego, takie jak rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6312 i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/12423, beda silnymi czynnikami napedzajgcymi

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Plan
REPowerEU, COM(2022) 230 final 7 18.5.2022.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631  dnia 17 kwietnia
2019 r. okreslajgce normy emisji CO2 dla nowych samochodow osobowych i dla
nowych lekkich pojazdow uzytkowych oraz uchylajgce rozporzqdzenia (WE)

nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011 (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 111 7 25.4.2019, s.
13).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1242 7 dnia 20 czerwca
2019 r. okreslajgce normy emisji CO2 dla nowych pojazdow cieikich oraz zmieniajgce

PE754.368/ 5

PL



(6)

(7

®)

dalszg elektryfikacje sektora transportu drogowego, a tym samym wzrost popytu na

baterie.

Transformacja w kierunku neutralnosci emisyjnej juz teraz powoduje ogromne
zmiany w przemysle, gospodarce i geopolityce na catym $wiecie, ktore w miare
postepow w realizacji globalnych dziatan na rzecz obnizenia emisyjnos$ci bedg coraz
bardziej widoczne. Dazenie do neutralnej dla klimatu, zasobooszczednej i
neutralnej emisyjnie gospodarki wiaze si¢ z duzymi mozliwo$ciami rozwoju
unijnego przemystu technologii neutralnych emisyjnie, z wykorzystaniem sity
jednolitego rynku, dzigki wspieraniu inwestycji w technologie neutralne emisyjnie i
ich tancuchy dostaw. Sq to technologiepotrzebne do realizacji celow krajowych
planow w dziedzinie energii i klimatu, przyczyniajqce si¢ do odpornosci i
konkurencyjnosci przemystu unijnego oraz umozliwiajace obnizenie emisyjnosci
naszych sektorow gospodarki, od dostaw energii po transport, budynki 1 przemyst.
Silny przemyst technologii neutralnych emisyjnie w Unii I moZze znaczaco pomoc
w skutecznym osiagnigciu celow Unii w dziedzinie klimatu 1 energii, a takze we
wspieraniu innych celéw Zielonego Ladu, takich jak tworzenie wysokiej jakosci
miejsc pracy 1 pobudzanie wzrostu gospodarczego poprzez stworzenie bazy

przemystowej ukierunkowanej zarowno na wywoz, jak i na dostawy krajowe.

Aby osiagnac unijne cele w dziedzinie klimatu 1 energii, nalezy nada¢ priorytet
efektywnosci energetycznej. Najtanszym, najbezpieczniejszym i najczystszym
sposobem osiagnigcia tych celéw jest oszczgdzanie energii. Zasada ,,efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim” jest ogdlng zasada polityki energetycznej Unii 1 jest
wazna w jej praktycznych zastosowaniach zaréwno w decyzjach politycznych, jak

1 inwestycyjnych. W zwigzku z tym konieczne jest zwigkszenie zdolnosci produkcji
Unii w zakresie technologii efektywnych energetycznie, takich jak technologie pomp
ciepta i technologie inteligentnych sieci energetycznych, ktore pomagaja UE
ograniczy¢ i kontrolowa¢ zuzycie energii.

Unijne cele w zakresie obnizenia emisyjnosci, bezpieczenstwa dostaw energii,

cyfryzacji systemu energetycznego i elektryfikacji popytu, na przyktad w odniesieniu

do mobilnosci 1 potrzeby utworzenia punktéw szybkiego tadowania, wymagaja

rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 i (UE) 2018/956
oraz dyrektywe Rady 96/53/WE (Dz.U. L 198 £ 25.7.2019, s. 202).
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ogromnej rozbudowy sieci elektroenergetycznych w Unii I , Zarowno na poziomie
przesyhu, jak i dystrybucji. Na poziomie przesytu do podtaczenia energii z morskich
zrédet odnawialnych potrzebne sg linie wysokiego napigcia pradu statego (HVDC),
natomiast na poziomie dystrybucji aczenie dostawcoOw energii elektrycznej

1 zarzadzanie elastycznos$cig po stronie popytu wymaga inwestycji w innowacyjne
technologie sieciowe, takie jak inteligentne tadowanie pojazdéw elektrycznych,
automatyzacja efektywnosci energetycznej budynkéw i przemystu oraz sterowniki
cyfrowe, zaawansowana infrastruktura pomiarowa i systemy zarzadzania energia

w domach. Aby mozna bylo zapewnic elastycznos$¢, inteligentne tadowanie

1 inteligentne budynki, sie¢ elektroenergetyczna musi wspoétdziata¢ z wieloma
podmiotami lub urzadzeniami w oparciu o szczegdétowy poziom obserwowalnosci,
a tym samym dostepnos¢ danych, a inteligentne sieci elektroenergetyczne i
rozwiqzania w zakresie elastycznosci na malg skalg powinny umozliwiac¢
odpowiedz odbioru ze strony konsumentow 1 zwigkszenie wykorzystania
odnawialnych Zrdodet energii. Przylaczenie technologii neutralnych emisyjnie do sieci
Unii I wymaga znacznego zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych sieci
elektroenergetycznych na obszarach takich jak morskie i ladowe kable

przylaczeniowe, podstacje i transformatory.

Skupianie dziatalnosci przemystowej ukierunkowanej na symbioze przemystowq
moZe zminimalizowaé wplyw dzialalnosci na srodowisko, a takze zapewnié
przemystowi wzrost wydajnosci. Skupianie jako takie moze w znacznym stopniu
przyczynicé sie do osiggnigcia celow niniejszego rozporzgdzenia. W zwigzku 7 tym
niniejsze rozporzqdzenie promuje rozwdj Neutralnych emisyjnie dolin
przemystowych (Doliny). Doliny te powinny by¢ ograniczone pod wzgledem
geograficznym i technologicznym w celu promowania symbiozy przemystowe;j.
Doliny powinny by¢ wyznaczane przez panstwa czlonkowskie, a kaidemu
wyznaczeniu powinien towarzyszyc¢ plan zawierajgcy konkretne srodki krajowe
majgce na celu gwigkszenie atrakcyjnosci Doliny jako miejsca prowadzenia
dziatalnosci produkcyjnej. Doliny powinny by¢ w szczegolnosci wykorzystywane
jako narzedzie reindustrializacji regionow, zwlaszcza regionow gorniczych w

okresie transformaciji.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ moZliwos¢é wyznaczania i wspierania rozwoju
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Dolin. Wyznaczajgc Doline, panstwo czionkowskie powinno sporzqdzi¢ plan
okreslajgcy, jaka neutralna emisyjnie dziatalnosé produkcyjna ma byé w niej
prowadzona (Plan). Panstwo czlonkowskie powinno réwniez dokonaé wymaganej
oceny oddzialywania na srodowisko neutralnej emisyjnie dziatalnosci
produkcyjnej, ktora ma by¢é prowadzona w Dolinie. Takie oceny oddzialywania
znacznie ograniczajq koniecznos¢ dokonywania ich przez przedsiebiorstwa na
potrzeby uzyskania zezwolen na prowadzenie neutralnej emisyjnie dziatalnosci
produkcyjnej w Dolinie. Plan powinien zawiera¢ wyniki ocen oddzialywania na
srodowisko oraz krajowe dziatania, jakie nalezy podjgc¢ w celu zminimalizowania
lub ztagodzenia negatywnego oddzialywania na srodowisko. Plan powinien
rownie? zawieraé konkretne dziatania krajowe wspierajgce dzialalnosé
przemystowq na terenie Doliny. Powinny one obejmowad dzialania majgce na celu
inwestowanie lub uruchamianie prywatnych inwestycji w infrastrukture
energetyczng, cyfrowq i transportowq, a takze dziatania majgce na celu
zmniejszenie wydatkow operacyjnych dla przemystu w Dolinie, takie jak zawieranie
kontraktow roznic kursowych dotyczgcych cen energii. Inne srodki, ktore nalezy
rozwazycé, to srodki majgce na celu wgmocnienie ochrony wlasnosci intelektualnej,
utworzenie centrum innowacji w Dolinie, a takZe przyciggniecie przedsigbiorstw
typu start-up do Doliny. W celu zapewnienia bezpieczenstwa inwestycji
realizowanej na potrzeby przemystu w Planie naleiy rownie? okresli¢ czas trwania

dzialan w zakresie wsparcia.

Konieczne sg dodatkowe dziatania polityczne w celu wsparcia tych technologii, ktore
sa dostepne na rynku i charakteryzujg si¢ duzym potencjatem szybkiego wzrostu, co
pomoze osiaggnac unijne cele klimatyczne I , poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw
energii na potrzeby technologii neutralnych emisyjnie i ich tancuchéw dostaw oraz
chroni¢ lub wzmocni¢ 0g6lng odpornos¢ 1 konkurencyjnos¢ systemu energetycznego
Unii. Obejmuje to dostep do bezpiecznego 1 zrownowazonego zrodta paliw
najwyzszej klasy, jak opisano w motywie 8 rozporzadzenia delegowanego Komisji

(UE) 2022/1214.

Aby osiggnac¢ cele na 2030 r., nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na strategiczne
projekty technologii neutralnych emisyjnie, rowniez ze wzgledu na ich znaczacy

wktad w dazenie do osiagniecia zerowych emisji netto do 2050 r. Projekty te
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odgrywaja kluczowa role w otwartej strategicznej autonomii Unii, poniewaz
zapewniaja obywatelom dostep do czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii.
Biorac pod uwagg ich role, nalezy przewidzie¢ jeszcze szybsze procedury
wydawania pozwolen w odniesieniu do tych projektow oraz mozliwo$¢ nadania im
statusu technologii 0 najwyzszym mozliwym znaczeniu krajowym na podstawie
prawa krajowego, a takze zapewni¢ dodatkowe wsparcie w celu przyciggniecia
inwestycji. Aby projekt zostal uznany zostaé za projekt strategiczny, projektodawca
powinien przestrzegac majgcych zastosowanie obowigzkow w dziedzinie prawa

socjalnego i prawa pracy, ustanowionych w prawie Unii lub prawie krajowym.

(10a) Strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie powinny by¢ realizowane
w sposob zrownowazony, w oparciu o odpowiedzialne spolecznie praktyki, w tym
poszanowanie praw czlowieka i praw pracowniczych, oraz znaczgce
zaangazowanie spolecznosci lokalnych, a takZe stosowanie przejrzystych praktyk
biznesowych obejmujgcych odpowiednie strategie zgodnosci stuzgce
przeciwdziataniu negatywnym wplywom na prawidlowe funkcjonowanie
administracji publicznej, w tym korupcji i lapownictwu, i ograniczaniu ryzyka ich

wystgpienia.

(11) Aby zapewni¢ odpornos$¢ przyszitego systemu energetycznego Unii, nalezy zapewnic
zwigkszenie skali w catym fancuchu dostaw przedmiotowych technologii, przy

zachowaniu petnej komplementarno$ci z aktem w sprawie surowcoéw krytycznych.

(11a) Od 2007 r. strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan
EPSTE) jest silq napedowq unijnych innowacji w dziedzinie technologii
energetycznychl. W zwigzku z powyiszym plan EPSTE znaczgco przyczynil sie do
powstania solidnej bazy wiedzy na temat technologii energetycznych i byt
niezbedny do dostosowania strategicznych priorytetow w zakresie badan
naukowych, innowacji i wdrazania czystych technologii energetycznych. Te baze
wiedzy naleiy wykorzystywac i rozwijac, aby zagwarantowad, ze Unia bedzie w
stanie zrealizowaé swoje cele w zakresie pelnej neutralnosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla do 2050 r. Plan EPSTE jest zatem niezastgpionym instrumentem

do osiggniecia celow niniejszego rozporzqdzenia i stanowi podstawe planu na rzecg

! [Nalezy doda¢ odniesienie do komunikatoéw Komisji z 2007 r. 1 2015 r. w sprawie planu
EPSTE]
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innowacji w ramach niniejszego rozporzqdzenia.

W 2020 r. Komisj al przyjeta strategie UE dotyczaca integracji systemu
energetycznego. Przedstawiono w niej wizj¢ przyspieszenia przej$cia na bardziej
zintegrowany system energetyczny, ktory wspiera gospodarke neutralng dla klimatu
przy najnizszych kosztach w poszczegolnych sektorach. Obejmuje ona trzy
uzupeltniajace si¢ i wzajemnie si¢ wspierajace pojecia. Przede wszystkim systemu
energetycznego o bardziej zamknigtym obiegu, ktorego glownym filarem bytaby
efektywnos¢ energetyczna. Druga kwestia to szerzej zakrojona bezposrednia
elektryfikacja sektoréw zastosowan koncowych. Trzeci element stanowi stosowanie
paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, w tym wodorul . Kwestie zwigzane

z integracja systemu energetycznego odnosza si¢ do rozwigzan stuzacych petnemu
wlaczeniu catej energii elektrycznej wytwarzanej przez instalacje energii ze zrodet
odnawialnych do szerszego systemu energetycznego. Oznacza to na przyktad
przyjecie rozwigzan technicznych umozliwiajacych integracje nadwyzek energii
elektrycznej wytwarzanej przez instalacje energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych, w tym przez magazynowanie jej i rozszerzanie planowanych Zrodel
energii wolnej od paliw kopalnych w sieci, w r6znych formach i1 zarzadzanie

popytem.

Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS) to technologia, ktora
przyczyni sie do tagodzenia zmian klimatycznych. Proces ten polega na
wychwytywaniu dwutlenku wegla (CO2) z instalacji przemystowych, jego
transporcie na skltadowisko i zatloczeniu do odpowiedniej podziemnej formacji

geologicznej w celu statego sktadowania.

Przeszkoda w opracowywaniu rozwigzan w zakresie wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla dla przemystu jest nieskuteczna koordynacja. Po pierwsze, cho¢
zachety dotyczace optat za emisje CO2 zapewnione w unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji sg coraz wigksze, kiedy przedstawiciele przemystu
decyduja si¢ zainwestowa¢ w wychwytywanie emisji CO2, co zapewnia optacalno$¢
ekonomiczng takich inwestycji, sa narazeni powazne ryzyko, ze nie beda mogli
uzyskac¢ dostepu do dopuszczonego miejsca sktadowania geologicznego. Po drugie,
inwestorzy zainteresowani pierwszymi sktadowiskami CO2 muszg ponosi¢ koszty

poczatkowe zwigzane z identyfikacja, otwieraniem i oceng jeszcze przed zlozeniem
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wniosku o pozwolenie na sktadowanie. Przejrzystos¢ w zakresie potencjalne;]
zdolnosci sktadowania CO2 pod wzgledem geologicznej przydatnosci odpowiednich
obszardw oraz istniejagcych danych geologicznych, w szczego6lno$ci pozyskanych

w ramach poszukiwania miejsc wydobycia weglowodoru, moze pomoc podmiotom
gospodarczym w planowaniu ich inwestycji. Panstwa cztonkowskie powinny
podawac takie dane do wiadomosci publicznej 1 w perspektywie przysztosciowe;]
regularnie sktada¢ sprawozdania z postgpow w zakresie otwierania sktadowisk CO2
oraz odpowiadajacych im potrzeb w zakresie mocy zatlaczania i zdolnosci
sktadowania, jak wspomniano powyzej, aby wspolnie osiggna¢ ogolnounijny cel
dotyczacy mocy zattaczania CO2. Po trzecie, projekty sktadowania CO?2 sq
oplacalne tylko wowczas, gdy istnieje uzasadnienie gospodarcze w zakresie catego
tancucha wartosci, w tym w transportu. Wszelkim prawnym obowigzkom
dotyczgcym sktadowania powinny zatem towarzyszy¢é skuteczne polityki unijne i
krajowe oraz srodki zapewniajqce koordynacje i inwestycje w zakresie catego

tancucha wartosci.

(14) Kluczowym waskim gardtem dla inwestycji w wychwytywanie dwutlenku wegla,
ktore sg obecnie coraz bardziej optacalne ekonomicznie, jest dostepnos¢ dziatajacych
sktadowisk CO2 w Unii, stanowigcych podstawe zachet przewidzianych
w dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'. Aby wdrozy¢ te
technologie na wigkszg skale i zwigkszy¢ swoje wiodace zdolnosci produkcji, Unia
musi stworzy¢ przysztosciowa baze trwatych geologicznych sktadowisk CO2
dopuszczonych zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady*. Dzi¢ki okresleniu unijnego celu dotyczgcego zapewnienia 50 mln ton rocznej
operacyjnej mocy zattaczania CO2 do 2030 r., zgodnie z oczekiwanymi potrzebnymi
mocami w 2030 r., odpowiednie sektory moga koordynowaé swoje inwestycje
w unijny tancuch wartosci w zakresie neutralnego emisyjnie transportu

1 sktadowania CO2, ktory przemyst moze wykorzysta¢ do obnizenia emisyjnosci

! Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia 13 paZdziernika
2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 7 25.10.2003, s. 32).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie geologicznego skltadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywe
Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzqdzenie
(WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 7 5.6.2009, s. 114).

PE754.368/ 11

PL



(15)

swojej dziatalnosci. To wstepne wdrozenie przyczyni si¢ rowniez do dalszego
sktadowania CO2 w perspektywie do roku 2050. Zgodnie z szacunkami Komisji, aby
o0siggna¢ cel zerowych emisji netto, w tym w odniesieniu do pochtaniania dwutlenku
wegla, konieczne moze by¢ wychwytywanie w Unii do 550 mln ton CO2 rocznie

do 2050 r. Ta poczatkowa zdolnos¢ sktadowania na skale przemystowg ograniczy
ryzyko zwigzane z inwestowaniem w wychwytywanie emisji CO2, co bedzie
waznym narz¢dziem osiagni¢cia neutralno$ci klimatycznej. W swietle
przewidywanych wymogow dotyczgcych sktadowania w 2050 r. unijny rynek
sktadowania CO2 bedzie musial zosta¢ uzupelniony rynkiem obejmujgcym panstwa
trzecie w Europie o duZym potencjale sktadowania. Po wlaczeniu niniejszego
rozporzadzenia do Porozumienia EOG unijny cel dotyczacy zapewnienia I rocznej
operacyjnej mocy zattaczania CO2 I zostanie odpowiednio dostosowany. Aby
zapewnic¢ osiggniecie unijnego celu, panstwa czlonkowskie powinny podjgé
niezbedne srodki w celu ulatwienia i zachecenia do realizacji projektow
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla. Takie Srodki powinny obejmowaé
dzialania zachecajgce emitentow do wychwytywania emisji, wsparcie finansowe dla
inwestorow w zakresie niezbednej infrastruktury do transportu CO2 do

sktadowiska oraz bezposrednie finansowanie projektow sktadowania CO2.

Dzigki uznaniu sktadowisk CO2, ktore przyczyniaja si¢ do osiagnigcia unijnego celu
na 2030 r., za projekty produkcji technologii neutralnych emisyjnie lub strategiczne
projekty technologii neutralnych emisyjnie mozna przyspieszy¢ i utatwi¢ otwieranie
sktadowisk CO2, a rosnacy popyt przemystowy na sktadowiska mozna
ukierunkowac¢ na najbardziej optacalne sktadowiska. Zbliza si¢ koniec okresu
uzytkowania coraz wigkszej liczby wyczerpujacych si¢ zt6z gazu i pol naftowych,
ktoére mozna by przeksztatci¢ w bezpieczne sktadowiska CO2. Ponadto przemyst
naftowy i gazowniczy potwierdzil swojg gotowos¢ do rozpoczgcia transformacji
energetycznej, a przy tym posiada aktywa, umiejetnosci i wiedz¢ potrzebne do
poszukiwania i otwierania dodatkowych sktadowisk. Aby osiagna¢ unijny cel
dotyczacy zapewnienia 50 mln ton rocznej operacyjnej mocy zattaczania CO2

do 2030 r., sektor ten musi skumulowa¢ swoj wktad, aby zapewni¢ dostepnos¢
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla jako rozwigzania klimatycznego,
jeszcze zanim rozwinie si¢ popyt. W celu zapewnienia terminowego, ogdlnounijnego

1 optacalnego otwierania sktadowisk CO2 zgodnie z unijnym celem dotyczacym
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mocy zatlaczania, licencjobiorcy w zakresie produkcji ropy naftowej 1 gazu w Unii
powinni przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia tego celu proporcjonalnie do swoich
zdolnosci produkcji ropy naftowej 1 gazu, zapewniajac jednoczesnie elastyczno$¢
pod wzgledem wspotpracy i uwzgledniania innych wktadéw osob trzecich.
Licencjobiorcy w zakresie produkcji ropy naftowej i gazu w Unii powinni doloZyé
wszelkich staran w ramach swoich uprawnien, aby podjq¢ niezbedne inwestycje w
celu osiggniecia odpowiedniego wkitadu w realizacje osiggniecia rocznej
operacyjnej mocy zatltaczania CO2. Starania te powinny jednak podlegaé
obiektywnym ograniczeniom handlowym, finansowym, technicznym, prawnym i
srodowiskowym pozostajgcym poza kontrolg tych przedsiebiorstw, co moZe
prowadzié do tego, e poszczegolne projekty sktadowania, pomimo rozsqdnych i
ostroznych z handlowego punktu widzenia wysitkow, obiektywnie nie bedg mogly
zostac ukonczone w terminie umoZliwiajgcym wypeltnienie obowigzkow

okreslonych w niniejszym rozporzqdzeniu.

Konieczne sq dodatkowe dziatania polityczne w celu wsparcia transgranicznego
transportu CO2, poniewaz, protokot londynski poczgtkowo zakazuje wywozu CO2
na potrzeby trwalego geologicznego sktadowania pod dnem morskim. Protokol
londynski zostal zmieniony przez umawiajqce sig strony w 2009 r., aby umozliwic¢
transgraniczny transport CO2 w celu sktadowania go pod dnem morskim, jednak
aby poprawka mogta wejsé w Zycie, musi zosta¢ ona ratyfikowana przez dwie
trzecie umawiajqcych si¢ stron. Jest mato prawdopodobne, e nastgpi to w
najblizszym czasie. Konieczne sq dodatkowe dzialania polityczne, aby usungdé
bariere we wdrazaniu i stworzy¢ rynek wewnetrzny dla transgranicznego

transportu CO2.

Niezbedne sq dodatkowe dzialania polityczne, aby zapewnié¢ wdrazanie planowania
infrastruktury transgranicznej. Dostepnosé i polgczalnosé wszystkich srodkow
transportu CO?2 odgrywajg kluczowq role we wdraZaniu projektow CCS i projektow
wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla (CCU). Srodki te obejmujq statki,
barki, pociggi i cieZarowki, a takZe stale urzqdzenia do tgczenia i dokowania,
skraplania, sktadowania buforowego i konwerterow CO2 w celu jego dalszego

transportu rurociggami oraz w dedykowanych srodkach transportu.
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Komisja powinna zapewni¢ staly przeglqd i rozszerzenie docelowej mocy
zattaczania i zdolnosci sktadowania CO2 na okres po 2030 r., aby odzwierciedlié
potrzeby Unii w zakresie osiggniecia celu klimatycznego na 2040 r. i neutralnosci

klimatycznej do 2050 r. w synergii 7 powigzanym prawem Unii.

Dzieki wykorzystaniu wychwyconego CO2 w niektorych procesach produkcyjnych
mozna trwale sktadowaé CO2 i/lub przyczynié si¢ do zmniejszenia zaleinosci Unii
od paliw kopalnych. W zwigzku 7 tym wszystkie podmioty zaangaZowane w tancuch
wartosci dzialan w zakresie zatltaczania CO2 okreslonych w niniejszym
rozporzgdzeniu powinny by¢ zachecane do rozwazenia, czy CO2, ktory ma byé
sktadowany, mogtby by¢ trwale sktadowany w nowych produktach, czy te; mogtby
wspiera¢ realizacje celow Unii w zakresie zmniejszenia jej zaleznosci od paliw

kopalnych.

Unia pomogta zbudowa¢ §wiatowy system gospodarczy, ktorego podstawg jest
otwarty, przejrzysty i oparty na zasadach handel, dazy do przestrzegania i rozwijania
norm zrownowazonego rozwoju spotecznego i srodowiskowego oraz transformacji
klimatycznej, a takze w pelni angazuje si¢ we wspieranie tych wartosci. Unia dqzy
do wyrownywania warunkow dziatania, w szczegolnosci przez walczanie
nieuczciwych praktyk handlowych i nadwyzek mocy produkcyjnych, aby zapewnié¢
sprawiedliwe otoczenie konkurencyjne dla przemystu Unii, w tym poprzez
partnerstwa przemystowe na rzecz neutralnosci emisyjnej, ktore zapewniajq

wysokiej jakosci miejsca pracy dla pracownikow.

Aby rozwigzaé problemy zwigzane z bezpieczenstwem dostaw energii 1 przyczyni¢
si¢ do wsparcia odpornosci systemu energetycznego Unii oraz dzialan na rzecz
obnizenia emisyjnos$ci i modernizacji, nalezy zwigkszy¢ zdolno$¢ produkcji
technologii neutralnych emisyjnie w Unii. Unijni producenci technologii
fotowoltaicznych musza zwiekszy¢ swoja przewage konkurencyjng i poprawic
perspektywy bezpieczenstwa dostaw energii przez dazenie do osiggniecia do 2030 .
co najmniej 30 gigawatow operacyjnych mocy produkcyjnych energii
fotowoltaicznej w calym tancuchu wartosci fotowoltaiki, zgodnie z celami
okreslonymi w ramach europejskiego sojuszu na rzecz przemystu fotowoltaicznego,
wspieranego w strategii UE na rzecz energii stonecznej. Unijni producenci

technologii wiatrowych i technologii pomp ciepta musza umocni¢ swoja przewage
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konkurencyjng oraz utrzymac lub zwiekszy¢ swdj obecny udziat w rynku w ciggu
tego dziesigciolecia, zgodnie z unijnymi prognozami dotyczacymi wdrazania
technologii, ktore spetniaja unijne cele w dziedzinie energii 1 klimatu na 2030 r.
Przektada si¢ to na unijne zdolno$ci produkcji wynoszace w 2030 r. co najmniej

36 GW w przypadku energii wiatrowej 1 co najmniej 31 GW w przypadku pomp
ciepta. Unijni producenci baterii i elektrolizeréw muszg umocni¢ swoja pozycje
lidera technologicznego 1 aktywnie przyczynia¢ si¢ do ksztattowania tych rynkow.
W przypadku technologii baterii oznacza to wktad w realizacje celow europejskiego
sojuszu na rzecz baterii 1 dgzenie do zaspokojenia w niemal 90 % rocznego popytu
w Unii na baterie przez unijnych producentow baterii, co przetozytoby si¢ na unijng
zdolnos¢ produkceji na poziomie co najmniej 550 GWh w 2030 r. W odniesieniu do
unijnych producentéw elektrolizerow w planie REPowerEU przewiduje si¢ 10 min
ton wewnetrznej produkcji wodoru odnawialnego 1 kolejne 10 mln ton
importowanego wodoru odnawialnego do 2030 r. Aby zagwarantowac, ze
przywddztwo technologiczne Unii przelozy si¢ na przywodztwo handlowe,
wspierane we wspolnej deklaracji w sprawie elektrolizerow podpisanej przez
Komisj¢ 1 europejski sojusz na rzecz czystego wodoru, unijni producenci
elektrolizerow powinni dalej zwigksza¢ swoje zdolnosci, tak aby ogdlna moc
zainstalowanych elektrolizerow osiagnela poziom co najmniej 100 GW energii
wodoru do 2030 r. Ponadto w planie RePowerEU wyznaczono cel zwigkszenia
zrownowazonej produkcji biometanu do 35 mld metrow szesciennych do 2030 r. Z
uwagi na to, Ze tancuch dostaw biometanu znajduje si¢ obecnie w duzej mierze w
Unii, biometan juz teraz priyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci Europy, co

nalezy dalej wspieraé.

Biorac pod uwagg te cele tacznie, przy jednoczesnym uwzglednieniu faktu, ze

w przypadku niektorych elementow tancucha dostaw (takich jak falowniki, a takze
ogniwa stoneczne, plytki i wlewki fotowoltaiczne lub katody i anody do baterii)
zdolnosci produkceji Unii jest niska, w przypadku rocznej unijnej zdolnosci produkcji
I nalezy dazy¢ do esiggnigcia co najmniej 40 % rocznych potrzeb w zakresie
wdrazania do 2030 r. w odniesieniu do technologii neutralnych emisyjnie
okreslonych w niniejszym rozporzqdzeniu. Ponadto roczna unijna zdolnosé
produkcji technologii neutralnych emisyjnie powinna pokrywac¢ co najmniej 25 %

Swiatowego popytu na odpowiednie technologie.
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Zwigkszenie zdolnosci produkcji technologii neutralnych emisyjnie w Unii

I zwiekszy globalne dostawy technologii neutralnych emisyjnie oraz przejscie na
czysty rozwdj gospodarczy na catym $wiecie. Wraz z innymi Srodkami stuzgcymi
zwigkszeniu konkurencyjnosci Unii Srodki majqce na celu zwigkszenie zdolnosci
produkcyjnych w Unii powinny zapewnié jej rowniez moZliwos¢ odgrywania
dominujgcej roli w strategicznych czesciach tancucha wartosci, w tym w zakresie
produktow konicowych, w celu zapewnienia poziomu bezpieczenstwa dostaw,

ktorego Unia potrzebuje do osiggnigcia swoich celow klimatycznych.

Jednoczes$nie produkty technologii neutralnych emisyjnie przyczynig si¢ do
zwiekszenia odpornosci Unii i bezpieczenstwa dostaw czystej energii. Bezpieczne
dostawy czystej energii s3 warunkiem koniecznym rozwoju gospodarczego, a takze
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Produkty technologii neutralnych emisyjnie
przyniosg rowniez korzys$ci innym strategicznie waznym sektorom gospodarki, takim
jak rolnictwo 1 produkcja zywnosci, dzigki zapewnieniu dostgpu do czystej energii

1 maszyn po konkurencyjnych cenach, co przyczyni si¢ w sposob zrownowazony do
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego UE i coraz wickszego rynku zbytu dla
zamiennikow opartych na biotechnologii dzigki gospodarce o obiegu zamknigtym.

W ten sam sposob realizacja ambitnych celéw klimatycznych Unii przetozy si¢

zarowno na wzrost gospodarczy, jak i na dobrostan spoleczny.

Produkcja technologii neutralnych emisyjnie zaleZy od ztoZonych i globalnie
powigzanych tancuchow wartosci. Aby utrzymaé konkurencyjnos¢ i zmniejszy¢
obecne strategiczne zalezno$ci od przywozu kluczowych produktow technologii
neutralnych emisyjnie i ich tancuchow dostaw, a jednocze$nie unikaé tworzenia
nowych zalezno$ci w tym wzgledzie, Unia musi stale wzmacnia¢ swoja baze
przemystowa I oraz sta¢ si¢ bardziej konkurencyjna i przyjazna dla innowacji. Unia
musi umozliwi¢ szybszy, prostszy i bardziej przewidywalny rozwdj zdolnosci
produkcji, zmniejszajgc obcigzenia regulacyjne i administracyjne dla dziatalnosci
przemystowej na swoim terytorium oraz wyréownujgc szanse z miedzynarodowq
konkurencjg. W szczegolnosci Unia powinna dgZy¢ do osiggniecia do 2030 r.
zmniejszenia o 20 % ogolnych obcigzen regulacyjnych dla przemystu, zmniejszenia
0 40 % obciqzien regulacyjnych zwigzanych 7 wprowadzeniem nowego produktu na

rynek wewnetrzny oraz zmniejszenia o 40 % obcigzen administracyjnych dla MSP i
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przedsiebiorstw typu start-up. Wysitki te powinny byé podejmowane w
szezegolnosci w ramach lepszego stanowienia prawa i bez uszczerbku dla unijnych
norm srodowiskowych i norm pracy. Komisja powinna informowad o postgpach w

realizacji tych celow w swoim rocznym badaniu obcigzien.

Aby zapewnié Unii dostep do bezpiecznych i zrownowazonych dostaw technologii
neutralnych emisyjnie niezbednych do zabezpieczenia odpornosci Unii i
osiggniecia jej celow w zakresie neutralnosci klimatycznej, rynek wewnetrzny musi
by¢ srodowiskiem sprzyjajgcym innowacjom w zakresie technologii neutralnych
emisyjnie. Innowacje bedq kluczowym czynnikiem zapewnienia konkurencyjnosci
Unii oraz jak najszybszego osiggniecia celow w zakresie neutralnosci emisyjne;j.
Biorgc pod uwage szybki rozwdj technologii neutralnych emisyjnie, a takZe istotne
wytyczne regulacyjne dotyczgce transformacji ekologicznej, dla osiggniecia celow
niniejszego rozporzqgdzenia niezwykle wazne jest, aby potencjalny wplyw unijnych
przepisow i inicjatyw politycznych na innowacje byt dokladnie uwzgledniany
podczas ich przygotowywania, przeglgdu i rewizji poprzez zastosowanie zasady
innowacyjnosci okreslonej w narzedziu lepszego stanowienia prawa nr 22 oraz w
komunikacie Komisji 7 15 maja 2018 r. zatytulowanym ,,Odnowiony europejski
program na rzecz badan naukowych i innowacji — szansa Europy na

uksztattowanie wlasnej przyszlosci”.

Zmpniejszenie obcigZen regulacyjnych i administracyjnych oraz posiadanie
odpowiednich ram regulacyjnych jest szczegolnie wazne dla MSP. W zwigzku 7 tym
Komisja powinna wyznaczy¢ petnomocnika ds. MSP na stanowisko doradcy jej
przewodniczgcej. Petnomocnik ds. MSP powinien by¢ upowazniony do
zapewniania, by interesy MSP byly w wystarczajgcym stopniu odzwierciedlane w
politykach i aktach prawnych Unii. KaZda nowa Komisja powinna mie¢ moZzliwosé

mianowania pelnomocnika ds. MSP w ciggu szesciu miesiecy od jej powolania.

Sciezki transformacji, ktére sq opracowywane zgodnie ze zaktualizowang strategiq
przemystowq UE 7 2021 r., powinny zostaé zaktualizowane, aby odzwierciedlaly
cele niniejszego rozporzgdzenia i pozwolily zidentyfikowaé czynniki umozliwiajqgce,
a takie wgskie gardta dla transformacji i globalnej konkurencyjnosci unijnego

przemystu.

PE754.368/ 17

PL



(22)

(23)

Zgodnie 7 rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999' w
czerwcu 2023 r. panstwa cztonkowskie powinny przedlozy¢ zaktualizowane projekty
swoich krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030. Jak
podkreslono w wytycznych Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczacych
aktualizacji krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-20302,

w zaktualizowanych planach nalezy opisac cele 1 polityki panstw cztonkowskich
majace na celu utatwienie wytwarzania na wigkszg skale dostepnych na rynku
energooszczednych i niskoemisyjnych technologii, urzadzen i kluczowych
komponentoéw na ich terytorium. Nalezy w nich takze opisa¢ cele 1 polityki panstw
cztonkowskich, ktore majg pomde w osiggnigciu tego celu poprzez dziatania na rzecz
dywersyfikacji w panstwach trzecich oraz ktére majg umozliwi¢ ich sektorom
wychwytywanie i state przechowywanie emisji CO2 w miejscach geologicznego
sktadowania. Te krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu powinny stanowié¢

podstawe do okreslenia zapotrzebowania na technologie neutralne emisyjnie.

Ponadto w komunikacie w sprawie Planu przemystowego Zielonego Ladu na miarg
epoki neutralno$ci emisyjnej okreslono kompleksowe podejscie do wspierania
rozwoju czystych technologii energetycznych oparte na czterech filarach. Pierwszy
filar ma na celu utworzenie otoczenia regulacyjnego, ktore uprosci i przyspieszy
procedury wydawania pozwolen w odniesieniu do nowych miejsc produkcji

1 montazu technologii neutralnych emisyjnie oraz utatwi zwigkszenie skali unijnego
przemyshu technologii neutralnych emisyjnie. Drugim filarem planu jest pobudzenie
inwestycji w produkcje technologii neutralnych emisyjnie oraz finansowania tej
produkcji dzigki zmienionym tymczasowym ramom pomocy panstwa w sytuacjach
kryzysowych i w okresie transformacji przyjetym w marcu 2023 r. oraz utworzeniu

Europejskiego Funduszu na rzecz Suwerennosci w celu zachowania unijnej

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 7 dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu,
zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr
715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 7 21.12.2018, s. 1).
Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dla panstw czlonkowskich dotyczgcych
aktualizacji krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030,
2022/C 495/02 (Dz.U. C 495 7 29.12.2022, s. 24).
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przewagi w zakresie kluczowych 1 powstajacych technologii, ktére sg istotne

z punktu widzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej. Trzeci filar dotyczy
rozwijania umiej¢tnosci potrzebnych do przeprowadzenia transformacji

1 zwickszenia liczby wykwalifikowanych pracownikow w sektorze czystych
technologii energetycznych. Czwarty filar koncentruje si¢ na handlu 1 dywersyfikacji
fancucha dostaw surowcow krytycznych. Obejmuje to ustanowienie Klubu
Surowcoéw Krytycznych, wspotprace z partnerami o podobnych pogladach w celu
wspolnego wzmocnienia tancuchéw dostaw i odchodzenia od pojedynczych

dostawcow naktadow o kluczowym znaczeniu.

(24) W ramach pierwszego filaru Unia powinna opracowac i1 utrzymac baze przemystowa
na potrzeby dostarczania rozwigzan w zakresie technologii neutralnych emisyjnie
w celu zabezpieczenia dostaw energii, a jednocze$nie realizowac swoje ambitne cele
w zakresie neutralnos$ci klimatycznej. Aby wesprzec realizacje tego celu 1 uniknaé
zaleznosci w odniesieniu do dostaw technologii neutralnych emisyjnie, ktore to
zalezno$ci moglyby opdzni¢ unijne dziatania na rzecz redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych lub zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw energii, w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy okresli¢ przepisy majace na celu wspieranie popytu na

zrownowazone i odporne technologie neutralne emisyjnie.

(25)  Dyrektywy 2014/23/UE!, 2014/24/UE? i 2014/25/UE? Parlamentu Europejskiego i
Rady umozliwiajg juz instytucjom zamawiajacym i podmiotom udzielajagcym
zamowien w drodze postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego opieranie si¢
nie tylko na cenie lub kosztach, ale tez na dodatkowych kryteriach stuzacych
okresleniu oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Takie kryteria dotycza na
przyktad jakos$ci oferty, w tym jej cech spotecznych, gwigzanych 7 zarzqdzaniem,
srodowiskowych i1 innowacyjnych. Przy udzielaniu zaméwien na technologi¢

neutralng emisyjnie w drodze zamdwien publicznych instytucje zamawiajace

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 1).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
728.3.2014, s. 65).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 243).
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27)

1 podmioty zamawiajgce powinny nalezycie oceni¢ wktad ofert w zapewnianie
zrownowazonos$ci srodowiskowej i spolecznej oraz odpornosci w odniesieniu do
szeregu kryteriow zwigzanych ze zrownowazeniem srodowiskowym,
innowacyjnos$cia, integracja systemu i odpornoscia oferty. Instytucje i podmioty
zamawiajqce muszq dopilnowad, aby dostawcy majgcy siedzibe w innych
panstwach cztonkowskich byli traktowani w toku procedur na rowni z dostawcami

krajowymi oraz aby przy ustanawianiu kryteriow nie dochodzito do dyskryminacji.

Kryteria zrdwnowazonego rozwoju spotecznego moga by¢ juz stosowane na
podstawie obowigzujacych przepisOw 1 mogg obejmowac warunki pracy i rokowania
zbiorowe zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych, zgodnie z art. 30 ust. 3
dyrektywy 2014/23/UE, art. 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE 1i art. 36 ust. 2
dyrektywy 2014/25/UE. Instytucje zamawiajace powinny braé pod uwage, Ze
przetargi przyczyniajg si¢ do zrOwnowazonego rozwoju spolecznego przez
przyjmowanie stosownych srodkow stuzacych zapewnieniu, by przy realizacji
zamoOwien publicznych wykonawcy przestrzegali majacych zastosowanie
obowigzkow w dziedzinie unijnego i krajowego prawa socjalnego i prawa pracyl ,
a takze uktadow zbiorowych lub przepisow migdzynarodowego prawa ochrony
srodowiska, migdzynarodowego prawa socjalnego i migdzynarodowego prawa pracy
wymienionych w zataczniku X do dyrektywy 2014/23/UE, zataczniku X do
dyrektywy 2014/24/UE i zataczniku XIV do dyrektywy 2014/25/UE, oraz oferowali

atrakcyjne zatrudnienie.

Bez uszczerbku dla przepiséw Unii majgcych zastosowanie do konkretne;j
technologii, w tym przepiséw wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy ustalania wymogoéw dotyczacych
ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw oraz wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii 1 zuzytych
baterii, oraz o ile w tych wnioskach nie wskazano inaczej, przy ocenie
zrdbwnowazenia Srodowiskowego rozwigzan neutralnych emisyjnie zakupionych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace zacheca si¢ do uwzglednienia r6znych elementow majacych wptyw na
klimat i srodowisko. Moga one obejmowac na przyktad trwalo$¢ i niezawodnos¢

rozwigzania; tatwo$¢ naprawy i konserwacji; fatwos¢ ulepszenia i odnowienia;

PE754.368/ 20

PL



(28)

(29)

fatwos$¢ 1 jako$¢ recyklingu; stosowanie okreslonych substancji; zuzycie energii,
wody 1 innych zasobéw na co najmniej jednym etapie cyklu zycia produktu; mase

1 objetos¢ produktu i jego opakowania; wykorzystanie surowcow odnawialnych lub
uzytych czesci; ilos¢, charakterystyke i dostepnos¢ materialow zuzywalnych
koniecznych do wlasciwego uzytkowania i prawidtowej konserwacji; §lad
srodowiskowy produktu i jego wplyw na srodowisko w catym cyklu zycia; $lad
weglowy produktu; uwalnianie mikrodrobin plastiku; emisje do powietrza, wody lub
gleby uwalniane na co najmniej jednym etapie cyklu zycia produktu; ilo$¢
wytwarzanych odpadéw; warunki uzytkowania. Zgodnie z unijng strategiq
cyberbezpieczenstwa instytucje zamawiajgce odpowiedzialne za przetargi na
podstawie niniejszego rozporzgdzenia powinny odrzucad oferty, ktore nie zostaly

certyfikowane w ramach odpowiedniego systemu certyfikacji cyberbezpieczenstwa.

W celu zapewnienia bardziej bezpiecznych dostaw poprzez uwzglednienie

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego potrzeby dywersyfikacji
zrédet dostaw technologii neutralnych emisyjnie w celu odejscia od pojedynczych
zrddet dostaw w rozumieniu art. 19 ust. 2 oraz bez uszczerbku dla
migdzynarodowych zobowigzan Unii, dostawy nalezy co najmniej uzna¢ za
niewystarczajaco zdywersyfikowane w przypadku, gdy jedno zrédto zapewnia
dostawy zaspokajajace ponad 65 % popytu na konkretng technologi¢ neutralng
emisyjnie w Unii.

Do celow ustanawiania systemow korzysci dla gospodarstw domowych,
przedsigbiorstw lub konsumentow, ktore zachecajg do nabywania produktéw
koncowych technologii neutralnych emisyjnie, oraz bez uszczerbku dla
mi¢dzynarodowych zobowigzan Unii dostawy nalezy uzna¢ za niewystarczajaco
zdywersyfikowane w przypadku, gdy jedno zrédlo zapewnia dostawy zaspokajajace
ponad 50 % catkowitego popytu w Unii na konkretng technologi¢ neutralng
emisyjnie I . Aby zapewni¢ spojne stosowanie, Komisja powinna co roku,
poczawszy od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia, publikowaé
wykaz informacji dotyczacych rozmieszczenia miejsc pochodzenia produktow
koncowych technologii neutralnych emisyjnie, ktore naleza do tej kategorii,

w podziale na udziat dostaw unijnych pochodzacych z réznych Zrédet w ostatnim

roku, dla ktorego dostepne sa dane.

PE754.368/ 21

PL



(30)

€1y

Decyzja Rady 2014/115/UE! zatwierdzono w szczegodlno$ci zmiane Porozumienia

w sprawie zamowien rzadowych zawartego w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(,,Porozumienie GPA”)46. Celem Porozumienia GPA jest ustanowienie
wielostronnych ram zrownowazonych praw i obowiazkéw w zakresie zaméwien
publicznych z myslg o osiggni¢ciu liberalizacji 1 rozwoju §wiatowego handlu.

W przypadku zamowien objetych dodatkiem I Unii I do Porozumienia GPA, jak
réwniez innymi odpowiednimi umowami mi¢dzynarodowymi, ktorymi zwigzana jest
Unia, w tym umowami o wolnym handlu oraz art. I1I:8 lit. a) Uktadu ogdlnego

w sprawie taryf celnych 1 handlu 1994 w odniesieniu do zaméwien agencji
rzadowych dotyczacych produktow nabywanych w celu ich komercyjne;j
odsprzedazy lub w celu ich wykorzystania do produkcji towaréw przeznaczonych do
komercyjnej sprzedazy, instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace nie
powinny stosowa¢ wymogow art. 19 ust. 2a i art. 19 ust. 4a lit. a) dopodmiotow
gospodarczych z panstw bedacych zrodtami dostaw, ktére sg sygnatariuszami tych

umow i porozumien.

Stosowanie przepiséw dotyczacych odpornosci w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego okreslonych w art. 19 niniejszego rozporzqdzenia powinno
pozostawac bez uszczerbku dla stosowania przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031/UE?, art. 25 dyrektywyl 2014/24/UE oraz
art. 431 85 dyrektywyl 2014/25/UE, zgodnie z wytycznymi Komisji z 2019 r.
Podobnie do robdt budowlanych, dostaw i ustug objetych art. 19 powinny nadal mie¢
zastosowanie przepisy dotyczace zamowien publicznych, w tym przepisy art. 67 ust.
4 dyrektywy 2014/24/UE oraz wszelkie $rodki wykonawcze wynikajace z wniosku
dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego ramy ustalania wymogdéw dotyczacych

ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw oraz rozporzqdzenia Parlamentu

Decyzja Rady 2014/115/UE z dnia 2 grudnia 2013 r. dotyczgca zawarcia Protokotu
zmieniajgcego Porozumienie w sprawie zamowien rzgdowych (Dz.U. L 68 7 7.3.2014,
s. 1).

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca
2022 r. w sprawie dostepu wykonawcow, towarow i ustug z panstw trzecich do
unijnych rynkow zamowien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych
negocjacje dotyczqce dostegpu unijnych wykonawcow, towarow i ustug do rynkow
zamowien publicznych i koncesji panstw trzecich (Instrument Zamowien
Miedzynarodowych — IZM) (Dz.U. L 173 7 30.6.2022, s. 1).
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(33)

(34)

(35)

Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542".

Waga kryteriow dotyczacych wkladu oferty w zrownowazono$¢ i odpornosé

w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego stanowi minimalny prog.

W ramach tego progu minimalnego instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace
mogq roznicowacé wage poszczegolnych kryteriow, nie pomijajgc Zadnego z nich
catkowicie. Instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajgce mogq zawsze
zdecydowaé o ustaleniu wyzszego progu w odniesieniu do jednego lub kilku
odnosnych kryteriow dotyczgcych wkiadu oferty w zrownowazonosé i odpornosé.
Biorgc pod uwage znaczenie zwigkszenia odpornosci unijnego systemu
energetycznego, instytucje zamawiajqgce i podmioty zamawiajgce powinny wroci¢

szezegolng uwage na wktad w odpornosé.

W celu ograniczenia obcigzenia administracyjnego wynikajacego z koniecznosci
uwzglednienia kryteriow dotyczacych wktadu oferty w zrownowazonos¢

1 odpornos¢, w szczegolnosci w przypadku mniejszych nabywcoé6w publicznych

1 zamoOwien o nizszej wartosci, ktore nie majg istotnego wpltywu na rynek,
stosowanie odpowiednich przepiséw niniejszego rozporzadzenia nalezy odroczy¢
o dwa lata w przypadku nabywcow publicznych niebedacych centralnymi
jednostkami zakupujgcymi oraz w przypadku zamdwien o wartosci ponizej 25 min

EUR.

Do celéw stosowania przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych zgodnie

z art. 19 niniejszego rozporzgdzenia, w przypadku gdy produkt jest objety aktem
delegowanym przyjetym na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1369?, instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace
powinny nabywaé wyltacznie te produkty, ktore sg zgodne z obowigzkiem

okreslonym w art. 7 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa 1 konsumenci koncowi stanowig istotng

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca
2023 r. w sprawie baterii i zuiytych baterii, zmieniajqce dyrektywe 2008/98/WE i
rozporzqdzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajgce dyrektywe 2006/66/WE (Dz.U. L 191
228.7.2023, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017
r, ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe
2010/30/UE (Dz.U. L 198 2 28.7.2017, s. 1).
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czes¢ popytu Unii na produkty koncowe technologii neutralnych emisyjnie,

a systemy wsparcia publicznego zachecajace gospodarstwa domowe do zakupu
takich produktéw, w szczegodlnosci skierowane do gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji o niskich dochodach i nizszych dochodach na
poziomie klasy Sredniej, sa waznymi narzedziami przyspieszajacymi przejscie na
zielong gospodarke. W ramach inicjatywy na rzecz dachowych paneli stonecznych
zapowiedzianej w strategii UE na rzecz energii slonecznej panstwa cztonkowskie
powinny na przyktad ustanowi¢ krajowe programy wspierajagce masowe
zastosowanie energii stonecznej na dachach budynkow. W planie REPowerEU
Komisja wezwata panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystania srodkow
wspierajacych, ktore zachecaja do przestawienia si¢ na pompy ciepta. Takie systemy
wsparcia ustanowione na szczeblu krajowym przez panstwa cztonkowskie lub na
szczeblu lokalnym przez wladze lokalne lub regionalne powinny rowniez
przyczynia¢ si¢ do poprawy zréwnowazonosci i odpornosci unijnych technologii
neutralnych emisyjnie. Organy publiczne powinny na przyktad zapewnié
beneficjentom wyzsze rekompensaty finansowe z tytutu nabywania produktow
koncowych technologii neutralnych emisyjnie, ktére w wigkszym stopniu przyczynia
si¢ do zwigkszenia odpornosci w Unii. Organy publiczne powinny zapewni¢, aby ich
systemy byty otwarte, przejrzyste i niedyskryminacyjne, tak aby przyczynialy si¢ one
do wzrostu popytu na produkty technologii neutralnych emisyjnie w Unii. Organy
publiczne powinny réwniez ograniczy¢ dodatkowa rekompensate finansowa za takie
produkty, aby nie spowalnia¢ wdrazania technologii neutralnych emisyjnie w Unii.
W celu zwigkszenia skuteczno$ci takich systemow panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ tatwy dostep do informacji zarowno dla konsumentow, jak i dla
producentéw technologii neutralnych emisyjnie na ogélnodostepnej stronie
internetowej. Wykorzystanie przez organy publiczne aspektu wkiadu

w zréwnowazonos$¢ 1 odpornos¢ w systemach skierowanych do konsumentéw lub
gospodarstw domowych powinno pozostawac¢ bez uszczerbku dla zasad pomocy

panstwa i zasad WTO dotyczacych subsydiow.

Przy opracowywaniu systemow korzysci dla gospodarstw domowych,
przedsigbiorstw lub konsumentow, ktore zachecajg do nabywania produktow
koncowych technologii neutralnych emisyjnie wymienionych w art. 3 niniejszego

rozporzqdzenia, panstwa czlonkowskie, wtadze regionalne lub lokalne, podmioty
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prawa publicznego lub zwigzki zloZzone z co najmniej jedne;j takiej instytucji lub z co
najmniej jednego takiego podmiotu prawa publicznego powinny gwarantowac
poszanowanie mi¢dzynarodowych zobowigzan Unii, w tym przez zapewnienie, aby
takie systemy byly zgodne 7 przepisami WTO i nie osiggaty skali, ktéra bedzie

stwarza¢ powazng szkod¢ dla interesow cztonkow WTO.

(37)' Wazng role w przyspieszaniu uwzgledniania wktadu w zrownowazono$¢ i odpornos¢

(38)

przez panstwa cztonkowskie i organy publiczne w ich praktykach w zakresie
zamowien publicznych i aukcji powinna rowniez odgrywac Platforma Europy
Neutralnej Emisyjnie, a Komisja powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie w
opracowywaniu systemow skierowanych do gospodarstw domowych i
konsumentow w celu budowania synergii i wymiany najlepszych praktyk. Nalezy
zadbacé o to, by zarowno instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajgce, jak i
przedsiebiorstwa produkcyjne dobrze rozumialy kaZde 7 kryteriow
zrownowazonosci i odpornosci. W wiqzku z tym Komisja powinna, w scislej
wspolpracy z Platformq Europy Neutralnej Emisyjnie, przyjg¢ akt wykonawczy
okreslajqcy kryteria oceny wktadu w zrownowazonosé i odpornosé, ze szczegolnym
uwzglednieniem MSP, ktére powinny mie¢ réwne szanse na udzial w znaczgcym
rynku zamowien publicznych. Kluczowe znaczenie bedzie miata spojnosé z calym
istniejgcym prawodawstwem. Ponadto taki akt wykonawczy powinien wyjasniaé
odstepstwa przewidziane w art. 19 ust. 4. Ponadto Komisja powinna, w Scislej
wspolpracy z Platformg Europy Neutralnej Emisyjnie, wydawa¢ wytyczne
dotyczqce sposobu powiqzania kryteriow zrownowazonosci i odpornosci
przyszlymi przepisami. Wytyczne takie mogq dodatkowo zawieraé konkretne

i szczegotowe przyktady oraz najlepsze praktyki. Aby zachowaé spojnosé ze
wszystkimi przyszlymi przepisami, Komisja powinna aktualizowaé swoje wytyczne

co najmniej co szes¢ miesigcy.

Aby zagwarantowad, Ze zamowienia publiczne i aukcje majgce na celu wdroZenie
odnawialnych Zrodel energii rzeczywiscie przyczynig si¢ do wigkszenia odpornosci
Unii, dziatania te muszq by¢ przewidywalne dla przemystu. Aby umozliwic¢
przemystowi terminowe dostosowanie produkcji, instytucje zamawiajace i podmioty

zamawiajgce powinny z wyprzedzeniem informowac rynek o swoich szacunkowych
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potrzebach w zakresie zamdwien na produkty technologii neutralnych emisyjnie.
Aukcje powinny rowniez odzwierciedlaé fakt, Ze inflacja, wraz 7 dlugim czasem
realizacji projektow dotyczgcych energii ze irodetl odnawialnych, stwarza znaczne
ryzyko dla przedsiebiorstw, co moze zniechecaé je do skladania ofert. Aby zapewnié
pewnos¢ co do uzasadnienia biznesowego oferty aukcyjnej, panstwa czlonkowskie
powinny dopilnowad, aby wszystkie aukcje obejmowaly mechanizm indeksacji
inflacji. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny, w stosownych przypadkach,
wylgcezy¢ 7 aukcji oferty negatywne, poniewaz mogq one prowadzi¢ do
niespodziewanie wysokich cen energii dla odbiorcow wykorzystywanej produkcji

energii ze Zrodel odnawialnych.

Jak wskazano w komunikacie w sprawie Planu przemystowego Zielonego Ladu na
miar¢ epoki neutralnosci emisyjnej, opublikowanym 1 lutego 2023 r., udziat
przemystu Unii w rynku znajduje si¢ pod silng presja ze wzgledu na subsydia

w panstwach trzecich, ktore naruszajg rowne warunki dziatania. Niektore panstwa
trzecie wprowadzajq systemy wsparcia, ktore majq na celu zakotwiczenie i
przyciggniecie przemystu czystych technologii. Sytuacja ta stanowi konkurencyjne
wyzwanie dla Unii w zakresie utrzymania i rozwoju wlasnego przemystu. Przektada
si¢ to na potrzebe szybkiej 1 ambitnej reakcji Unii w zakresie modernizacji jej ram
prawnych, aby konkurowaé na skalg swiatowq i broni¢ przy tym otwartego i
sprawiedliwego handlu za pomocg wszystkich dostepnych narzedzi, w tym
instrumentow ochrony handlu, wykorzystywanych w pelni i skutecznie, oraz

propagujgc unijne standardy dla kluczowych technologii neutralnych emisyjnie.

Biorgc pod uwage cel Unii, jakim jest zmniejszenie strategicznych zaleZnosci od
panstw trzecich w zakresie technologii neutralnych emisyjnie, istotne jest, aby
mechanizmy wsparcia publicznego, takie jak zamowienia publiczne i aukcje, nie
poglebialy takich zaleinosci. W zwiqzku 7 tym naleZy ustanowié¢ ograniczenia
dotyczgce udziatu produktow w zamowieniach na dostawy pochodzqcych 7 panstw

trzecich, zgodnie 7 rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
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952/2013" i dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE Ponadto
naleiy w jak najszerszym zakresie stosowac rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 i rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2560° w celu zapewnienia, e przedsiebiorstwa unijne nie stang

w obliczu nieuczciwej konkurencji w zakresie zamowien publicznych.

Aby osiggngé cele niniejszego rozporzqdzenia, potrzebne jest specjalne Zrodto
finansowania publicznego w celu wsparcia projektow realizowanych na jego
podstawie. Finansowanie to powinno zapewni¢ przedsigbiorstwom w catej Unii
dostep do niezbednego finansowania, niezalezinie od zdolnosci fiskalnych panstw
czltonkowskich, w ktorych projekt ma by¢ rozwijany. Wieloletnie ramy finansowe
(WRF) na lata 2021-2027, uzgodnione w 2020 r., nie przewidujq tego. Platforma
na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP) czesciowo zaspokoi
niezbedne wsparcie dla projektow w ramach niniejszego rozporzgdzenia. Chociaz
STEP opiera si¢ na przeprogramowaniu i wzmocnieniu istniejgcych programow
wspierania inwestycji strategicznych, jest rownie; waznym elementem testowania
wykonalnosci nowych interwencji oraz ich przygotowywania w ramach dzialan na
rzecz Europejskiego Funduszu na rzecz Suwerennosci. Ocena STEP, ktora
zostanie przeprowadzona w 2025 r., ma dotyczy¢ trafnosci podjetych dziatan

i postuzyé jako podstawa do oceny potrzeby zwigkszenia skali wsparcia na rzecz

sektorow strategicznych.

Kluczowe znaczenie dla zapewnienia otwartej strategicznej autonomii Unii oraz dla
ustanowienia solidnej i konkurencyjnej bazy produkcyjnej na potrzeby technologii
neutralnych emisyjnie i ich fancuchow dostaw w catej Unii ma dostep do
finansowania publicznego i prywatnego. Wickszo$¢ inwestycji niezbednych do

osiggnigcia celow Zielonego Ladu bedzie pochodzi¢ z kapitatu prywatnego

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 7 dnia

9 paidziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 7 10.10.2013,
s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajqca dyrektywe 2004/17/WE
(Tekst majqcy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 243).

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 7 14 grudnia 2022
r. w sprawie subsydiow zagranicznych zaktocajgcych rynek wewnetrzny (Dz.U. L 330
723.12.2022, s. 1).
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przyciagnigtego obietnicg potencjalnego wzrostu ekosystemu technologii
neutralnych emisyjnie. Dobrze funkcjonujace, glebokie i zintegrowane rynki
kapitatowe beda zatem mialy zasadnicze znaczenie dla pozyskiwania

1 ukierunkowania funduszy potrzebnych do przej$cia na zielong gospodarke i do
realizacji projektéw produkeji technologii neutralnych emisyjnie. W zwigzku z tym,
aby Unia mogta osiggnac swoje cele w zakresie neutralnosci emisyjnej, niezbedne sa
szybkie postepy w tworzeniu unii rynkow kapitatowych. Kluczowa role

w zwigkszaniu inwestycji w technologie neutralne emisyjnie odgrywa rowniez
program zrownowazonego finansowania (i finansowania mieszanego), ktory
jednoczes$nie gwarantuje konkurencyjnos¢ sektora. Jak wskazano w dokumencie
roboczym stuib Komisji towarzyszgcym niniejszemu rozporzqdzeniu, potrzeby
inwestycyjne wynoszq okoto 92 mld EUR w latach 2023-2030, mieszczgc sie¢ w
przedziale od okoto 52 mld EUR do okolo 119 mld EUR w zaleznosci od roinych
scenariuszy, co skutkowatloby zapotrzebowaniem na finansowanie publiczne w
wysokosci 16 do 18 mld EUR. Biorgc pod uwage, e ocena ta uwzglednia jedynie
piec konkretnych technologii, rzeczywiste potrzeby inwestycyjne prawdopodobnie

bedqg znacznie wyisze.

W przypadku, gdy same inwestycje prywatne sg niewystarczajace, skuteczna
realizacja projektow produkcji neutralnych emisyjnie moze wymagac wsparcia
publicznego w formie pomocy panstwa. Pomoc taka musi wywolywac efekt zachety
oraz by¢ konieczna, odpowiednia i proporcjonalna. Istniejace wytyczne w sprawie
pomocy panstwa, ktore zostaty niedawno poddane gruntownemu przegladowi
zgodnie z celami dwojakiej transformacji, zapewniajg szerokie mozliwosci
wspierania inwestycji w projekty objete zakresem niniejszego rozporzadzenia pod
pewnymi warunkami. Panstwa cztonkowskie moga odgrywac wazng role

w utatwianiu dost¢pu do finansowania dla projektow produkcji technologii
neutralnych emisyjnie w zakresie usuwania niedoskonato$ci rynku przez
ukierunkowane wsparcie w ramach pomocy panstwa. Tymczasowe ramy pomocy
panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji przyjete 9 marca
2023 r. majg na celu zapewnienie rownych warunkéw dziatania na rynku
wewnetrznym i sg ukierunkowane na sektory, w ktorych stwierdzono ryzyko
delokalizacji dziatalno$ci do panstw trzecich, oraz proporcjonalne pod wzgledem

kwot pomocy. Tymczasowe ramy pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych
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1 w okresie transformacji umozliwitby panstwom cztonkowskim wprowadzenie
srodkdéw wsparcia nowych inwestycji w zaktadach produkcyjnych w okre§lonych,
strategicznych sektorach neutralnych emisyjnie, w tym przez oferowanie korzysci
podatkowych. Dozwolona kwota pomocy moze by¢ modyfikowana

z uwzglednieniem wyzszych poziomoéw intensywnosci pomocy i putapdéw kwoty
pomocy, jezeli inwestycja bylaby zlokalizowana na obszarach objetych pomocg, aby
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu konwergencji mi¢dzy panstwami czlonkowskimi
i regionami. Aby zweryfikowac, czy istnieje konkretne ryzyko przekierowania
inwestycji poza Europejski Obszar Gospodarczy (EOQG) oraz ryzyko przeniesienia
inwestycji w obrebie EOG, wymagane bylyby odpowiednie warunki w celu
unikniecia fragmentacji rynku wewnetrznego. Aby zmobilizowac¢ zasoby krajowe
w tym celu, panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ cze$¢ dochodow z unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ktére panstwa te muszg

przeznaczy¢ na cele zwigzane z klimatem.

Nalezy w pelni udostepnié rozne Zrodla finansowania, takie jak niewykorzystane
kwoty 7 Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwig¢kszania Odpornosci, specjalne
wsparcie 7 funduszu innowacyjnego lub specjalne programy finansowania

z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a takZe naleiy wykorzystaé w jak
najwigkszym stopniu wszystkie dotychczas niewykorzystane fundusze WRF. NaleZy
stymulowaé wiecej inwestycji z sektora prywatnego przez specjalne gwarancje
panstwowe, zwlaszcza w przypadku inwestycji przemystowych w projekty produkcji
technologii neutralnych emisyjnie, w tym strategiczne projekty technologii

neutralnych emisyjnie.

Szereg unijnych programéw finansowania, takich jak Instrument na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci, InvestEU, programy polityki spojnosci lub fundusz
innowacyjny, jest rowniez dostgpnych w celu finansowania inwestycji w projekty
produkcji technologii neutralnych emisyjnie.Obecny budzet UE nie jest
wystarczajgcy, aby wspieracé cele niniejszego rozporzgdzenia ani zapewnic¢ rowne
warunki dzialania miedzy panstwami cztonkowskimi. Rewizja wieloletnich WRF
na lata 2021-2027 powinna zatem zapewnicé budiet europejski dostosowany do
zamierzonego celu. W zwiqgzku 7 tym STEP powinna rowniez zapewnié¢ dodatkowe

srodki finansowe, czesciowo przeznaczone na projekty produkcji technologii

PE754.368/ 29

PL



(43)

(43a)

(44)

(45)

neutralnych emisyjnie, ktore bedq przyczyniaé sie do zmniejszenia strategicznych

zaleznosci Unii i do konkurencyjnosci jej przemystu.

W drodze zmienionego rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci udostepniono dodatkowe 20 mld EUR
bezzwrotnego wsparcia dla panstw cztonkowskich w celu zwigkszania efektywnosci
energetycznej i rezygnacji z paliw kopalnych, miedzy innymi przy wykorzystaniu
projektow w zakresie unijnego przemystu technologii neutralnych emisyjnie. Jak
wskazano w wytycznych Komisji w sprawie rozdzialéw dotyczacych REPowerEU,
zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do uwzglednienia w rozdziale dotyczacym
REPowerEU ich planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci srodkow
wspierajacych inwestycje w produkcje technologii neutralnych emisyjnie i innowacje
przemystowe, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/241.

Wraz ze wzrostem cen w EU ETS znacznie wzrosty dochody 7z EU ETS dla panstw
czlonkowskich. Aby promowa¢é dekarbonizacje przemystu Unii, panstwa
czlonkowskie powinny znacznie zwigkszy¢ przydziat dochodow krajowych
pochodzgcych 7 EU ETS na wsparcie dekarbonizacji przemystu, i dlatego powinny
przeznaczy¢ co najmniej 25 % dochodow krajowych pochodzgcych 7 EU ETS na

wsparcie celow niniejszego rozporzqdzenia.

InvestEU jest sztandarowym programem Unii majacym na celu pobudzenie
inwestycji, zwlaszcza w konteks$cie transformacji ekologicznej i cyfrowej, przez
zapewnianie finansowania i pomocy technicznej, na przyktad w ramach
mechanizmdw taczonych. Takie podej$cie pomaga przyciggna¢ dodatkowy kapitat
publiczny i prywatny. Ponadto zache¢ca si¢ panstwa czlonkowskie do wnoszenia
wktadu w modut panstw cztonkowskich w ramach InvestEU w celu wspierania
produktéw finansowych dostepnych na potrzeby produke;ji technologii neutralnych

emisyjnie, bez uszczerbku dla majacych zastosowanie zasad pomocy panstwa.

Panstwa cztonkowskie mogg udziela¢ wsparcia z programéw polityki spojnosci
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060, aby zacheci¢ do realizacji strategicznych
projektéw technologii neutralnych emisyjnie oraz projektow produkcji technologii

neutralnych emisyjnie we wszystkich regionach, szczegolnie w regionach slabiej
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rozwinigtych, regionach w okresie przejsciowym i na terytoriach objetych
Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, za pomocg pakietow
inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury, inwestycji produkcyjnych w innowacje,
zdolnosci produkcji po stronie MSP, ustugi, szkolenia i srodki podnoszenia
kwalifikacji, w tym wsparcia na rzecz budowania zdolno$ci organéw publicznych

1 projektodawcoéw. Majace zastosowanie stopy wspotfinansowania okreslone

w programach moga wynosi¢ do 85 % w przypadku regionéw stabiej rozwinigtych i
do 60 % lub 70 % w przypadku regionéw w okresie przejsciowym, w zaleznosci od
danego funduszu i statusu danego regionu, ale panstwa cztonkowskie moga
przekroczy¢ te putapy na poziomie konkretnego projektu, jezeli jest to wykonalne
zgodnie z zasadami pomocy panstwa. Instrument Wsparcia Technicznego moze
pomdc panstwom cztonkowskim i regionom w przygotowaniu strategii wzrostu
neutralnego emisyjnie, poprawie otoczenia biznesowego, ograniczeniu biurokracji

1 przyspieszeniu wydawania pozwolen. Nalezy zach¢cac panstwa cztonkowskie do
promowania ZréwnowaZOnoéciI projektow technologii neutralnych emisyjnie przez
wlaczenie tych inwestycji do europejskich tancuchdéw wartosci, w szczegdlnosci

z wykorzystaniem mig¢dzyregionalnych 1 transgranicznych sieci wspolpracy.

Przyjecie takich srodkow nalezy rozwazyé w szezegolnosci w odniesieniu do Dolin.

Fundusz innowacyjny daje rowniez bardzo obiecujace i optacalne sposoby
wspierania zwigkszenia produkcji 1 wdrazania czystego wodoru i innych
strategicznych technologii neutralnych emisyjnie w Europie, co umocni suwerennos¢
Europy w zakresie kluczowych technologii na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu

1 bezpieczenstwa energetycznego.

Europejski Fundusz na rzecz Suwerennos$ci przyniesie strukturalng odpowiedz na
potrzeby inwestycyjne. Pomoze on zachowa¢ europejska przewage w zakresie
kluczowych 1 powstajacych technologii, ktére sg istotne z punktu widzenia
transformacji ekologicznej i cyfrowej, w tym technologii neutralnych emisyjnie. Ten
instrument strukturalny bedzie opierat si¢ na do§wiadczeniach ze skoordynowanych
projektow wielonarodowych realizowanych jako projekty IPCEI i bedzie mial na
celu zwigkszenie dostgpu wszystkich panstw cztonkowskich do takich projektow,
chronigc tym samym sp6jnos¢ 1 jednolity rynek przed zagrozeniami wynikajacymi

z nierownej dostepnosci pomocy panstwa. [Rozporzqdzenie w sprawie STEP]
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mozna uznad za dziatania w celu ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz
Suwerennosci, ktory mogtby przyczynié sie do ksztaltowania i wymacniania
europejskiej polityki przemystowej przez zapewnienie zwigkszonego finansowania

dla przemystu europejskiego w WRF na okres po 2027 r.

Aby przezwycigzy¢ ograniczenia obecnych rozdrobnionych inwestycji publicznych

1 prywatnych, utatwi¢ integracj¢ i zwrot z inwestycji, Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny lepiej koordynowac i tworzy¢ synergie mi¢dzy istniejagcymi
programami finansowania na szczeblu unijnym i krajowym, a takze zapewniac
lepsza koordynacje 1 wspotprace z przemystem i kluczowymi zainteresowanymi
stronami z sektora prywatnego. Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie ma do
odegrania kluczowa role w tworzeniu kompleksowego obrazu dostgpnych i istotnych
mozliwosci finansowania oraz w omawianiu i koordynowaniu wsparcia
indywidualnych potrzeb finansowych strategicznych projektéw technologii
neutralnych emisyjnie. Omowieniu powinny podlegac projekty przedstawione przez

panstwo czlonkowskie lub Komisje.

Aby jak najszybciej wdrozy¢ lub rozszerzy¢ projekty produkcji technologii
neutralnych emisyjnie i strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie
w celu przyczynienia sie do bezpieczenstwa dostaw technologii neutralnych
emisyjnie w Unii, nalezy zagwarantowa¢ pewno$¢ planowania 1 inwestycji przez
ograniczenie do minimum obcigzen administracyjnych dla projektodawcow, bez
ustepstw w kwestii wysokich norm i wartosci srodowiskowych i spolecznych Unii.
Z tego wzgledu nalezy usprawni¢ procesy wydawania pozwolen przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do projektow produkcji technologii neutralnych
emisyjnie i strategicznych projektow technologii neutralnych emisyjnie, przy
jednoczesnym zapewnieniu, aby takie projekty byly bezpieczne, pewne, efektywne
pod wzgledem $rodowiskowym 1 zgodne z wymogami §rodowiskowymi,
spotecznymi i w zakresie bezpieczenstwa. W prawodawstwie Unii dotyczacym
ochrony $rodowiska okres§lone sg wspdlne warunki dotyczace procesu i zawartosci
krajowych procesé6w wydawania pozwolen, co zapewnia wysoki poziom ochrony

srodowiska. I .

Jednoczes$nie nieprzewidywalno$¢, ztozonos¢ 1 niekiedy zbyt dtugi czas trwania

krajowych proceséw wydawania pozwolen podwaza bezpieczenstwo inwestycji
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niezbe¢dne do skutecznego rozwoju projektow produkcji technologii neutralnych
emisyjnie. W zwigzku z tym, aby zapewnic i przyspieszy¢ skuteczne wdrozenie
takich projektow, panstwa czlonkowskie powinny zastosowac uproszczone

1 przewidywalne procedury wydawania pozwolen. Ponadto strategiczne projekty

I technologii neutralnych emisyjnie powinny zatem otrzymac ,,status priorytetowy”
na poziomie krajowym, aby zapewni¢ im szybkie postepowanie administracyjne oraz
ich pilne traktowanie we wszystkich powigzanych z nimi postgpowaniach sagdowych
1 procedurach rozwigzywania sporow I . Ponadto panstwa cztonkowskie powinny
rozwazy¢ innowacje strategiczne w tej dziedzinie. Aby zapewnié priorytetowe
traktowanie strategicznych projektow neutralnych emisyjnie, panstwa
czlonkowskie powinny zagwarantowaé, e wlasciwe organy sq wyposazione w

odpowiedni sprzet i odpowiedniq liczbe pracownikow.

Biorac pod uwage rolg strategicznych projektow technologii neutralnych emisyjnie
w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw technologii neutralnych emisyjnie w Unii
oraz ich wktad w otwartg strategiczng autonomi¢ Unii, a takze transformacj¢
ekologiczng i cyfrowa, organy odpowiedzialne za wydawanie pozwolen powinny
uznac¢ strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie za lezace w interesie
publicznym. Na podstawie indywidualnej oceny kazdego przypadku organ
odpowiedzialny za wydawanie pozwolen moze stwierdzi¢, ze interes publiczny,
ktéremu shuzy projekt, ma pierwszenstwo przed interesem publicznym zwigzanym
z przyrodg i ochrong srodowiska oraz ze w zwigzku z tym projekt ten moze zosta¢
zatwierdzony, pod warunkiem ze speinione sg wszystkie odpowiednie warunki
okreslone w dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady',
dyrektywie Rady 92/43/EWG? i dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady2009/147/WE?.

Aby zmniejszy¢ ztozono$¢ oraz zwigkszy¢ efektywnosc¢ i przejrzystose,

projektodawcy projektéw produkeji technologii neutralnych emisyjnie, w tym

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia 23 paidziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej
(Dz.U. L 327 7 22.12.2000, s. 1).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 7 22.7.1992, s. 7).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 7 26.1.2010, s. 7).
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strategicznych projektow technologii neutralnych emisyjnie, powinni miec¢
mozliwo$¢ wspotdziatania z jednym organem krajowym odpowiedzialnym za
koordynacje catego procesu wydawania pozwolen i wydawanie decyzji
kompleksowej w majgcym zastosowanie terminie. Do tego celu panstwa
cztonkowskie powinny wyznaczy¢ lub ustanowié jeden krajowy wiasciwy organ
(wyznaczony organ). W zaleznos$ci od wewnetrznej organizacji panstwa
cztonkowskiego powinna istnie¢ mozliwo$¢ przekazania zadaﬁl wlasciwego organu
innemu organowi na takich samych warunkach. Aby zagwarantowaé wysoki poziom
kontroli w procesie wydawania zezwolen oraz zapewni¢ skuteczne wypetnianie
obowiazkow swojego I wlasciwego organu, panstwa cztonkowskie powinny
udostgpni¢ temu organowi lub ewentualnemu organowi dziatajacemu w jego imieniu

wystarczajace zasoby i personel.

Panstwa czlonkowskie powinny by¢ odpowiedzialne za wybor strategicznych
projektow technologii neutralnych emisyjnie w celu uwzglednienia kwestii
strategicznych, w szczegolnosci w odniesieniu do wdrazania krajowych planow w
dziedzinie energii i klimatu. Aby jednak zapewnié, e projekty stuig rowniez
wspolnemu interesowi Unii, w tym interesom budZetowym Unii, Komisja powinna
by¢ uprawniona do zgloszenia sprzeciwu wobec decyzji panstwa czltonkowskiego o
wyznaczeniu projektu jako projektu strategicznego. W priypadku gdy Komisja
sprzeciwi si¢ wyznaczeniu, projekt powinien zostac przekazany do Platformy
Europy Neutralnej Emisyjnie. Ostateczng decyzje w sprawie statusu projektu

powinna podjgé Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie.

Aby zapewnic¢ jasno$¢ w kwestii statusu pozwolenia na realizacje projektow
produkcji technologii neutralnych emisyjnie i strategicznych projektéw technologii
neutralnych emisyjnie oraz ograniczy¢ skuteczno$¢ potencjalnego naduzywania
drogi sadowej, nie ostabiajac przy tym skutecznej kontroli sadowej, panstwa
cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby wszelkie spory dotyczace procesu
wydawania pozwolen byly rozstrzygane w odpowiednim czasie. W tym celu krajowe
wlasciwe organy powinny zapewnic¢, aby wnioskodawcy i projektodawcy mieli
dostep do prostej procedury rozstrzygania sporow oraz aby te projekty I byty pilnie

traktowane we wszystkich powigzanych z nimi postepowaniach sgdowych
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1 procedurach rozwigzywania sporéw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu

poszanowania prawa do obrony.

(54) Aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom i projektodawcom, w tym w przypadku
projektéw transgranicznych, bezposrednie korzystanie z dobrodziejstw rynku
wewnetrznego bez ponoszenia niepotrzebnego dodatkowego obcigzenia
administracyjnego, w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1724' przewidziano ogdlne zasady zapewniania internetowego dostepu do
procedur, ktére maja znaczenie dla funkcjonowania rynku wewngtrznego.
Informacje, ktore nalezy przedtozy¢ krajowym wiasciwym organom w ramach
procesdOw wydawania pozwolen objetych niniejszym rozporzadzeniem, majg zostac
wskazane w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2018/1724 po jego zmianie na
mocy niniejszego rozporzadzenia, a powigzane procedury sg zawarte w zataczniku 11
do tego rozporzadzenia, aby zapewni¢ projektodawcom mozliwos¢ korzystania
w peni z procedur online i1 systemu technicznego opartego na zasadzie
jednorazowosci. I Wyznaczone organy dziatajace jako punkt kompleksowej obstugi
na podstawie niniejszego rozporzadzenia sa wiaczone do wykazu ustug wsparcia
1 rozwigzywania problemow zawartego w zalaczniku III do rozporzadzenia (UE)

2018/1724.

(55) Projekty produkcji technologii neutralnych emisyjnie podlegaja dtugotrwatym
1 ztozonym procedurom wydawania pozwolen trwajagcym od dwoch do siedmiu lat,
w zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego, technologii i segmentu tancucha wartosci.
Biorac pod uwage wielko$¢ wymaganych inwestycji — w szczegdlnosci w przypadku
projektéw o wielkosci gigafabryki, ktore s niezbedne do osiagnigcia oczekiwanych
korzysci skali — nieodpowiednie wydawanie pozwolen tworzy dodatkowa, czesto
szkodliwg bariere dla zwigkszenia zdolnosci produkcji technologii neutralnych
emisyjnie w Unii. Aby zapewni¢ projektodawcom i innym inwestorom
bezpieczenstwo 1 jasnos¢, ktore sg niezbedne do przyspieszenia rozwoju projektow

produkcji technologii neutralnych emisyjnie, panstwa cztonkowskie powinny

! Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 7 dnia 2
pazidziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu
zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania
problemow, a takZe zmieniajqce rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295
221.11.2018, s. 1).
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dopilnowa¢, aby czas trwania procesu wydawania pozwolen zwigzanego z takimi
projektami nie przekraczat ustalonych ram czasowych. W przypadku strategicznych
projektow technologii neutralnych emisyjnie czas trwania procesu wydawania
pozwolen nie powinien przekracza¢ 12 miesiecy w przypadku zaktadow o rocznej
produkcji wigkszej niz 1 GW oraz dziewieciu miesiecy w przypadku zaktadow

o rocznej produkcji ponizej | GW. W przypadkul projektow produkcji technologii
neutralnych emisyjnie czas trwania procesu wydawania pozwolen nie powinien
przekraczaé 12 miesigcy w przypadku zaktadéw o rocznej produkeji wigkszej niz

1 GW oraz 9 miesigcy w przypadku zaktadow o rocznej produkcji ponizej 1 GW.
W przypadku technologii neutralnych emisyjnie, do ktérych wskaznik GW nie ma
zastosowania, takich jak sieci i technologie I CCS Iub I CCU, zastosowanie powinny
mie¢ gorne limity wyzej wymienionych terminow. W przypadku rozbudowy
istniejgcych linii produkcyjnych kazdy z wyzej wymienionych termind6w powinien

by¢ skrocony o potowe.

Ponadto, majac na uwadze znaczenie projektow produkcji technologii neutralnych
emisyjnie i strategicznych projektow technologii neutralnych emisyjnie dla dostaw
energii do Unii, nalezy cze$ciowo znie$¢ lub uproscic¢ niektdre ograniczenia

administracyjne, aby przyspieszy¢ wdrazanie tych projektow.

Oceny wplywu na srodowisko i1 zezwolenia srodowiskowe wymagane na mocy
prawa Unii, w tym dotyczace wody, powietrza, ekosystemow, siedlisk,
biordznorodnosci i ptakow, sg integralng czescig procedury wydawania pozwolen na
realizacj¢ projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie, jak réwniez
stanowig niezbgdne zabezpieczenie, ktore zapobiega negatywnemu wptywowi na
srodowisko lub go minimalizuje. Aby jednak zapewni¢ przewidywalno$¢

1 odpowiedni czas trwania procedur wydawania pozwolen na realizacj¢ projektow
produkcji technologii neutralnych emisyjnie, nalezy wykorzysta¢ wszelkie
mozliwo$ci usprawnienia wymaganych ocen i zezwolen, ktore nie obnizajg przy tym
poziomu ochrony srodowiska. W tym wzgledzie nalezy zapewni¢, aby niezbedne
oceny byly ze soba odpowiednio powigzane, co pozwoli zapobiec ich
niepotrzebnemu pokrywaniu si¢, a takze dopilnowac, aby projektodawcy

1 odpowiedzialne organy wyraznie uzgodnili zakres takiej powigzanej oceny przed
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jej przeprowadzeniem, aby unikng¢ zbednych dziatan nastgpczych.

Przeszkodami we wdrazaniu projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie
mogg by¢ konflikty zwigzane z uzytkowaniem gruntow. Dobrze opracowane plany,
w tym plany zagospodarowania przestrzennego i podziat na strefy, w ktorych
uwzgledniono mozliwos¢ wdrozenia projektow produkeji technologii neutralnych
emisyjnie i w przypadku ktorych oceniono potencjalny wplyw na srodowisko, moga
pomodc w zréwnowazeniu dobr i interesow publicznych, a przy tym zmniejszy¢
prawdopodobienstwo wystgpienia konfliktu i przyspieszy¢ zrbwnowazone wdrozenie
projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie w Unii. Odpowiedzialne
organy krajowe, regionalne i1 lokalne powinny zatem rozwazy¢ uwzglednienie
przepisow dotyczacych projektow produkeji technologii neutralnych emisyjnie

podczas opracowywania wspomnianych planow.

Dane 1 ustugi zwigzane z przestrzenig kosmiczng pochodzace z unijnego programu
kosmicznego, a w szczegdlnosci z programu Copernicus, w miar¢ mozliwosci
wykorzystuje si¢ do dostarczania informacji na temat geologii, biologii, ekologii,
rozwoju spoteczno-gospodarczego i dostepnosci zasobow na potrzeby ocen wpltywu
na srodowisko 1 zezwolen srodowiskowych; takie dane 1 ustugi, a w szczego6lnosci
funkcja programu Copernicus umozliwiajgca monitorowanie 1 weryfikacje
antropogenicznych emisji CO2, sa najistotniejsze dla oceny wptywu projektow
przemystowych i wptywu antropogenicznych pochtaniaczy CO2 na globalne st¢zenia

1 strumienie gazoéw cieplarnianych.

Komisja powinna — zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012! — zwrdcic¢ si¢ do jednej lub kilku
europejskich organizacji normalizacyjnych z wnioskiem o przygotowanie norm

europejskich stuzacych wspieraniu celow niniejszego rozporzadzenia.

Doliny wodorowe o przemystowych zastosowaniach koncowych odgrywaja wazna

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 7 dnia 25
paidziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajgce dyrektywy
Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE,
2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajgce decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE, (Dz.U. L 316 7 14.11.2012,

s. 12).
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role w dekarbonizacji sektoréw energochtonnych. W ramach REPowerEU
wyznaczono cel, jakim jest podwojenie liczby dolin wodorowych w Unii. Aby
osiggnac¢ ten cel, panstwa cztonkowskie powinny przyspieszy¢ wydawanie
pozwolen, rozwazy¢ piaskownice regulacyjne oraz priorytetowo traktowaé dostep do
finansowania. Aby zwiekszy¢ odpornos¢ przemystu neutralnego emisyjnie, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ wzajemne potaczenie dolin wodorowych ponad
granicami Unii. Instalacje przemystowe, ktore wytwarzaja wlasng energig i ktore
moga wnie$¢ pozytywny wktad w produkcje energii elektrycznej, nalezy zachecac do
wlaczenia si¢ w inteligentng sie¢ elektroenergetyczng w charakterze producentéw

energii dzigki uproszczeniu wymogow regulacyjnych.

Piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie moga by¢ waznym
narzedziem promowania innowacji w dziedzinie technologii neutralnych emisyjnie.
Innowacje nalezy umozliwia¢ dzigki przestrzeniom doswiadczalnym, poniewaz
wyniki badan naukowych wymagaja testow w kontrolowanym $srodowisku
rzeczywistym. Nalezy wprowadzi¢ piaskownice regulacyjne na potrzeby testowania
innowacyjnych technologii neutralnych emisyjnie i innych innowacyjnych
technologii w kontrolowanym srodowisku przez ograniczony czas. Nalezy zachowac
rownowage migdzy pewnos$cig prawa dla uczestnikow piaskownic regulacyjnych
technologii neutralnych emisyjnie a osiggnigciem celéw prawa Unii. Poniewaz
piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie musza w kazdym
przypadku spetia¢ zasadnicze wymogi dotyczace technologii neutralnych emisyjnie
okreslone w prawie unijnym 1 krajowym, nalezy zapewnic¢, aby uczestnicy, ktorzy
spetniajg wymogi kwalifikowalnos$ci dotyczace tych piaskownic i ktorzy w dobre;j
wierze stosujg si¢ do wskazoéwek wlasciwych organdow oraz warunkéw planu
uzgodnionego z tymi organami, nie podlegali zadnym administracyjnym karom
pienigznym ani innym karom. Jest to uzasadnione, poniewaz obowigzujace
zabezpieczenia zasadniczo zapewnig skuteczne przestrzeganie prawa Unii lub prawa
panstw czlonkowskich w zakresie technologii neutralnej emisyjnie nadzorowanej

w piaskownicach regulacyjnych. W 2023 r. Komisja opublikuje wytyczne dotyczace
piaskownic, zapowiedziane w Nowym europejskim planie na rzecz innowacji, aby
wesprze¢ panstwa czlonkowskie w przygotowaniu piaskownic regulacyjnych
technologii neutralnych emisyjnie. Te innowacyjne technologie moga ostatecznie

mie¢ zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia unijnego celu neutralnosci klimatyczne;,
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zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii i odpornosci systemu energetycznego
Unii, a w konsekwencji mogg zosta¢ objete zakresem I technologii neutralnych
emisyjnie.

W celu poprawy globalnej konkurencyjnosci przemystowej Unii, a takze, aby
pomoc w rozwigzaniu problemow zaleznosci od importu 1 podatno$ci na zagrozenia
oraz zapewni¢ osiggniecie unijnych celow w dziedzinie energii i klimatu,
przedstawia si¢ ogélny poziom referencyjny i cele orientacyjne w zakresie produkcji

kluczowych produktow technologii neutralnych emisyjnie w Unii Europejskie;.

Jednym 7 glownych celow unijnej polityki przemystowej jest umoZliwienie
transformacji ekologicznej i cyfrowej przy jednoczesnym zachowaniu
zrownowazonego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci Unii, utrzymaniu
wysokiej jakosci miejsc pracy i zwigkszeniu zdolnosci Unii do innowacji i
produkcji, w szczegolnosci w odniesieniu do czystych technologii. Zwigkszenie
skali europejskiego przemystu technologii neutralnych emisyjnie oraz zapewnienie
otwartej strategicznej autonomii Unii wymaga duzej liczby dodatkowych
wykwalifikowanych pracownikow, co wigze si¢ z istotnymi potrzebami
inwestycyjnymi w zakresie zmiany 1 podnoszenia kwalifikacji, w tym w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Konkretnie transformacja energetyczna bedzie
wymagata znacznego zwigkszenia liczby wykwalifikowanych pracownikéw w wielu
sektorach, w tym w sektorach energii odnawialnej i magazynowania energii,
technologii sieciowych, produkcji baterii, jak rownieZ rozwigzan
informatycznych/inteligentnych w zakresie optymalizacji systemow energetycznych
i zarzqdzania nimi oraz innych technologii dekarbonizacji przemystu. Wedlug
badan, gospodarka o obiegu zamknigtym moze przyczynié si¢ do utworzenia okolo
700 tys. miejsc pracy w samej UE do 2030 r.' W zwigzku 7 tym sprawq najwyiszej
wagi jest sprawienie, aby miejsca pracy w sektorze technologii neutralnych
emisyjnie byly atrakcyjne i dostgpne, zwlaszcza zawody techniczne, w tym za
pomocq unijnych kampanii informacyjnych promujgcych ksztalcenie techniczne

i zawodowe, a takie miejsca pracy zwiqgzane z gospodarkq o obiegu zamknietym,

zarzqdzaniem zasobami oraz 7 transformacjq przemystowq i

Rezolucja Parlamentu Europejskiego 7 dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie nowego
planu dziatania UE dotyczgcego gospodarki o obiegu zamknietym (2020/2077(INI)).
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ogolnie dekarbonizacjg. Ponadto konieczne jest rozwigzanie problemu obecnego
niedopasowania umiejegtnosci pracownikow unijnych i potrzeb przedsiebiorstw.
Wedhug europejskiego strategicznego planu Komisji w dziedzinie technologii
energetycznych! do 2030 r. zapotrzebowanie na umiejetnosci w podsektorze
wodorowym ogniw paliwowych tylko w produkcji szacuje si¢ na 180 000
wyszkolonych pracownikow, technikow i inzynieroéw. W sektorze fotowoltaiczne;j
energii stonecznej potrzebnych bedzie nawet 66 000 miejsc pracy w samej produkcji.
Ponadto brak programow edukacyjnych promujgcych umiejetnosci niezbedne do
technologii neutralnych emisyjnie, powodujgcy rownieZ niedobor
wykwalifikowanych pracownikow i brak zrozumienia wsrod administracji lokalnej
w niektorych regionach Unii, moze stworzy¢ znaczne wqskie gardlo dla

zrownowazonego rozwoju przemystowego.

Poniewaz zwigkszenie zdolnosci produke;ji kluczowych technologii neutralnych
emisyjnie w Unii nie bedzie mozliwe bez znacznej liczby wykwalifikowanych
pracownikow, konieczne jest wprowadzenie srodkdw majacych na celu
przyspieszenie integracji wigkszej liczby 0sob na rynku pracy oraz uatrakcyjnienie
sektorow i zawodow technicznych, ktorych dotyczy niniejsze rozporzqdzenie,
zwlaszcza dla kobiet, poniewaz w zawodach ukierunkowanych na technologie
daleko do rownowagi plci, a takie dla mlodzieZyI , W tym przez podejscie
»hajpierw umiejetnosci” jako uzupetnienie rekrutacji opartej na kwalifikacjach.
Nalezy ponadto ukierunkowaé dziatania na pracownikow z panstw trzecich,
poniewa? Unia przycigga jedynie niewielkq czes¢ wykwalifikowanych migrantow.
Ponadto zgodnie z celami zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej wazne jest szczegdlne wsparcie
na rzecz zmiany pracy oraz z myslg o wspieraniu uczenia si¢ przez cale Zycia

i szkolenia, zapewniane zwolnionym pracownikom i pracownikom z sektoréw
upadajacych. Oznacza to inwestowanie w umiejetnosci dla wszystkich, przy
jednoczesnym zastosowaniu ukierunkowanego podejscia do stabszych grup

spolecznych. Obejmuje to grupy osob nieksztalcgcych sie, niepracujqcych ani

1

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji,
Wspélne Centrum Badawcze, The strategic energy technology (SET) plan, Urzgd
Publikacji, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2777/04888.
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nieszkolgcych si¢ (NEET), legalnie przebywajgcych pracownikow migrujgcych, a
takZe osoby, ktore sq wykluczone 7 rynku pracy, majq ograniczony dostep do
moZliwosci szkolenia lub pracujg, ale ich stanowiska pracy sq zagroione
zniknieciem lub obejmujq tres¢ i zadania w duZym stopniu zmieniane przez nowe
technologie, zwlaszcza w regionach dotknietych skutkami transformacji w
kierunku osiggnigcia celow Unii na 2030 r. zgodnie 7 art. 2 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056" i art. 5 ust. 1 rozporzgdzenia
(UE) 2021/1060. Celem ostatecznym powinno by¢ tworzenie wysokiej jakosci
miejsc pracy na potrzeby technologii neutralnych emisyjnie w Unii zgodnie 7 celami
Europejskiego filaru praw socjalnych w zakresie zatrudnienia i szkolenia, co
obejmuje sprawiedliwe i adekwatne wynagrodzenia, poprawe warunkow Zycia i
pracy zgodnie 7 dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041%,
dostep do ochrony socjalnej, moZliwosci uczenia si¢ przez cale Zycie, dobre
warunki pracy w bezpiecznych i zdrowych miejscach pracy, a takze prawa do
rokowan zbiorowych. Podnoszenie i zmiana kwalifikacji sq w rzeczywistosci
waznymi narzedziami, ale nie gwarantujg wysokiej jakosci miejsc pracy. Niedobory
sily roboczej mogg by¢ rowniez wynikiem niskich plac, nieatrakcyjnych miejsc
pracy, Zlych warunkow pracy oraz braku inwestycji w ksztalcenie i szkolenie
zawodowe (VET). Rozwigzanie tych problemow i poprawa jakosci miejsc pracy

w sektorach i przedsigbiorstwach o zlych warunkach pracy to rowniez wazine
elementy pozwalajqce przyciggngé pracownikow i rozwigzac problem drenazu
mozgow, ktory prowadzi do rosngcych nieréownosci miedzy regionami, nierownego
rozwoju, a takze nierownych zdolnosci do pobudzania innowacji i tworzenia miejsc
pracy. Wykorzystane i w petni uwzglednione zostang istniejace inicjatywy, takie jak
unijny pakt na rzecz umiej¢tnosci, dzialania na szczeblu UE w zakresie gromadzenia
informacji na temat umiejetnosci 1 prognozowania umiejetnosci, np. dziatania
Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop), Eurofoundu

1 Europejskiego Urzedu ds. Pracy, oraz planu dzialania na rzecz wspotpracy

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 7 dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231
230.6.2021, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 7 dnia 19 paZdziernika
2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej
(Dz.U. L 2757 25.10.2022, s. 33).
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sektorowej w zakresie umiejgtnosci, co postuzy zmobilizowaniu wszystkich
podmiotow: organdéw panstw cztonkowskich, w tym na szczeblu regionalnym

1 lokalnym, organizatoréw ksztalcenia i szkolenia, w tym uniwersytetow, uczelni
badawczych, uniwersytetow nauk stosowanych i sojuszy uniwersyteckich, a takze
partneréw spotecznych i przemystu, MSP, przedsiebiorstw typu start-up i
przedsigbiorstw spotecznych w celu okreslenia potrzeb w zakresie umiejetnosci,
opracowania programow ksztalcenia i szkolenia oraz wdrozenia ich na duzg skale
w szybki i1 funkcjonalny sposob. Kluczowa role w tym wzgledzie maja do odegrania
strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie. Panstwa cztonkowskie

1 Komisja powinny zapewni¢ wsparcie finansowe na potrzeby ich oddzialywania

i zasiggu, w tym wykorzystujac mozliwosci, jakie zapewnia budzet Unii za
posrednictwem takich instrumentdw, jak: Europejski Fundusz Spoteczny Plus,
InvestEU, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci,

fundusz modernizacyjny, REPowerEU i Program na rzecz jednolitego rynku.

W oparciu o lokalne i regionalne inicjatywy oraz wczesniejsze doswiadczenia, takie
jak osrodki rozwoju umiejetnosci, unijny pakt na rzecz umiejetnosci 1 europejski
sojusz na rzecz baterii czy sojusz na rzecz energii 7 morskich Zrodet odnawialnych,
akademie przemyshu neutralnego emisyjnie, ktdre stanowiq sie¢ odpowiednich
ekspertow, (,,akademie”) powinny opracowac i wdrozy¢ tresci edukacyjne

i szkoleniowe w celu podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw potrzebnych
w tancuchach wartosci kluczowych technologii neutralnych emisyjnie, takich jak:
technologie fotowoltaiczne i technologie energii stonecznej termicznej, energia z
morskich Zrodel odnawialnych, technologie wodorowe oparte na zrédtach
odnawialnych, jak rowniez surowce oraz CCU. Komisja i panstwa czlonkowskie

w ramach Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie powinny okreslic¢ zakres i liczbe
akademii na podstawie istniejgcych i obiektywnych badan zgodnie 7 zasadqg
neutralnosci technologicznej, a takze na podstawie identyfikacji i grupowania
obecnych i prognozowanych potrzeb w przemysle technologii neutralnych
emisyjnie, w tym w regionach w okresie transformacji. Taki proces identyfikacji i
grupowania powinien dostarczyé informacji na temat obecnych i przyszlych
niedoborow wykwalifikowanej sily roboczej w kluczowych galeziach przemystu

technologii neutralnych emisyjnie w calej Unii oraz na temat tego, jak zapewnia
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sie mozliwosci szkolenia w tych sektorach. W ramach identyfikacji i grupowania
naleZy rowniez przeanalizowaé podstawowq przyczyne niedoborow umiejetnosci i
sily roboczej, w szczegdlnosci w odniesieniu do jakosci oferty pracy w sektorach
neutralnych emisyjnie, np. poprzez oceng warunkow pracy i zasiggu rokowan
zbiorowych. Ponadto na podstawie wynikow identyfikacji i grupowania oraz
istniejgcych badan i w porozumieniu 7 Platformq Europy Neutralnej Emisyjnie
Komisja powinna opublikowa¢ zaproszenie do sktadania wnioskow o
uruchomienie akademii w zakresie danej technologii w przypadku stwierdzenia
krytycznego poziomu niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej w odniesieniu do
technologii neutralnej emisyjnie (akademia). Unia powinna zapewnié
finansowanie zalgikowe w celu utworzenia akademii i umoZliwienia ich
funkcjonowania. Akademie powinny osiggng¢ stabilnosé finansowq w ciggu trzech
lat od ich zatozenia dzigki otrzymywaniu wktadow finansowych od sektora
prywatnego. Potrzebne jest zdecydowane zarzgdzanie, aby akademie zaczely
Sfunkcjonowad jak najszybciej i mogly opracowywaé programy szkoleniowe w
zakresie technologii neutralnych emisyjnie. Powinno to pozostawac bez
uszczerbku dla decydujgcej roli, jakg w tworzeniu takich akademii mogq rownie
odgrywad partnerzy spoleczni i uczelnie, jak mialo to miejsce w przypadku sojuszu
na rzecz baterii. Naleiy w szczegdlnosci rogwaiyé role miedzynarodowych i
interdyscyplinarnych sojuszy uniwersyteckich, takich jak Transform4Europe, w
celu osiggniecia bardziej jednolitych i wspolnych standardow w zakresie szkolen i
przekwalifikowania lub podnoszenia kwalifikacji. Ogdlnie rzecz biorgc,
priorytetowo nalezy rownie? potraktowaé wykorzystanie juz istniejgcej

infrastruktury badawczej i dydaktycznej.

Jednym z celow akademii powinno by¢ priyczynienie si¢ do reindustrializacji i
dekarbonizacji Unii, a takze do jej otwartej strategicznej autonomii. Akademie
powinny rowniez zajgc sie zapotrzebowaniem na produkowane w Unii technologie
neutralne emisyjnie o wysokich standardach spolecznych i klimatycznych.
Akademie powinny zosta¢ utworzone do 31 grudnia 2024 r. i zapewniac tresci
dydaktyczne w jak najwiekszej liczbie jezykow urzedowych instytucji Unii, aby
osiggngd rownowage geograficzng we wszystkich panstwach czlonkowskich. Do
dnia 31 grudnia 2025 r. powinny one rozpoczg¢ rozpowszechnianie wstgpnych

tresci dydaktycznych wsrod odpowiednich organizatorow ksztalcenia i szkolenia w
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panstwach cztonkowskich, takich jak uniwersytety, uczelnie badawcze,
uniwersytety nauk stosowanych i sojusze uniwersyteckie, przedsigbiorstwa
zapewniajqce takie ksztalcenie i szkolenie, w tym MSP, przedsiebiorstwa typu start-
up i przedsiebiorstwa spoleczne i partnerzy spoleczni, a takZe za posrednictwem
szkolenia instruktorow. KaZda akademia powinna dqzyé do przeszkolenia i
wyksztatcenia 100 000 osob w ciggu trzech lat od powstania, 7 uwzglednieniem
zakresu stwierdzonych niedoborow kwalifikacji, co moze prowadzi¢ do
zrozZnicowania liczby osob uczgcych sie w poszczegolnych akademiach. Akademie
powinny przyczyniac si¢ do zapewniania kwalifikacji na potrzeby technologii
neutralnych emisyjnie, w tym w MSP. Tresci dydaktyczne powinny uwzgledniac juz
istniejgce programy edukacyjne opracowane w ramach lokalnego paktu na rzecz
umiejetnosci i centrow doskonalosci zawodowej oraz powinny byé ukierunkowane
na wszystkie poziomy ksztalcenia i kwalifikacji oraz wszystkich pracownikow, w
tym praktykantow, w calym tancuchu wartosci w danych sektorach, przy czym
bierze si¢ pod uwage wszystkie kolejne fazy przemystowe, od etapu projektowania
produktu (lub ustugi) po etap produkcji, w tym recykling i ponowne wykorzystanie
materialow, 7 uwzglednieniem wszystkich zawodow w calym tancuchu wartosci.
Tresci te powinny rowniez; obejmowacé moduly edukacyjne zawierajgce istotne
informacje na temat bezpieczenstwa i higieny pracy w odniesieniu do kazdej
konkretnej technologii, a takze ogdlne istotne informacje na temat praw
pracowniczych i warunkow pracy, w tym czasu pracy i praw pracownikow do
informacji i konsultacji. W stosownych przypadkach tresci te moglyby by¢ dalej
dostosowywane przez organizatorow ksztalcenia i szkolenia do prawa krajowego,
majgcych zastosowanie ukladow zbiorowych oraz specyfiki terytorialnej i
sektorowej. Tresci dydaktyczne powinny by¢ rowniez skierowane do pracownikow
administracji krajowej i lokalnej (szczegolnie odpowiedzialnych za wydawanie
pozwolen, ocene skutkow i regulacje dotyczgce nowych technologii), co przyczyni
si¢ do budowania zdolnosci administracji krajowych i do zmniejszenia roznic

miedzy panstwami czlonkowskimi.

Panstwa czlonkowskie powinny wykorzystywad i rozpowszechniacé opracowane
przez akademie tresci edukacyjne w istniejgcych instrumentach, takich jak
wzmocniona gwarancja dla mlodziezy, ktorej jednym z celow jest zapewnienie

ksztalcenia i szkolenia miodzieiy NEET, oraz w istniejgcych programach opieki
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mentorskiej. Aby zapewnié przejrzystos¢ i mozliwosé przenoszenia umiejetnosci
oraz mobilnos¢ pracownikow, a takze wesprzeé panstwa czlonkowskie w tych
staraniach, akademie bedq opracowywaé i wdrazaé poswiadczenia, w tym
mikroposwiadczenia, obejmujgce efekty uczenia sie. Poswiadczenia te powinny by¢
wydawane w formacie europejskich poswiadczen w dziedzinie uczenia sig

i moglyby zostaé wigczone do EUROPASS oraz, w stosownych przypadkach, do
krajowych ram kwalifikacji. NaleZy zachecaé panstwa czlonkowskie do
wykorzystywania tresci opracowanych przez akademie przy wspieraniu cigglej
zmiany i podnoszenia kwalifikacji i odpowiednich organizatorow ksztalcenia

i szkolenia na ich terytoriach 7 wykorzystaniem programow krajowych

i finansowania unijnego, w tym 7 Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy, Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwigkszania Odpornosci, InvestEU, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, mechanizmu sprawiedliwej transformacji, funduszu
modernizacyjnego i Instrumentu Wsparcia Technicznego, a takze do wspierania
integracji kobiet zgodnie 7 europejskq strategiq na rzecz rownouprawnienia plci
oraz do zwalczania stereotypow plciowych w edukacji i zatrudnieniu. Europejska
sie¢ stuzb zatrudnienia moZe odgrywad istotng role w wykorzystywaniu tresci
dydaktycznych programow szkoleniowych, ktore realizujq akademie umiejetnosci,
do tworzenia i wdraZania europejskich profili zawodowych oraz przez dostarczanie

krajowym stuzbom zatrudnienia informacji na ich temat.

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie powinna pomagacé w kierowaniu pracami
akademii, dopilnowujgc, aby ich tresci umoZliwialy eliminowanie niedoborow
kwalifikacji stwierdzonych podczas identyfikacji i grupowania, a takze zapewniajgc
nadzor. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby wyznaczony przedstawiciel
krajowy mogt dziataé jako lgcznik miedzy odpowiednimi ministerstwami krajowymi
a wlasciwymi organami panstw czlonkowskich, a takze krajowymi partnerami
spolecznymi i przedstawicielami przemystu. Platforma Europy Neutralnej
Emisyjnie powinna gromadzic¢ informacje na temat postepow poszczegolnych
akademii i do konca 2026 r. sporzqdzi¢ sprawozdanie przeglgdowe na temat
realizacji programow nauczania, w tym na temat liczby 0sob uczgcych sie
korzystajgcych z programow akademii, w podziale na sektory przemystowe, pleé,

wiek oraz poziomy edukacji i kwalifikacji.
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Chociaz w obliczu braku okreslonych w prawie Unii szczegdtowych przepisow
wprowadzajacych minimalne wymogi w zakresie szkolenia dotyczace dostepu do
danego zawodu regulowanego lub jego wykonywania to panstwa cztonkowskie
posiadaja kompetencje w zakresie decydowania o zasadnosci i sposobie regulacji
zawodu, przepisy krajowe dotyczace dostepu do zawodow regulowanych nie moga
stwarza¢ nieuzasadnionych i nieproporcjonalnych przeszkod dla korzystania z tych
praw podstawowych. Kompetencje w zakresie regulowania dostgpu do zawodu
nalezy wykonywac¢ w granicach zasad niedyskryminacji i proporcjonalno$ci zgodnie
z dyrektywg Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/958 I . W swojej ocenie
panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ wszelkie szkodliwe skutki, jakie
regulacje lub zawody moga mie¢ dla dostgpnosci umiejetnosci w przemysle
technologii neutralnych emisyjnie, i dazy¢ do jak najwiekszego ograniczenia

regulacji w tych dziedzinach.

W przypadku, gdy programy nauczania opracowane przez I akademie I prowadza do
uzyskania poswiadczen, ktore bytyby pomocne, w tym dla os6b ubiegajacych si¢

o dostgp do zawodu regulowanego, panstwa cztonkowskie i pracodawcy powinni —
w celu utatwienia mobilnosci w zawodach w przemysle strategicznych technologii
neutralnych emisyjnie — akceptowac te poswiadczenia jako wystarczajace

potwierdzenie wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji.

Wktad technologii neutralnej emisyjnie w realizacje celow Unii w zakresie
dekarbonizacji moze urzeczywistnic¢ si¢ dopiero po wdroZeniu tych technologii.
Takie wdrozenie do pewnego stopnia moZe mie¢ miejsce w prywatnych
gospodarstwach domowych, jednak wigkszq czesé dekarbonizacji prawdopodobnie
bedqg stanowié procesy przemystowe. Aby zagwarantowaé, ;e w Unii bedq
realizowane inwestycje na rzecz takiej dekarbonizacji, co jest niezbedne do
zapewnienia odpowiednich miejsc pracy i dobrobytu w Unii, a takZe do realizacji
unijnych celow w zakresie dekarbonizacji, istotne jest, aby przyczynialy si¢ one do

poprawy klimatu inwestycyjnego w zakresie przemystu w Unii.

Na szczeblu Unii nalezy ustanowi¢ Platforme¢ Europy Neutralnej Emisyjnie ztlozong
z panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego oraz kierowang przez
Komisj¢. Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie moze doradza¢ Komisji

1 panstwom cztonkowskim 1 wspiera¢ je w konkretnych kwestiach oraz stanowi¢
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organ referencyjny, w ramach ktorego Komisja i panstwa cztonkowskie koordynuja
swoje dziatania i ulatwiajg wymiane¢ informacji na temat kwestii zwigzanych

z niniejszym rozporzadzeniem. Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie powinna
ponadto wykonywa¢ zadania okreslone w poszczegdlnych artykutach niniejszego
rozporzadzenia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wydawania pozwolen, w tym
przez punkty kompleksowej obstugi, strategicznych projektow technologii
neutralnych emisyjnie, koordynacji i dostgpu do finansowania, dost¢pu do rynkow
1 umiejetnoscei, a takze piaskownic regulacyjnych innowacyjnych technologii
neutralnych emisyjnie i innych innowacyjnych technologii. W razie potrzeby

w ramach Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie nalezy zapewnié mozliwosé
tworzenia statych lub tymczasowych podgrup i zapraszania osob trzecich, takich jak

eksperci lub przedstawiciele przemystu technologii neutralnych emisyjnie.

W planie przemystowym Zielonego t.adu Komisja oglosita zamiar utworzenia
partnerstw przemystowych na rzecz neutralnosci emisyjnej, obejmujacych
technologie neutralne emisyjnie. Wspélpraca w ramach takich partnerstw moze
sprzyjac przyjmowaniu technologii neutralnych emisyjnie na catym §wiecie, co
bedzie wspiera¢ wzajemnie wimacniajgce si¢ partnerstwa migdzy Uniq a
panstwami trzecimi, w tym zrownowazone inwestycje i pomoc techniczng.
Partnerstwa przemystowe na rzecz neutralnosci emisyjnej mogq rowniez przyczynié¢
si¢ do dywersyfikacji i zwigkszenia odpornosci unijnych dostaw technologii
neutralnych emisyjnie i ich komponentow, usprawni¢ wymiang informacji miedzy
Unigq i jej partnerami na temat rozwoju takich technologii oraz wspierac unijny
przemyst technologii neutralnych emisyjnie w dostegpie do sSwiatowego rynku czystej
energiii jednoczesnie wspierac powstajgce w panstwach trzecich galezie przemystu
w dziedzinie czystych technologii energetycznych 7 wyraing przewagq
komparatywng. Komisja i panstwa cztonkowskie powinny koordynowac partnerstwa
w ramach Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie, omawiajac istniejace
odpowiednie partnerstwa i procesy, takie jak zielone partnerstwa, dialogi

w dziedzinie energii i inne formy istniejagcych dwustronnych ustaleh umownych,

a takze potencjalne synergie z odpowiednimi umowami dwustronnymi panstw
cztonkowskich z panstwami trzecimi. Umowy z panstwami trzecimi, w tym
partnerstwa przemystowe na rzecz neutralno$ci emisyjnej, powinny odzwierciedlaé

podstawowe unijne wartosci i cele, zwlaszcza jesli chodzi o propagowanie
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standardow pracy 1 migdzynarodowych norm srodowiskowych w tych krajach.
Ponadto celem partnerstw przemystowych na rzecz neutralnosci emisyjnej powinno
by¢é przyczynienie sie do transformacji przemystowej w catym tancuchu wartos$ci
przedsiebiorstw unijnych i przedsigbiorstw z panstw trzecich, przy jednoczesnym

zapewnieniu otwartych rynkow 1 sprawiedliwego handlu.

Unia powinna dazy¢ do dywersyfikacji handlu migdzynarodowego 1 inwestycji

w technologie neutralne emisyjnie, tworzgc wzajemnie wzmacniajgce sig
partnerstwa, opierajqc si¢ na planach partnerow dotyczqgcych zrownowazonego
rozwoju, odpowiednich normach dotyczgcych ochrony srodowiska i praw
czlowieka, jednoczesnie propagujgc na catym $wiecie wysokie standardy spoteczne
1 srodowiskowe. Powinno to odbywac sig w $cistej wspolpracy i w partnerstwie

z panstwami o zbieznych pogladach na podstawie istniejgcych umow lub nowych
porozumien strategicznych. Podobnie w $cistej wspotpracy z krajami partnerskimi w
ramach otwartego, ale wywazZonego podejscia, przy naleiytym uwzglednieniu
strategicznych interesow i potrzeb Unii, nalezy podejmowac bardziej zdecydowane
dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji w celu opracowywania i

wdrazania technologii neutralnych emisyjnie.

W oredziu o stanie Unii 7 2023 r. przewodniczgca Komisji oglosita, Ze sprawdzian
konkurencyjnosci zostanie przeprowadzony przez niezaleiny komitet. Prace te
powinny opierad si¢ na biegcych dziataniach dotyczgcych obcigien regulacyjnych
wynikajgcych 7 prawa unijnego i krajowego oraz ich wplywu na konkurencyjnosé
przemystu Unii, w tym przemystu neutralnego emisyjnie. Aby ulatwid te prace, w
niniejszgym rozporzqdzeniu ustanawia si¢ Europejski Naukowy Komitet Doradczy
ds. Przeglgdu i Obcigienia Regulacyjnego. Komitet Doradczy powinien opracowadé
oparte na podstawach naukowych porady dotyczgce wplywu obcigzen

regulacyjnych w Unii, na podstawie indywidualnych przypadkow.

W przypadku gdy na mocy niniejszego rozporzadzenia przekazuje si¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie z zasadami

okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
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(73)

(74)

stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.! W szczeg6lnosci, aby zapewnic
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na rownych zasadach w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym
czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komis;ji zajmujacych

si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W zakresie, w jakim ktorykolwiek ze srodkoéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu stanowi pomoc panstwa, przepisy dotyczace takich srodkow

pozostaja bez uszczerbku dla stosowania art. 107 1 108 TFUE.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary

1 skutki dziatah mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze
przyjac srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Artykut I

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy S$rodkow na rzecz zapewnienia
skoordynowanego podejscia w calej Unii do innowacji izwigckszania zdolno$ci
produkcji technologii neutralnych emisyjnie, a takie komponentow, materialow i
maszyn w ramach tancuchow dostaw tych technologii, ktore sq niezbedne do ich

wytwarzania i funkcjonowania w Unii, w celu:

Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg
Unii Europejskiej a Komisjg Europejskga w sprawie lepszego stanowienia prawa
(Dz.U. L 123 7 12.5.2016, s. 1).
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a) wspierania unijnych celow klimatycznych i celu neutralnosci klimatycznej

okreslonych rozporzadzeniu (UE) 2021/1119;

b) wspierania miedzynarodowej konkurencyjnosci przemystowej Unii w celu

przycgynienia sig do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy;

¢) poprawy dostepu Unii do bezpiecznych i zrownowaZonych dostaw technologii

neutralnych emisyjnie;

d) zwigkszenia otwartej autonomii strategicznej Unii;
e) ochrony odpornosci odpowiednich tancuchow dostaw w Unii; oraz

J) osiggniecia dekarbonizacji gospodarki i spoleczenstwa Unii.

2. Aby osiggna¢ cel ogolny, o ktorym mowa w ust. 1, niniejsze rozporzadzenie zawiera

srodki majace na celu zapewnienie:

a)  zmniejszenia strategicznych zaleinosci w Unii w zakresie strategicznych
technologii neutralnych emisyjnie, a takzie komponentow, materiatow i maszyn
w ramach tancuchow dostaw tych technologii, ktore sq niezbedne do ich
wytwarzania i funkcjonowania, i ktore do 2030 r. osiggng zdolnos¢ produkcji

odpowiadajqcq:

(i) co najmniej 40 % rocznych potrzeb Unii w zakresie wdraZania
odpowiednich technologii niezbednych do osiggnigcia unijnych celow w
zakresie klimatu i energii, w oparciu o planowane wdroZenie technologii
w calej Unii zgodnie 7 krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu
przygotowanymi i przedlozonymi przez panstwa czlonkowskie zgodnie z
rozporzgdzeniem (UE) 2018/1999; oraz

(ii) co najmniej 25 % swiatowego popytu na odpowiednie technologie;

b)  gwarantowanemu swobodnemu przeplywowi technologii neutralnych emisyjnie

i powigzanych ustug wprowadzanych na rynek wewnetrzny.
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3. Jezeli na podstawie sprawozdania, o ktorym mowa w art. 35, Komisja stwierdzi, ze Unia
prawdopodobnie nie osiggnie celow okreslonych wust. 1 i 2, ocenia wykonalnos¢
1 proporcjonalno$¢ zaproponowania $rodkow lub wykonania swoich uprawnien na
szczeblu Unii, aby zapewni¢ osiagniecie tych celow. W szczegolnosci Komisja ocenia
mozliwos¢ ustanowienia, w tym w drodze aktow delegowanych zgodnie 7 art. 33,
uzupelniajgcych niniejsze rozporzgdzenie, bardziej szczegolowych celow w zakresie
kluczowych technologii i komponentow, aby zapewnic¢ osiggnigcie tych celow. Komisja
konsultuje si¢ 7 Platformg Europy Neutralnej Emisyjnie w celu okreslenia, ktore srodki

lub uprawnienia naleZy zastosowac.

Artykut 2

Zakres stosowania

Z wyjgtkiem art. 26 i 27 niniejszego rozporzqdzenia, ktore majq zastosowanie do
innowacyjnych technologii neutralnych emisyjnie, niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie do technologii neutralnych emisyjnie wymienionych w art. 3a ust. 1, a takZe do
komponentow, materiatow i maszyn w ramach tancuchow dostaw tych technologii, ktore sq
niezbedne do ich wytwarzania i funkcjonowania. Surowce, materiaty przetworzone i
komponenty wchodzace w zakres rozporzadzenia (UE) .../... [doda¢ przypis z odestaniem do
publikacji rozporzadzenia w sprawie surowcow krytycznych] i w zakres rozporzgdzenia (UE)

2023/1781 sa wytaczone z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3
Definicje
1. Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:
a) ,technologie neutralne emisyjnie” oznaczaja technologie wymienione w art. 3a

ust. 1;
b) ,,komponent” oznacza wytworzony element produktu koncowego neutralnego
emisyjnie;
ba) wmaterialy” oznaczajq wszelkie surowce lub przetworzone materialy

potrzebne do wytworzenia komponentu technologii neutralnych emisyjnie Ilub

produktu konicowego;
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c)

»~innowacyjne technologie neutralne emisyjnie” oznaczaja technologie, ktoére

obejmujq prawdziwe innowacje, ktore nie sq obecnie dostgpne na rynku

wewnetrznym i ktore sq lepsze od powszechnie wykorzystywanych porownywalnych

technologii neutralnych emisyjnie pod co najmniej jednym wzgledem, a takZe

wszelkie technologie ujete w strategicznym planie w dziedzinie technologii

energetycznych, o ktorym mowa w art. 26d;

ca)

cb)

cc)

cd)

ce)

winne technologie innowacyjne” oznaczajg technologie umoiliwiajgce
przejscie na neutralng dla klimatu i ekologiczng gospodarke oraz
zmniejszenie zaleznosci strategicznych, ktore obejmujq prawdziwe innowacje
niedostepne obecnie na rynku wewnetrznym i ktore sq na tyle zaawansowane,

Ze mozna je testowaé w kontrolowanym srodowisku;

wprzedkomercyjne innowacyjne technologie neutralne emisyjnie” oznaczajq
innowacyjne technologie neutralne emisyjnie, ktore nie sq dostgpne na
rynku, ale ktore sq na tyle zaawansowane, e moina je testowaé w

kontrolowanym Srodowisku;

whnowe komercyjne technologie neutralne emisyjnie” oznaczajq technologie
neutralne emisyjnie, ktore nie sq jeszcze dostegpne komercyjnie na duzq skale,
majq niewielki udzial w rynku i sq lepsze od powszechnie wykorzystywanych
porownywalnych technologii pod co najmniej jednym wzgledem, a ich

uwzglednienie w zamowieniu wiqgze si¢ 7 okreslonym stopniem ryzyka;

wprzedkomercyjne zamowienie publiczne” oznacza zamowienie publiczne na
przedkomercyjne innowacyjne technologie neutralne emisyjnie, obejmujgce
podzial ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych oraz roiwdj
konkurencyjny w etapach, przy czym dzialania w zakresie rozwoju
zamowionych produktow sq wyraZnie oddzielone od wdraiania

komercyjnych ilosci produktow koncowych;

wzamowienia publiccne na innowacyjne rozwiqzania” oznaczajg
zamowienia, w przypadku ktorych instytucje zamawiajgce odgrywajg role
pierwszego nabywcy komercyjnych innowacyjnych technologii neutralnych

emisyjnie, co moze obejmowac badanie zgodnosci;
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d) ,projekt produkcji technologii neutralnych emisyjnie” oznacza planowany zaktad

przemystowy produkujacy technologie neutralne emisyjnie lub rozbudowe lub zmiang

przeznaczenia istniejacego zaktadu produkujacego technologie neutralne emisyjnie, produkty

koncowe lub komponenty, materialy lub maszyny w ramach lancuchow dostaw tych

technologii, ktore sq niezbedne do ich wytwarzania i funkcjonowania;

e)

ea)

g)

h)

,strategiczny projekt technologii neutralnych emisyjnie” oznacza Iprojekt
produkcji technologii neutralnych emisyjnie, ktory zostal wybrany zgodnie z

kryteriami okreslonymi w art. 10;

wdolina przemystu technologii neutralnych emisyjnie” lub ,,Dolina” oznacza
okreslony obszar na lgdzie, ktory zostal wyznaczony przez panstwo
czlonkowskie w celu promowania budowy Ilub rozbudowy zakladow
produkcyjnych w lanicuchu dostaw przemystu technologii neutralnych
emisyjnie;
»proces wydawania pozwolen” oznacza proces obejmujacy wszystkie
odpowiednie pozwolenia administracyjne na planowanie, budowe, rozbudowe
1 eksploatacj¢ projektéw produkcji technologii neutralnych emisyjnie, takich jak
strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie, w tym pozwolenia na
budowe, pozwolenia w zakresie chemikalidow i1 pozwolenia na podtaczenie do
sieci oraz oceny wplywu na $rodowisko i1 zezwolenia srodowiskowe, jezeli sa
wymagane, a takze obejmujacy wszystkie wnioski i procedury administracyjne
od otrzymania wniosku I do wyznaczonego organu do dnia powiadomienia
o decyzji kompleksowej w sprawie wyniku procedury przez odpowiedzialny
wlasciwy organ krajowy lub, w stosownych przypadkach, odpowiedniego

operatora sieci;

»decyzja kompleksowa” oznacza decyzj¢ lub zestaw decyzji podjetych przez
organy panstwa czlonkowskiego z wylaczeniem sadow lub trybunatow,
okreslajaca, czy projektodawca jest upowazniony do wdrazania projektu
produkcji technologii neutralnych emisyjnie, bez uszczerbku dla jakiejkolwiek

decyzji podjetej w kontek$cie administracyjnej procedury odwotawcze;j;

»projektodawca” oznacza dowolne przedsigbiorstwo lub konsorcjum
przedsigbiorstw opracowujace projekt produkcji technologii neutralnych

emisyjnie lub strategiczny projekt technologii neutralnych emisyjnie;
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I
ia)

k)

D

wpiaskownica regulacyjna technologii neutralnych emisyjnie” oznacza system
umozliwiajgcy przedsiebiorstwom testowanie innowacyjnych technologii
neutralnych emisyjnie i innych innowacyjnych technologii w kontrolowanym
srodowisku rzeczywistym, w ramach konkretnego planu opracowanego

i monitorowanego przez wlasciwy organ;

»zZainteresowany organ” oznacza organ, ktory zgodnie z prawem krajowym jest
wlasciwy do wydawania pozwolen izezwoleh zwigzanych z planowaniem,

projektowaniem i budowa nieruchomosci, w tym infrastruktury energetyczne;j;

»postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego” oznacza ktorekolwiek

z ponizszych:

(1) dowolny rodzaj postgpowania o udzielenie zamowienia objety
dyrektywa 2014/24/UE lub dyrektywa 2014/25/UE w odniesieniu

do udzielenia zamowienia na dostawy, roboty budowlane i ustugi;

(i) postepowanie o udzielenie koncesji na roboty budowlane lub na

ustlugi objete dyrektywa 2014/23/UE;

»instytucja zamawiajaca” w kontekscie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego oznacza instytucj¢ zamawiajaca zgodnie z definicja w art. 6
dyrektywy 2014/23/UE, art.2 ust. 1 pkt1 dyrektywy 2014/24/UE 1iart. 3
dyrektywy 2014/25/UE,;

»podmiot zamawiajacy” w kontek$cie postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego oznacza podmiot zamawiajacy zgodnie z definicja w art. 7

dyrektywy 2014/23/UE i art. 4 dyrektywy 2014/25/UE;

»zamowienie” w kontekScie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
oznacza zamowienie publiczne zdefiniowane w art. 2 ust. I pkt5 dyrektywy
2014/24/UE, ,,zamo6wienia” zdefiniowane w ,,zamowieniach na dostawy, roboty
budowlane iushugi” wart. 2 pkt1 dyrektywy 2014/25/UE oraz ,koncesje”
zdefiniowane w art. 5 pkt 1 dyrektywy 2014/23/UE;
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p)  ,aukcja” oznacza mechanizm konkurencyjnych procedur przetargowych, ktory
nie wchodzi w zakres definicji ,koncesji” zgodnie zart. 5 pkt 1 dyrektywy

2014/23/UE;

q) ,moc zatlaczania CO2” oznacza roczng ilo§¢ CO2, ktora mozna zattacza¢ na
sktadowisku geologicznym dzialajacym w warunkach eksploatacji, dozwolong
na mocy dyrektywy 2009/31/WE, w tym do solankowych warstw wodonosnych,
wyposazonym w Srodki wychwytywania i transportu CO2 do sktadowiska, oraz
w celu zmniejszenia emisji lub zwiekszenia pochtaniania dwutlenku wegla, w
szczegOlnosci z wielkoskalowych instalacji przemystowych, 1 ktéra jest

mierzona w tonach rocznie;

qa) sieci transportowe CO2” oznaczajg multimodalng infrastrukture
transportowg CO2, w tym sie¢ rurociggow, w tym powigzane stacje

wspomagajqce, stuigcq do transportu CO?2 do sktadowiska;

r)  ,integracja systemu energetycznego” oznacza rozwigzania dotyczace
planowania  1eksploatacji  systemu  energetycznego jako  catosci,
z uwzglednieniem poszczegodlnych no$nikdw energii, infrastruktur i sektorow
zuzycia energii, poprzez stworzenie mi¢dzy nimi silniejszych powigzan, aby
swiadczy¢ spoteczenstwu niezawodne i zasobooszczedne ustugi energetyczne

po mozliwie najnizszych kosztach bez uzycia paliw kopalnych;

s)  ,,zdolno$¢ produkcji” oznacza catkowita wydajno$¢ technologii neutralnych
emisyjnie produkowanych w ramach projektu produkcji. Jezeli w ramach
projektu produkcji nie produkuje si¢ produktoéw koncowych, lecz konkretne
komponenty lub konkretne maszyny uzywane gtownie do wytwarzania takich
produktéw, zdolno$¢ produkcji odnosi si¢ do wydajnosci produktu koncowego,
w ktorym takie produkowane konkretne komponenty lub maszyny moga by¢

wykorzystywane.

Artykut 3a

Technologie neutralne emisyjnie

1. Technologie neutralne emisyjnie objete zakresem niniejszego rozporzqdzenia to:
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g

h)

D)

technologie wykorzystywane do produkcji energii ze Zrodel odnawialnych
zgodnie 7 definicjq zawartg w dyrektywie (UE) 2018/2001;

technologie rozszczepienia jgdrowego i energii termojgdrowej, w tym
technologie jgdrowego cyklu paliwowego;

technologie magazynowania energii;

technologie usuwania, wychwytywania, transportu, zatlaczania, sktadowania
i wykorzystania dwutlenku wegla (CO2), metanu (CH4) i podtlenku azotu
(N20);

infrastruktura transportu wodoru (H2);

elektrolizery i technologie ogniw paliwowych;

energia elektryczna, wodor (H2), zrownowaione paliwa alternatywne
zgodnie z definicjg zawartg w rozporzqdzeniu (UE) ... ... (Dz.U.: w celu
uwzglednienia odniesienia do zrownowaionych paliw Zeglugowych -
rozporzgdzenia 2021/0210(COD)) oraz technologie napedu wiatrowego w
transporcie;

technologie tadowania elektrycznego w transporcie;

wodor (H2), zrownowazone paliwa alternatywne zgodnie 7 definicjq zawartq
w rozporzgdzeniu (UE) .../... (Dz.U.: w celu uwzglednienia odniesienia do ...
[»»Refuel Aviation” 2021/0205(COD)], technologie produkcji i infrastruktura
tankowania biometanu (CH4);

technologie pomp ciepla;

technologie efektywne energetycznie;

technologie dystrybucji energii cieplnej i sieci energetycznej;

technologie zarzgdzania energig;

technologie wysokowydajnych procesow przemystowych i elektryfikacji dla
sektorow energochltonnych i wysokoemisyjnych;

technologie produkcji biomaterialow, w tym technologie produkcji
chemicznej opartej na surowcach pochodzenia biologicznego;

technologie recyklingu.

W terminie szesciu miesiecy od terminu powiadomienia o kazdym krajowym

planie w dziedzinie energii i klimatu zgodnie 7 art. 3 ust. 1 rozporzqdzenia (UE)

2018/1999 i w terminie szesciu miesigcy od terminu przedloienia kaidej

aktualizacji zaktualizowanych krajowych planow w dziedzinie energii i
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klimatu zgodnie 7 art. 14 ust. 2 tego rozporzqdzenia Komisja ocenia wykaz
technologii neutralnych emisyjnie okreslony w ust. 1 niniejszego artykutu i
moze zaproponowaé akty delegowane, zgodnie 7 art. 33 niniejszego
rozporzqdzenia, zmieniajgce ten wykaz w celu zapewnienia, aby odzwierciedlal
on potrzeby technologiczne wynikajgce z krajowych planow panstw

czltonkowskich w dziedzinie energii i klimatu.

Rozdzial 11
Warunki podstawowe dla produkcji technologii neutralnych

emisyjnie

SEKCJA I
USPRAWNIENIE PROCESOW ADMINISTRACYJNYCH I PROCESOW WYDAWANIA

POZWOLEN

Artykut 4
Punkt kompleksowej obstugi

Do dnia ... [3 miesigce od dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. panstwa
cztonkowskie wyznaczaja lub ustanawiajg jeden Iwias’ciwy organ (wyznaczony
organ). Wyznaczony organ jest odpowiedzialny za ulatwianie i koordynowanie
procesu wydawania pozwolen na projekty produkcji technologii neutralnych
emisyjnie I oraz za doradztwo w zakresie zmniejszenia obcigzen administracyjnych

zgodnie z art. 5.

Wyznaczony organ I jest jedynym punktem kontaktowym dla projektodawcy
w procesie wydawania pozwolen prowadzacym do podjecia decyzji kompleksowe;j
w sprawie danego projektu ikoordynuje przedkiladanie wnioskow o przekazanie

wszystkich istotnych dokumentow 1 informacji.

Obowiazki wyznaczonego organu, o ktorym mowa wust. 1, lub zadania znim
zwigzane moga zosta¢ przekazane innemu organowi lub by¢ przez niego wykonywane

w odniesieniu do danego projektu, pod warunkiem ze:
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a)  wyznaczony organ powiadamia projektodawce o tym przekazaniu;

b)  zakazdy z projektéw odpowiada jeden organ;

c) jeden organ koordynuje przedktadanie wszystkich istotnych dokumentow
1 informacji.

Projektodawcy mogg przedklada¢ wszelkie dokumenty istotne dla procesu wydawania

pozwolen w formie elektroniczne;.

Wyznaczony organ uwzglednia wszelkie wazne badania przeprowadzone w
odniesieniu do danego projektu oraz pozwolenia lub zezwolenia dotyczace danego
projektu przed rozpoczeciem procesu wydawania pozwolen zgodnie z niniejszym
artykutem i nie wymaga powtdrnych badan ani pozwolen, ani zezwolen, chyba ze

prawo Unii stanowi inacze;j.

Wyznaczony organ zapewnia, aby wnioskodawcy mieli fatwy dostep do informacji na
temat procedury rozstrzygania sporéw dotyczacych procesu wydawania pozwolen
1 wydawania pozwolen na projekty na budowe lub rozbudowe projektow oraz do
prostej procedury w tym zakresie, w tym, w stosownych przypadkach, alternatywnych

mechanizmow rozstrzygania sporow.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zainteresowane organy krajowe i inne
wlasciwe organy odpowiedzialne za jakikolwiek etap procesu wydawania pozwolen,
wtym za wszystkie etapy procedury, dysponowaly wystarczajaca liczba
wykwalifikowanych pracownikéw i1 wystarczajagcymi zasobami finansowymi,
technicznymi i technologicznymi, wtym na potrzeby podnoszenia izmiany
kwalifikacji, aby mogly skutecznie wykonywac¢ zadania powierzone im na podstawie

niniejszego rozporzadzenia.

Platforma, o ktorej mowa w art. 28 129, okresowo omawia wdrazanie przepisow
niniejszej sekcji oraz art. 12 1 13, a takze dzieli si¢ najlepszymi praktykami w zakresie
organizowania krajowych wtasciwych organdéw 1 przyspieszania procedur wydawania

pozwolen.

Panstwa czlonkowskie rozwazajg twigkszenie bezposredniego wsparcia na rzecg

wyznaczonego organu w ramach krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Komisja udziela wyznaczonemu organowi i panstwom cztonkowskim wsparcia technicznego

potrzebnego do procedur wydawania pozwolen.
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8b. Wyznaczony organ okresla i udostepnia szczegolowe wymogi i zakres informacji

wymaganych od projektodawcy przed rozpoczeciem procesu wydawania pozwolen.

Artykut 5

Dostepnosé informacji w internecie

Panstwa cztonkowskie udostgpniaja w internecie, w scentralizowany i1 zapewniajacy tatwy
dostep sposdb, nastepujace informacje na temat proceséw administracyjnych zwigzanych
z projektami produkeji technologii neutralnych emisyjnie, w tym strategicznymi projektami

technologii neutralnych emisyjnie:
a) informacje na temat procesu wydawania pozwolen;
b) informacje na temat ustug finansowych 1 inwestycyjnych;
¢)  mozliwos$ci finansowania na szczeblu Unii i panstwa cztonkowskiego;

d) informacje na temat uslug wspomagajacych prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej, w tym m.in. deklaracji podatkowe;j
dotyczacej podatku od osob prawnych, lokalnego prawa
podatkowego, prawa pracy.

Artykul Sa
Przyspieszona realizacja

1 Panstwa czlonkowskie i, w stosownych przypadkach, Komisja podejmujq dzialania
majqgce na celu przyspieszenie i przyciggniecie publicznych i prywatnych inwestycji
w projekty produkcji technologii neutralnych emisyjnie. Dzialania takie mogq, bez
uszczerbku dla art. 107i 108 TFUE, obejmowaé udzielanie i koordynowanie wsparcia
dla projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie, w przypadku ktorych
wystepujq trudnosci w dostepie do finansowania. Komisja i panstwa czltonkowskie
zapewniajg udzielenie tego wsparcia projektodawcy w ciggu szesciu miesiecy od

zloZenia wniosku dotyczgcego projektu produkcji technologii neutralnych emisyjnie.

2. Aby ulatwi¢ szybkq iskuteczng realizacje projektow produkcji technologii
neutralnych emisyjnie zlokalizowanych na ich terytorium, panstwa czlonkowskie
udzielajq wsparcia administracyjnego i operacyjnego, zwracajgc szczegolng uwage na

MSP zaangaziowane w te projekty, w tym zapewniajgc:

a) pomoc w zagwarantowaniu zgodnosci 7 istniejgcymi obowigzkami
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administracyjnymi i sprawozdawczymi;

b) pomoc projektodawcom w dalszym zwiekszeniu akceptacji spolecznej dla
projektu;

¢ pomoc projektodawcom w procesie wydawania pozwolen, w szczegolnosci dla
MSP.

Oprocz wsparcia udzielanego przez panstwa czlonkowskie Komisja udziela
strategicznym projektom technologii neutralnych emisyjnie pomocy, o ktérej mowa w
akapicie pierwszym.

W tym celu panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby odpowiednie organy
administracyjne dysponowaly wystarczajgcymi zasobami i personelem, by mogly

odpowiadad na przyszle wnioski w przewidzianym terminie.

Do 31 grudnia 2024 r. Komisja zaproponuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
srodki koordynacji roznych Zrédel finansowania publicznego dla projektow produkcji
technologii  neutralnych emisyjnie z Unii ipanstw czlonkowskich w celu

przyspieszenia ich wdraZania.

Artykut 6

Czas trwania procesu wydawania pozwolen

Czas trwania procesu wydawania pozwolen na projekty produkcji technologii

neutralnych emisyjnie nie moze przekracza¢ nastepujacych termindw:

a) 9 miesiecy w przypadku budowy projektoéw produkcji technologii neutralnych
emisyjnie o rocznej zdolnosci produkcji ponizej 1 GW;

b) 12 miesiecy w przypadku budowy strategicznych projektéw technologii

neutralnych emisyjnie o rocznej zdolnosci produkcji powyzej 1 GW.

W przypadku projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie, ktérych roczna
zdolnos¢ produkcji nie jest mierzona w GW, czas trwania procesu wydawania

pozwolen nie moze przekracza¢ 12 miesiecy.

W przypadku zwigkszenia zdolnosci produkcji wistniejacych zakladach

produkcyjnych terminy, o ktérych mowa w ust. 11 2, sg o potowe krotsze.
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W wyjatkowych przypadkach, gdy wymaga tego charakter, ztozonos¢, lokalizacja lub
rozmiar proponowanego projektu, wlasciwe organy moga wydtuza¢ terminy,
o ktorych mowa w ust. 1 12, o maksymalnie jeden miesigc przed uplywem tych

terminow 1 indywidualnie dla kazdego przypadku.

W przypadku gdy wlasciwe organy uznaja, ze proponowany projekt stwarza
wyjatkowe ryzyko dla zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikéw lub ogétu
spoteczenstwa, oraz w przypadku gdy potrzebny jest dodatkowy czas na ustalenie,
czy wprowadzono odpowiednie zabezpieczenia, organy te moga wydtuzaé te terminy
o kolejne 6 miesiecy przed uptywem tych termin6éw 1 indywidualnie dla kazdego

przypadku.

W takim przypadku wyznaczony organ informuje projektodawce o przyczynach

wydluzenia terminu i o spodziewanej dacie wydania na pi§mie decyzji kompleksowe;.

Nie p6zniej niz jeden miesigc po otrzymaniu wniosku o wydanie pozwolenia wtasciwe
organy zatwierdzaja wniosek lub, jezeli projektodawca nie przestal wszystkich
informacji wymaganych do rozpatrzenia wniosku, zwracaja si¢ do projektodawcy
o przediozenie kompletnego wniosku w terminie czternastu dni od tego zadania. Data
uznania wstepnego otrzymania wniosku przez krajowy wyznaczony organ I stanowi

poczatek procesu wydawania pozwolen.

Nie pdzniej niz jeden miesigc od daty uznania wazno$ci wniosku o wydanie
pozwolenia wyznaczony organ sporzadza w Scislej wspotpracy z projektodawca
1 innymi zainteresowanymi organami szczegdétowy harmonogram procesu wydawania
pozwolen. Harmonogram ten publikowany jest przez wyznaczony organ Ina

ogolnodostepnej stronie internetowe;.

Terminy okreslone w niniejszym artykule pozostaja bez uszczerbku dla obowigzkow
wynikajacych z prawa Unii i prawa mi¢dzynarodowego oraz dla administracyjnych
procedur odwotawczych 1 $rodkow zaskarzenia rozpatrywanych przed sadem lub

trybunatem.

Terminy okre§lone w niniejszym artykule w odniesieniu do wszelkich procedur
wydawania pozwolen pozostaja bez uszczerbku dla jakichkolwiek krotszych terminow

okreslonych przez panstwa cztonkowskie.

Wyznaczony organ zapewnia, e brak odpowiedzi ze strony odpowiednich organow
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9b.

administracyjnych w obowiqzujqcych terminach, o ktorych mowa w niniejszym
artykule, skutkuje uznaniem okreslonych etapow posrednich za zatwierdzone,
z wyjgtkiem przypadkow, gdy w krajowym porzqdku prawnym nie istnieje zasada
milczgcej zgody administracyjnej. Ustep ten ma zastosowanie do ostatecznych decyzji
w sprawie wyniku procesu. W przypadku przyjecia na podstawie milczgcej zgody
ostatecznej decyzji w sprawie wyniku procesu, projektodawcy przesyla si¢ wyraZne
zawiadomienie w ciggu tygodnia od wejscia w Zycie milczgcej zgody. Wszystkie
decyzje, w tym zawiadomienie o milczqcej zgodzie, podaje sie do wiadomosci

publicznej.

Zgodnie 7 niniejszym rozporzqgdzeniem Komisja przyjmuje wytyczne w celu
ustanowienia minimalnego zestawu wymogow dotyczgcych wydawania pozwolen,
ktore panstwa czlonkowskie muszg speini¢ w odniesieniu do projektow produkcji
technologii neutralnych emisyjnie, w szczegolnosci aby uprosci¢ prace
przygotowawcze projektodawcow przedktadajgcych projekty produkcji technologii
neutralnych emisyjnie, a jednoczesnie utatwi¢ organom administracji wydawanie

instrukcji dotyczgcych wnioskow.

Artykut 7

Oceny wplywu na srodowisko i zezwolenia srodowiskowe

Jezeli konieczne jest przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko zgodnie
z art. 5-9 dyrektywy 2011/92/UE, projektodawca zwraca si¢ do wtasciwego organu,
o ktorym mowa wart. 4, o opini¢ dotyczaca zakresu i stopnia szczegoétowosSci
informacji, jakie nalezy zawrze¢ w raporcie o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko na podstawie art. 5 ust. 1 tej dyrektywy. Krajowy wlasciwy organ
zapewnia, aby opini¢, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, wydano mozliwie jak
najszybciej 1 w terminie nieprzekraczajacym bez wyjgtku 20 dni od daty przedtozenia
wniosku przez projektodawce, pod warunkiem Ze wniosek zawiera wszystkie
wymagane dokumenty. Wlasciwe organy przekazujg projektodawcy na wstepie
wniosku wykaz wymaganej dokumentacji, dgiq do usprawnienia procedury i

udzielajq projektodawcy wskazowek w calym jej toku.
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W przypadku gdy obowigzek oceny wptywu na srodowisko wynika jednoczesnie
z dyrektywy 2011/92/UE, dyrektywy 92/43/EWG, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1Rady 2009/147/WE, dyrektywy 2000/60/WE, dyrektywy
2001/42/WE  Parlamentu  Europejskiego iRady!, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE?, dyrektywy 2010/75/UE 1lub dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE3, krajowy wtasciwy organ przewiduje
skoordynowane lub wspdlne procedury spetniajace wymogi tych aktow prawnych
Unii.

W ramach skoordynowanej procedury, o ktérej mowa w akapicie pierwszym,
krajowy wilasciwy organ koordynuje prowadzenie poszczegdlnych ocen wpltywu na
srodowisko danego projektu wymaganych przez majace zastosowanie przepisy Unii.
W ramach wspolnej procedury, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, krajowy
wlasciwy organ przewiduje przeprowadzenie jednej oceny wpltywu na srodowisko
danego projektu wymaganej przez majace zastosowanie przepisy Unii.

Zastosowanie wspolnej lub skoordynowanej procedury nie moze mieé wplywu na

tresé oceny oddzialywania na srodowisko.

. Krajowy wlasciwy organ zapewnia, aby zainteresowane organy wydaly
uzasadniong konkluzje, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 lit. g) ppkt (iv) dyrektywy
2011/92/UE, dotyczaca oceny oddziatywania na srodowisko w terminie 80 dni od
otrzymania wszystkich informacji zebranych zgodnie z art. 5, 6 1 7 wspomnianej
dyrektywy, potwierdzenia ich jakosci oraz od zakonczenia konsultacji, o ktérych

mowa w art. 6 1 7 wspomnianej dyrektywy.

W wyjatkowych przypadkach, gdy wymaga tego charakter, ztoZonosé, lokalizacja lub
rozmiar proponowanego projektu, wltasciwy organ krajowy, o ktorym mowa w art. 8

ust. 1, moze wydluzyé terminy, o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, o

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych planow i1 programow na srodowisko (Dz.U. L 197
z21.7.2001, s. 30).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami

niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastepnie uchylajgca dyrektywe Rady 96/82/WE
(Dz.U. L 197 224.7.2012, 5. 1).
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maksymalnie 30 dni, przed uplywem tych terminow i rozpatrujqgc kazdy przypadek
indywidualnie. W takim przypadku wlasciwy organ krajowy, o ktorym mowa w art.
8 ust. 1, informuje projektodawce o przyczynach uzasadniajgcych takie wydtuzenie

terminu i o spodziewanej dacie wydania uzasadnionej konkluzji na pismie.

4. Ramy czasowe konsultacji z zainteresowang spoteczno$cia na temat raportu

o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
dyrektywy 2011/92/UE, nie moga by¢ dtuzsze niz 80 dni ani krétsze nii 40 dni.
W przypadkach objetych art. 6 ust. 4 akapit drugi okres ten mozna wydhuzy¢ w
poszczegolnych przypadkach do maksymalnie 90 dni. W takim przypadku
wlasciwy organ krajowy informuje projektodawce na pismie o przyczynach
uzasadniajgcych wydluienie terminu. Konsultacje publiczne rozpoczynajq sie
niegwlocznie po tym, gdy wlasciwy organ administracyjny uzna dokumentacje
przedloiong przez projektodawce za kompletng, i sq prowadzone réwnolegle z
ocenqg wniosku dotyczgcego projektu przez wlasciwy organ krajowy, przy
spetnieniu wymogow dotyczgcych konsultacji 7 zainteresowangq spolecznoscig
okreslonych w dyrektywie 2011/92/UE i udostgpnieniu wynikow konsultacji

publicznych wlasciwemu organowi.

W przypadku gdy projekt miatby wplyw na wyznaczony obszar Natura 2000, ocena
oddzialywania na srodowisko podlega warunkom okreslonym w dyrektywie

92/43/EWG.

Panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby ich wlasciwe organy krajowe i inne organy
zgodnie 7 art. 6 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE byly odpowiednio wyposazone do

wypelniania swoich obowiqzkow wynikajgcych 7 niniejszego artykutu.

Artykut 8

Planowanie

Podczas przygotowywania planéw, wtym planow podzialu na strefy,
zagospodarowania przestrzennego i planow uzytkowania gruntéw, organy krajowe,
regionalne i lokalne, wlaczaja do tych planow, w stosownych przypadkach, przepisy
dotyczace rozwoju projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie, w tym

strategicznych projektow technologii neutralnych emisyjnie, a takzie wszelkiej
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niezbednej infrastruktury i neutralnych emisyjnie dolin przemystowych.
Priorytetowo traktuje si¢ grunty sztuczne i zabudowane, tereny przemystowe, tereny
zdegradowane oraz, w stosownych przypadkach, tereny niezagospodarowane
nienadajace si¢ do wykorzystania w rolnictwie i le$nictwie. Aby ulatwié rozwij
projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie, panstwa czlonkowskie
dopilnowujq, aby wszystkie istotne dane dotyczqce planowania przestrzennego byly

dostepne w internecie zgodnie 7 art. 5.

W przypadku gdy plany zawierajace przepisy dotyczace rozwoju projektow produkcji
technologii neutralnych emisyjnie, w tym strategicznych projektow technologii
neutralnych emisyjnie i wymaganej do nich infrastruktury, podlegaja ocenie zgodnie
z dyrektywa 2001/42/WE 1 zgodnie z art. 6 dyrektywy 92/43/EWG, oceny te taczy
sie. W stosownych przypadkach ta potaczona ocena dotyczy réwniez wpltywu na
potencjalnie dotknigte jednolite czesci wod 1stuzy sprawdzeniu, czy konkretne
projekty w ramach planu moglyby uniemozliwia¢ osiggnigcie dobrego stanu lub
dobrego potencjatu jednolitej czesci wod lub powodowaé pogorszenie stanu lub
potencjatu, o ktéorych mowa w art. 4 dyrektywy 2000/60/WE, lub stanowityby
potencjalng przeszkode w osiggnigciu dobrego stanu lub dobrego potencjatu jednolite;
czesci wod. W przypadku gdy odpowiednie panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
dokonania oceny wptywu realizowanych juz lub przyszlych dzialan na $rodowisko
morskie, w tym wzajemnego oddzialywania ladu i morza, o ktérych mowa w art. 4
dyrektywy 2014/89/UE, wplyw ten rowniez obejmuje si¢ potaczong oceng. Fakt, Ze
oceny sq lgczone zgodnie 7 niniejszym ustgpem, nie wplywa na ich tresé ani jakosé.
Polgczone oceny przeprowadza si¢ w sposob, ktory nie prowadzi do przediuzenia

terminow okreslonych w niniejszym rozporzqdzeniu.

Artykut 9
Stosowanie konwencji EKG ONZ

Przepisy okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu pozostaja bez uszczerbku dla
obowigzkoéw wynikajacych zl Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej
Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) o dostepie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach

dotyczacych §rodowiska, podpisanej w Aarhus 25 czerwca 1998 r., oraz z Konwencji
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EKG ONZ o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontek$cie transgranicznym,

podpisanej w Espoo 25 lutego 1991 r.

Wszystkie decyzje przyjete na podstawie niniejszej sekcji oraz art. 12, 13, 14i 21 sa
udostgpniane publicznie w tatwo zrozumialy sposob, a wszystkie decyzje dotyczgce

jednego projektu mozna wyszukaé w jednym Zrodle.

SEKCJA I1

STRATEGICZNE PROJEKTY TECHNOLOGII NEUTRALNYCH EMISYJNIE

Artykut 10
Kryteria kwalifikacji

Za strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie panstwa cztonkowskie
uznajg projekty produkcji technologii neutralnych emisyjnie, w ktorych uwzglednia
sie cele Unii w dziedzinie klimatu i energii, ktore znajduja si¢ w Unii 1 przyczyniaja
si¢ do osiaggniecia celow okreslonych wart. 1 niniejszego rozporzadzenia

oraz spetniajg co najmniej jedno z nastepujacych kryteriow:

a)  projekt Iprzyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci technologicznej i

przemystowej systemu energetycznego Unii dzigki I :

(i) gwigkszeniu zdolnosci produkcyjnych w Unii w odniesieniu do
technologii neutralnych emisyjnie lub konkretnych komponentow i
konkretnych maszyn uiywanych glownie do produkcji tych
technologii, w przypadku ktorych Unia jest zalezna w ponad 50 % od
przywozu z jednego panstwa trzeciego; lub

(i) zwigkszeniu zdolnosci produkcyjnych lub aktualizacji istniejgcych
zdolnosci produkcyjnych w Unii w odniesieniu do technologii
neutralnych emisyjnie lub konkretnych komponentow i konkretnych
maszyn uiywanych glownie do produkcji tych technologii, w

przypadku ktorych Unia eksportuje ponad 50 % produkcji;

b)  projekt I przyczynia sie do konkurencyjnosci w Unii i na rynkach swiatowych
oraz do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy przez zapewnianie innowacji

w odniesieniu do procesu produkcji technologii neutralnych emisyjnie lub
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komponentow lub materiatow w calym tancuchu dostaw tych technologii,

ktore nie sq jeszcze w znacznym stopniu obecne lub zakontraktowane do

produkcji w Unii, lub przez zapewnienie produkcji najlepszej dostepnej

technologii neutralnej emisyjnie, w tym najlepszych dostepnych komponentow

lub materiatow w ich tancuchu dostaw, a takZe poprzez:
(i)  przyczynianie sie do konkurencyjnosci MSP;

(i) wprowadzanie Srodkdw majacych na celu przyciagnigcie, zatrzymanie sity
roboczej potrzebnej do technologii neutralnych emisyjnie oraz
podnoszenie lub zmian¢ kwalifikacji tej sity roboczej, w tym w ramach
przygotowania zawodowego, staiy, ksztalcenia wustawicznego lub
podyplomowego ksztalcenia akademickiego, w Scistej wspolpracy
z organami regionalnymi i lokalnymi oraz z partnerami spotecznymi, w

tym Zwigzkami zawodowymi; lub

projekt przyczynia si¢ do osiggniecia celow Unii w zakresie klimatu i energii

dzieki przestrzeganiu zasady ,nie czyn powainych szkod”, a takZe poprzez:

(i) wytwarzanie technologii neutralnych emisyjnie lub konkretnych
komponentow i konkretnych maszyn wykorzystywanych glownie do
produkcji tych technologii o wigkszym zrownowazeniu srodowiskowym i
wigkszej  efektywnosci  srodowiskowej lub w  wigkszym  stopniu
charakteryzujgcych si¢ obiegiem zamknietym, w tym kompleksowych

technologii niskoemisyjnych, energetycznych, wodnych i materiatowych;

(ii)  przyjmowanie praktyk produkcyjnych zwigzanych 7 technologiami
neutralnymi emisyjnie Ilub konkretnymi komponentami i konkretnymi
maszynami wykorzystywanymi glownie do produkcji tych technologii o
wigkszym zrownowazeniu Srodowiskowym i wigkszej efektywnosci lub w
wigkszym stopniu charakteryzujgcych sie¢ obiegiem zamknigtym, w tym
kompleksowych niskoemisyjnych praktyk w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, wodnej i materialowej oraz praktyk o obiegu zamknietym, a

takze odzysku ciepla odpadowego; lub
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(iii)  znaczne zwigkszanie zdolnosci produkcji, ktore znaczqco priyczyniq

si¢ do osiggniecia celow klimatycznych Unii na 2030 r.

Do dnia... [3 miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial] Komisja

przyjmuje akt wykonawczy zgodnie z procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa w art.

34 ust. 3, okreslajgcy wytyczne zapewniajgce jednolite warunki wdrazania kryteriow

wymienionych w niniejszym artykule. Wytyczne te powinny zawieraé co najmniej

szczegotowe wytyczne dotyczqgce kryteriow, ktore naleZy stosowaé do oceny:

a)

b)

)

czy komponent lub maszyna sq uiywane gltownie do produkcji technologii
neutralnych emisyjnie;

czy dodatkowe zdolnosci produkcyjne dotyczg pierwszych w swoim rodzaju
lub najlepszych dostgpnych zdolnosci technologicznych;

czy dodatkowe zdolnosci produkcyjne mozna uznaé za znaczqgce.

Panstwa cztonkowskie uznaja nastgpujgce projekty technologii neutralnych emisyjnie

za projekty strategiczne:

@)

b)

projekty dotyczgce wychwytywania CO2 i projekty przewidujqgce tworzenie
infrastruktury zwigzanej z CO2 niezbedne do transportu wychwyconego CO2
do sktadowisk CO2, ktore

(i) spetniajq warunki okreslone w art. 18 ust. 6 lit. ¢) oraz

(ii) majq na celu wychwytywanie CO2 w celu skltadowania go na

sktadowisku CO2, jak okreslono w art. 16 ust. 1;
projekty sktadowania CO?2, ktore:

(i) odnoszq sie do sktadowiska CO2 znajdujgcego si¢ na terytorium Unii, w jej
wylgcznych strefach ekonomicznych lub na jej szelfie kontynentalnym

w rozumieniu Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza;
(i) przyczyniajg si¢ do osiggnigcia celu okreslonego w art. 18 oraz

(iii) ubiegajg si¢ o pozwolenie na bezpieczne istale geologiczne

sktadowanie CO2 zgodnie 7 dyrektywqg 2009/31/WE.
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Projekty produkcji technologii neutralnych emisyjnie odpowiadajgce technologii
wymienione] w art. 3 ust. 1, znajdujace si¢ w ,regionach slabiej rozwinigtych
1 regionach w okresie przejSciowym” oraz na terytoriach objetych Funduszem na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i kwalifikujace si¢ do finansowania na podstawie
przepisow polityki spdjnosci sg uznawane przez panstwa cztonkowskie na wniosek
projektodawcy za strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie zgodnie
z art. 11 ust. 3 bez koniecznosci sktadania przez projektodawce formalnego wniosku

zgodnie z art. 11 ust. 2.

Znajdujacy si¢ w Unii projekt produkcji technologii neutralnych emisyjnie, ktory
przyczynia si¢ do osiggni¢cia celow okreslonych wart. 1 ust. 1 iktory korzysta
z funduszu innowacyjnego ETS albo jest czg$cig waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania, europejskich dolin wodorowych
lub Banku Wodoru, w przypadku gdy z funduszy wspiera si¢ inwestycje w zdolnosci
produkcji odpowiadajgce technologii wymienionej w art. 3a ust. 1, jest uznawany
przez panstwa cztonkowskie na wniosek projektodawcy za strategiczny projekt
technologii neutralnych emisyjnie zgodnie z art. 11 ust. 3 bez koniecznosci skladania

przez projektodawce formalnego wniosku zgodnie z art. 11 ust. 2.

Artykut 11

Stosowanie ograniczen

Whnioski o uznanie projektéw produkcji technologii neutralnych emisyjnie za
strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie przedktada projektodawca

odpowiedniemu panstwu cztonkowskiemu.
Whiosek, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera wszystkie nast¢pujace informacje:

a)  odpowiednie dowody dotyczace spetlnienia kryteriow okreslonych wart. 10

ust. 1 lub 2;
b)  biznesplan zawierajacy ocen¢ rentownosci projektu zgodnie zcelem
polegajacym na tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc pracy.
Panstwa czlonkowskie oceniaja wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, w drodze
sprawiedliwego 1 przejrzystego procesu w terminie jednego miesigca. Decyzja

wynikajgca 7 tego procesu jest uzasadniana i przekazywana projektodawcy,
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3a.

platformie oraz Parlamentowi Europejskiemu. Brak decyzji panstw czlonkowskich

w tym terminie oznacza zatwierdzenie projektu.

Do dnia... [6 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial kazde
panstwo czlonkowskie publikuje wykaz okreslajqcy, ktore 7 technologii
neutralnych emisyjnie wymienionych w art. 3a ust. 1 moggq korzystac z przepisow
dotyczgcych projektow strategicznych uznanych na mocy niniejszego artykutu w

danym panstwie czlonkowskim.

Komisja moze przedstawi¢ opini¢ na temat zatwierdzonych projektow. W przypadku
odrzucenia wniosku przez panstwo czlonkowskie wnioskodawca ma prawo

przedtozy¢ wniosek Komisji, ktora ocenia wniosek w terminie 20 dni roboczych.

W przypadku gdy po dokonaniu oceny zgodnie z ust. 4 Komisja potwierdzi odrzucenie
wniosku przez panstwo czlonkowskie, powiadamia wnioskodawceg o swojej konkluzji
w formie pisma. W przypadku gdy ocena Komisji rézni si¢ od oceny panstwa
cztonkowskiego, Platforma I omawia dany projekt i podejmuje decyzje w sprawie

jego statusu.

W przypadku gdy Komisja lub panstwo cztonkowskie stwierdzi, ze strategiczny
projekt technologii neutralnych emisyjnie poddano istotnym zmianom lub Ze nie
spetnia on juz kryteriow okreslonych w art. 10 I , lub gdy uznanie go za projekt
strategiczny odbylo si¢ na podstawie wniosku zawierajacego nieprawidiowe
informacje, informuje otym zainteresowanego projektodawce. Po wysluchaniu
projektodawcy panstwo czlonkowskie moze uchyli¢ decyzje nadajaca projektowi

status strategicznego projektu technologii neutralnych emisyjnie.

Projekty, ktorych nie uznaje si¢ juz za strategiczne projekty technologii neutralnych
emisyjnie, tracg wszystkie prawa zwigzane z tym statusem wynikajace z niniejszego

rozporzadzenia.

Komisja tworzy iprowadzi otwarty rejestr strategicznych projektow technologii

neutralnych emisyjnie.

Artykut 12

Status priorytetowy strategicznych projektow technologii neutralnych emisyjnie
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Projektodawcy 1 wszystkie organy, ktore zgodnie z prawem krajowym sa wtasciwe do
wydawania  roznych  pozwolen 1izezwolen zwigzanych  z planowaniem,
projektowaniem 1budowa nieruchomos$ci, wtym infrastruktury energetycznej,
w przypadku strategicznych projektéw technologii neutralnych emisyjnie zapewniaja
jak najszybsze przeprowadzanie tych procesow zgodnie z prawem Unii i1 prawem

krajowym.

Bez wuszczerbku dla obowigzkéw przewidzianych w prawie Unii panstwa
cztonkowskie przyznaja strategicznym projektom technologii neutralnych emisyjnie
status projektow o najwyzszym mozliwym znaczeniu krajowym, jezeli istnieje on
w prawie krajowym, i odpowiednio traktujg je w procesach wydawania pozwolen,
wtym procesach zwigzanych zocenami wplywu na S$rodowisko oraz, jezeli

przewiduje to prawo krajowe, z planowaniem przestrzennym.

Uznaje sig, ze strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie przyczyniaja
si¢ do bezpieczenstwa dostaw strategicznych technologii neutralnych emisyjnie
w Unii, a zatem leza w interesie publicznym. Jezeli chodzi o wplyw na $rodowisko,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 4 i art. 16 ust. 1 lit. I dyrektywy 92/43/EWG, art. 4 ust. 7
dyrektywy 2000/60/WE 1 art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2009/147/WE, strategiczne
projekty technologii neutralnych emisyjnie w Unii uznaje si¢ za projekty lezace
w interesie publicznym imozna je uzna¢ za projekty o nadrzednym interesie

publicznym, o ile spelnione sg wszystkie warunki okreslone w tych dyrektywach.

Wszelkie procedury rozstrzygania sporéw, postgpowania sagdowe, odwotania i srodki
zaskarzenia dotyczace strategicznych projektéw technologii neutralnych emisyjnie
rozpatrywane przed wszelkimi krajowymi sadami, trybunatami i panelami, w tym
mediacja lub arbitraz, jezeli istnieja na mocy prawa krajowego, uznaje si¢ za pilne,
jezeli — i w zakresie, w jakim — taki pilny tryb procedur jest przewidziany w prawie
krajowym, 1 pod warunkiem przestrzegania majacego zwykle zastosowanie prawa do

obrony 0so6b fizycznych lub spotecznosci lokalnych.
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Artykut 13

Czas trwania procesu wydawania pozwolen na strategiczne projekty technologii

neutralnych emisyjnie

Czas trwania procesu wydawania pozwolen na strategiczne projekty technologii

neutralnych emisyjnie nie moze przekracza¢ nastepujacych termindéw:

a)  szes¢ miesiecy w przypadku budowy strategicznych projektow technologii

neutralnych emisyjnie o rocznej zdolno$ci produkcji ponizej 1 GW;

b)  dziewigé miesigcy w przypadku budowy strategicznych projektow technologii

neutralnych emisyjnie o rocznej zdolnosci produkceji powyzej 1 GW;

c¢) 18 miesiecy w przypadku wszystkich niezbednych pozwolen na eksploatacje
sktadowiska zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE.

W przypadku strategicznych projektéw technologii neutralnych emisyjnie, ktérych
roczna zdolno$¢ produkcji nie jest mierzona w GW, czas trwania procesu wydawania

pozwolen nie moze przekraczac dziewigciu miesigcy.

W przypadku zwigkszenia zdolnosci produkcji wistniejacych zakladach

produkcyjnych terminy, o ktérych mowa w ust. 11 2, s3 o potowe krotsze.

Krajowe wtasciwe organy zapewniaja, aby brak odpowiedzi ze strony odpowiednich
organéw administracyjnych w obowigzujacych terminach, o ktorych mowa
w niniejszym artykule, skutkowal uznaniem okreslonych etapow posrednich za
zatwierdzone, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych konkretny projekt podlega ocenie
oddziatywania na srodowisko zgodnie z dyrektywa Rady 92/43/EWG lub dyrektywa
2000/60/WE, dyrektywa 2008/98/WE, dyrektywa 2009/147/WE, dyrektywa
2010/75/UE, 2011/92/UE lub dyrektywa 2012/18/UE, lub wymaga ustalenia, czy
konieczne jest przeprowadzenie takiej oceny oddziatywania na $rodowisko,
a stosowne oceny nie zostaly jeszcze przeprowadzone, lub gdy w krajowym systemie
prawnym nie istnieje zasada milczacej zgody administracyjnej. Przepis ten nie ma
zastosowania do ostatecznych decyzji w sprawie wyniku procesu, ktére majg by¢

wyrazne. Wszystkie decyzje podaje si¢ do wiadomosci publiczne;j.

Wowczas gdy w krajowym porzqdku prawnym nie istnieje zasada milczgcej zgody
administracyjnej oraz w przypadkach, w ktorych konkretny projekt podlega ocenie
oddzialywania na srodowisko zgodnie 7 dyrektywqg 92/43/EWG, dyrektywq
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2000/60/WE, dyrektywq 2008/98/WE, dyrektywqg 2009/147/WE, dyrektywq
2010/75/UE, 2011/92/UE lub dyrektywq 2012/18/UE, lub wymaga ustalenia, czy
konieczne jest przeprowadzenie takiej oceny oddzialywania na srodowisko, brak
odpowiedzi ze strony odpowiednich organow administracyjnych w obowiqzujgcych
terminach, o ktorych mowa w niniejszym artykule, skutkuje skutecznymi,
proporcjonalnymi i odstraszajgcymi karami. Dochdd 7 kary przeznacza sie na
projekt, ktorego dotyczy opoinienie, i odpowiada on utraconej wartosci

ekonomicznej w wyniku opoZnienia.

Artykut 13a

Neutralne emisyjnie doliny przemystowe

Aby zrealizowaé cele niniejszego rozporzqdzenia, kaide panstwo cztonkowskie moze
wyznaczy¢ obszary geograficzne jako neutralne emisyjnie doliny przemystowe
(Doliny).

Cele Dolin sq nastgpujqce:

a) skupianie dzialalnosci przemystowej neutralnej emisyjnie, ktore prowadzi do

wzrostu wydajnosci wszystkich zaangazowanych podmiotow

przemystowych;

b) zwigkszanie atrakcyjnosci Unii jako lokalizacji dla dzialalnosci
produkcyjnej;

c) dodatkowe usprawnianie, poza usprawnieniami okreslonymi w innych

rozdzialach niniejszego rozporzgdzenia, procedur administracyjnych
dotyczgcych tworzenia neutralnych emisyjnie mocy produkcyjnych.

Przy okreslaniu obszarow, na ktorych majg powstaé Doliny, panstwa czltonkowskie

biorq pod uwage:

a) potrzebe wspierania wielorakiego wykorzystania wskazanych obszarow w
celu zapewnienia ekspansji, reindustrializacji lub tworzenia europejskich
klastrow przemystowych;

b) dostepnos¢  odpowiedniej infrastruktury transportowej i sieciowej,
magazynow i innych narzedzi elastycznosci lub moZliwosci stworzenia tego
rodzaju infrastruktury i magazynowania;

c) sprawiedliwg transformacje i jej cele, szczegolnie w odniesieniu do regionow
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d)

e

g

gorniczych w okresie transformacji;

wszelkie planowane lub juzi istniejgce sekwencje projektow i plany
projektow;

potencjal zorganizowania ksztalcenia i szkolenia w celu zapewnienia
dostepnosci umiejetnosci w zakresie produktow technologii neutralnych
emisyjnie;

potencjal tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy i zatrudniania lokalnych
pracownikow w potencjalnych zaktadach produkcyjnych;

koniecznosé wyboru obszarow, na ktorych realizacja lub rozwoj okreslonego
rodzaju lub okreslonych rodzajow projektow produkcji technologii

neutralnych emisyjnie nie wywiera znaczqcego wplywu na srodowisko.

Aby ograniczyé do minimum wplyw na Ssrodowisko realizacji lub rozwoju

okreslonego rodzaju lub okreslonych rodzajow strategicznych projektow produkcji

technologii neutralnych emisyjnie w Dolinach, panstwa czlonkowskie:

a)

b)

priorytetowo traktujg grunty sztuczne izabudowane, tereny przemystowe,
tereny  zdegradowane oraz, w stosownych przypadkach, tereny
niezagospodarowane nienadajqce si¢ do wykorzystania w rolnictwie;

w wyjgtkowych okolicznosciach ustanawiajg Doliny na obszarach objetych
srodkami  odbudowy zgodnie z krajowymi planami odbudowy
przygotowanymi na podstawie rozporzqdzenia w sprawie odbudowy zasobow

przyrodniczych lub na wyznaczonych obszarach Natura 2000.
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Artykul 13b

Oznaczenie Dolin

Decyzji panstwa czlonkowskiego o wyznaczeniu Doliny towarzyszy plan (Plan), w

ktorym okresla sig:

a) ktora konkretnie dzialalnos¢ produkcyjna neutralna emisyjnie jest
prowadzona na terenie Doliny;

b) konkretne srodki krajowe majgce na celu zwiekszanie atrakcyjnosci Doliny
jako lokalizacji dla dziatalnosci produkcyjnej;

¢ wyniki oceny oddzialywania na srodowisko oraz srodki, ktore panstwo
czlonkowskie podejmie w celu zlagodzenia negatywnych skutkow dla
srodowiska, o ktorych mowa w ust. 2.

W ramach procesu decyzyjnego dotyczqgcego wyznaczenia Doliny i przed przyjeciem

planu lub planow wyznaczajgcych Doliny panstwa cizlonkowskie przeprowadzajq

oceneg oddzialywania na sSrodowisko zgodnie z dyrektywq 2001/42/WE oraz, w

stosownych przypadkach, oceny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 dyrektywy

92/43/EWG, w odniesieniu do konkretnych rodzajow dziatalnosci produkcyjnej w

zakresie technologii neutralnych emisyjnie, do ktorych przeznaczona jest Dolina

Przemystu Technologii Neutralnych Emisyjnie. Oceny te powinny obejmowaé

wszystkie technologie i zwigzang z nimi dzialalnosé produkcyjng, ktdrej ma dotyczyé

Dolina.

Na podstawie wynikow ocen panstwa czlionkowskie przedstawiajq — w odniesieniu do
kaidego rodzaju projektu — jasne parametry realizacji projektow wraz z
proporcjonalnymi zasadami i srodkami przeciwdzialania niekorzystnym skutkom dla
srodowiska.

Wszelkie wymagania w zakresie oceny oddzialywania na srodowisko i srodki
tagodzqce dotyczgce pozwolenia na nowq zdolnosé produkcyjng lub rozbudowe
zdolnosci produkcyjnej zgodnej 7 wymogami zapisanymi w Planie i obowigzujgcym
prawem uznaje si¢ za spelnione na podstawie oceny oddzialywania na srodowisko
przeprowadzonej zgodnie 7 niniejszym ustegpem; korzystajg one z procedury
przyspieszonej i walidacji.

Panstwa czlonkowskie przedstawiajq opinig, jak okreslono w art. 7 ust. 1, orag

szczegolowy harmonogram procesu wydawania pozwolen okreslonej w art. 6 ust. 7,
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w odniesieniu do wszystkich rodzajow dziatalnosci przewidzianych w Dolinie. Opinia
zawiera rowniez szczegotowy opis wszelkich danych, informacji lub analiz zebranych
przez panstwo cztonkowskie podczas przeprowadzania oceny, o ktorejf mowa w ust. 2
i na ktérych moze opieraé si¢ wnioskodawca, oraz, w stosownych przypadkach, jakie
dodatkowe informacje, dane lub analizy sq nadal wymagane od wnioskodawcy.
Zgodnie 7 art. 5 wszystkie dane, informacje i analizy zebrane przez panstwo
czlonkowskie sq udostepniane wnioskodawcom online.

4. Decyzja wyznaczajgca Doline zgodnie 7 art. 13a ust. 1 i zgodnie 7 niniejszym
artykulem zawiera date rozpoczecia stosowania i dat¢ wygasnigcia. Panstwo
czltonkowskie moZze przedtuiyé wazinosé takiej decyzji. Panstwa czltonkowskie podajg
te decyzje do wiadomosci publicznej.

5. Uznaje sie, ze neutralne emisyjnie projekty produkcji w Dolinach przyczyniajq sie
do bezpieczenstwa dostaw technologii neutralnych emisyjnie w Unii, a zatem leig
w interesie publicznym. JeZeli chodzi o wplyw na srodowisko, o ktorym mowa
wart. 6 ust. 4 iart. 16 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG, art. 4 ust. 7 dyrektywy
2000/60/WE iart. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2009/147/WE, neutralne emisyjnie
projekty produkcji w Dolinach uznaje si¢ za projekty lezgce w interesie publicznym
i mozna je uznad za projekty o nadrzednym interesie publicznym, o ile spelnione sq
wszystkie warunki okreslone w tych dyrektywach.

6. Srodki krajowe, o ktorych mowa w ust. 1b, obejmujg co najmniej nastepujgce

systemy wsparcia gospodarczego i administracyjnego:

a) zapewnienie szybkiej organizacji Doliny;

b) rozwdj niezbednej infrastruktury w Dolinie;

¢ wsparcie inwestycji prywatnych w Doling;

d) zapewnienie odpowiedniego przekwalifikowania i podniesienia kwalifikacji
lokalnej sily roboczej.

7. Inwestycje publiczne majgce na celu ustanowienie Dolin, zapewnienie Dolinom
odpowiedniej infrastruktury, przeksztalcenie terenow zdegradowanych oraz rozwdj
odpowiedniej puli zdolnosci lokalnych mogq korzystaé ze zwigkszonych stop
wspolfinansowania do 10 % w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Spolecznego
Plus, jesli Dolina jest zlokalizowana w regionach mniej rozwinigtych i w regionach w okresie

przejsciowym lub objetych sprawiedliwg transformacjq.
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| 4rovkut 15

Koordynacja finansowania

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie ustanowiona na mocy art. 28 ocenia potrzeby
finansowe 1waskie gardla zwigzane ze strategicznymi projektami technologii
neutralnych emisyjnie, gromadzi potencjalne najlepsze praktyki, w szczegdlnosci
stuzagce rozwijaniu transgranicznych tancuchow dostaw w UE, zwlaszcza
z wykorzystaniem regularnej wymiany informacji i zalecen Grupy Ekspertow ds.

Przemystu Neutralnego Emisyjnie wraz z odpowiednimi sojuszami przemystowymi.

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie na wniosek projektodawcy strategicznego
projektu technologii neutralnych emisyjnie omawia 1 doradza, w jaki sposob mozna
skompletowa¢ finansowanie danego projektu, zapewnia i koordynuje wsparcie
w skompletowaniu danego projektu, w szczegolnosci w zakresie spelnienia kryteriow
okreslonych wart. 19 ust. 2, bioragc pod uwage juz zapewnione finansowanie

1 uwzgledniajgc co najmniej nastepujace elementy:
a)  dodatkowe prywatne zrédta finansowania;

b)  wsparcie za pomocg srodkow z Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego lub
innych miedzynarodowych instytucji finansowych, w tym Europejskiego Banku

Odbudowy i Rozwoju;

c) istniejace instrumenty i programy panstw cztonkowskich, w tym te, ktére sa
wkladem krajowych bankéw prorozwojowych oraz krajowych instytucji

prorozwojowych;
d) stosowne programy finansowania unijnego.

Do dnia... [trzy miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial, a
nastgpnie co dwa lata Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie wyda Komisji
zalecenia dotyczgce zagwarantowania wystarczajgcych srodkow finansowych, w tym

Z budZetu Unii, na osiggniecie celow niniejszego rozporzqdzenia.

Artykut 15a

Finansowanie technologii neutralnych emisyjnie
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1.  Z zastrzezeniem przepisow dyrektywy 2003/87/WE panstwa czlonkowskie skladajq
roczne sprawozdania na temat odsetka dochodow krajowych uzyskanych ze sprzedazy
uprawnien na aukcji, zgodnie 7 dziataniami dozwolonymi na mocy art. 10 ust. 3 tej dyrektywy,
ktory to odsetek jest wykorzystywany do wspierania celow niniejszego rozporzgdzenia 7 mysilg

o0 osiggnieciu co najmniej 25 %.

2. Zgodnie 7 art. 2 [rozporzgdzenia w sprawie STEP] strategiczne projekty neutralne
emisyjnie wybrane zgodnie 7 art. 10 ust. 1 lit. a) lub b) niniejszego rozporzgdzenia uznaje sie
za spelniajgce cele STEP i w zwigzku z tym kwalifikujgce si¢ do otriymania pieczeci
suwerennosci na podstawie art. 4 tego rozporzqdzenia, a takie do otriymywania Srodkow

finansowych zgodnie 7 art. 9 tego rozporzqdzenia.

Rozdzial 111
Moc zatlaczania CO?2

Artykut 16

Cel na poziomie Unii dotyczqgcy mocy zatlaczania CO2

1 Do 2030 r. musi zosta¢ osiggnigta roczna moc zattaczania wynoszaca co najmniej 50
mln ton CO2 w sktadowiskach, #. geologicznych sktadowiskach dopuszczonych na
mocy dyrektywy 2009/31/WE, takich jak wyeksploatowane pola naftowe i gazowe czy
solankowe warstwy wodonosne, ktore znajduja si¢ na terytorium Unii Europejskie;,

w jej wytacznych strefach ekonomicznych lub na jej szelfie kontynentalnym
w rozumieniu Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza I 1 ktore nie sg
powigzane z intensyfikacja wydobycia weglowodorow.

2. Sktadowiska, o ktorych mowa w ust. 1, projektuje si¢ tak, aby dzialaly przez co

najmniej pieé lat.

3. Do dnia 31 grudnia 2026 r. Komisja zaproponuje, w stosownych przypadkach,

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wymogi dotyczgce rocznej mocy zatltaczania
CO2do 2035 r., 2040 r. i 2050 r., uwzgledniajgc potrzeby panstw czlonkowskich w
obrebie calej Unii.

4. Do dnia... [dwa lata od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenial, a nastgpnie

co dwa lata Komisja przedkltada Parlamentowi FEuropejskiemu i Radzie

sprawozdanie 7 postepow w realizacji unijnego rocznego celu w zakresie mocy
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zattaczania, w tym stanu rynku w odniesieniu do mocy zatlaczania. Sprawozdanie

zawiera przeglgd geograficznego rozmieszczenia sktadowisk w calej Unii.

5. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 4, zawiera oceng adekwatnosci zdolnosci
sktadowania i mocy zatlaczania CO2, 7 wykorzystaniem w szczegolnosci informacji
zebranych zgodnie 7 art. 17 ust. 2 i art. 18 ust. 6, ktora:

a) zawiera szczegolowg analize adekwatnosci geograficznej i czasowej
istniejgcych i planowanych sktadowisk CO2 i projektow dotyczgcych
wychwytywania CO2 w odniesieniu do emisji CO2 pochodzgcych 7
instalacji przemystowych w Unii;

b) okresla glowngq infrastrukture potrzebng do transportu i sktadowania emisji
CO2 pochodzgcych z instalacji przemystowych w calej Unii;

¢ okresla konkretny potencjatl wykorzystania CO2 w celu przyczynienia si¢ do
trwatego sktadowania CO2, co mogloby prowadzié do zmniejszenia
zapotrzebowania na sktadowanie CO2 lub do zmniejszenia zaleinosci Unii
od paliw kopalnych.

6. Jezeli ze sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 4, wynika, Ze zapotrzebowanie na moc
zattaczania CO2 jest znacznie wyisze lub niisze nii odzwierciedlone w docelowych
parametrach w zakresie przepustowosci okreslonych w ust. 11i 3, Komisja przyjmuje
akt delegowany, aby dostosowacé docelowe parametry w zakresie przepustowosci do
zapotrzebowania.

7. W przypadku gdy ze sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 4 niniejszego artykutu,
wynika, Ze rynek jest niewystarczajgco rozwiniety, aby zapewnié¢ odpowiedniq moc
zattaczania, Komisja moze dostosowaé wklady na podstawie art. 18, zapewniajgc
jednoczesnie podmiotom, ktorych to dotyczy, wystarczajgco duio czasu na

dostosowanie planow biznesowych do nowo okreslonych obowigzkow.

8. Unia moze wlgczyé kraje sgsiadujqgce 7 nig w swoje wysitki na mocy niniejszego
rozdzialu, wlgczajqc postanowienia niniejszego rozdziatu do umow z tymi panstwami
lub zawierajgc nowe umowy obejmujqce postanowienia niniejszego rozdziatu. Przy
wlgczaniu tych postanowien do istniejgcych umow lub przy zawieraniu nowych
umow umowa zapewnia przestrzeganie w panstwie trzecim wszystkich unijnych
norm i wymogow w zakresie srodowiska, bezpieczenstwa i ochrony majgcych

zastosowanie do projektow objetych niniejszym rozdzialem. W umowie okresla sie
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rowniez; dodatkowy proporcjonalny cel w zakresie mocy zatlaczania dla danego
panstwa trzeciego, a takie, zgodnie 7 art. 18, proporcjonalny wktad na rzecz

odpowiednich podmiotow w panstwie trzecim.

Artykut 17
Przejrzystosé danych dotyczgcych zdolnosci sktadowania CO2

W terminie trzech miesigcy od wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia panstwa

cztonkowskie:

a)  podaja do wiadomosci publicznej dane o obszarach na ich terytorium, na ktérych

sktadowiska CO2 mogg by¢ dozwolone;

b) zobowigzuja podmioty posiadajace na ich terytorium zezwolenia zdefiniowane
w art. 1 pkt3 dyrektywy 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady!' do
podania do wiadomos$ci publicznej na zasadzie niezaleinosci wszystkich
surowych danych geologicznych dotyczacych zaktadow produkcyjnych, ktore
zostaly zlikwidowane lub ktérych likwidacje zgloszono wlasciwemu
organowi, a takZe wstgpnych ocen ekonomicznych poszczegolnych kosztow
umozliwienia zatlaczania CO2 w kaidym zakladzie, w tym danych na
temat: (i) zdatnosci obszaru do zrownowazonego, bezpiecznego i trwalego

zattaczania i skladowania CO2;

(ii) dostepnosci lub moZliwosci zapewnienia infrastruktury i srodkow transportu

pozwalajgcych bezpiecznie transportowaé CO2 do sktadowiska;

c) do celow lit.a) dane obejmuja co najmniej informacje wymagane
w zawiadomieniu Komisji w sprawie wytycznych dla panstw cztonkowskich
dotyczacych aktualizacji krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu na

lata 2021-2030 i ich kolejnych aktualizacji.

Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie
1 produkcje weglowodoréw (Dz.U. L 164 z 30.6.1994, s. 3).
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Do dnia... [sze$¢ miesigcy od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenial,

a nastepnie co roku panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji sprawozdanie, ktére

podaje si¢ do wiadomosci publicznej i w ktorym opisuje sig:

a)

b)

ca)

ch)

cc)

mapowanie projektow w dziedzinie wychwytywania CO2 bedacych w toku na
ich terytorium Iub realizowanych we wspolpracy z innymi panstwami
czlonkowskimi oraz oszacowanie odpowiednich potrzeb w zakresie mocy

zattaczania 1 zdolnoS$ci sktadowania, a takze transportu CO2;

mapowanie projektow dotyczacych sktadowania i transportu CO2 bedacych
w toku na ich terytorium, w tym status wydawania pozwolen na podstawie
dyrektywy  2009/31/WE, przewidywane daty ostatecznych decyzji

inwestycyjnych 1 wprowadzenia do eksploatac;ji;

krajowe $rodki wsparcia, srodki, ktore zostaty przyjete i ktore mozna przyjac

w celu przyspieszenia realizacji projektow, o ktérych mowa w lit. a) i b).

krajowq strategie i cele, ktore zostaly ustalone w zakresie wychwytywania
CO2 do 2030 r., oraz — w stosownych przypadkach zgodnie 7 art. 16 ust. 3 —
do 2035 r., 2040 r.i 2050 r.

ustalenia, w tym umowy dwustronne, majgce na celu ulatwienie
transgranicznego transportu CO2, poczynione w celu zapewnienia
podmiotom  wychwytujgcym  CO2  dostepu do  bezpiecznego i
niedyskryminujgcego srodka transportu CO2;
projekty dotyczgce transportu CO2 w toku oraz oszacowanie niezbednej
przysztej zdolnosci projektow dotyczgcych transportu CO2 w celu

dopasowania do odpowiednich zdolnosci wychwytywania i sktadowania.

Jezeli ze sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 2, wynika, e na ich terytorium nie sq

realizowane Zadne projekty dotyczqgce sktadowania CO2, panstwa czlonkowskie

sktadajq sprawozdanie na temat planow utatwiajgcych dekarbonizacje sektorow

przemystu, w ktorych wystepujg nieuniknione emisje CO2. Powinny one obejmowad

transgraniczny transport CO2 do skladowisk znajdujqgcych si¢ w innych panstwach

czlonkowskich, a takze projekty wykorzystania CO2.
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Artykul 17a

Infrastruktura transportu CO2
Aby ulatwié osiggniecie celu okreslonego w art. 16, Unia i jej panstwa czlonkowskie,
we wspolpracy 7 przedsiebiorstwami korgystajgcymi, zapewniajq niezbedne
inwestycje w infrastrukture transportu CO2, w tym infrastrukture transgraniczng.
Panstwa czlonkowskie podejmujq niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby
potencjalni  uiytkownicy sktadowisk mogli uzyskaé dostep do sieci
transportowych CO2 ido skladowisk do celow geologicznego skltadowania
wytworzonego i wychwyconego CO2.
Aby zminimalizowaé wplyw transportu CO2 na srodowisko, Unia, jej panstwa
czlonkowskie i wszystkie inne zaangaiowane podmioty dqzq do zminimalizowania
zapotrzebowania na transport CO2.
Panstwa czlonkowskie mogq ustanawiacé podmioty, ktorych celem jest tworzenie sieci
transportu CO2, w tym budowa infrastruktury lub udostepnianie statkow lub innych
srodkow transportu, lub mogq wspieraé tworzenie takich podmiotow. Tworzenie
takich podmiotow podlega przeglgdowi co najmniej raz na dwa lata.
Do dnia... [szes¢ miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial
Komisja ipanstwa czlonkowskie opracowujq wspolng strategie finansowania

infrastruktury, o ktorej mowa w ust. 1.

Artykul 18

Wktad producentow ropy naftowej i gazu ziemnego posiadajgcych zezwolenie

Kazdy podmiot sprzedajgcy rope naftowq, produkty naftowe lub gaz ziemny w Unii
podlega indywidualnemu i obowigzkowemu wktadowi w og6élnounijny cel dotyczacy
dostepnej mocy zattaczania CO2 okreslony w art. 16. Te indywidualne wktady oblicza
si¢ proporcjonalnie na podstawie udzialu kazdego podmiotu w I sprzedaZy ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego w Unii w okresie od dnia 1 stycznia
2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. i stanowig one moc zattaczania CO2 w sktadowisku
dopuszczonym zgodnie =z dyrektywa 2009/31/WE w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla 1 dostepng na rynku do 2030 r.

Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, majg mozliwosé wywiqzaé sie z zobowigzan w
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1b.

Ic.

zakresie wktadu w realizacje unijnego celu dotyczgcego mocy zatlaczania CO2 przez
udostepnienie mocy zattaczania w skltadowiskach znajdujgcych sie w krajach, o
ktorych mowa w art. 16 ust. 8.

Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne Srodki w celu ulatwienia emitentom
wychwytywania emisji i zachecania ich do tego, zachecania inwestorow do
finansowania infrastruktury potrzebnej do transportu CO2 na sktadowiska oraz,
w razie potrzeby, do bezposredniego finansowania projektow sktadowania CO2.

W przypadku gdy CO?2 jest wychwytywany i transportowany w jednym panstwie
czlonkowskim, a nastgpnie transportowany i sktadowany w innymi panstwie
czltonkowskim, panstwa czlonkowskie koordynujg srodki okreslone w ust. 1b.
Komisja zapewnia i ulatwia takq koordynacje przez ustanowienie regionalnych grup

ds. CCS.

W terminie trzech miesigcy od wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie identyfikuja 1 zgtaszaja Komisji I podmioty, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz wielkos$¢ ich sprzedaZy ropy naftowej 1 gazu ziemnego w okresie od dnia 1

stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 .

Po otrzymaniu sprawozdan przedtozonych na podstawie art. 17 ust. 2 Komisja, po
konsultacji z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami, okresla udziat
wkladu podmiotow, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, w realizacje

unijnego celu dotyczacego mocy zattaczania CO2 do 2030 r.

W terminie dwunastu miesigcy od wejscia w zycie rozporzadzenia, podmioty,
o ktorych mowa w ust. 1, przedktadaja Komisji plan okreslajacy szczegdtowo sposob,
w jaki zamierzaja wywigzaé si¢ ze zobowigzan w zakresie ich wkladu w realizacj¢

unijnego celu dotyczacego mocy zattaczania CO2 do 2030 r. Plany te zawieraja:

a)  potwierdzenie wktadu podmiotu wyrazonego w postaci docelowej wielkos$ci
nowych zdolno$ci sktadowania i mocy zatlaczania CO2, ktére zostang oddane

do uzytku do 2030 r.;

b)  okreslenie $rodkow i celéw posrednich na potrzeby osiggnigcia docelowe;

wielkosci.

Aby osiagnac¢ docelowe wielkosci dostgpnej mocy zattaczania, podmioty, o ktorych

mowa w ust. 1, mogg wykonywac ktorekolwiek z ponizszych dziatan:
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a) inwestowac¢ w projekty sktadowania CO2 lub je opracowywac, samodzielnie lub

we wspotpracy;

b) zawiera¢ umowy zinnymi podmiotami, o ktérych mowa wust. 1, z
uwzglednieniem tym samym ogolnego celu polegajgcego na zwigkszeniu

regionalnych zdolnosci sktadowania w calej Unii;

c) zawiera¢ umowy zosobami trzecimi realizujgcymi projekty skladowania,
wychwytywania i transportu lub inwestorami w celu wywigzania si¢ ze

zobowigzan w zakresie ich wkladu.

Do dnia... [dwa lata od daty wejscia w zycie rozporzadzenia/, a nastepnie co roku,
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przedktadaja wlasciwemu organowi parnstw
czlonkowskich i Komisji sprawozdanie zawierajace szczegoétowe informacje na temat
ich postepow w wywiagzaniu si¢ ze zobowigzan w zakresie ich wktadu. Zgodnie z
dyrektywg 2009/31/WE sprawozdanie to zawiera szczegotowe informacje na temat
nowo uruchomionych zdolnosci magazynowania, zakresu ich wykorzystania oraz
przeglad wykonalnosci ekonomicznej planowanych mocy zatlaczania oraz zalecenia
dla panstw czltonkowskich dotyczgce dodatkowych pomiaréw wymaganych do
osiggniecia celow w zakresie zatlaczania CO2. Komisja podaje te sprawozdania do

wiadomosci publiczne;.

Komisja ocenia zgodnos¢ podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1, z wwmogami
niniejszego rozdzialu. W ocenie tej Komisja uwzglednia rozwdj srodkow transportu
CO2 do miejsc zatlaczania, a takze rozwoj dziatan zwigzanych z wychwytywaniem
dwutlenku wegla w celu wytworzenia popytu na zatlaczanie CO2. JezZeli brakuje
zarowno dziatania infrastrukturalngo, jak i dziatania w zakresie wychwytywania —
lub jednego 7 nich — niezbednych do uruchomienia danego projektu dotyczgcego
zatlaczania, co powoduje, ;e konkretny podmiot nie wywiqzuje si¢ ze swoich
obowiqzkow, o ktorych mowa w tym artykule, Komisja moZe zmniejszy¢ obowigzek
zatlaczania okreslonego podmiotu na dany rok. Wszelkie redukcje pokrywa si¢ w

ciggu pieciu lat od ich wystgpienia.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 32 aktéw delegowanych

uzupetniajacych niniejsze rozporzadzenie w odniesieniu do:
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a)  warunkéw, w jakich umowy migdzy podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
inwestycje w zdolno$ci magazynowania bedace w posiadaniu 0sob trzecich sg
uwzgledniane w celu pokrycia ich indywidualnego wktadu na mocy ust. 5 lit. b)
ic),

b)  tresci sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 6;

ba) proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji i kar, ktore moina natoiy¢ na
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 i ktore nie spelniajg wymogow niniejszego

rozporzgdzenia.

Aby przyczynié sie do osiggniecia unijnego celu dotyczgcego mocy zatlaczania CO2,
podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, sq uprawnione do rozliczania mocy zatltaczania
CO2 odpowiadajqgcej udzialom w projekcie naleigcym do innego udzialowca
zaangazowanego w projekt skltadowania, w przypadku gdy udzialowiec ten nie jest

objety zakresem ust. 1.

Artykul 18a
Ramy regulacyjne rynku wychwyconego CO2

Do dnia... [szes¢ miesiecy od daty wejscia w Zycie rozporzqdzenia] Komisja opublikuje
wytyczne wskazujgce maksymalne odpowiednie poziomy czystosci CO2 i
pierwiastkow sladowych w przeplywie, jakie musi okresli¢ podmiot ubiegajqcy sie o
potwierdzenie projektu sktadowania CO2 jako przyczyniajgcego si¢ do unijnego celu
w zakresie mocy zatlaczania.

Do dnia... [dwa lata od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia] Komisja
przeprowadza oceng zgodnie 7 ust. 2 i, w stosownych przypadkach, przedkilada
wniosek ustawodawczy, aby ustanowié¢ ramy regulacyjne unijnego rynku
wychwytywania, utylizacji, sktadowania i transportu CO2 w celu uzupelnienia
przepisow okreslonych w dyrektywie 2009/31/WE o przepisy dotyczgce:

a) otwartego, sprawiedliwego i niedyskryminacyjnego dostepu do sieci
sktadowania i transportu CO2 oraz bezpieczenstwa tej sieci;
b) otwartego, sprawiedliwego i niedyskryminacyjnego dostepu do

wychwyconego CO2 do celow wykorzystania lub sktadowania;
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¢ funkcjonowania i wzajemnych polgczen sieci transportu CO2 i innej
infrastruktury w catej Unii;

d) zachet ekonomicznych, mechanizmow finansowania i pomocy finansowej;

e norm specyfikacyjnych dotyczqgcych sktadowania i transportu CO2;

y/) norm srodowiskowych;

2) gwarancji pochodzenia CO2;

h) mechanizmow egzekwowania prawa.

2a. Przed przyjeciem jakiegokolwiek wniosku ustawodawczego, o ktorym mowa w ust. 2,
Komisja ocenia, czy:
a) funkcjonowanie rynku CO2 zapewnia wystarczajgcy dostep do mocy
zatlaczania w odniesieniu do nieuniknionych emisji CO2;
b) obowigzki okreslone w art. 18 ust. 1 skutecznie wspierajg rozwoj rynku
sktadowania CO2 w Unii.
Jezgeli ocena przeprowadzona zgodnie 7 niniejszym ustepem wykaze, Ze rynek nie rozwija sig
zgodnie 7 celami niniejszego rozporzgdzenia, Komisja moZe podjgcé decyzje o wlgczeniu zasad
zapewniajgcych priorytetowy dostep nieuniknionych emisji do mocy zatlaczania, a takze o

zmianie niniejszego rozporzqdzenia w celu zmiany obowiqzkow okreslonych w art. 18 ust. 1.

Komisja zapewnia, aby wszystkie sektory, w ktorych emisje z procesow przemystowych sq
nieuniknione, mialy wystarczajqcy dostep do mocy zatlaczania CO2. JeZeli 7 ocen wynika, Ze
rynek nie rozwija si¢ zgodnie 7 tym celem, Komisja opracowuje zasady zapewniajgce
priorytetowy dostep do mocy zatlaczania CO2 dla nieuniknionych emisji 7 procesow
przemystowych.

Aby ulatwi¢ oceng zgodnie 7 niniejszym ustegpem, Komisja opracowuje wykaz sektorow, w
ktorych wystepujq nieuniknione emisje 7 procesow przemystowych z duiych instalacji
przemystowych, w przypadku ktorych po zastosowaniu najlepszych dostepnych technik nie sq
dostepne opcje bezposredniej redukcji emisji, w oparciu o jasng metodyke obejmujgcq
dowody naukowe, aktualny stan wiedzy w zakresie odpowiednich technologii, wykonalnos¢

ekonomiczng, a takZe odpowiednie srodki redukcji emisji po stronie popytu.
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Rozdzial IV
Dostep do rynkow

Artykut 19
Wktad w zrownowazonosé i odpornosé w postepowaniach o udzielenie zamowienia

publicznego

1. Bez uszczerbku dla Porozumienia w sprawie zamowien rzgdowych zawartego
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (,Porozumienie GPA”) i innych
porozumien miedzynarodowych, ktorymi Unia jest zwiqgzana, jak rownie? dla
majgcych zastosowanie przepisow sektorowych, a w szczegolnosci rozgporzqdzenia
(UE) 2022/1031 i rozporzgdzenia (UE) 2022/2560, instytucje zamawiajace
i podmioty zamawiajace udzielajg zamowien na zakup lub uiytkowanie technologii
neutralnej emisyjnie wymienionej w art. 3 niniejszego rozporzqdzenia, a takie —
wlaszcza  przez  zamowienie publiczne na innowacyjne rozwigzania i
przedkomercyjne zamowienie publiczne, innowacyjne technologie neutralne
emisyjnie i inne innowacyjne technologie — w post¢gpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, co obejmuje
najlepsza relacj¢ jakosci do ceny, zuwzglednieniem co najmniej wkiadu oferty
w zrownowazono$¢  srodowiskowg i spoleczng oraz odpornos¢, zgodnie
zl dyrektywami 2014/23/UE, 2014/24/UE lub 2014/25/UE. Instytucje zamawiajqce
i podmioty zamawiajgce zapewniajg, aby proces udzielania zamowien byl otwarty,
niedyskryminacyjny i przejrzysty i umoZliwial uczciwqg konkurencje miedzy

wszystkimi kwalifikujgcymi si¢ dostawcami.

W przypadku gdy technologia neutralna emisyjnie nie jest glownym przedmiotem
zamowienia, lecz jedynie jego czescig, a szacunkowa wartos¢ odpowiedniej czesci
zamowienia przekracza progi okreslone w dyrektywie 2014/23/UE, dyrektywie
2014/24/UE lub dyrektywie 2014/25/UE, instytucje zamawiajgce lub podmioty
zamawiajgce podejmujq jedno z nastgpujgcych dziatan:

a) rozdzielajg czes¢ technologii neutralnych emisyjnie na specjalng partie lub

partie;
b) przygotowujq odrebng umowe lub umowy odnoszqce sie do czesci dotyczgcej

technologii neutralnych emisyjnie lub
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nakladajg na glownego wykonawce obowigzek konkurencyjnego
podwykonawstwa w odniesieniu do dostaw odpowiednich produktow
technologii neutralnych emisyjnie, z zastosowaniem odpowiednio dyrektywy
2014/23/UE, dyrektywy 2014/24/UE lub dyrektywy 2014/25/UE oraz

niniejszego artykutu.

Wktad oferty w zrownowazenie Srodowiskowe i spoleczne Iopiera si¢ na

nastgpujacych kryteriach tacznych, ktore musza by¢ obiektywne, przejrzyste

1 niedyskryminujace:

a)

b)

d)

zrownowazeniu $rodowiskowym wykraczajacym poza minimalne wymogi

okreslone w majacych zastosowanie przepisach;

w przypadku gdy konieczne jest opracowanie innowacyjnego rozwigzania —

wptywie i jako$ci planu wdrazania, w tym $rodkéw zarzadzania ryzykiem;

w stosownych przypadkach wkladzie oferty w integracje systemu

energetycznego;

wkladzie oferty w godziwe place i warunki pracy, w tym — w stosownych
przypadkach — oferowanie przyuczania do zawodu, a takZe jasno okreslonych
celach w zakresie umiejetnosci, przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji
w celu zwigkszenia atrakcyjnosci zatrudnienia w sektorach przemystu

neutralnego emisyjnie.

Wkitad oferty w odpornosé opiera si¢ na nastepujgcych kryteriach tgcznych, ktore

muszq by¢ obiektywne, przejrzyste i niedyskryminujgce:

@)

b)

w stosownych przypadkach, wkladzie oferty w bezpieczenstwo energetyczne
Unii;

wkiadzie oferty w odpornosé Unii, 7 uwzglednieniem bezpieczenstwa dostaw
poprzez uwzglednienie proporcji produktow pochodzgcych 7 jednego Zrédla
dostaw, zgodnie 7 rozporzqdzeniem (UE) nr 952/2013. Dostawy uznaje si¢ za
niewystarczajgco bezpieczne, jeieli jedno Zrédlo spoza Europejskiego
Obszaru Gospodarczego dostarczylo w ostatnim roku, dla ktorego dostepne
sq dane, ponad 50 % catkowitego popytu w Unii na okreslong technologie
neutralng emisyjnie lub komponenty wykorzystywane gltownie do produkcji

tych technologii;
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c) w stosownych przypadkach wkladzie w innowacje przez zapewnienie
catkowicie = nowych  rozwigzan  lub  poprawe  porownywalnych

najnowoczesniejszych rogwigzan.

Instytucje = zamawiajace  ipodmioty  zamawiajace  przypisuja  wkladowi
w zrownowazonos$¢ 1 odpornos¢ wage Ico najmniej 30 % kryteriow udzielenia
zamowienia za czes¢ oferty dotyczgcej technologii neutralnych emisyjne,

uwzgledniajgc w wywazZony sposob zarowno wkitad w zrownowazonosé, jak i wkiad.

Do celow wdrazania kryteriow, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu,
instytucje zamawiajqgce lub podmioty zamawiajgce odnoszq si¢ do najnowszych
danych wprowadzonych do wykazu, o ktéorym mowa w art. 22 ust. 2 niniejszego
rozporzgdzenia, a Zrodlo dostaw jest ustalane zgodnie 7 rozporzqdzeniem (UE) nr
952/2013.

4. W drodze odstepstwa od ust. 3 niniejszego artykutu instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy nie sa zobowigzane do brania pod uwage czynnikoéw zwigzanych z
wkladem technologii neutralnych emisyjnie w zrownowazonos$¢ i odpornos¢, jezeli
uwzglednienie tych czynnikow wyraZnie zobowigzywaloby te instytucje lub ten
podmiot do nabycia sprzetu po nieproporcjonalnie wysokim koszcie I Roznice
kosztow oblicza sie wylgcznie w odniesieniu do kosztow sprzetu, 7 wylgczeniem
powigzanych ustug, a instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajgce mogq uznac je
za nieproporcjonalne, jeieli przekraczajqg one 30 %, w poréwnaniu 7 ofertq bez
whktadu w zrownowazony rozwdoj i odpornosé. Niniejszy przepis pozostaje bez
uszczerbku dla mozliwosci wykluczenia razgco niskich ofert zgodnie z art. 69
dyrektywy 2014/24/UE 1 art. 84 dyrektywy 2014/25/UE, I bez uszczerbku dla innych
kryteriow udzielenia zamoéwienia i kryteriow wykluczenia zgodnie z przepisami UE
oraz bez uszczerbku dla prerogatyw instytucji zamawiajgcych w zakresie
formutowania specyfikacji technicznych zgodnie 7 art. 42 dyrektywy 2014/24/UE w
celu zapewnienia, aby stosowanie ust. 3 nie prowadzilo do nabywania niezgodnego
sprzetu wymagajgcego nieracjonalnie wysokich kosztow w celu zapewnienia

zgodnosci 7 istniejgcym sprzetem.

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie moZe wydawaé zalecenia dla instytucji i
podmiotow zamawiajqcych w calej Unii dotyczgce odpowiednich wyiszych progow

okreslania nieproporcjonalnych kosztow w sSwietle warunkow rynkowych w
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4b.

odniesieniu do konkretnych technologii neutralnych emisyjnie.
Panstwa czlonkowskie mogq dostosowaé swoje ogdlne budiety przeznaczane na
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, a takze powigzane maksymalne

poziomy ofert, aby uwzglednic¢ wdrazanie kryteriow pozacenowych.

Instytucje zamawiajgce stosujq nastepujgce warunki kwalifikacji wstepnej w

postepowaniach o udzielenie zamowienia na podstawie niniejszego artykutu:

a) nie wiecej ni; 50 % czesci oferty dotyczgcej technologii neutralnych
emisyjnie, mierzonej wartoscig finansowq sprzetu okreslong zgodnie z
rozporzgdzeniem (UE) nr 952/2013, pochodzi 7 panstw trzecich, ktore nie sq
sygnatariuszami Porozumienia GPA;

b) caly sprzet dostarczony w ramach czesci oferty dotyczgcej technologii
neutralnych  emisyjnie musi by¢ certyfikowany pod wzgledem
cyberbezpieczenstwa w zakresie, w jakim istniejq unijne lub krajowe ramy
certyfikacji cyberbezpieczenstwa dla danego sprzetu;

¢ wykonawcy dostarczajgcy czes¢ oferty dotyczgcq technologii neutralnych
emisyjnie nie podlegajq srodkowi IZM zdefiniowanemu w rozporzgdzeniu

(UE) 2022/1031, w szczegolnosci w jego art. 6 i 8.

W przypadku gdy stosowanie tych warunkow kwalifikacji wstgpnej w postegpowaniu
o udzielenie zamowienia nie skutkuje brakiem odpowiednich ofert, instytucja
zamawiajgca moze wznowic postepowanie bez zastosowania warunkow kwalifikacji
wstepnej okreslonych w lit. a) i ¢) niniejszego ustepu.

Panstwo czlonkowskie nie dyskryminuje ani nie traktuje inaczej w sposob
nieuzasaniony dostawcy lub produktow neutralnych emisyjnie 7 innego panstwa

czltonkowskiego w oparciu o kryteria zrownowazonosci i odpornosci.
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Artykut 20

Aukcje majgce na celu wdrazanie odnawialnych Zrodel energii

Bez uszczerbku dla art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001! oraz art. 107 i 108 TFUE, a takZe dla miedzynarodowych zobowigzan
Unii, w tym Porozumienia GPA i innych umoéw mi¢dzynarodowych, ktorymi Unia jest
zwigzana, panstwa cztonkowskie, wladze regionalne lub lokalne, podmioty prawa
publicznego lub stowarzyszenia ztozone z co najmniej jednej takiej instytucji lub co
najmniej jednego takiego podmiotu prawa publicznego oceniaja wkiad
w zrownowazono$¢ 1 odpornos¢, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 i 2a niniejszego
rozporzadzenia, przy opracowywaniu kryteriow stosowanych do sporzadzania
klasyfikacji ofert w ramach aukcji, ktérych celem jest wspieranie produkcji lub
zuzycia energii ze zrédet odnawialnych zdefiniowanej w art. 2 pkt 1 dyrektywy (UE)
2018/2001. Nie uniemozliwia to tym podmiotom stosowania innych kryteriow

pozacenowych.

Wkiadowi w zrownowazonos$¢ i odporno$¢ przypisuje si¢ wage od 35 % do 50 %
kryteriow udzielenia zamowienia, z uwzglednieniem w wywazony sposob wkiladu
zarowno w grownowazonosé, jak i w odpornosé, bez uszczerbku dla mozliwosci
przypisania wyzsze] wagi kryteriom okre§lonym wart. 19 ust.2 lit.a) 1 b)
w stosownych przypadkach zgodnie z przepisami Unii oraz dla wszelkich limitow
dotyczacych kryteriow pozacenowych okreslonych zgodnie z zasadami pomocy
panstwa. Przy wyborze, opracowywaniu iwdraZaniu konkretnych kryteriow
pozacenowych w ramach wkladu w zrownowazonosé i odpornosé¢ bierze si¢ pod

uwage specyfike technologii i skutecznie sie do niej odnies¢.

Panstwa cztonkowskie, wtadze regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego
lub stowarzyszenia ztozone z co najmniej jednej takiej instytucji lub co najmniej
jednego takiego podmiotu prawa publicznego nie sg zobowigzane do brania pod uwage
czynnikow  zwigzanych  z wkladem  technologii  neutralnych  emisyjnie
w zrownowazonos$¢  iodporno$¢é, jezeli uwzglednienie tych  czynnikéw

zobowigzywaloby te podmioty do nabycia sprzetu po nieproporcjonalnie wysokim

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (wersja
przeksztatcona) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 82).
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koszcie I . Instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajgce moga zaktadaé, ze roznice
kosztow przekraczajace 10 % sa nieproporcjonalne, jezeli koszty wsparcia
oferowanego przez sektor publiczny na rzecz projektu bylyby o ponad 15 % wyisze w
porownaniu 7 procedurq bez wkladow na rzecz zrownowaionosci i
odpornosci. Niniejszy ustep pozostaje bez uszczerbku dla prerogatyw instytucji
zamawiajqcych w zakresie formulowania specyfikacji technicznych zgodnie 7 art. 42
dyrektywy 2014/24 w celu zapewnienia, aby stosowanie niniejszego ustepu nie
prowadzito do udzielenia zamowienia na niekompatybilny sprzet wymagajgcy
nadmiernie wysokich kosztow celem zapewnienia kompatybilnosci z istniejgcym

sprzetem.

Panstwa czlonkowskie mogg dostosowaé swoje ogolne budiety prieznaczane na
aukcje energii odnawialnej, a takie powigzane maksymalne poziomy ofert, aby

uwzgledni¢ wdraZanie kryteriow pozacenowych.

Instytucje stosujq nastepujgce warunki kwalifikacji wstepnej w przypadku aukcji na

podstawie niniejszego artykutu:

a) nie wiecej ni; 50 % czesci oferty dotyczqgcej technologii neutralnych
emisyjnie, mierzonej wartoscig finansowq sprzetu okreslonqg zgodnie 7
rozporzgdzeniem (UE) nr 952/2013, pochodzi 7 panstw trzecich, ktore nie sq
sygnatariuszami Porozumienia GPA;

b) caly sprzet dostarczony w ramach czesci oferty dotyczgcej technologii
neutralnych  emisyjnie musi by¢ certyfikowany pod wzgledem
cyberbezpieczenstwa w zakresie, w jakim istniejqg europejskie lub krajowe
ramy certyfikacji cyberbezpieczenstwa dla danego sprzetu;

c) wykonawcy dostarczajgcy czes¢ oferty dotyczqgcq technologii neutralnych
emisyjnie nie podlegajq srodkowi IZM zdefiniowanemu w rozporzgdzeniu

(UE) 2022/1031, w szczegdlnosci w jego art. 61 8.

W przypadku gdy stosowanie tych warunkow kwalifikacji wstepnej w odniesieniu do

aukcji nie skutkuje brakiem odpowiednich ofert, instytucja zamawiajgca moze
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wznowic¢ aukcje bez zastosowania warunkow kwalifikacji wstepnej okreslonych w lit.

a)ic).

Artykut 20a

Wytyczne Komisji

Do dnia... [6 miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] Komisja
przedstawi jasne wytyczne dotyczqgce konkretnego wdroZenia art. 19 w polgczeniu
z art. 20 rozporzgdzenia, przedstawiajgc:

a) katalog konkretnych i charakterystycznych dla danej technologii
potencjalnych kryteriow pozacenowych dla aukcji energii odnawialnej,
ktorych rozroinia miedzy kryteriami pozacenowymi odpowiednimi dla
procedur przetargowych i kryteriami pozacenowymi odpowiednimi jako
wymogi wstepnej kwalifikacji na aukcjach energii odnawialnej;

b) metodyke oceny wkiladu oferty w zrownowazonos¢ srodowiskowq i spoleczng
i w odpornosé, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 lit. a) i d);

c) metodyke oceny roinic kosztow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3.

Komisja ocenia wkilad kryteriow pozacenowych niniejszego rozporzqdzenia majgcych
na celu dostarczenie zachety do innowacji wymaganych do osiggnigcia unijnych
celow w dziedzinie energii iklimatu na2030r. i 2050 r. oraz przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie w tej sprawie do dnia ... [dwa lata po
dacie wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial. W razie koniecznosci Komisja
zmienia whklad kryteriow pozacenowych, aby wspieraé produkcje w UE, z
zapewnieniem wysokich norm srodowiskowych i zrownowazonego rozwoju, rozwdj
tancuchow wartosci w Unii i zwigkszanie konkurencyjnosci unijnych

przedsigbiorstw na szczeblu globalnym.

Artykut 20b

Przedkomercyjne zamowienia publiczne i zamowienia publiczne na

innowacyjne rozwiqzania komercyjne
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Panstwa czlonkowskie dgiq do stosowania przedkomercyjnych zamowien
publicznych na przedkomercyjne innowacyjne technologie neutralne emisyjnie oraz
zamowien publicznych na komercyjne innowacyjne technologie neutralne emisyjnie
w ramach wdraiania krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu.
Przedkomercyjne zamowienie publiczne i zamowienie publiczcne mogq byé
uzupelniane finansowaniem na szczeblu Unii w ramach istniejgcych programow
unijnych na rzecz wspdlnych przedkomercyjnych zamowien Iub zamowien
publicznych w poszczegolnych panstwach czlonkowskich.

W krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, ich aktualizacjach i
sprawozdaniach z postepow nalezy wyszczegolnié harmonogram przedkomercyjnych
zamowien publicznych i zamowien publicznych na innowacje oraz ich cele.
Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie przygotowuje zalecenia dotyczgce

projektowania przedkomercyjnych zamowien lub zamowien publicznych.

Artykut 21

Inne formy interwencji publicznej

Bez uszczerbku dla art. 107 i 108 TFUE oraz art. 4 dyrektywy (UE) 2018/2001', a
takze zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami Unii, przy podejmowaniu
decyzji o ustanowieniu systemOw korzysci dla gospodarstw domowych,
przedsigbiorstw lub konsumentow, ktore zachgcaja do nabywania produktéw
koncowych technologii neutralnych emisyjnie wymienionych w art. 3a ust. 1
niniejszego rozporzqdzenia, panstwa cztonkowskie, wladze regionalne lub lokalne,
podmioty prawa publicznego lub stowarzyszenia ztozone z co najmniej jednej takiej
instytucji lub co najmniej jednego takiego podmiotu prawa publicznego opracowuja
te systemy w taki sposob, aby promowac¢ nabywanie przez beneficjentow produktow
koncowych technologii neutralnych emisyjnie o wysokim wkladzie w
zrownowazono$¢ 1 odporno$¢, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 mniniejszego
rozporzgdzenia, dzicki zapewnieniu dodatkowej proporcjonalnej rekompensaty

finansowe;.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.
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Dodatkowa rekompensata finansowa przyznawana przez instytucje zgodnie z ust. 1 za
stosowanie kryteriow, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 lit. b), ¢) i d) oraz art. 19
ust. 2a, nie moze przekracza¢ 5% kosztu produktu koncowego technologii
neutralnych emisyjnie ponoszonego przez konsumenta, z wyjgtkiem systemow
dotyczgcych obywateli Zyjgcych w ubostwie energetycznym, dla ktorych limit

powinien wynosic¢ 15 %.

Przy opracowywaniu i wdrazaniu systemu wchodzacego w zakres stosowania ust. 1
instytucja opiera si¢ na otwartym, niedyskryminujacym i przejrzystym procesie oceny
wktadu produktéw dostepnych na rynku w odpornos¢ i1 zréwnowazono$¢. Kazdy
produkt koncowy technologii neutralnych emisyjnie kwalifikuje si¢ do ubiegania si¢
o objecie go systemem w dowolnej chwili. Instytucja okre§la wymagane minimum
kwalifikujace produkty do dodatkowej rekompensaty finansowej w ramach systemu

wsparcia.

Panstwa cztonkowskie publikuja na jednej ogolnodostepnej stronie internetowej
wszystkie informacje dotyczace systemow, o ktorych mowa wart. 21 ust. 1,
w odniesieniu do kazdego odpowiedniego produktu technologii neutralnych

emisyjnie.

Artykut 22

Koordynacja inicjatyw w zakresie dostepu do rynkow

Do dnia... [12 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenial Komisja
przyjmie akt wykonawczy zgodnie 7 procedurq sprawdzajgcq, o ktorej mowa w art. 34
ust. 3, okreslajgc kryteria oceny wktadu w zrénowazonos¢ i odpornos¢ dostepnych
produktéow objetych formami interwencji publicznej, o ktérych mowa w art. 19, 20
121, zgodnie 7 podobnymi przepisami w obowiqzujgcych aktach prawnych, oraz
ustanawiajgc kryteria odstepstwa przewidziane w art. 19 ust. 4. Komisja bierze pod

uwage szczegolny kontekst MSP.

W przypadku konfliktu miedzy roinymi kryteriami dotyczgcymi udzielania i
grownowazonosci ustanowionymi na mocy innych aktow prawnych Unii Komisja
zapewnia wytyczne dotyczgce sposobu wspélistnienia tych przepisow. Komisja

przeprowadza przeglgd i, w razie potrzeby, aktualizuje swoje wytyczne co szesé
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miesiecy.

Komisja udostepnia 1 regularnie aktualizuje wykaz wszystkich produktow koncowych
technologii neutralnych emisyjnie wymienionych w art. 3, w podziale na udziat
dostaw unijnych pochodzacych z réznych panstw trzecich w ostatnim roku, za ktéry
dostepne sg dane. Komisja i Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie konsultujg si¢
w tym celu ze stowarzyszeniami branZowymi zainteresowanych stron i podmiotami

przemystowymi.

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie omawia $rodki wprowadzane przez panstwa
cztonkowskie w celu wdrozenia art. 191 21 oraz wymienia najlepsze praktyki, miedzy
innymi w odniesieniu do praktycznego stosowania kryteriow okreslajacych wktad
w zrownowazono$¢ 1iodporno$¢ w zamoéwieniach publicznych lub programow
zachecajacych do nabywania produktow koncowych technologii neutralnych

emisyjnie.
Rozdzial V
Podnoszenie umiejetnosci w celu tworzenia wysokiej jakosci

miejsc pracy

Artykut 23

Europejskie akademie przemystu neutralnego emisyjnie

W oparciu o proces identyfikacji i grupowania wskazany w art. 23a Komisja wspiera,
wtym przez zapewnienie finansowania zalgzkowego, tworzenie europejskich
akademii przemystu neutralnego emisyjnie (jako sieci ekspertow w dziedzinie

technologii neutralnych emisyjnie), ktorych celem jest:

a)  opracowywanie programdw nauczania, tresci oraz materiatow dydaktycznych
i szkoleniowych na potrzeby szkolenia iksztalcenia w zakresie rozwoju,
produkcji, instalowania, oddawania do wuzytku, eksploatacji, konserwacji
i recyklingu technologii neutralnych emisyjnie, w zakresie surowcow, a takze
wspieranie zdolno$ci organdw publicznych wlasciwych do wydawania
pozwolen i zezwolen, o ktérych to organach mowa w rozdziale I, oraz instytucji

zamawiajacych, o ktorych mowa w rozdziale IV niniejszego rozporzadzenia;
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aa)

ab)

dopilnowanie, by opracowane programy nauczania ulatwialy zdobywanie i
wzmacnianie kompetencji przekrojowych, wykraczajgcych poza umiejetnosci
zwiqzane 7 konkretng technologiq lub konkretnym sektorem, w celu ultatwienia
adaptacji miedzy roinymi branZami, co zapewni osobom uczgcym sig
mobilnosé i zdolnosé do dostosowania si¢ do stale zmieniajqcej si¢ sytuacji na

rynku pracy i poza nim;

dopilnowanie, by programy nauczania zawieraly odpowiednie i

dostepne aktualne informacje i szkolenia na temat kwestii zwigzanych ze zdrowiem

i bezpieczenstwem, a takze odpowiednie informacje na temat praw pracowniczych

i warunkow pracy;

ac)

b)

ba)

bb)

dgzenie do umoZliwienia szkolenia i ksztalcenia 100 000 oséb uczqgcych si¢ na
akademi¢ w ciggu trzech lat od ich zaloZenia poprzez zachecanie do
zawodowego uczenia si¢ przez cale Zycie oraz podnoszenia lub zmiany
kwalifikacji, w tym poprzez przyuczanie do zawodu, programy mentorskie, a

takze krotko- i dlugoterminowe programy szkoleniowe;

umozliwianie i propagowanie korzystania zprogramdéw nauczania, tresci
1 materiatow przez organizatorow ksztalcenia 1szkolenia w panstwach
cztonkowskich, takich jak uniwersytety, uczelnie badawcze, uniwersytety nauk
stosowanych i sojusze uniwersyteckie, przedsigbiorstwa zapewniajgce takie
ksztalcenie i szkolenie, w tym MSP, przedsiebiorstwa typu start-up i
przedsiebiorstwa spoleczne, partnerzy spoleczni, a takZe za posrednictwem

szkolenia instruktorow:;

opracowywanie mechanizmow zapewniajgcych jakosé¢ szkolen oferowanych

przez organizatorow ksztalcenia i szkolenia w panstwach czlonkowskich oraz,

w stosownych przypadkach, w panstwach stowarzyszonych z unijnymi

programami w zakresie badan naukowych i innowacji, takimi jak ,,Horyzont
,

Europa” i ,,Cyfrowa Europa”, w oparciu o programy nauczania, tresci i

materialy europejskich akademii przemystu neutralnego emisyjnie;

przyczynianie sie do realizacji dlugoterminowego celu, jakim jest rownoczesna
reindustrializacja i dekarbonizacja Unii, a takZe przyczynianie si¢ do jej
otwartej strategicznej autonomii oraz zaspokojenie zapotrzebowania na unijne

technologie neutralne emisyjnie i wykwalifikowanych pracownikow;
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c) opracowanie 1wdrozenie poswiadczen, wtym mikropo$wiadczen, w celu
utatwienia uznawania nabytych umiejetnosci, utatwienia zmiany pracy i branzy oraz
ulatwienia mobilnos$ci transgranicznej sity roboczej, jak roéwniez promowanie
dopasowywania kwalifikacji do odpowiednich miejsc pracy wysokiej jakosci za

pomocg takich narzedzi jak Europejskie Stuzby Zatrudnienia (EURES) 1 EURAXESS.

2. Europejskie akademie przemystu neutralnego emisyjnie zwalczaja stereotypy pftei i
promujq rowny dostep do tresci nauczania dla wszystkich, zwracajgc szczegdlna
uwage na potrzebe aktywizacji wigkszej liczby kobiet i 0s6b mtodych, w szczegolnosci
mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET), osob
starszych, pracownikow zawodow, ktore sq zagroZone zniknigciem lub ktorych tresé¢
i zadania sq w duiym stopniu zmieniane przez nowe technologie, oraz 0sob
pracujgcych w regionach w okresie transformacji. Europejskie akademie przemystu
neutralnego emisyjnie promujg roznorodnos¢ iwlgczenie spoleczne o0sob

z niepetnosprawnosciami, migrantow i 0sob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. .
Artykul 23a

Ustanowienie europejskich akademii przemyshu neutralnego

emisyjnie i zarzgdzanie nimi

Podczas identyfikacji i grupowania okresla si¢ niedobory sily roboczej i kwalifikacji w
kluczowych sektorach przemystu i w przemysle neutralnym emisyjnie w oparciu o potrzeby
transformacji przemystowej i dekarbonizacji oraz ocenia si¢ dostgp do moziliwosci

szkoleniowych zwigzanych 7 takimi technologiami na szczeblu krajowym.

Analizuje sie rownie; pierwotne przyczyny takich niedoborow, zwlaszcza te zwigzane 7
jakoscig oferty pracy, i ocenia si¢ w ten sposob, czy potrzebne sq dodatkowe srodki w celu
przyciggniecia wigkszej liczby pracownikow o réinych poziomach kwalifikacji w niektorych

galeziach przemystu.

JeZeli na podstawie identyfikacji i grupowania zostanie okreslony krytyczny poziom
niedoboru kwalifikacji w zakresie jakiejs strategicznej technologii neutralnej emisyjnie,
Komisja wydaje zaproszenie do skltadania wnioskow dotyczgcych ustanowienia europejskich

akademii przemystu neutralnego emisyjnie.

Czlonkowie akademii przemystu neutralnego emisyjnie to roZne podmioty, takie jak branze,

w ktorych wykorzystanie technologii neutralnych emisyjnie ma kluczowe znaczenie w ich
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tancuchach wartosci, organizatorzy ksztalcenia i szkolenia, partnerzy spoleczni i
przedsiebiorstwa, w tym MSP. Przy wybieraniu czlonkéw dagzy sie, w miare mozliwosci, do
zapewnienia rownowagi geograficznej we wszgystkich panstwach czlonkowskich, przy
jednoczesnym zapewnieniu dostgpnosci tresci dydaktycznych opracowanych przez
europejskie akademie przemystu neutralnego emisyjnie w roznych jezykach, tak aby jak
najwiecej 0sob uczqcych sie, zwlaszcza 7 grup znajdujgcych sie¢ w najtrudniejszej sytuacji,

mialo dostep do programow nauczania.

Udostepnia si¢ pule srodkow finansowych w wysokosci co najmniej 102 000 000 EUR
w cenach bieigcych na utworzenie izapewnienie funkcjonowania akademii przemystu
neutralnego emisyjnie w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2027 r. Panstwa
czlonkowskie wykorzystujg odpowiednie fundusze unijne, w szczegolnosci EFS+, do
skutecznego wdrazania tresci dydaktycznych akademii i przekazujq Komisji informacje na

temat wysokosci unijnych srodkow finansowych przeznaczonych na osiggnigcie tego celu.

Trzy lata po ich utworzeniu europejskie akademie przemystu neutralnego emisyjnie stajq sie

stabilne finansowo dzigki otrzymywaniu wkladow finansowych od sektora prywatnego.

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie ustanowiona na podstawie art. 28 ust. 1 monitoruje
prace europejskich akademii przemystu neutralnego emisyjnie i do dnia 31 grudnia 2026 r.

sporzqdza sprawozdanie 7 wdrazania ich programow nauczania.

Niezwlocznie po wejsciu w Zycie Komisja rozpoczyna proces identyfikacji i grupowania
umiejetnosci oraz publikuje pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskéw majgcych na celu
utworzenie akademii przemystu neutralnego emisyjnie, ktore moglyby korzystaé

z istniejgcych prac i projektow zainteresowanych podmiotow i panstw czlonkowskich.

Europejskie akademie przemystu neutralnego emisyjnie ustanawia sie do dnia [31 grudnia

2024 r.].

Do dnia [31 grudnia 2025 r.] europejskie akademie przemystu neutralnego emisyjnie
rozpoczynajq dostarczanie i rozpowszechnianie wstepnych tresci dydaktycznych. Na etapie
wdraZania tresci dydaktycznych szczegolng uwage zwraca sie na regiony przechodzgce
transformacje przemystowq, regiony, w ktorych wystepujq krytyczne niedobory kwalifikacji,

lub regiony o wysokiej stopie bezrobocia, w szczegolnosci bezrobocia miodziezy.
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Artykut 24

Zawody regulowane w przemysle technologii neutralnych emisyjnie i uznawanie

kwalifikacji zawodowych

1.

Do dnia 31 grudnia 2024 r., a nast¢pnie co dwa lata, panstwa cztonkowskie okreslaja,
czy programy nauczania opracowane przez europejskie akademie przemystu
neutralnego emisyjnie sg rownowazne szczegolnym kwalifikacjom wymaganym przez
przyjmujace panstwo cztonkowskie do celéw dostgpu do dzialalnosci regulowane;j
wchodzacej w zakres zawodu o szczegdlnym znaczeniu dla przemyshu technologii
neutralnych emisyjnie oraz dla jednoczesnej reindustrializacji i dekarbonizacji,
z my$la o zharmonizowaniu wymaganych kwalifikacji, w tym stopni technicznych
1 akademickich. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wyniki ocen byly podawane
do wiadomosci publicznej i tatwo dostepne w internecie. W przypadku gdy programy
nauczania nie sq uznawane za rownowazine kwalifikaciom wymaganym przez
przyjmujqce panstwo cztonkowskie do celow dostepu do dziatalnosci regulowanej, to
panstwo czltonkowskie wyjasnia Komisji , na czym polega réinica i jak zapewnié

rownowaznosc.

Jezeli panstwo cztonkowskie stwierdzi rOwnowaznos¢, o ktérej mowa w akapicie
pierwszym niniejszego artykutu, zapewnia, zgodnie 7 krajowymi przepisami i
praktykq, uznawanie poswiadczen wydanych przez organizatorow ksztatcenia
i szkolenia na podstawie programow nauczania opracowanych przez akademie,
zgodnie z tytulem III rozdzial I dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady', uznajgc poswiadczenie za wystarczajacy dowod formalnych kwalifikacji, za
kazdym razem, gdy posiadacz takiego poswiadczenia ubiega si¢ o dostep do zawodu
regulowanego w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36/WE i majacego

szczegolne znaczenie dla przemystu technologii neutralnych emisyjnie.

W przypadku gdy dostep do zawodu o szczegdlnym znaczeniu dla przemystu
technologii neutralnych emisyjnie jest regulowany w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2005/36/WE, panstwa cztonkowskie daza do opracowania wspolnego
minimalnego zestawu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, ktére sa niezbedne do

wykonywania tego konkretnego zawodu, w celu ustanowienia wspoOlnych ram

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 .
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).
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ksztalcenia, o ktorych mowa w art. 49a ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego 1Rady, aby umozliwi¢ automatyczne uznawanie kwalifikacji.
Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie moze roéwniez przedstawia¢ sugestie,

o ktorych mowa w art. 49a ust. 3 dyrektywy 2005/36/WE.

Artykut 25

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie i umiejetnosci

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie, o ktérej mowa w art. 28, wspiera dostgpnosé

1 wykorzystywanie umiejetnosci w technologiach neutralnych emisyjnie oraz we wtasciwych

organach 1 instytucjach zamawiajacych, o ktérych mowa w rozdziatach Il 1 IV, wykonujqc

nastepujgce zadania, 7 wykorzystaniem istniejgcych struktur w ramach krajowego systemu

ksztalcenia i szkolenia zawodowego:

(1)

2

3)

wspomaganie Komisji w ocenie, stalym monitorowaniu i prognozowaniu popytu
1 podazy w odniesieniu do sity roboczej posiadajacej zestawy umiejetnosci potrzebne
w technologiach neutralnych emisyjnie, prognozowaniu dostgpnosci i wykorzystania
odpowiednich mozliwosci ksztatcenia i szkolenia oraz dostarczaniu informacji
w stosownych przypadkach na potrzeby dzialan europejskich akademii przemyshu

neutralnego emisyjnie;

monitorowanie dziatalno$ci europejskich akademii przemystu neutralnego emisyjnie
1 gromadzenie, na podstawie danych przedstawionych przez panstwa czlonkowskie i
wladze krajowe zgodnie 7 art. 31 ust. 2, informacji o liczbie 0osob, ktore skorzystaly
Z programOw nauczania opracowywanych przez te akademie, oraz zapewnienie
zdezagregowanych danych w podziale na sektory przemystowe, pleé, wiek
oraz poziomy edukacji i kwalifikacji, wspieranie synergii z innymi krajowymi
1 unijnymi inicjatywami i projektami w zakresie umiejetnosci, a takze zapewnianie
nadzoru, aby przyciggngé roinorodng sile roboczg, w tym dzigki ukierunkowanym

kampaniom komunikacyjnym;

wspomaganie mobilizacji zainteresowanych stron, w tym przemystu, przedsigbiorstw,
rownie; MSP, przedsiebiorstw typu start-up i przedsiebiorstw spolecznych, partnerow
spotecznych oraz organizatoroOw ksztalcenia i szkolenia, takich jak uniwersytety,

uczelnie badawcze, uniwersytety nauk stosowanych i sojusze uniwersyteckie, we
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“4)

(4a)

)

(6)

(6a)

(7

wdrazaniu programoéw nauczania opracowanych przez europejskie akademie

przemystu neutralnego emisyjnie;

wspomaganie upowszechniania i uznawania poswiadczen w dziedzinie uczenia sig,
ktére wydaja europejskie akademie przemyshu neutralnego emisyjnie w panstwach
cztonkowskich, =~ w promowaniu uznawania umiejetnosci 1 dopasowywaniu
umiejetnosci do miejsc pracy, m.in. przez promowanie waznosci i akceptacji
poswiadczen na calym wunijnym tynku pracy oraz poloienie nacisku na

dlugoterminowe programy szkolenia i na platne praktyki;

monitorowanie, czy upowszechnianie i uznawanie poswiadczen w dziedzinie uczenia
si¢ jest egzekwowane, oraz pomoc w rozwigzaniu ewentualnych problemow

Z nieuznawaniem;

utatwianie rozwoju europejskich profili zawodowych obejmujacych wspolny zestaw
wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji w kluczowych zawodach w zakresie technologii
neutralnych emisyjnie, z wykorzystaniem m.in. programow nauczania opracowanych
przez europejskie akademie przemystu neutralnego emisyjnie oraz, w stosownych
przypadkach, terminologii zawartej w europejskiej klasyfikacji umiejetnosci,
kompetencji, kwalifikacji 1zawodéw (ESCO), aby sprzyja¢ przejrzystosci

1 mobilnos$ci migdzy miejscami pracy i ponad granicami rynku wewnetrznego;

promowanie perspektyw zawodowych i wysokiej jakosci warunkow pracy, w tym
sprawiedliwych i adekwatnych wynagrodzen, na stanowiskach pracy w przemysle
technologii neutralnych emisyjnie, a takZe atrakcyjnosci ksztalcenia technicznego,
integracji na rynku pracy mflodzieZy, kobiet, 0osob starszych i osob ze srodowisk
defaworyzowanych w przemysle technologii neutralnych emisyjnie oraz przyciggania
wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich za pomocq instrumentow takich
jak europejska niebieska karta, a tym samym osiagni¢cie wigkszej réznorodnosci sity

roboczej;

promowanie i wspieranie mobilnosci pracownikow w calej Unii oraz publikowanie

informacji o wolnych stanowiskach za posrednictwem sieci EURES;

utatwianie Scislejszej koordynacji i wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami

cztonkowskimi i w obrebie sektora prywatnego w celu zwigkszenia dostepnosci
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-1.

umiejetnosci w zakresie technologii neutralnych emisyjnie, w tym przez wnoszenie
wktadu w polityki Unii ipanstw cztonkowskich stuzace przyciggnieciu nowych

talentow z panstw trzecich oraz ze wszystkich poziomow ksztalcenia.

Rozdzial VI

Innowacje

Artykul 26

Europejskie piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie

Do dnia... [3 miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial panstwa

czlonkowskie wyznaczajq lub ustanawiajq jeden wlasciwy organ krajowy odpowiedzialny za

piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie. Organ ten jest jedynym

punktem kontaktowym dla wszelkich ugrupowan organizacji wnioskujgcych o ustanowienie

piaskownicy regulacyjnej technologii neutralnych emisyjnie zgodnie 7 niniejszym

artykutem.

1.

Panstwa czltonkowskie wraz z, w stosowanych przypadkach, wladzami lokalnymi i
regionalnymi i innymi panstwami czlonkowskimi moga z wlasnej inicjatywy
ustanawia¢  piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie,
umozliwiajace rozwoj, testowanie 1 walidacj¢ innowacyjnych technologii neutralnych
emisyjnie i innych technologii innowacyjnych w kontrolowanym $rodowisku
rzeczywistym przez ograniczony czas przed ich wprowadzeniem do obrotu lub
oddaniem do uzytku, co wspomaga uczenie si¢ dziatan regulacyjnych oraz potencjalne
zwigkszenie skali 1 poszerzenie wdrozenia. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja
piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie w Scistej wspolpracy z
instytutami przemystowymi i badawczymi oraz, w stosownych przypadkach, 7
partnerami spolecznymi i spoleczenstwem obywatelskim, zgodnie z ust. 1 na wniosek
kazdego przedsigbiorstwa opracowujacego innowacyjne technologie neutralne
emisyjnie i inne innowacyjne technologie i spetniajacego kryteria kwalifikowalnosci
i wyboru, oktorych mowa wust. 4 lit. a), wybranego przez wlasciwe organy

w wyniku procedury wyboru, o ktorej mowa w ust. 4 lit. b).

Zasady 1warunki ustanawiania 1 funkcjonowania piaskownic regulacyjnych

technologii neutralnych emisyjnie na podstawie niniejszego rozporzadzenia przyjmuje
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si¢ w drodze aktow wykonawczych zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 34 ust. 3. Zasady 1 warunki w miar¢ mozliwosci stuzg elastycznosci krajowych
wlasciwych organow w zakresie ustanawiania 1istosowania ich piaskownic
regulacyjnych technologii neutralnych emisyjnie, sprzyjaja innowacjom i uczeniu si¢
dziatan regulacyjnych, a zwlaszcza uwzglednia si¢ w nich szczegdlne okolicznos$ci
i zdolnosci uczestniczacych MSP i przedsiebiorstw typu start-up. Akty wykonawcze,
o ktoérych mowa w niniejszym ustepiel , zawieraja wspollne glowne zasady dotyczace

nastgpujacych kwestii:

a)  kwalifikowalnosci 1wyboru do udzialu w piaskownicach regulacyjnych

technologii neutralnych emisyjnie;

b)  procedury skladania wnioskow, uczestnictwa, monitorowania, opuszczania
piaskownic regulacyjnych technologii neutralnych emisyjnie oraz ich likwidacji,

w tym plan dziatania piaskownicy i sprawozdanie po wyjsciu;
¢)  warunkéw majacych zastosowanie do uczestnikdw.

Uczestnictwo w piaskownicach regulacyjnych technologii neutralnych emisyjnie nie
ma wplywu na uprawnienia nadzorcze inaprawcze organdw nadzorujacych
piaskownice regulacyjng. Testowanie, opracowywanie 1 walidacja innowacyjnych
technologii neutralnych emisyjnie i innych innowacyjnych technologii odbywa si¢ pod
bezposrednim nadzorem 1 kierownictwem wtlasciwych organow. Wlasciwe organy
wykonuja swoje uprawnienia nadzorcze w elastyczny sposob w granicach
odpowiednich  przepiséw, dostosowujac istniejagce  praktyki  regulacyjne
1 wykorzystujac swoje uprawnienia dyskrecjonalne przy wdrazaniu i1 egzekwowaniu
przepisow prawnych w odniesieniu do konkretnego projektu piaskownicy
regulacyjnej technologii neutralnych emisyjnie w celu usunigcia barier, zmniejszenia
obcigzenia regulacyjnego iniepewnosci regulacyjnej oraz wspierania innowacji

w zakresie technologii neutralnych emisyjnie.

W stosownych przypadkach, aby osiagna¢ cel niniejszego artykutu, wtasciwe organy
rozwazaja przyznanie odstgpstw lub zwolnien w zakresie dozwolonym przez
odpowiednie przepisy prawa Unii lub prawa krajowego. Wtasciwe organy zapewniaja,
aby plan dziatania piaskownicy gwarantowal poszanowanie kluczowych celow
1 zasadniczych wymogow przepisow unijnych 1krajowych. Wlasciwe organy

dopilnowuja, aby informacje o wszelkim istotnym ryzyku dla zdrowia,
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bezpieczenstwa lub srodowiska stwierdzonym podczas opracowywania i testowania
innowacyjnych technologii neutralnych emisyjnie i innych innowacyjnych technologii
byly podawane do wiadomosci publicznej iskutkowaly natychmiastowym
zawieszeniem procesu opracowywania itestowania do czasu ograniczenia takiego
ryzyka. W przypadku gdy wlasciwe organy uznaja, ze proponowany projekt stwarza
wyjatkowe ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow, ogdtu ludnosci lub
srodowiska, zwlaszcza ze wzgledu na fakt, Ze dotyczy testowania, opracowywania lub
walidacji substancji szczegdlnie toksycznych, zatwierdzaja plan dziatania
piaskownicy regulacyjnej dopiero po upewnieniu si¢, ze wprowadzono odpowiednie

zabezpieczenia wspdtmierne do stwierdzonego wyjatkowego ryzyka.

Organy nie naktadajg administracyjnych kar pieni¢znych ani innych kar za naruszenie
majacych zastosowanie przepisOw Unii lub przepisow panstw cztonkowskich
dotyczacych technologii neutralnej emisyjnie nadzorowanej w piaskownicy
regulacyjnej, pod warunkiem ze uczestnicy przestrzegaja planu dziatania piaskownicy
oraz warunkow ich uczestnictwa ustanowionych zgodnie z niniejszym artykutem

1 zgodnie z ust. 2 oraz stosuja si¢ w dobrej wierze do wskazowek organow.

Uczestnicy korzystajacy z piaskownicy regulacyjnej innowacyjnych technologii
neutralnych emisyjnie ponosza odpowiedzialno$¢, przewidziang w majacych
zastosowanie przepisach dotyczacych odpowiedzialno$ci przyjetych na szczeblu Unii
1 na szczeblu panstw czlonkowskich, za wszelkie szkody wyrzadzone osobom trzecim

w wyniku testowania prowadzonego w piaskownicy regulacyjne;j.

Czas trwania piaskownicy regulacyjnej technologii neutralnych emisyjnie moze zostac¢

przedtuzony w ramach tej samej procedury za zgoda krajowego wtasciwego organu.

Piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie sa projektowane i
wdrazane w taki sposob, aby w stosownych przypadkach ulatwialy wspotprace
transgraniczng miedzy krajowymi wilasciwymi organami. Panstwa cztonkowskie,
ktore ustanowily piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie,
koordynuja swoje dzialania i wspotpracuja w ramach Platformy Europy Neutralnej
Emisyjnie w celu wymiany istotnych informacji. Co roku skladaja Komisji
sprawozdania z wynikow wdrazania piaskownic regulacyjnych, w tym dobrych
praktyk, zdobytych doswiadczen i1 zalecen dotyczacych ich organizacji oraz, w

stosownych przypadkach, stosowania w piaskownicy regulacyjnej niniejszego
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rozporzadzenia 1 innych przepisow Unii w sposob dostosowany do celow

piaskownicy.

Artykut 26a

Innowacje na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji
Organy nie nakladajq administracyjnych kar pienieinych ani innych kar za naruszenie
majgcych zastosowanie przepisow Unii lub przepisow panstw czlonkowskich dotyczgcych
technologii neutralnej emisyjnie nadzorowanej w piaskownicy regulacyjnej, pod warunkiem
Ze uczestnicy priestrzegajg planu dzialania piaskownicy oraz warunkow ich uczestnictwa
ustanowionych zgodnie 7 niniejszym artykulem i zgodnie 7 ust. 2 oraz stosujq si¢ w dobrej

wierze do wskazowek organow.

Artykut 26b

Zasada Innowacyjnosci
Komisja — bez uszczerbku dla swoich kompetencji wynikajgcych z Traktatow i zgodnie ze
swoimi wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa 7 3 listopada 2021 r. — stosuje
zasade innowacyjnosci okreslong w narzedziu lepszego stanowienia prawa nr 22 oraz w
komunikacie Komisji 7 15 maja 2018 r. zatytutlowanym ,,Odnowiony europejski program na
rzecz badan naukowych i innowacji — szansa Europy na ksztaltowanie swojej przyszlosci”
podczas przygotowywania nowych aktow prawnych Unii, a takZe podczas przeglgdu i rewizji
obowiqzujgcych aktow prawnych Unii, w celu zapewnienia, aby ramy regulacyjne rynku

wewnetrznego sprzyjaly innowacjom i wspieraly je.

Artykut 26¢
Rada ds. planu EPSTE

1. Do celow ustanowienia i wdroZenia planu EPSTE, o ktorym mowa w art. 26d,
Komisja powoluje rade ds. planu EPSTE. Rada ds. planu EPSTE jest
odpowiedzialna za kierunek strategiczny oraz ogdlne decyzje dotyczgce planu
EPSTE i jego realizacje, w tym decyzje w sprawie technologii, ktore majg zostaé
uwzglednione.

2. W sktad Rady ds. planu EPSTE wchodzq panstwa czlonkowskie oraz Komisja.

Przewodniczy jej przedstawiciel Komisji. Obejmuje ona strukturalne i stale
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10.

11.

zaangaZowanie przedstawicieli przemystu i podmiotow badawczych.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza przedstawiciela wysokiego szczebla w Radzie
ds. planu EPSTE. W przypadkach, gdy jest to istotne w gwigzku 7 funkcjg i wiedzg
fachowq, panstwo czlonkowskie moze mieé¢ wiecej nii jednego przedstawiciela
w odniesieniu do roznych zadan zwigzanych z pracq Rady ds. planu EPSTE. KaZdy
czlonek Rady ds. planu EPSTE ma zastgpce.

Rada ds. planu EPSTE na wniosek Komisji priyjmuje swoj regulamin wewnetrzny
wyklg wigkszoscig glosow swoich czlonkow.

Rada ds. planu EPSTE zbiera si¢ w regularnych odstegpach czasu w celu
zapewnienia skutecznego wykonywania swoich zadan okreslonych w niniejszym
rozporzqdzeniu. W razie potrzeby posiedzenia Rady ds. planu EPSTE odbywajq si¢
na uzasadniony wniosek Komisji lub za zgodq zwyklej wigkszosci glosow jej
czlonkow.

Komisja wspomaga Rade ds. planu EPSTE za posrednictwem sekretariatu
wykonawczego zapewniajgcego wsparcie techniczne i logistyczne.

Rada ds. planu EPSTE moZe utworzy¢ state lub tymczasowe podgrupy zajmujqce sie
konkretnymi sprawami i zadaniami.

Rada ds. planu EPSTE zaprasza przedstawicieli Parlamentu Europejskiego jako
obserwatorow do udziatu w swoich posiedzeniach, w tym w posiedzeniach stalych
lub tymczasowych podgrup, o ktérych mowa w ust. 7.

W stosownych przypadkach Rada ds. planu EPSTE lub Komisja mogg zapraszaé
ekspertow i inne osoby trzecie na posiedzenia Rady ds. planu EPSTE i podgrup lub
prosié o przedstawienie pisemnych opinii.

Rada ds. planu EPSTE wprowadza niezbedne srodki w celu zapewnienia
bezpiecznego postepowania z informacjami poufnymi i szczegolnie chronionymi
informacjami handlowymi oraz bezpiecznego przetwarzania ich.

Rada ds. planu EPSTE doklada wszelkich staran, aby osiggnqgc konsensus.

Artykut 26d-
Strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych
Do dnia... [3 miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial rada ds.
planu EPSTE, o ktorej mowa w art. 26¢, ustanawia strategiczny plan w dziedzinie

technologii energetycznych (plan EPSTE). Celem planu EPSTE jest zapewnienie
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koncentracji i koordynacji miedzy roinymi systemami i Zrodlami finansowania na
szczeblu unijnym, krajowym i niiszym nii krajowy oraz wspieranie rozwoju
neutralnych dla klimatu technologii energetycznych, a takie zapewnienie
strategicznego dostosowania priorytetow w zakresie badan naukowych, innowacji i
wdraZania czystych technologii energetycznych.

W planie EPSTE okresla si¢ technologie energetyczne, ktore majq strategiczne
znaczenie dla Unii, 7 uwzglednieniem ich wkladu w realizacje celow Unii w zakresie
neutralnosci klimatycznej, jak rowniez w konkurencyjnosé¢ przemystu Unii oraz
ktore wymagajq dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji, aby osiggngcé
wymagangq dojrzatos¢ do wdroZenia na pelng skale.

Rada ds. planu EPSTE, o ktorej mowa w art. -26c, jest odpowiedzialna za realizacje
planu EPSTE. Do celow realizacji planu EPSTE Komisja priyjmuje wykaz
technologii okreslonych w planie EPSTE w drodze aktu wykonawczego zgodnie z
procedurg sprawdzajgcg, o ktorej mowa w art. 34 ust. 3.

Z upowazinienia Rady ds. planu EPSTE i przy glebokim zaangaiowaniu
odpowiednich sektorow, w tym sektora badawczego, opracowywane sq plany badan
i innowagcji dla kazdej technologii energetycznej okreslonej w planie EPSTE. Plany
te stanowiq podstawe koordynacji miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi w
zakresie finansowania dzialan okreslonych w planie, a takie infrastruktury
technologicznej niezbednej dla tych technologii. Plany te zatwierdza Rada ds. planu
EPSTE.

Co roku Komisja przedstawia Radzie i Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania
na temat postepow planu EPSTE. Plan EPSTE jest poddawany przeglgdowi i w razie
potrzeby zmieniany w ciggu 18 miesigcy po kaidych wyborach do Parlamentu

Europejskiego.

Artykut 27
Srodki dla malych i Srednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw typu start-up

Panstwa cztonkowskie podejmuja nastepujace dziatania:
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a) zapewniaja MSP priorytetowy dostgp do piaskownic regulacyjnych
innowacyjnych technologii neutralnych emisyjnie, o ile przedsigbiorstwa te

spetniajg warunki kwalifikowalno$ci okre§lone w art. 26;

b)  organizuja dziatania na rzecz podnoszenia $wiadomosci na temat udziatu MSP

w piaskownicach regulacyjnych;

¢) w stosownych przypadkach ustanawiaja specjalny kanal komunikacji z MSP
w celu dostarczania wskazéwek 1 udzielania odpowiedzi na zapytania dotyczace

wdrazania art. 26.

2. Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja szczegodlne interesy ipotrzeby MSP oraz
zapewniaja odpowiednie wsparcie administracyjne uczestnictwa w piaskownicach
regulacyjnych. Bez uszczerbku dla stosowania art. 107 1108 TFUE panstwa
cztonkowskie powinny informowa¢ MSP o dostgpnym wsparciu finansowym na ich

dziatalno$¢ w piaskownicach regulacyjnych.

2a. Niniejszy artykul ma zastosowanie do przedsiebiorstw typu start-up.

Rozdzial VII

Zarzadzanie

Artykut 28

Ustanowienie Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie i jej zadania

1. Niniejszym ustanawia si¢ Platforme Europy Neutralnej Emisyjnie (,,Platforma”).
2. Platforma wypelnia zadania okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.
3. Platforma moze doradza¢ Komisji ipanstwom cztonkowskim 1 wspiera¢ je

w dziataniach stuzacych osiagnieciu celéw ustalonych w niniejszym rozporzadzeniu,
z uwzglednieniem krajowych plandéw panstw cztonkowskich w dziedzinie energii

i klimatu przedtozonych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999'.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE 1 (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
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Komisja 1panstwa cztonkowskie koordynujg w ramach Platformy I, a takze

z odpowiednimi panstwami trzecimi, aby wspomodc promowanie przyjmowania

technologii neutralnych emisyjnie na $wiecie, wspdlpracowaé w opracowywaniu

innowacyjnych technologii neutralnych emisyjnie 1wspiera¢ rolg¢ zdolnosci

przemystowych Unii w torowaniu drogi dla globalnego przej$cia na czysta energie,

zgodnie z ogdlnymi celami niniejszego rozporzadzenia wynikajacymi z jego art. 1.

Platforma:

a)

aa)

ab)

ac)

ad)

omawia 7 Komisjg i panstwami czlonkowskimi sposoby poprawy i
propagowania wspolpracy, know-how i wymiany technologii w catym tancuchu
wartosci neutralnych emisyjnie migdzy Unig a panstwami trzecimi, a w razie

potrzeby zaleca sposoby Komisji i panstwom czlonkowskim

omawia 7 Komisjq i, w razie potrzeby, zaleca Komisji, w jaki sposob zapewnié
wyrazZenie niniejszego rozporzgdzenia w innych unijnych inicjatywach lub
systemach tymczasowych objetych planem przemystowym Zielonego Ladu

oraz dostosowaé je do niniejszego rozporzqdzenia;

monitoruje postepy w tanicuchach wartosci technologii neutralnych emisyjnie,
sledzi zmiany technologiczne i przemystowe oraz okresla przyszle pojawiajgce

sie strategiczne tancuchy wartosci;

monitoruje terminowe zglaszanie pomocy panstwa przez panstwa

czlonkowskie i wydawanie zezwolen przez Komisje;

monitoruje wnioski o dostep do dotacji za posrednictwem unijnych funduszy i
programow do celow zwigzanych 7 niniejszym rozporzqdzeniem oraz, w razie
koniecznosci, wydaje zalecenia na potrzeby skoordynowanej, przyspieszonej i

prostszej procedury;

ae) ocenia potrzeby inwestycyjne i finansowe, zapewnia wytyczne dotyczgce rozwoju

umiejetnosci oraz omawia najlepsze praktyki w odniesieniu do wdrazania rozdziatu I1

sekcja 1, a takze art. 12 i 13 oraz przyspiesza terminy wydawania pozwolen;

Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L
328 221.12.2018, s. 1).
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b)

Sa.

5b.

omawia 7 Komisjg i w razie potrzeby zaleca Komisji sposoby zaradzenia barierom
pozataryfowym w handlu, np. przez wzajemne uznawanie oceny zgodnosci lub

zobowigzania do unikania ograniczen wywozowych;

zaleca Komisji, ktoére panstwa trzecie powinny by¢ traktowane priorytetowo
w kontek$cie zawierania partnerstw przemyslowych na rzecz neutralnos$ci emisyjnej,

biorgc pod uwage nast¢pujace kryteria:

(1) ewentualny wktad w bezpieczenstwo dostaw, z uwzglednieniem zdolnosci

produkcji technologii neutralnych emisyjnie;

(1) czy miedzy panstwem trzecim a Unig istnieja umowy o wspOtpracy;

(iia) moc zatlaczania i skladowania CO2 na swoich terytoriach;

ca) oceniaé narzedzia ochrony handlu w celu przeciwdziatania wszelkim srodkom
z panstw trzecich, ktore mogq pojawi¢ sie i zagrazaé¢ celom ustanowionym w

art. 1.

5. Panstwa cztonkowskie wspierajag Komisje we wdrazaniu srodkéw na rzecz wspolpracy

okreslonych w partnerstwie przemystowym na rzecz neutralnosci emisyjnej. Celem
partnerstw przemystowych na rzecz neutralnosci emisyjnej bedzie utatwienie wymiany
handlowej migdzy uczestnikami, w tym dzigki sprzyjaniu niezbednym inwestycjom
w Unii i w panstwach trzecich, poprawie odpornos$ci i zrownowazonosci wspierajacych

tancuchéw warto$ci oraz zagwarantowaniu rownych warunkow dzialania.

Platforma regularnie i co najmniej raz w roku ocenia globalng konkurencyjnosé
przemystu europejskiego objetego zakresem niniejszego rozporzqdzenia i zaleca
dzialtania majqce na celu poprawe konkurencyjnosci.

Do dnia... [3 miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial, a
nastepnie co trzy miesigce Komisja przekazuje Platformie, a takZe Grupie Doradczej
ds. Przemystu Neutralnego Emisyjnie oraz Europejskiemu Naukowemu Komitetowi
Doradczemu ds. Przeglgdu i ObcigZenia Regulacyjnego sprawozdanie 7 wdraZania
sprawdzianu konkurencyjnosci. W sprawozdaniu okresla sig, jakie wnioski
ustawodawcze zostaly opracowane w ciggu trzech miesiecy objetych sprawozdaniem,

sposoby zastosowania sprawdzianu konkurencyjnosci podczas przygotowywania
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tych wnioskow oraz zmiany dokonane we wnioskach w celu zapewnienia, by nie
szkodzily one nadmiernie konkurencyjnosci Unii. Co najmniej dwa razy do roku, na
podstawie informacji przekazanych przez Grupe Doradczg ds. Przemystu
Neutralnego  Emisyjnie  Platforma  omawia  wdraZanie  sprawdzianu

konkurencyjnosci.

5c.  Platforma regularnie koordynuje prace 7 Forum Wysokiego Szczebla ds. Normalizacji
w celu omawiania wykorzystania normalizacji do wsparcia rozwoju technologii neutralnych

emisyjnie w Europie.

Artykut 29
Struktura i funkcjonowanie Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie

1. W sklad Rady wchodzg panstwa cztonkowskie, Komisja oraz Parlament Europejski.

Przewodniczy jej przedstawiciel Komisji.

2. Kazde panstwo cztonkowskie i Parlament Europejski wyznaczaja przedstawiciela
wysokiego szczebla w Platformie. W przypadkach, gdy jest to istotne w zwigzku
z funkcja 1 wiedzg fachowa, panstwo czlonkowskie i Parlament Europejski moze mie¢
wiece] niz jednego przedstawiciela w odniesieniu do réznych zadan zwigzanych

z pracg Platformy. Kazdy czlonek Platformy ma zastgpce.

3. Platforma na wniosek Komisji przyjmuje swo¢j regulamin wewnegtrzny zwykla

wiekszoscig glosow swoich cztonkow.

4. Platforma zbiera si¢ w regularnych odstepach czasu w celu zapewnienia skutecznego
wykonywania swoich zadan okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu. W razie
potrzeby posiedzenia Platformy odbywaja si¢ na uzasadniony wniosek Komisji lub za

zgoda zwyklej wiekszosci glosow jej cztonkow.

5. Komisja wspomaga Platform¢ za posrednictwem sekretariatu wykonawczego

zapewniajacego wsparcie techniczne i logistyczne.

6. Platforma moze utworzy¢ state lub tymczasowe podgrupy zajmujace si¢ konkretnymi

sprawami 1 zadaniami.
Platforma tworzy co najmniej nastepujqce stale podgrupy:

a)  podgrupe ds. omawiania potrzeb finansowych i wgskich gardel zwigzanych ze
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strategicznymi projektami technologii neutralnych emisyjnie, potencjalnych
najlepszych praktyk, w szczegdlnosci w celu rozwijania transgranicznych
tancuchow dostaw w Unii, orag koordynacji finansowania strategicznych

projektow neutralnych emisyjnie;
b)  podgrupe ds. omawiania wdraZania przepisow zgodnie 7 art. 6, 7i 8;

¢) podgrupe ds. omawiania i koordynowania partnerstw przemystowych na rzecz
neutralnosci emisyjnej, o ktorych mowa w art. 28, zapewniajgc wspolprace 7

innymi odpowiednimi forami koordynacyjnymi;

d) podgrupe ds. zapewnienia odpowiedniego wdrazania akademii przemystu

neutralnego emisyjnie zgodnie 7 rozdzialem V;

e)  podgrupe poswiecong piaskownicom regulacyjnym technologii neutralnych
emisyjnie, o ktorych mowa w art. 26, w celu maksymalizacji potencjalnych
efektow mnoznikowych w calej Unii w drodze ulatwiania wspolpracy
transgranicznej oraz ograniczania ryzyka zaklocen na rynku i zaklocen

konkurencji.

6a. Rada spotyka si¢ co najmniej raz w roku 7 radq ds. planu EPSTE, o ktorej mowa w
art. 26¢, aby omowic¢ strategiczne dostosowanie wdraZania niniejszego rozporzqdzenia do

planu EPSTE.

7a. Platforma powotuje Grupe Doradczq ds. Przemystu Neutralnego Emisyjnie. Grupa
Doradcza ds. Przemystu Neutralnego Emisyjnie sklada sie 7 przedstawicieli sektorow
przemystowych objetych zakresem niniejszego rozporzgdzenia. Co najmniej jedna trzecia
czlonkéw Grupy Doradczej pochodzi z MSP lub reprezentuje MSP. Grupa Doradcza ds.
Przemystu Neutralnego Emisyjnie, 7 wlasnej inicjatywy lub na wniosek platformy,
przedstawia zalecenia Platformie. Grupa Doradcza ds. Przemystu Neutralnego Emisyjnie
ulatwia interakcje miedzy Platformgq a organami konsultacyjnymi lub doradczymi

utworzonymi w ramach unijnej polityki przemystowe;j.

8. W stosownych przypadkach Platforma zaprasza ekspertow reprezentujgcych

przemyst, spoleczenstwo obywatelskie, srodowiska akademickie, zwigzki zawodowe
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10.

11.

1inne osoby trzecie na posiedzenia Platformy 1podgrup lub zwraca si¢

o przedstawienie pisemnych opinii.

Platforma wprowadza niezbedne $rodki wcelu zapewnienia bezpiecznego
postepowania z informacjami poufnymi i szczegoélnie chronionymi informacjami

handlowymi oraz bezpiecznego przetwarzania ich.
Platforma doktada wszelkich staran, aby osiggna¢ konsensus.

Platforma koordynuje dziatania z istniejacymi sojuszami
przemystowymi, wspolpracuje znimi oraz zaprasza je do udzialu w swoich
posiedzeniach, w tym w posiedzeniach podgrup stalych lub tymczasowych, o ktorych
mowa w ust. 6 niniejszego artykutu, aby przekazywaé informacje na temat statusu

celow ustanowionych w art. 1 i przedstawia¢ zalecenia na ich temat.

Artykut 29a

Europejski Naukowy Komitet Doradczy ds. Przeglgdu i Obcigienia

Regulacyjnego

Ustanawia si¢ Europejski Naukowy Komitet Doradczy ds. Przeglgdu i Obcigienia
Regulacyjnego (,naukowy komitet doradczy”).

W sklad naukowego komitetu doradczego wchodzi 15 wyiszych rangq ekspertow
naukowych zajmujgcych si¢ szerokim zakresem odpowiednich dyscyplin.
Czlonkowie naukowego komitetu doradczego spetniajq kryteria okreslone w ust. 3.
Nie wigcej nii dwoch czlonkow naukowego komitetu doradczego moie mieé
obywatelstwo tego samego panstwa czlonkowskiego. Niezaleinosé czltonkow
naukowego komitetu doradczego jest niekwestionowana.

Czlonkow naukowego komitetu doradczego wyznacza si¢ na cgteroletnig kadencje,
zmozliwosciqg jednokrotnego odnowienia, w wyniku otwartej, sprawiedliwej
i przejrzystej procedury selekcji. Wybor czlonkow opiera sie na nastepujgcych

kryteriach:
a) doskonalos¢ naukowa;

b)  doswiadczenie w przeprowadzaniu ocen naukowych iudzielaniu porad

naukowych w dziedzinach, w ktorych kandydat dysponuje wiedzq fachowgq;

¢) wiedza fachowa w dziedzinie administracji publicznej Ilub w innych
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dziadzinach istotnych dla zadan komitetu;

d) doswiadczenie zawodowe w srodowisku miegdzydyscyplinarnym w kontekscie

miedzynarodowym.

Czlonkowie naukowego komitetu doradczego sq powolywani jako osoby prywatne i
wydajg opinie 7 zachowaniem pelnej niezaleinosci od panstw czlonkowskich i
instytucji Unii. Naukowy komitet doradczy wybiera sposrod swoich czlonkow
przewodniczgcego na okres czterech lat i uchwala regulamin.
Naukowy komitet doradczy wspiera prace Komisji, Parlamentu FEuropejskiego i
panstw czlonkowskich, dzialajqc niezaleinie w realizacji swoich zadan i przekazujgc
sprawozdania na temat:
a) wplywu regulacyjnego istniejgcego prawa unijnego i powodowanego przez
nie obcigzenia;
b) wplywu i obcigzenia regulacyjnego wynikajgcego z obowigzujgcych aktow
delegowanych i aktow wykonawczych oraz
c¢) obowiqzujgcego prawa panstw czlonkowskich transponujgcego dyrektywy
unijne.
Naukowy komitet doradczy niezaleinie ustala swoj roczmy program prac po
konsultacjach 7 Komisjq. Przewodniczgcy naukowego komitetu doradczego
informuje Komisje, Parlament Europejski i panstwa czlonkowskie o tresci i
wdraZaniu rocznego programu prac. Naukowy komitet doradczy moZe — na wniosek
Parlamentu Europejskiego, indywidualnego komisarza lub indywidualnego panstwa
czltonkowskiego bqd?; na podstawie uzasadnionego wniosku zainteresowanych stron
— doradzaé w kwestiach wplywu regulacyjnego projektow prawa Unii i
powodowanego przez nie obcigzenia lub w procesie decyzyjnym.
Sprawozdania doradcze, o ktorych mowa w ust. 5, sq przekazywane Parlamentowi
Europejskiemu, Komisji i panstwom czlonkowskim oraz wudostgpniane do
wiadomosci publicznej.

Komisja zapewnia obstuge sekretariatu naukowego komitetu doradczego.
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Artykut 30

Uwzglednienie w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu

Panstwa cztonkowskie przedstawiajq szczegotowo srodki, jakie zamierzajq wprowadzié, aby
osiggng¢ cele niniejszego rozporzadzenia w swoich krajowych planach w dziedzinie energii

1 klimatu oraz ich aktualizacjach, przedktadanych zgodnie z art. 3, 9 1 14 rozporzadzenia (UE)
2018/1999, w szczegodlnosci w odniesieniu do wymiaru ,,badania naukowe, innowacje

1 konkurencyjno$¢” unii energetycznej, oraz przy sktadaniu dwuletnich sprawozdan

z postepow zgodnie z art. 17 tego rozporzadzenia. Panstwa czionkowskie identyfikujq w
szczegolnosci srodki stuzgce promowaniu badan, rozwoju i innowacji, aby osiggngé cele

ninieszjego rozporzqdzenia.

Rozdzial VIII

Monitorowanie

Artykut 31

Monitorowanie
1. Komisja na biezagco monitoruje:

a)  postepy Unii w osigganiu celow Unii, o ktorych mowa w art. 1, oraz zwigzane

z nimi skutki niniejszego rozporzadzenia;

b)  postepy w osigganiu celu na poziomie Unii dotyczacego mocy zattaczania CO2,

o ktérym to celu mowa w art. 16;

ba) adekwatnosé zdolnosci administracyjnych panstw czlonkowskich w zakresie

wypelniania zobowigzan wynikajgcych z niniejszego rozporzgdzenia.

2. Panstwa cztonkowskie i wyznaczone przez nie w tym celu organy krajowe gromadza
i dostarczaja dane iinne dowody wymagane na podstawie ust. 1 lit.a) i b).

W szczego6lnosci gromadza one 1 co roku przekazujg Komisji dane dotyczace:

a) rozwoju technologii neutralnych emisyjnie itendencji rynkowych, w tym
srednich kosztow inwestycji produkcyjnych i kosztow produkcji, a takze cen
rynkowych odpowiednich technologii neutralnych emisyjnie; b)  zdolnos$ci

produkcji technologii neutralnych emisyjnie i powigzanych dziatan, w tym dane
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ca)

d)

g)
h)

dotyczace zatrudnienia 1iumiejetnosci oraz postgpOw w osigganiu celow

na 2030 r., o ktéorych mowa w motywie 13;

warto$ci 1 wielkosci przywozu do Unii oraz wywozu poza Uni¢ technologii

neutralnych emisyjnie;

liczby MSP, ktore stanowiq czes¢ projektow produkcji technologii neutralnych
emisyjnie;

sredniego czasu trwania procedur wydawania pozwolen na podstawie
niniejszego rozporzadzenia;

rodzaju 1 liczby pozwolen wydanych na szczeblu krajowym w ciggu ostatnich

12 miesiecy;

liczby zakonczonych, wstrzymanych lub anulowanych procesow wydawania
pozwolen w ciggu ostatnich 12 miesigcy oraz rodzajow przeszkdd napotkanych

w przypadku wstrzymania lub anulowania;
liczby piaskownic utworzonych w ciggu ostatnich 12 miesiecy;

ilosci CO2 skladowanego stale pod ziemig zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE.

Dane te obejmuja co najmniej informacje wymagane w zawiadomieniu Komisji

w sprawie wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczacych aktualizacji krajowych

planéw w dziedzinie energii 1 klimatu na lata 2021-2030.

Kazde panstwo cztonkowskie przesyta Komisji pierwsze sprawozdanie do konca maja

roku nastgpujacego po dacie wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Nastgpne

sprawozdania przesyla si¢ do konca maja kazdego roku.

Panstwa cztonkowskie przekazuja rowniez dane zgromadzone zgodnie z ust. 2

niniejszego artykulu krajowym urzedom statystycznym i Eurostatowi do celow

zestawiania 1 publikowania danych statystycznych zgodnie zrozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr223/2009!. Panstwa cztonkowskie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca
2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do
Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada
poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty oraz
decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow
Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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7a.

wyznaczaja krajowy organ odpowiedzialny za przekazywanie danych do krajowych

organow statystycznych oraz Eurostatu.

Na podstawie sprawozdan przedktadanych zgodnie zust.2 niniejszego artykulu
Komisja monitoruje postepy Unii, o ktérych mowa wust. 1 lit. a) mniniejszego
artykutu, 1 co roku publikuje powigzane zalecenia w ramach rocznych sprawozdan
z postepow w dziedzinie konkurencyjnosci czystych technologii energetycznych

zgodnie z art. 35 ust. 2 lit. m) rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Na podstawie projektéw wnioskéw o pozwolenie przedktadanych zgodnie z art. 10
dyrektywy 2009/31/WE oraz na podstawie sprawozdan przedktadanych zgodnie
z art. 17 ust. 2 oraz art. 18 ust. 4 i art. 18 ust. 6 niniejszego rozporzadzenia Komisja
monitoruje postepy w osigganiu ogdlnounijnego celu dotyczacego mocy zattaczania
CO2, oktorym mowa wust. I lit. b) niniejszego artykulu, i co roku sklada
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie. W tym celu Komisja utworzy
publicznie dostepng baze danych obejmujgcq wszystkie dostegpne dane zwigzane ze
sktadowaniem CO2 w Unii, aby zapewnié wkltad w mapowanie sktadowisk CO2 i

monitorowac osigganie ogolnego celu ustanowionego w art. 16.

Na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 i art. 18 ust. 4 oraz
przedtoZonych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1, do 31 stycznia 2025
r. Komisja oceni skutecznos¢ niniejszego rozporzgdzenia oraz przedioly
sprawozdanie w tej sprawie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, ktoremu w razie

koniecznosci towarzyszy¢ bedzie przeglgd.

Rozdzial IX

Przepisy koncowe

| 4rtvkut 33

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. I ust. 3, art. 3
ust. 2 i art. 18 ust. 7, powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od [data rozpoczecial.

Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz
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dziewie¢ miesigcy przed koncem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje
automatycznie przedluzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub
Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie p6zniej niz trzy miesiace przed koncem

kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3, art. 3. ust. 2 i art. 18 ust. 7
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdZniejszym terminie okreslonym

w tej decyzji. Nie wptywa ona na waznos$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie

lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 1 ust. 3, art. 3 ust. 2 lub art. 18 ust. 7 wchodzi
w zycie wytacznie, jezeli Parlament Europejski lub Rada nie wyraza sprzeciwu w
terminie dwoch miesigcy, liczac od daty zawiadomienia o tym akcie Parlamentu
Europejskiego i Rady, lub jesli przed uptywem tego terminu zaréwno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie zamierzaja wyrazaé sprzeciwu.
Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub

Rady.

Artykut 34

Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8§ rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011 w zwiagzku z jego art. 4.

Artykut 35

Ewaluacja

Do dnia [3 lata od daty rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia],
a nastepnie co trzy lata, Komisja dokonuje jego oceny i przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i1 Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu

sprawozdanie z gldwnymi ustaleniami.

W ramach oceny ocenia si¢, czy osiagni¢to cele niniejszego rozporzadzenia
ustanowione w art. 1, oraz jego skutki dla uzytkownikdéw biznesowych, zwlaszcza

MSP, i uzytkownikéw koncowych, a takze dla celow Europejskiego Zielonego Ladu.
W ocenie uwzglednia si¢ wyniki procesu monitorowania, o ktorym mowa w art. 31.

Wilasciwe organy panstw czlonkowskich dostarczaja Komisji wszelkie bedace w ich
posiadaniu istotne informacje, ktorych Komisja moze potrzebowa¢ do sporzadzenia

sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1.

Artykut 36

Przetwarzanie informacji poufnych

Informacje uzyskane w trakcie wdrazania niniejszego rozporzadzenia sg
wykorzystywane wytacznie na potrzeby niniejszego rozporzadzenia i chronione

stosownymi przepisami unijnymi i krajowymi.

Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniaja ochron¢ tajemnicy przedsi¢biorstwa
1 tajemnicy handlowej oraz innych szczego6lne chronionych, poufnych i niejawnych
informacji otrzymanych i wygenerowanych w wyniku stosowania niniejszego
rozporzadzenia, w tym w odniesieniu do zalecen 1 sSrodkow, ktére nalezy zastosowac,

zgodnie z prawem Unii 1 odpowiednimi przepisami prawa krajowego.

Panstwa cztonkowskie iKomisja zapewniaja, by klauzule tajnosSci informacji

niejawnych dostarczanych lub wymienianych na podstawie niniejszego
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rozporzadzenia nie byly obnizane ani znoszone bez uprzedniej pisemnej zgody

wWytworcy.

Jezeli jednak panstwo czlonkowskie stwierdzi, Zze upublicznienie zagregowanych
informacji w kontek$cie art. 18 moze narusza¢ jego interes bezpieczenstwa
narodowego, ma mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ ich upublicznieniu przez Komisje

w drodze uzasadnionego wniosku.

Komisja 1 organy krajowe, ich urzednicy, pracownicy oraz inne osoby wykonujace
prace pod nadzorem tych organdw zapewniaja poufnos$¢ informacji uzyskanych w
trakcie wypetniania swoich zadan 1 przeprowadzania swoich dzialan. Obowigzek ten
obejmuje rowniez wszystkich przedstawicieli panstw cztonkowskich, obserwatorow,
ekspertow oraz innych uczestnikow biorgcych udzial w posiedzeniach Platformy na

podstawie art. 29.

Artykut 37
Zmiana w rozporzgdzeniu (UE) 2018/1724

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1724 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(1

2

3)

“4)

w zalaczniku I, w kolumnie pierwszej, dodaje si¢ nowy wiersz ,,R. Projekty produkcji

technologii neutralnych emisyjnie”;

w zalaczniku I, w kolumnie drugiej, w wierszu ,,R. Projekty produkcji technologii

neutralnych emisyjnie” dodaje si¢ punkty w brzmieniu:
,» 1. informacje na temat procesu wydawania pozwolen”;
,»2. ushugi finansowe 1 inwestycyjne”;
,»3. mozliwos$ci finansowania na szczeblu Unii lub panstwa cztonkowskiego™;

4. ustugi wspomagajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym m.in.
deklaracja podatkowa dotyczaca podatku od osob prawnych, lokalne prawo

podatkowe, prawo pracy”.

w zatgczniku II, w kolumnie pierwszej, dodaje si¢ nowy wiersz ,,Projekty produkcji

technologii neutralnych emisyjnie”;

w zalgczniku II, w kolumnie drugiej, w wierszu ,,Projekty produkcji technologii

neutralnych emisyjnie” dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
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»Procedury odnoszace si¢ do wszystkich odpowiednich pozwolen
administracyjnych na planowanie, budowe, rozbudowg 1 eksploatacj¢ projektow
produkcji technologii neutralnych emisyjnie, w tym pozwolenia na budowe,
pozwolenia w zakresie chemikaliéw i pozwolenia na podtaczenie do sieci oraz
oceny wptywu na srodowisko 1 zezwolenia srodowiskowe, jezeli s3 wymagane,

a takze obejmujgce wszystkie wnioski 1 procedury administracyjne”;

%) w zalaczniku II, w kolumnie trzeciej, w wierszu ,,Projekty produkcji neutralne

emisyjnie” dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»Wszystkie rezultaty procedur, od potwierdzenia wazno$ci wniosku do
powiadomienia o decyzji kompleksowej w sprawie wyniku procedury przez

odpowiedzialny wlasciwy organ krajowy”;
(6) w zalaczniku III dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

3. Krajowe wlasciwe organy dzialajagce jako punkt kompleksowej obstugi
zgodnie zart. 4 rozporzadzenia [akt w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie]”.

Artykut 38

Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [nastepnego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej] r.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [data wejscia w zycie] r. Do dnia [2 lata od daty
rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia] r. art. 19 ust. 2 lit. a), b) i ¢) stosuje si¢
wytacznie do zamowien udzielanych przez centralne jednostki zakupujace zdefiniowane

w art. 2 ust. 1 pkt 16 dyrektywy 2014/24/UE i art. 2 ust. 1 pkt 12 dyrektywy 2014/25/UE oraz
do zamdéwien o warto$ci co najmniej 25 mln EUR.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.
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Sporzadzono w ... dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczgcy
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