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O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo

114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu!’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

-1

(1

O principal objetivo a médio prazo da politica industrial europeia é reunir as
condigoes necessdrias para que a industria da Unido possa por em marcha as
transigoes energética, climdtica, ambiental e digital, preservando simultaneamente
a sua competitividade no mercado mundial, mantendo os empregos de qualidade na
Europa e refor¢ando a sua capacidade de inovacio e produgdo na Europa, em

particular no que diz respeito as tecnologias limpas.

A Unido comprometeu-se a acelerar a descarbonizagao da sua economia e a assegurar
uma implantagdo ambiciosa de fontes de energia renovaveis para alcangar a
neutralidade climatica ou emissdes liquidas nulas (emissdes apds deducdao das
remogdes) até 2050. Esse objetivo esta no cerne do Pacto Ecologico Europeu e da
Estratégia Industrial para a Europa atualizada, e em consonancia com o compromisso
da Unido para com a a¢do climdtica a nivel mundial no ambito do Acordo de Paris.
Para alcancar o objetivo de neutralidade climatica, o Regulamento (UE) 2021/1119
do Parlamento Europeu e do Conselho? estabelece uma meta climatica vinculativa da
Unido de reducdo das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa em, pelo menos,

55 % até 2030 em relagdo aos niveis de 1990. O pacote Objetivo 55 visa cumprir a

JO C 349 de 29.9.2023, p.179.

JO C, C/2023/254 de 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/254/0j
Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho
de 2021, que cria o regime para alcancar a neutralidade climatica e que altera os
Regulamentos (CE) n.” 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de
climay») (JO L 243, de 9.7.2021, p. 1).
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meta climatica da Unido para 2030 e revé e atualiza a legislagdo da Unido a este

respeito.

Tal como referido no Plano Industrial do Pacto Ecologico, a Unido precisa de
tomar medidas para garantir que pode acelerar a transformacgdo industrial de
impacto zero no seu territorio. O presente regulamento faz parte dessas medidas e
visa melhorar a justificacdo comercial para a descarbonizacdo industrial na

Europa.

No interesse da autonomia estratégica da Unido, é fundamental colocar maior
énfase na circularidade e num longo periodo de vida das tecnologias para reforcar
a resiliéncia da industria transformadora da Unido, reduzindo simultaneamente o

seu impacto ambiental e contribuindo para a sua competitividade sustentdvel.

O mercado unico oferece um ambiente propicio para aceder, a escala e ao ritmo
necessarios, as tecnologias necessarias com vista a concretizar a ambigao climatica da
Unido, bem como a promessa do Pacto Ecologico Europeu de transformar a
descarbonizacio em competitividade sustentdvel. Dada a complexidade e o carater
transnacional das tecnologias de impacto zero, a existéncia de medidas nacionais
descoordenadas para garantir o acesso a essas tecnologias teria um elevado potencial
de distor¢ao da concorréncia e de fragmentagao do mercado tinico. Por conseguinte,
a fim de salvaguardar o funcionamento do mercado Unico, ¢ necessario criar um
quadro juridico comum da Unido para enfrentar coletivamente este desafio central,
aumentando a resili€ncia e a seguranca do aprovisionamento da Unido no dominio das

tecnologias de impacto zero.

Qualquer mobilizacdo adicional de auxilios estatais deve ser direcionada para um
objetivo especifico, tempordria e coerente com os objetivos estratégicos da Unido,
como o Pacto Ecologico Europeu e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Este
financiamento ndo deve criar disparidades adicionais entre os Estados-Membros,

em consondncia com as politicas de concorréncia e coesdo da Unido.

A Agéncia Internacional da Energia estima que o mercado mundial das tecnologias
fundamentais no dominio da energia limpa de fabrico em série ascenderd a cerca
de 650 mil milhoes de USD por ano até 2030, ou seja, mais do triplo do nivel atual.
A industria de impacto zero estd a crescer globalmente a um ritmo crescente, ao

ponto de a procura ultrapassar por vezes a oferta. A industria da Unido faz parte de
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uma economia social de mercado aberta, orientada para a exportagdo e intensiva
em termos de capital, que so pode proporcionar prosperidade aos cidaddos da Unido
se for competitiva e aberta ao mercado mundial. A ambicdo da Unido no que respeita
a industria de impacto zero deve estar alinhada com essa realidade e ter como

objetivo a conquista de uma quota de mercado global significativa.

Quanto aos aspetos externos, a Unido intensificard os seus esforgos para unir forgas
com parceiros abertos e democrdticos empenhados no Acordo de Paris. Quanto aos
mercados emergentes e as economias em desenvolvimento, a Unido procurara
estabelecer parcerias mutuamente vantajosas no ambito da sua Estratégia Global
Gateway, que contribuam para a diversificagdo da sua cadeia de abastecimento de
matérias-primas, para a consecugdo dos objetivos climdticos globais, bem como para
os esfor¢os dos paises parceiros no sentido de prosseguir a dupla transicdo e

desenvolver valor acrescentado local.

Para cumprir esses compromissos, a Unido deve acelerar o seu ritmo de transi¢do para
uma economia de impacto zero, nomeadamente através do aumento da quota de
energias limpas no seu cabaz energético, bem como através do aumento da eficiéncia
energética e da quota de fontes de energia renovaveis. Tal contribuira para alcancar as
metas da Unido do Plano de Ac¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais para
2030 de uma taxa de emprego de, pelo menos, 78 % e da participagdo de, pelo menos,
60 % dos adultos em agdes de formacao. Contribuira igualmente para assegurar que a

transicao ecoldgica seja justa e equitativa.

O aumento dos precos da energia registado desde a agressao militar injustificada e
ilegal pela Federacdo da Russia contra a Ucrdnia constituiu um forte incentivo para
acelerar a aplica¢do do Pacto Ecologico Europeu e reforcar a resiliéncia da Unido da
Energia, acelerando a transi¢do para as energias limpas e pondo termo a dependéncia
em relagdo aos combustiveis fosseis exportados da Federacdo da Russia. O plano
REPowerEU! desempenha um papel fundamental na resposta as dificuldades e as
perturbagdes do mercado mundial da energia causadas pela invasdo da Ucrania pela

Federagdo da Russia. Esse plano visa acelerar a transicdo energética na Unido

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regioes — Plano
REPowerEU (COM/2022/230 final), de 18.5.2022.
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Europeia, a fim de reduzir o consumo de gas e eletricidade da Unido e impulsionar os
investimentos na implantagdo de solugdes energeticamente eficientes e
hipocarbodnicas. O plano estabelece, inter alia, as metas de duplicar a capacidade solar
fotovoltaica até¢ 2025 e instalar 600 GW de capacidade solar fotovoltaica até 2030,
duplicar a taxa de implantacao de bombas de calor, produzir 10 milhdes de toneladas
de hidrogénio renovavel de producao interna até 2030, e aumentar substancialmente a
producdo de biometano até 35 mil milhées de metros cubicos até 2023. O plano
também estabelece que a consecucdo dos objetivos do REPowerEU exigird a
diversificacdo do aprovisionamento de equipamentos de energia hipocarbonica e de
matérias-primas criticas, a redu¢ao das dependéncias setoriais, a superagdo dos
estrangulamentos da cadeia de abastecimento e a expansao da capacidade de fabrico
de tecnologias de energias limpas na Unido. No ambito dos seus esforcos para
aumentar a quota de energias renovaveis na produgado de eletricidade, na industria, nos
edificios e nos transportes, a Comissao propde aumentar a meta da Diretiva Energias
Renovaveis para 45 % até 2030 e aumentar a meta da Diretiva Eficiéncia Energética
para 13 %. Tal elevaria a capacidade total de producao de energia de fontes renovaveis
para 1 236 GW até 2030, em comparagdo com os 1 067 GW até 2030 previstos na
proposta de 2021, e aumentaria a necessidade de armazenamento por meio de baterias
para fazer face a intermiténcia na rede elétrica. Do mesmo modo, as politicas
relacionadas com a descarbonizagdo do setor rodoviario, como o Regulamento (UE)
2019/631' e 0 Regulamento (UE) 2019/12422 do Parlamento Europeu e do Conselho,
serdo importantes fatores para aumentar a eletrificacdo do setor do transporte

rodoviario, aumentando assim a procura de baterias.

A transformagdo de impacto zero ja estd a provocar enormes mudancas industriais,

econdémicas e geopoliticas em todo o mundo, que se tornardo cada vez mais

Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de
2019, que estabelece normas de desempenho em matéria de emissoes de CO, dos
automaoveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos e que
revoga os Regulamentos (CE) n.° 443/2009 e (UE) n.” 510/2011 (reformulagdo) (JO

L 111de25.4.2019, p. 13).

Regulamento (UE) 2019/1242 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho
de 2019, que estabelece normas de desempenho em matéria de emissoes de CO; dos
veiculos pesados novos e que altera os Regulamentos (CE) n.° 595/2009 e (UE)
2018/956 do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 96/53/CE do Conselho
(OJ L 198 de 25.7.2019, p. 202).
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pronunciadas a medida que o mundo avanga nos seus esfor¢os de descarbonizagdo. A
transi¢ao para uma economia com impacto neutro no clima, eficiente na utilizacdo
dos recursos e de impacto zero traduz-se em fortes oportunidades de expansdo da
industria de impacto zero, tirando partido da for¢a do mercado unico, através da
promocao do investimento em tecnologias de impacto zero ¢ nas respetivas cadeias de
abastecimento. Estas sdo as tecnologias necessdrias para alcangar os objetivos dos
planos nacionais em matéria de energia e clima, contribuindo para a resiliéncia e a
competitividade da industria da Unido e permitindo a descarbonizagdo dos nossos
setores economicos, desde o fornecimento de energia até aos transportes, edificios e
indastria. Uma industria forte de impacto zero na Unido I pode contribuir
significativamente para alcangar, de forma eficaz, as metas da Unido em matéria de
clima e energia, bem como para apoiar outros objetivos do Pacto Ecologico, tais como
a criagcdo de empregos de qualidade e crescimento sustentdavel, através da criagdo de

uma base industrial orientada para a exportagdo e o abastecimento interno.

A fim de cumprir as metas da Unido em matéria de clima e energia para 2030, ¢
necessario dar prioridade a eficiéncia energética. A poupanca de energia ¢ a forma
mais barata, mais segura € mais limpa de atingir essas metas. A prioridade a eficiéncia
energética ¢ um principio geral da politica energética da Unido e ¢ importante do ponto
de vista das suas aplicagdes praticas tanto em politicas como nas decisdes de
investimento. Por conseguinte, ¢ essencial expandir a capacidade de fabrico da Unido
para tecnologias eficientes do ponto de vista energético, como as bombas de calor e as
tecnologias de redes inteligentes, que ajudam a UE a reduzir e controlar o seu consumo

de energia.

Os objetivos de descarbonizacdo da Unido, a seguranca do aprovisionamento
energético, a digitalizacdo do sistema energético ¢ a eletrificagdo da procura, por
exemplo no que respeita a mobilidade e a necessidade de pontos de carregamento
rapido, exigem uma enorme expansao das redes elétricas na Unido I , tanto a nivel do
transporte como da distribuicdo. A nivel do transporte, sdo necessarios sistemas de
corrente continua de alta tensdo (CCAT) para ligar as energias maritimas renovaveis.
A nivel da distribui¢do, a ligacdo dos fornecedores de eletricidade e a gestdo da
flexibilidade do lado da procura baseiam-se em investimentos em tecnologias de rede

inovadoras, como o carregamento inteligente de veiculos elétricos, a eficiéncia
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energética dos edificios e a automatiza¢do da industria e os controlos inteligentes, a
infraestrutura de contadores avancados e os sistemas de gestdo energética de
habitacdes. A rede elétrica tem de interagir com muitos intervenientes ou dispositivos
baseados num nivel pormenorizado de observabilidade e, por conseguinte, na
disponibilidade de dados, a fim de tornar possivel a flexibilidade, o carregamento
inteligente e os edificios inteligentes com redes elétricas inteligentes e servigos de
flexibilidade em pequena escala que permitam a resposta do lado da procura dos
consumidores e a adogao de energias renovaveis. A liga¢ao das tecnologias de impacto
zero a rede da Uniﬁol exige uma expansao substancial das capacidades de fabrico em
matéria de redes elétricas, em arecas como cabos, subestacdes ¢ transformadores

utilizados no mar e em terra.

A agregacdo de atividades industriais orientadas para a simbiose industrial pode
minimizar o impacto ambiental das atividades e proporcionar ganhos de eficiéncia
a industria. Como tal, a agregacdo pode contribuir substancialmente para a
consecucdo dos objetivos do presente regulamento. O presente regulamento
promove, neste contexto, o desenvolvimento de Vales Industria de Impacto Zero
(vales). Estes vales devem ser limitados no seu dmbito geogrdfico e tecnologico, a
fim de promover a simbiose industrial. Os vales devem ser designados pelos
Estados-Membros e cada designacdo deve ser acompanhada de um plano com
medidas nacionais concretas para aumentar a atratividade do vale enquanto local
destinado as atividades de fabrico. Os vales devem, em particular, ser utilizados
como instrumento para a reindustrializacdo das regioes, especialmente as regioes

carboniferas em transigdo.

Os Estados-Membros devem poder designar e apoiar os vales. Ao designar um vale,
o Estado-Membro deve elaborar um plano (a seguir «plano») para esse vale que
especifique a atividade de fabrico de impacto zero a ser coberta pelo mesmo. O
Estado-Membro deve também realizar as avaliacoes de impacto ambiental exigidas
para as atividades de fabrico de impacto zero que terdo lugar no vale. Essas
avaliacoes de impacto reduzem substancialmente a necessidade de as empresas
realizarem essas mesmas avaliacoes para obterem licencas para a realizacdo das
atividades de fabrico de impacto zero no vale em causa. O plano deve incluir os

resultados das avaliacoes de impacto ambiental, bem como as medidas nacionais a
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adotar para minimizar ou atenuar os impactos ambientais negativos. O plano deve
também incluir medidas nacionais concretas em apoio a atividade industrial
realizada no vale. Essas medidas devem incluir medidas para investir ou
desencadear o investimento privado em infraestruturas energéticas, digitais e de
transportes, bem como medidas para reduzir as despesas operacionais da industria
no vale, tais como os contratos por diferencas relativos aos pregos da energia. Qutras
medidas a ter em consideracdo sdo as medidas destinadas a reforcar a protecao da
propriedade intelectual, a criar um polo de inovacdo no vale e a atrair empresas em
fase de arranque para o vale. A fim de garantir a seguranga do investimento da

industria, o plano deve também especificar a duracio das medidas de apoio.

E necessario um esforco politico adicional para promover as tecnologias
comercialmente disponiveis que apresentam um bom potencial de expansao rapida, a
fim de apoiar as metas climaticas da Unido, melhorar a seguranca do aprovisionamento
para tecnologias de impacto zero e das suas cadeias de abastecimento, e salvaguardar
ou reforgar a resiliéncia e a competitividade globais do sistema energético da Unido.
Tal inclui o acesso a uma fonte segura e sustentavel dos melhores combustiveis na sua
classe, como descrito no considerando 8 do Regulamento Delegado (UE) 2022/1214

da Comissdo.

Para alcangar os objetivos de 2030, € necessario dar especial atengdo aos projetos de
impacto zero, tendo também em conta o seu contributo significativo para a via da
neutralidade carbonica até 2050. Os projetos enunciados desempenham um papel
fundamental na autonomia estratégica aberta da Unido, assegurando que os cidadaos
tenham acesso a energia limpa, a precos acessiveis e segura. Tendo em conta o seu
papel, estes projetos devem beneficiar de procedimentos de licenciamento ainda mais
rapidos, obter o estatuto de maior importancia nacional possivel de acordo com a
legislacao nacional e beneficiar de apoio adicional para atrair investimentos. Para que
um projeto seja reconhecido como um projeto estratégico, o promotor do projeto
deve cumprir as obrigacoes aplicaveis nos dominios do direito social e laboral

estabelecidas pelo direito da Unido ou pelo direito nacional.

Os projetos estratégicos de impacto zero devem ser executados de forma sustentdvel,
recorrendo a prdticas socialmente responsdveis, nomeadamente o respeito pelos

direitos humanos e laborais, estabelecendo um didlogo significativo com as
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comunidades locais e utilizando prdticas comerciais transparentes com politicas de
conformidade adequadas destinadas a prevenir e minimizar os riscos de impactos
adversos no correto funcionamento da administragdo publica, inclusive a corrup¢io

e o suborno.

A fim de assegurar que o futuro sistema energético da Unido seja resiliente, esta
expansao deve ser levada a cabo ao longo de toda a cadeia de abastecimento das
tecnologias em questdo, em plena complementaridade com o Regulamento sobre as

matérias-primas criticas.

Desde 2007, o Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano SET) tem
vindo a impulsionar a inovacio da Unido no dominio das tecnologias energéticas’.
Como tal, o Plano SET contribuiu significativamente para uma sdlida base de
conhecimentos sobre as tecnologias energéticas e foi essencial para o alinhamento
das prioridades estratégicas em matéria de investigagdo, inovacdo e implantagdo de
tecnologias de energia limpa. A fim de garantir que a Unido pode cumprir
plenamente os seus objetivos de neutralidade de carbono até 2050, essa base de
conhecimentos tem de ser aproveitada e reforcada. O Plano SET é, por conseguinte,
um instrumento insubstituivel para a consecugdo dos objetivos do presente
regulamento e constitui a espinha dorsal da agenda de inovacdo do presente

regulamento.

Em 2020, a Comissao I adotou uma estratégia da UE para a integracdo do sistema
energético. Definiu uma visdo sobre a forma de acelerar a transi¢do para um sistema
energético mais integrado, que apoie uma economia com impacto neutro no clima ao
menor custo em todos os setores. Engloba trés conceitos complementares que se
reforgam mutuamente: em primeiro lugar, um sistema energético mais «circulary,
centrado na eficiéncia energética; em segundo lugar, uma maior eletrificagdo direta
dos setores de utilizacdo final; em terceiro lugar, a utilizagdo de combustiveis
renovaveis e hipocarbonicos, nomeadamente o hidrogénio I As consideragdes
relacionadas com a integracdo do sistema energético referem-se a solugdes para a
integracdo plena de toda a eletricidade produzida por instalagdes de energias
renovaveis no sistema energético em geral. Tal implica, por exemplo, a adogao de

solugdes técnicas que permitam a integracdo da eletricidade excedentéria produzida a

! Referéncia as comunicagdes da Comissao de 2007 e 2015 sobre o Plano SET a aditar
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partir de fontes renovaveis, incluindo através do armazenamento e da expansdo de
fontes de energia ndo fosseis planificdveis na rede, nas suas varias formas e da gestao

da procura.

A captura e armazenamento de dioxido de carbono (CAC) é uma tecnologia que
contribuird para atenuar as alteragoes climdticas. Consiste em captar o dioxido de
carbono (COy) das instalacoes industriais, transporti-lo para um local de
armagenamento e injetd-lo numa formacao geoldgica subterrdnea adequada para

efeitos de armazenamento permanente.

O desenvolvimento de solugdes de captura e armazenamento de carbono para a
industria é confrontado com uma falha de coordenacao. Em primeiro lugar, apesar de
o Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE proporcionar um crescente
incentivo ao pre¢o do CO, para que a industria invista na captura das emissdes de CO,,
tornando esses investimentos economicamente viaveis, estes enfrentam um risco
significativo de ndo poder aceder a um local de armazenamento geologico autorizado.
Em segundo lugar, os investidores nos primeiros locais de armazenamento de CO,
enfrentam custos iniciais para identifica-los, desenvolvé-los e avalia-los antes mesmo
de poderem solicitar uma licenca de armazenamento regulamentar. A transparéncia
quanto a potencial capacidade de armazenamento de CO, em termos da adequacao
geoldgica das zonas relevantes e dos dados geoldgicos existentes, em especial
provenientes da exploracdo de locais de producao de hidrocarbonetos, pode ajudar os
operadores do mercado a planear os seus investimentos. Os Estados-Membros devem
disponibilizar esses dados ao publico e comunicar regularmente, numa perspetiva de
futuro, os progressos realizados no desenvolvimento de locais de armazenamento de
CO,, assim como as correspondentes necessidades de capacidade de injecdo e
armazenamento acima referidas, a fim de alcancar coletivamente a meta a nivel da
Unido para a capacidade de injecao de CO,. Em terceiro lugar, os projetos de
armazenamento de CO; so sdo vidveis do ponto de vista econémico quando existe
uma justificacdo comercial ao longo de toda a cadeia de valor, incluindo o
transporte. Quaisquer obrigacoes legais de armazenamento devem, por conseguinte,
ser acompanhadas de politicas e medidas da Unido e nacionais eficazes para

assegurar a coordenacdo e o investimento em toda a cadeia de valor.
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Um dos principais pontos de estrangulamento para os investimentos na captura de
carbono, que sdo hoje cada vez mais vidveis do ponto de vista econdmico, ¢ a
disponibilidade de locais de armazenamento de CO, na Unido, os quais estdo na base
dos incentivos previstos na Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho'. A fim de expandir a tecnologia e aumentar as suas principais capacidades
de fabrico, a Unido precisa de desenvolver um aprovisionamento prospetivo de locais
de armazenamento geoldgico permanente de CO, autorizados em conformidade com
a Diretiva 2009/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?. A definigdo de uma
meta da Unido de 50 milhdes de toneladas de capacidade de injecao operacional anual
de CO, até 2030, em consonancia com as capacidades previstas necessarias para esse
ano, permite aos setores em causa coordenar os seus investimentos no sentido de uma
cadeia de valor da Unido de transporte e armazenamento de CO, de impacto zero que
as industrias poderao utilizar para descarbonizar as suas operacdes. Esta implantacao
inicial apoiara igualmente um maior armazenamento de CO? na perspetiva de 2050.
De acordo com as estimativas da Comissdo, a Unido poderad ter de capturar até
550 milhdes de toneladas de CO, por ano até 2050 para cumprir o objetivo de impacto
zero, incluindo as remog¢des de carbono. Esta primeira capacidade de armazenamento
a escala industrial reduzira o risco dos investimentos na captura de emissdes de CO,
enquanto instrumento importante para alcancar a neutralidade climatica. Tendo em
conta as necessidades de armazenamento previstas para 2050, o mercado de
armazenamento de CO, da Unido tera de ser complementado por um mercado que
abranja paises terceiros da Europa com grande potencial de armazenamento.
Quando o presente regulamento for incorporado no Acordo sobre o Espago Econémico
Europeu, a meta da Unido I de capacidade de injecdo operacional anual de C02| sera
ajustada em conformidade. Para garantir a consecugdo do objetivo da Unido, os

Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para facilitar e incentivar a

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de
2003, relativa a criagcdo de um sistema de comércio de licengas de emissao de gases
com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho
(JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009,
relativa ao armazenamento geologico de dioxido de carbono e que altera a Diretiva
85/337/CEE do Conselho, as Diretivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE e 2008/1/CE e o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 140 de 5.6.2009, p. 114).
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implantacdo de projetos de captura e armazenamento de carbono. Essas medidas
devem poder incluir medidas que incentivem os emissores a capturar as emissoes,
um apoio financeiro aos investidores para a criagdo das infraestruturas necessdrias
ao transporte de CO, para o local de armazenamento e o financiamento direto de

projetos de armazenamento de CO,.

A identificacao de locais de armazenamento de CO, que contribuam para a meta da
Unido para 2030 enquanto projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero ou
projetos estratégicos de impacto zero pode acelerar e facilitar o desenvolvimento de
locais de armazenamento de CO,, e a crescente procura industrial de locais de
armazenamento pode ser canalizada para os locais de armazenamento mais eficazes
em termos econdmicos. Verifica-se um volume crescente de jazidas de gas e petrdleo
esgotadas que se encontram no final da sua vida util de produ¢do e poderiam ser
convertidas em locais seguros de armazenamento de CO,. Além disso, a industria do
petroleo e do gas afirmou a sua determinacdo em iniciar uma transi¢ao energética e
tem os ativos, competéncias e conhecimentos necessarios para explorar e desenvolver
locais de armazenamento adicionais. Para atingir a meta da Unido de 50 milhdes de
toneladas de capacidade de injecdo operacional anual de CO, até 2030, o setor tem de
reunir os seus contributos com vista a garantir que a captura € o armazenamento de
carbono, enquanto solucdo climatica, estdo disponiveis antes de haver procura para
eles. A fim de assegurar um desenvolvimento dos locais de armazenamento de CO,
em tempo util a escala da Unido e eficaz em termos econdémicos, em consonancia com
o objetivo da Unido de capacidade de injecao, os titulares de licencas de produgao de
petrdleo e gas na Unido devem contribuir para esta meta proporcionalmente a sua
capacidade de producdo de petréleo e gés, dando flexibilidade para cooperar e ter em
conta outros contributos de terceiros. Os titulares de licengas de producdo de petroleo
e gas na Unido devem envidar todos os esforcos ao seu alcance para realizar os
investimentos necessdrios a consecuc¢do do respetivo contributo para o objetivo de
capacidade de injecdo operacional anual de CO,. No entanto, esses esforcos devem
estar sujeitos a limitacoes objetivas de ordem comercial, financeira, técnica, juridica
e ambiental fora do controlo dessas empresas e que podem conduzir a que, apesar
de esforcos razodaveis e comercialmente prudentes, os projetos de armazenamento
individuais ndo possam, objetivamente, ser concluidos atempadamente para

cumprir as obrigacoes estabelecidas no presente regulamento.
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E necessdrio um esforco politico adicional para apoiar o transporte transfronteiri¢o
de CO;, uma vez que o Protocolo de Londres proibe inicialmente a exportagdo de
CO, para armazenamento geologico permanente abaixo do leito marinho. O
Protocolo de Londres foi alterado pelas partes contratantes em 2009 para permitir o
transporte transfronteirico de CO; para armazenamento no subsolo marinho, mas
a alteragdo tem de ser ratificada por dois ter¢os das partes contratantes para entrar
em vigor. E pouco provivel que tal aconteca a curto prazo. E necessdirio um esforco
politico adicional para eliminar o obstaculo a implantacdo e a criacdo de um

mercado interno para o transporte transfronteirico de CO,.

E essencial um esforco politico adicional para garantir a implantacio do
planeamento de infraestruturas transfronteiricas. A acessibilidade e a conectividade
de toda a gama de modalidades de transporte de CO; desempenham um papel
fundamental para a execucdo de projetos CAC e de captura e utilizacdo de CO,
(CUC). Essas modalidades abrangem navios, bateloes, comboios e camioes, bem
como instalagoes fixas de ligacdo e atracagem, de liquefacdo, de armazenamento
intermédio e de conversdo de CO, com vista ao seu posterior transporte através de

condutas e de modos de transporte especificos.

A Comissdo deve assegurar uma revisdo e um alargamento continuos do objetivo
em matéria de capacidade de injecdo e armazenamento de CO, para o periodo
p0os-2030, a fim de refletir as necessidades da Unido para alcancar a sua meta
climdatica para 2040 e a neutralidade climdtica até 2050, em sinergia com a

legislagdo conexa da UE.

A utilizacdo do CO; capturado em determinados processos de producdo pode
armazenar permanentemente CO; e/ou contribuir para reduzir a dependéncia da
Unido em relacdo aos combustiveis fosseis. Por conseguinte, todas as entidades
envolvidas na cadeia de valor das atividades de injecio de CO; previstas no presente
regulamento devem ser incentivadas a considerar se o0 CO; a armazgenar pode ser
armazenado permanentemente em novos produtos ou se pode apoiar o objetivo da

Unido de reduzir a sua dependéncia dos combustiveis fosseis.

A Unido ajudou a construir um sistema econémico mundial baseado num comércio
aberto, transparente ¢ assente em regras, apelou ao respeito e a promog¢ao das normas

de sustentabilidade social e ambiental e de transicdo climdtica e estd plenamente
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empenhada nesses valores. A Unido tem por objetivo criar condicdes de concorréncia
equitativas, em particular através da luta contra as praticas comerciais desleais e a
sobrecapacidade de producdo, a fim de garantir um ambiente concorrencial justo
para a industria da Unido, nomeadamente através de parcerias industriais de

impacto zero, que oferega aos trabalhadores empregos de qualidade.

Para fazer face as questdes de seguranca do aprovisionamento e contribuir para a
resiliéncia do sistema energético da Unido e para os esfor¢os de descarbonizagdo e
modernizacdo, € necessario expandir a capacidade de fabrico de tecnologias de
impacto zero na Unido. Os fabricantes de tecnologias solares fotovoltaicas da Unido
tém de aumentar a sua vantagem competitiva ¢ melhorar as perspetivas de seguranca
do aprovisionamento, procurando alcangar, pelo menos, 30 gigawatts de capacidade
operacional de fabrico de energia solar fotovoltaica até¢ 2030 em toda a cadeia de valor
fotovoltaica, em consonancia com os objetivos estabelecidos na Alianga da UE para a
Industria Solar Fotovoltaica, que ¢ apoiada no ambito da Estratégia da UE para a
Energia Solar. Os fabricantes de tecnologias edlicas e de bombas de calor da Unido
tém de consolidar a sua vantagem competitiva e manter ou expandir as suas atuais
quotas de mercado ao longo da presente década, em consonancia com as projegoes de
implantacao de tecnologias da Unido que vao ao encontro das suas metas em matéria
de energia e clima para 2030. Tal traduz-se numa capacidade de fabrico de energia
edlica da Unido de, pelo menos, 36 GW e numa capacidade de bombas calor de, pelo
menos, 31 GW em 2030. Os fabricantes de baterias e de eletrolisadores da Unido tém
de consolidar a sua lideranca tecnoldgica e contribuir ativamente para moldar estes
mercados. No caso das tecnologias de baterias, tal significaria contribuir para os
objetivos da Alianca Europeia para as Baterias e assegurar que quase 90 % da procura
anual de baterias da Unido fosse satisfeita pelos fabricantes de baterias da Unido,
traduzindo-se numa capacidade de fabrico da Unido de, pelo menos, 550 GWh em
2030. Para os fabricantes de eletrolisadores da Unido, o plano REPowerEU projeta
10 milhdes de toneladas de produgdo interna de hidrogénio renovavel e,
adicionalmente, at¢ 10 milhdes de toneladas de importagdes de hidrogénio renovavel
até 2030. A fim de assegurar que a lideranga tecnologica da Unido se traduza numa
lideranca comercial, tal como apoiado pela declaragdo conjunta relativa aos
eletrolisadores da Comissdo e da Alianga Europeia para o Hidrogénio Limpo, os

fabricantes de eletrolisadores da Unido devem continuar a aumentar a sua capacidade,
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de modo que a capacidade global instalada de eletrolisadores atinja, pelo menos,
100 GW de hidrogénio até¢ 2030. Além disso, o plano RePowerEU estabelece o
objetivo de aumentar a producdo sustentdavel de biometano para 35 mil milhoes
de metros cubicos até 2030. O biometano, cuja cadeia de aprovisionamento se baseia
atualmente em grande medida na Europa, representa ja um contributo para a

resiliéncia da Unido que importa promover ainda mais.

Tendo em conta estes objetivos em conjunto, e tendo também presente que a
capacidade de fabrico da Unido ¢ baixa em determinados elementos da cadeia de
abastecimento (tais como inversores, c€lulas solares, bolachas e lingotes para energia
solar fotovoltaica, ou catodos e anodos para as baterias), a capacidade anual de fabrico
da Unido deve ter por objetivo alcancar, pelo menos, 40 % das necessidades anuais
de implantacdo até 2030 para as tecnologias de impacto zero definidas no presente
regulamento. Além disso, a capacidade anual de fabrico de tecnologias de impacto
zero da Unido deve cobrir, pelo menos, 25 % da procura mundial das tecnologias

correspondentes.

O aumento da capacidade de fabrico de tecnologias de impacto zero na Unido
aumentard o aprovisionamento de tecnologias de impacto zero € a transi¢ao para um
desenvolvimento economico limpo a nivel mundial. Juntamente com outras medidas
destinadas a refor¢ar a competitividade da Unido, as medidas destinadas a aumentar
a capacidade de fabrico na Unido devem igualmente assegurar que a Unido
desempenhe um papel dominante em partes estratégicas da cadeia de valor,
incluindo os produtos finais, a fim de garantir o nivel de seguranca do

aprovisionamento de que a Unido necessita para atingir os seus objetivos climdticos.

Ao mesmo tempo, os produtos com tecnologia de impacto zero contribuirdo para a
resiliéncia e a seguranga do aprovisionamento de energia limpa da Unido. O
aprovisionamento seguro de energia limpa ¢ um pré-requisito para o desenvolvimento
econémico, bem como para a ordem e a seguranga publicas. Os produtos com
tecnologia de impacto zero também trardo beneficios a outros setores econdmicos
estrategicamente importantes, como a agricultura e a producao alimentar, pela garantia
do acesso a energia limpa e maquinaria a precos competitivos, contribuindo assim de
forma sustentavel para a seguranca alimentar da UE e proporcionando um escoamento

crescente para alternativas de base bioldgica através da economia circular. Do mesmo
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modo, a concretiza¢ao das ambi¢des da Unido em matéria de clima traduzir-se-4 tanto

no crescimento econdmico como no bem-estar social.

O fabrico de tecnologias de impacto zero depende de cadeias de valor complexas e
globalmente interligadas. A fim de manter a competitividade e reduzir as atuais
dependéncias estratégicas de importagdes de produtos com tecnologia de impacto zero
essenciais e das suas cadeias de abastecimento, evitando simultanecamente a criacao de
novas dependéncias, a Unido tem de continuar a reforgar a sua base industrial I e
tornar-se mais competitiva e favoravel a inovagdo. A Unido tem de proporcionar o
desenvolvimento da capacidade de fabrico de forma mais rapida, mais simples e mais
previsivel, reduzindo a carga regulamentar e administrativa para as atividades
industriais no seu territorio e nivelando as condicoes de concorréncia com os
concorrentes internacionais. Em particular, a Unido deve, até 2030, procurar
alcangar uma reducgdo de 20 % da carga regulamentar em geral que recai sobre a
industria, uma reducdo de 40 % da carga regulamentar decorrente da colocagdo de
um novo produto no mercado interno e uma reducio de 40 % dos encargos
administrativos para as PME e as empresas em fase de arranque. Esses esforcos
devem, em especial, ser envidados no dmbito do quadro «Legislar Melhory e sem
prejuizo das normas ambientais e laborais da Unido. A Comissdo deve apresentar
um relatorio sobre os progressos alcangados na realizacio destes objetivos na sua

andglise anual dos encargos.

A fim de garantir o acesso da Unido a um aprovisionamento seguro e sustentdvel de
tecnologias de impacto zero necessdrias para salvaguardar a resiliéncia da Unido e
alcancar os seus objetivos de neutralidade climdtica, 0 mercado interno deve ser um
ambiente favordvel a inovacdo no dominio das tecnologias de impacto zero. A
inovagdo serd um fator fundamental para garantir a competitividade da Unido e
alcancar os objetivos de impacto zero o mais rapidamente possivel. Tendo em conta
a rdapida evolucdo no dominio das tecnologias de impacto zero, bem como as
importantes orientacoes regulamentares para a transicdo ecoldgica, é da maior
importdncia, para a consecucdo dos objetivos do presente regulamento, que os
potenciais impactos da legislacio e das iniciativas politicas da Unido na inovagdo
sejam cuidadosamente tidos em conta durante a sua preparacdo, andlise e revisdo

através da aplicacdo do principio da inovacdo, tal como estabelecido no instrumento
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n.’ 22 para legislar melhor, bem como na Comunicacdo da Comissdo, de 15 de maio
de 2018, intitulada «Uma nova Agenda Europeia para a Investigacdo e a Inovacgao

— a oportunidade para a Europa tracar o seu futuro».

A reducgdo da carga regulamentar e administrativa, bem como a existéncia de um
quadro regulamentar adequado, sdo particularmente importantes para as PME. Por
conseguinte, a Comissdao deve designar um representante para as PME como
conselheiro do seu Presidente. O representante para as PME deve dispor de um
mandato para assegurar que os interesses das PME sejam suficientemente refletidos
nas politicas e nos atos juridicos da Unido. Cada nova Comissdo deve poder designar
um representante para as PME no prazo de seis meses a contar da sua propria

nomeacdao.

As vias de transi¢do que estio a ser desenvolvidas na sequéncia da estratégia
industrial atualizada da UE de 2021 devem ser atualizadas para refletir os objetivos
do presente regulamento e devem identificar os facilitadores e os estrangulamentos

para a transicdo e a competitividade global da industria da Unido.

Nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho,! os Estados-Membros devem apresentar projetos atualizados dos seus
planos nacionais em matéria de energia e clima (PNEC) para 2021-2030 em junho de
2023. Como sublinham as orientacdes da Comissdo aos Estados-Membros para a
atualizag@o dos seus planos nacionais em matéria de energia e clima para 2021-20302,
os planos atualizados devem descrever os objetivos e as politicas dos
Estados-Membros para facilitar a expansdo dos projetos de fabrico de tecnologias,
equipamentos e componentes essenciais eficientes do ponto de vista energético e
hipocarboénicos disponiveis comercialmente no seu territorio. Esses planos devem

também descrever os objetivos e as politicas dos Estados-Membros para alcangar essa

! Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de

dezembro de 2018, relativo a Governacgdo da Unido da Energia e da A¢do Climadtica,
que altera os Regulamentos (CE) n.” 663/2009 e (CE) n.” 715/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as
Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.°525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
Comunicacao da Comissdo relativa as orientacoes destinadas aos Estados-Membros
sobre a atualizacdo dos planos nacionais em matéria de energia e clima para
2021-2030 (2022/C 495/02) (JO C 495 de 29.12.2022, p. 24).
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expansdo através de esforgos de diversificagdo em paises terceiros € permitir que as
suas industrias captem e armazenem permanentemente as emissoes de CO, em locais
de armazenamento geologico. Esses planos nacionais em matéria de energia e clima

devem servir de base para determinar a necessidade de tecnologias de impacto zero.

Além disso, a Comunicacao relativa ao Plano Industrial do Pacto Ecologico para a Era
do Impacto Zero estabelece uma abordagem abrangente destinada a apoiar a expansao
das tecnologias de energia limpa com base em quatro pilares. O primeiro pilar visa
criar um quadro regulamentar que simplifique e acelere o licenciamento para os locais
de fabrico e montagem das novas tecnologias de impacto zero e facilite a expansao da
industria de impacto zero na Unido. O segundo pilar do plano consiste em impulsionar
o investimento e o financiamento da producao de tecnologias de impacto zero, através
do quadro temporario de crise e transi¢do revisto, adotado em margo de 2023, e da
criacdo de um Fundo Europeu de Soberania para preservar a vantagem da Unido no
respeitante a tecnologias criticas e emergentes importantes para as transigoes ecologica
e digital. O terceiro pilar diz respeito ao desenvolvimento das competéncias
necessarias para concretizar a transicdo e aumentar o nimero de trabalhadores
qualificados no setor das tecnologias de energia limpa. O quarto pilar centra-se no
comeércio e na diversificagdo da cadeia de abastecimento de matérias-primas criticas.
Tal inclui a criacdo de um clube das matérias-primas criticas, a colaboragao com
parceiros que partilham as mesmas ideias para reforcar coletivamente as cadeias de
abastecimento, e a diversificacdo dos fornecedores para além de fornecedores unicos

para os fatores de produgao criticos.

No ambito do primeiro pilar, a Unido deve desenvolver e manter uma base industrial
para o fornecimento de solugdes tecnologicas de impacto zero com vista a garantir o
seu aprovisionamento energético, cumprindo simultaneamente as suas ambigdes em
matéria de neutralidade climatica. A fim de apoiar esse objetivo e de evitar
dependéncias para o fornecimento de tecnologias de impacto zero que atrasariam os
esforcos da Unido de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa ou
colocariam em risco a seguranca do aprovisionamento energético, o presente
regulamento estabelece disposi¢cdes para incentivar a procura de tecnologias de

impacto zero sustentaveis e resilientes.
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As Diretivas 2014/23/UE!, 2014/24/UE? € 2014/25/UE? do Parlamento Europeu e do
Conselho j4 permitem que as autoridades adjudicantes e as entidades que adjudicam
contratos por procedimentos de contratacdo publica se baseiem, para além do preco ou
do custo, em critérios adicionais para identificar a proposta economicamente mais
vantajosa. Esses critérios dizem respeito, por exemplo, a qualidade da proposta,
incluindo as caracteristicas sociais, de governag¢do, ambientais e inovadoras. Ao
adjudicarem contratos para tecnologias de impacto zero através de contratagao publica,
as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes devem avaliar devidamente o
contributo das propostas para a sustentabilidade ambiental e social e a resiliéncia
tendo em conta uma série de critérios relacionados com a sustentabilidade ambiental,
a inovagdo, a integracdo do sistema e a resiliéncia da proposta. As autoridades
adjudicantes e as entidades adjudicantes devem garantir que os procedimentos
tratam os fornecedores estabelecidos noutros Estados-Membros da mesma forma
que os fornecedores nacionais e que os critérios sdo estabelecidos de forma ndo

discriminatoria.

Os critérios de sustentabilidade social ja& podem ser aplicados de acordo com a
legislagcdo em vigor e podem incluir as condi¢des de trabalho e a negociacao coletiva
em conformidade com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, de acordo com o
artigo 30.°, n.° 3, da Diretiva 2014/23/UE, o artigo 18.°, n.° 2, da Diretiva 2014/24/UE
e o artigo 36.°, n.°2, da Diretiva 2014/25/UE. E conveniente que as autoridades
adjudicantes garantam que as propostas contribuem para a sustentabilidade social,
tomando as medidas adequadas para assegurar que, na execucao dos contratos
publicos, os operadores econdmicos cumpram as obrigagdes aplicaveis nos dominios
do direito social e laboral | da Unido e nacional, bem como as obrigacies
estabelecidas por convengdes coletivas ou pelas disposi¢des do direito internacional

em matéria ambiental, social e laboral enumeradas no anexo X da Diretiva

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa a adjudicacdo de contratos de concessio (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).
Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de
28.3.2014, p. 65).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos

setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servi¢os postais e que revoga a
Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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2014/23/UE, no anexo X da Diretiva 2014/24/UE e no anexo XIV da Diretiva
2014/25/UE, e que oferecem emprego atrativo.

Sem prejuizo da legislacdo da Unido aplicavel a uma tecnologia especifica, incluindo
nos termos da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um quadro para definir os requisitos de concegdo ecoldgica dos produtos
sustentaveis e da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as baterias e respetivos residuos , e salvo indicagdo em contrario nas mesmas,
ao avaliarem a sustentabilidade ambiental das solu¢des de impacto zero adquiridas
com base no presente regulamento, as autoridades adjudicantes e as entidades
adjudicantes sdo incentivadas a ter em conta varios elementos com impacto no clima
¢ no ambiente. Nomeadamente: durabilidade e fiabilidade da solucdo; facilidade de
reparagdo e manutencdo; facilidade de melhoramento e recondicionamento; facilidade
e qualidade da reciclagem; utilizacao de certas substancias; consumo de energia, agua
e outros recursos numa ou mais fases do ciclo de vida do produto; peso e volume do
produto e da respetiva embalagem; incorporacdo de materiais renovdveis e de
componentes usados; quantidade, caracteristicas e disponibilidade dos materiais
consumiveis necessarios para a utilizacdo e a manutengdo corretas; pegada ambiental
do produto e os seus impactos ambientais ao longo do ciclo de vida; pegada de carbono
do produto; libertacdo de microplésticos; emissdes libertadas para o ar, a 4gua ou o
solo numa ou mais fases do ciclo de vida do produto; quantidades de residuos gerados;
condicdes de utilizacdo. Em consondncia com a Estratégia de Cibersegurancga da
Uniao, as autoridades adjudicantes para os convites a apresentagdo de propostas em
virtude do presente regulamento devem rejeitar as propostas que nao tenham sido

certificadas ao abrigo do sistema de certificacdo da cibersegurancga pertinente.

No ambito de um procedimento de contratagdo publica, a fim de garantir uma maior
seguranga do aprovisionamento e de ter em conta a necessidade de diversificar as
fontes de abastecimento das tecnologias de impacto zero para além de fontes de
abastecimento Unicas, na ace¢do do artigo 19.°, n.° 2, e sem prejuizo dos compromissos
internacionais da Unido, o abastecimento deve, pelo menos, ser considerado
insuficientemente diversificado se uma tnica fonte abastecer mais de 65 % da procura

de uma tecnologia especifica de impacto zero na Unido.

Para efeitos da criacdo de regimes que beneficiem os agregados familiares, as
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empresas ou os consumidores e que incentivem a aquisicdo de produtos finais com
tecnologia de impacto zero, e sem prejuizo dos compromissos internacionais da Unido,
o abastecimento deve ser considerado insuficientemente diversificado se uma unica
fonte abastecer mais de 50 % da procura total na Unido de uma tecnologia especifica
de impacto zero I . A fim de assegurar uma aplicagdo coerente, a Comissao deve
publicar uma lista anual, com inicio na data de aplicacdo do presente regulamento,
com a discriminagdo da origem dos produtos finais de tecnologia de impacto zero
abrangidos por esta categoria, segregada pela percentagem de abastecimento da Unido

em funcao das diferentes fontes no ultimo ano para o qual ha dados disponiveis.

A Decisdo 2014/115/UE do Conselho! aprovou, nomeadamente, a alteragdo do
Acordo sobre Contratos Publicos (ACP) da Organiza¢ao Mundial do Comércio*. O
objetivo do ACP ¢ estabelecer um quadro multilateral de direitos e obrigacdes
equilibrados em matéria de contratos publicos, com vista a liberalizacdo e expansao
do comércio mundial. No caso dos contratos abrangidos pelo apéndice I do ACP da
Unido, bem como por outros acordos internacionais pertinentes aos quais a Unido esta
vinculada, incluindo os acordos de comércio livre e o artigo III, n.° 8, alinea a), do
Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994, para os contratos publicos
celebrados por organismos publicos de produtos adquiridos com vista a revenda
comercial ou com vista a sua utilizagdo na produgdo de mercadorias para venda
comercial, as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes ndo devem aplicar
os requisitos do artigo 19.% n.° 2-A, e do artigo 19.°, n.° 4-A, alinea a), aos operadores

economicos de fontes de abastecimento que sejam signatarios dos acordos.

A aplicacdo das disposicoes em matéria de resiliéncia nos procedimentos de
contratacdo publica estabelecidas no artigo 19.° do presente regulamento nio deve
prejudicar a aplicagdo do Regulamento (UE) 2022/103/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho?, do artigo 25.° da Diretiva 2014/1031/UE I e dos artigos 43.°¢ 85.°da

Decisdo 2014/115/UE do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, relativa a celebracao
do Protocolo que altera o Acordo sobre Contratos Publicos (JO L 68 de 7.3.2014,

p. ).

Regulamento (UE) 2022/1031 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de junho
de 2022, relativo ao acesso de operadores economicos, bens e servigcos de paises
terceiros aos mercados de contratos publicos e de concessoes da Unido e que
estabelece os procedimentos de apoio as negociagcoes sobre o acesso de operadores
economicos, bens e servigos da Unido aos mercados de contratos publicos e de
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Diretiva 2014/25/UE I , de acordo com as orientacdes da Comissao de 2019. Do
mesmo modo, as disposi¢des em matéria de contragdo publica devem continuar a
aplicar-se as obras, produtos e servigos abrangidos pelo artigo 19.°, incluindo o
artigo 67.°, n.° 4, da Diretiva 2014/24/UE e quaisquer medidas de execug¢ao resultantes
da proposta de regulamento que estabelece um quadro para definir os requisitos de
concegao ecologica dos produtos sustentaveis e do Regulamento (UE) 2023/1542 do

Parlamento Europeu e do Conselho’.

A ponderagdo dos critérios sobre o contributo da proposta em matéria de
sustentabilidade e resiliéncia em relagdo aos procedimentos de contratagdo publica
baseia-se num limiar minimo. Dentro deste limiar minimo, as autoridades
adjudicantes e as entidades adjudicantes podem diferenciar a ponderacio dos
critérios individuais, sem ignorar totalmente qualquer um deles. As autoridades
adjudicantes e as entidades adjudicantes podem sempre fixar um limiar mais elevado
para um ou mais critérios relevantes relacionados com o contributo em matéria de
sustentabilidade e resiliéncia. Dada a importincia de aumentar a resiliéncia do
sistema energético da Unido, as autoridades adjudicantes e as entidades

adjudicantes devem prestar especial atengdo ao contributo em matéria de resiliéncia.

A fim de limitar os encargos administrativos resultantes da necessidade de ter em conta
os critérios relacionados com o contributo da proposta em matéria de sustentabilidade
e resiliéncia, em especial para os adquirentes publicos de menor dimensdo e para os
contratos de valor inferior que ndo tenham um impacto importante no mercado, a
aplicacdo das disposi¢des pertinentes do presente regulamento deve ser diferida por
dois anos para os adquirentes publicos que ndo sejam centrais de compras e para os

contratos de valor inferior a 25 milhdes de EUR.

Para efeitos da aplicacao das disposi¢cdes em matéria de contratagdo publica nos termos
do artigo 19.° do presente regulamento, caso um produto seja abrangido por um ato

delegado adotado ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/1369 do Parlamento Europeu

concessoes dos paises terceiros (Instrumento de Contratagdo Publica Internacional —
ICPI) (JOL 173 de 30.6.2022, p. 1).

Regulamento (UE) 2023/1542 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho
de 2023, relativo as baterias e respetivos residuos, que altera a Diretiva 2008/98/CE e
0 Regulamento (UE) 2019/1020 e revoga a Diretiva 2006/66/CE (JO L 191 de
28.7.2023, p. 1).
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e do Conselho!, as autoridades adjudicantes ou as entidades adjudicantes devem
adquirir apenas os produtos que cumpram a obrigacao estabelecida no artigo 7.°, n.° 2,

do referido regulamento.

Os agregados familiares, as empresas ¢ os consumidores finais s3o uma parte essencial
da procura de produtos finais de tecnologias de impacto zero na Unido, pelo que os
regimes de apoio publico para incentivar a aquisi¢ao desses produtos pelos agregados
familiares, em especial no caso dos agregados familiares e consumidores vulneraveis
de rendimento baixo e médio-baixo, sdo instrumentos importantes para acelerar a
transi¢ao ecoldgica. No ambito da iniciativa para a producdo de energia solar nas
coberturas de edificios anunciada na Estratégia da UE para a Energia Solar’?, os
Estados-Membros devem, por exemplo, criar programas nacionais de apoio a
implantacdo macica de energia solar nas coberturas de edificios. No plano
REPowerEU, a Comissdo instou os Estados-Membros a utilizarem plenamente as
medidas de apoio que incentivam a mudanga para bombas de calor. Esses regimes de
apoio criados a nivel nacional pelos Estados-Membros, ou a nivel local pelos 6rgaos
de poder local ou regional, devem também contribuir para melhorar a sustentabilidade
e a resiliéncia das tecnologias de impacto zero da Unido. A titulo de exemplo, as
autoridades publicas devem conceder uma compensagdo financeira mais elevada aos
beneficiarios pela aquisi¢do dos produtos finais com tecnologia de impacto zero que
mais contribuem para a resiliéncia na Unido. E importante que as autoridades publicas
assegurem que os seus regimes sdo abertos, transparentes € nao discriminatdrios, de
modo que contribuam para aumentar a procura na Unido de produtos com tecnologia
de impacto zero. Importa também que as autoridades publicas limitem a compensagao
financeira adicional para esses produtos, a fim de ndo atrasar a implantacdo das
tecnologias de impacto zero na Unido. Com vista a aumentar a eficiéncia desses
regimes, os Estados-Membros devem assegurar que a informacdo seja facilmente
acessivel, tanto para os consumidores como para os fabricantes de tecnologias de
impacto zero, num sitio Web gratuito. A utilizagdo pelas autoridades publicas do
contributo para a sustentabilidade e a resiliéncia em regimes destinados a

consumidores ou agregados familiares ndo deve prejudicar as regras em matéria de

Regulamento (UE) 2017/1369 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de
2017, que estabelece um regime de etiquetagem energética e que revoga a Diretiva
2010/30/UE (JO L 198 de 28.7.2017, p. 1).
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auxilios estatais, nem as regras da OMC em matéria de subvencoes.

Ao conceberem regimes em beneficio de agregados familiares, empresas ou
consumidores que incentivem a aquisicdo dos produtos finais com tecnologia de
impacto zero enumerados no artigo 3.° do presente regulamento, os
Estados-Membros, as autoridades regionais ou locais, os organismos de direito publico
ou as associacdes formadas por uma ou mais dessas autoridades ou por um ou mais
desses organismos de direito piblico devem assegurar o respeito pelos compromissos
internacionais da Unido, incluindo mediante a garantia de que os regimes sdo
compativeis com as disposicoes da OMC e nao atingem uma magnitude que

prejudique gravemente os interesses dos membros da OMC.

37) I A Plataforma Impacto Zero Europa deve também desempenhar um papel importante na

(38)

aceleragdo da aplicagcdo pelos Estados-Membros e pelas autoridades publicas do
contributo em matéria de sustentabilidade e resili€éncia nas suas praticas de contratacao
publica e de leildes, e a Comissdo deve ajudar os Estados-Membros na concegdo de
regimes destinados aos agregados familiares, as empresas e aos consumidores, a fim
de criar sinergias e permitir o intercimbio de boas prdticas. E importante que tanto
as autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes como as empresas
produtoras compreendam claramente cada um dos critérios de sustentabilidade e
resiliéncia. Por conseguinte, a Comissdo deve, em estreita colaboragcdo com a
Plataforma Impacto Zero Europa, adotar um ato de execugdo que especifique os
critérios de avaliacdo do contributo em matéria de resiliéncia e sustentabilidade,
prestando especial atengcdo as PME, as quais devem ter as mesmas oportunidades
de participar no mercado substancial dos contratos publicos. A coeréncia com toda
a legislacao existente serd fundamental. Além disso, o referido ato de execucdo deve
clarificar as derrogacoes previstas no artigo 19.°, n.’ 4. A Comissao deve ainda, em
estreita colaboracio com a Plataforma Impacto Zero Europa, emitir orientagdes
sobre o modo de associar os critérios de resiliéncia e sustentabilidade a legislacdo
futura. Essas orientacoes podem igualmente fornecer exemplos concretos e
especificos e boas prdticas. A fim de assegurar a coeréncia com toda a legislacdo
futura, a Comissao deve atualizar as suas orientacoes pelo menos de seis em seis

meses.

A fim de garantir que os contratos publicos e os leiloes para a implantacdo de fontes
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de energia renovaveis contribuem verdadeiramente para a resiliéncia da Unido, é
necessdrio que tais atividades sejam previsiveis para a industria. A fim de permitir
que a industria adapte a sua produ¢do em tempo 1til, as autoridades adjudicantes e as
entidades adjudicantes devem informar antecipadamente o mercado sobre as suas
necessidades estimadas de aquisi¢do de produtos com tecnologia de impacto zero. Os
leiloes devem também ter em conta que a inflacdo, juntamente com o longo prazo
de execucdo dos projetos de implantacio de energias renovdveis, cria um risco
significativo para as empresas, o que as poderd desencorajar de apresentar
propostas. A fim de proporcionar seguranga quanto a justificacdo comercial de uma
licitagdo, os Estados-Membros devem assegurar que todos os leiloes incluam um
mecanismo de indexacdo a inflacdo. Além disso, os Estados-Membros devem, se for
caso disso, excluir as licitagoes negativas dos leiloes, uma vez que estas podem
conduzir a pregos da energia inesperadamente elevados para os clientes da producgdo

de energia renovavel implantada.

Como indica a Comunicag¢ao relativa ao Plano Industrial do Pacto Ecoldgico para a
Era do Impacto Zero, publicada em 1 de fevereiro de 2023, as quotas de mercado da
industria da Unido estdo sob forte pressdo em consequéncia de subvengdes em paises
terceiros que comprometem a igualdade de condi¢des de concorréncia. Alguns paises
terceiros estido a implementar regimes de apoio que visam fixar e atrair a industria
das tecnologias limpas. Esta situagdo gera uma pressdo concorrencial para a Unido
no que respeita a manutencdo e ao desenvolvimento da sua propria industria.
Torna-se assim necessdria uma reacao rapida e ambiciosa da Unido para a
modernizagdo do seu quadro juridico para competir a nivel mundial, defendendo um
comércio aberto e justo ao fazer uso pleno e eficiente de todos os instrumentos
disponiveis, incluindo os instrumentos de defesa comercial, e promovendo as

normas da Unido para as tecnologias de impacto zero.

Atendendo ao objetivo da Unido de reduzir a sua dependéncia estratégica de paises
terceiros para as tecnologias de impacto zero, é fundamental que os mecanismos de
apoio publico, nomeadamente os contratos publicos e os leiloes, ndo aumentem essa
dependéncia. Por conseguinte, devem ser estabelecidos limites a percentagem de
produtos provenientes de paises terceiros nos contratos de fornecimento, em

conformidade com o Regulamento (UE) n.” 952/2013 do Parlamento Europeu e do
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Conselho! e a Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?’. Além
disso, o Regulamento (UE) 2022/1031 e o Regulamento (UE) 2022/2560 do
Parlamento Europeu e do Conselho® devem ser utilizados em pleno, a fim de
garantir que as empresas da Unido ndo enfrentam uma concorréncia desleal na

adjudicacgdo de contratos publicos.

Para alcancar os objetivos do presente regulamento, é necessdria uma fonte de
financiamento publico especifica para apoiar os projetos executados ao abrigo do
mesmo. Esse financiamento deverd assegurar que as empresas de toda a Unido
tenham acesso aos recursos financeiros necessdrios, independentemente das
capacidades orcamentais dos Estados-Membros em que os projetos serdo
desenvolvidos. O Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027, tal como
acordado em 2020, ndo prevé esta possibilidade. A Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para a Europa (STEP) aborda parcialmente o apoio necessdrio a
execucdo dos projetos no ambito do presente regulamento. Embora a STEP dependa
da reprogramacido e do reforco de programas existentes para apoiar o0s
investimentos estratégicos, constitui também um elemento importante para testar a
viabilidade e a preparagdo de novas intervengoes como um passo rumo a um Fundo
Europeu de Soberania. A avaliacdo da STEP em 2025 visa apreciar a pertinéncia
das agoes empreendidas e servir de base para avaliar a necessidade de aumentar o

apoio para setores estratégicos.

O acesso ao financiamento piblico e privado ¢ fundamental para assegurar a
autonomia estratégica aberta da Unido e para estabelecer uma base de fabrico solida e
competitiva para as tecnologias de impacto zero e respetivas cadeias de abastecimento
em toda a Unido. A maioria dos investimentos necessarios para alcangar os objetivos

do Pacto Ecologico provira de capital privado atraido pelo potencial de crescimento

1 Regulamento (UE) n.” 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
outubro de 2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de
10.10.2013, p. 1).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de

2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos
setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigcos postais e que revoga a
Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho de

14 de dezembro de 2022 relativo a subvengoes estrangeiras que distorcem o mercado
interno (JO L 330 de 23.12.2022, p. 1).

PE754.368/ 26

PT



(41)

do ecossistema de impacto zero. O bom funcionamento, a profundidade e a integragao
dos mercados de capitais serdo, por conseguinte, essenciais para angariar e canalizar
os fundos necessarios para a transicdo ecoldgica e para os projetos de fabrico de
tecnologia de impacto zero. Desta forma, s3o necessarios progressos rapidos na
consecucao da Unido dos Mercados de Capitais para que a Unido cumpra os seus
objetivos de impacto zero. A agenda para o financiamento sustentavel (e o
financiamento misto) também desempenha um papel crucial na expansdo dos
investimentos nas tecnologias de impacto zero, garantindo simultaneamente a
competitividade do setor. Como se indica no documento de trabalho dos servicos da
Comissao que acompanha o presente regulamento, as necessidades de investimento
ascendem a cerca de 92 mil milhées de EUR no periodo 2023-2030, variando entre
cerca de 52 mil milhées de EUR e cerca de 119 mil milhoes de EUR, consoante os
diferentes cendrios, o que resultaria em necessidades de financiamento publico na
ordem dos 16 a 18 mil milhoes de EUR. Atendendo ao facto de esta avaliagdo apenas
ter em conta cinco tecnologias especificas, é provdvel que a necessidade real de

investimento seja significativamente mais elevada.

Nos casos em que o investimento privado, por si s6, ndo ¢ suficiente, a implantacao
eficaz de projetos de fabrico de impacto zero pode exigir apoio publico sob a forma de
auxilios estatais. Esse auxilio deve ter um efeito de incentivo e ser necessario,
adequado e proporcional. As atuais orientagdes em matéria de auxilios estatais, que
foram recentemente objeto de uma revisdo aprofundada em consondncia com os
objetivos da dupla transi¢ao, oferecem amplas possibilidades de apoio a investimentos
em projetos abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente regulamento, sob
determinadas condi¢des. Os Estados-Membros podem desempenhar um papel
importante na facilitagdo do acesso ao financiamento para projetos de fabrico de
tecnologias de impacto zero, corrigindo as deficiéncias do mercado através de auxilios
estatais especificos. O quadro tempordrio de crise e transi¢ao, adotado em 9 de marco
de 2023, visa assegurar condi¢cdes de concorréncia equitativas no mercado interno,
orientando-se para os setores em que foi identificado um risco de deslocalizagdo para
um pais terceiro, bem como o caradter proporcionado dos montantes de auxilio. O
quadro permitird aos Estados-Membros aplicar, incluindo por meio de beneficios
fiscais, medidas de apoio a novos investimentos em instalagdes de producdo em certos

setores estratégicos de impacto zero. A fim de contribuir para o objetivo de
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convergéncia entre os Estados-Membros e as regides, o montante de auxilio autorizado
pode ter intensidades e limites maximos mais elevados se o investimento se realizar
em regides que beneficiam de assisténcia. Serdo necessarias condigdes adequadas para
verificar os riscos concretos de desvio do investimento para fora do Espago Econémico
Europeu (EEE) e assegurar a inexisténcia de riscos de deslocalizagdo dentro do EEE,
a fim de evitar uma fragmentagdo do mercado interno. A fim de mobilizar recursos
nacionais para esse efeito, os Estados-Membros podem utilizar uma parte das receitas
do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (CELE) que tém de atribuir

a fins relacionados com o clima.

Devem ser plenamente disponibilizadas multiplas fontes de financiamento, como os
montantes ndo utilizados do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, o apoio
especifico do Fundo de Inovagdo da UE e os regimes de financiamento especificos
do Banco Europeu de Investimento, e utilizados, tanto quanto possivel, todos os
fundos do MRR ainda por utilizar. Devem ser incentivados mais investimentos do
setor privado através de garantias estatais especificas, especialmente no que diz
respeito aos investimentos industriais em projetos de fabrico de tecnologias de

impacto zero, incluindo os projetos estratégicos de impacto zero.

Varios programas de financiamento da Unido, como o Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia, o Programa InvestEU, os programas da politica de coesdo ou o Fundo de
Inovacao, estdo igualmente disponiveis para financiar investimentos em projetos de
fabrico de tecnologias de impacto zero. O atual orcamento da UE ndo é suficiente
para apoiar os objetivos do presente regulamento nem para assegurar condicoes de
concorréncia equitativas entre os Estados-Membros. Por conseguinte, a revisdo do
QFP para 2021-2027 deve conduzir a um orcamento europeu adequado a essa
finalidade. A este respeito, a STEP deve igualmente prever meios financeiros
adicionais parcialmente dedicados a projetos de fabrico de impacto zero que
contribuam para a reducdo das dependéncias estratégicas da Unido e para a

competitividade da sua industria.

O Regulamento Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia’* alterado disponibilizou
aos Estados-Membros um montante adicional de 20 mil milhdes de EUR de apoio nao
reembolsavel destinado a promog¢do da eficiéncia energética e a substituicdo dos

combustiveis fosseis, nomeadamente através de projetos industriais da UE de impacto
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zero. Tal como referido nas orientagdes da Comissao sobre os capitulos REPowerEU,
os Estados-Membros sao incentivados a incluir no capitulo REPowerEU dos seus
planos de recuperagdo e resiliéncia medidas de apoio aos investimentos no fabrico de
tecnologias de impacto zero e na inovagdo industrial, em conformidade com o

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Com o aumento dos precos do CELE, as receitas deste ultimo para os
Estados-Membros aumentaram substancialmente. A fim de promover a
descarbonizacdo da industria da Unido, os Estados-Membros devem aumentar
significativamente a afetacdo de receitas nacionais provenientes do CELE ao apoio
a descarbonizacdo da industria e, consequentemente, utilizar pelo menos 25 % das
suas receitas nacionais provenientes do CELE para apoiar os objetivos do presente

regulamento.

O InvestEU ¢ o programa emblematico da Unido para impulsionar o investimento,
especialmente as transi¢des ecoldgica e digital, por intermédio da prestacdo de
financiamento e assisténcia técnica, por exemplo através de mecanismos de
financiamento misto. Esta abordagem contribui para atrair mais capital publico e
privado. Além disso, os Estados-Membros sdo incentivados a contribuir para a
componente dos Estados-Membros do InvestEU a fim de apoiar produtos financeiros
disponiveis para o fabrico de tecnologias de impacto zero, sem prejuizo das regras

aplicéveis em matéria de auxilios estatais.

Os Estados-Membros podem recorrer ao apoio dos programas da politica de coesao,
em conformidade com as regras aplicaveis do Regulamento (UE) 2021/1060 do
Parlamento Europeu e do Conselho, para incentivar a adog¢ao de projetos estratégicos
de impacto zero e de projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero em todas as
regioes, em particular as regides menos desenvolvidas, as regides em transicao e os
territorios abrangidos pelo Fundo para uma Transi¢do Justa, através de pacotes de
investimento em infraestruturas, investimento produtivo em inovacgao, capacidade de
fabrico em PME, servicos, formag¢do e medidas de melhoria de competéncias,
incluindo o apoio ao reforco das capacidades das autoridades publicas e dos
promotores. As taxas de cofinanciamento aplicdveis estabelecidas nos programas
podem ir até 85 % para as regides menos desenvolvidas e até 60 % ou 70 % para as

regides em transi¢do, dependendo do fundo em causa e do estatuto da regido, mas os
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Estados-Membros podem exceder esses limites maximos para um determinado
projeto, se tal for viavel de acordo com as regras em matéria de auxilios estatais. O
instrumento de assisténcia técnica pode ajudar os Estados-Membros e as regides a
prepararem estratégias de crescimento de impacto zero, a melhorarem o ambiente
empresarial, a reduzirem a burocracia e a acelerarem o licenciamento. H4 que
incentivar os Estados-Membros a promoverem a sustentabilidade dos projetos I de
impacto zero, incorporando estes investimentos nas cadeias de valor europeias, com
base, nomeadamente, em redes de cooperagdo inter-regional e transfronteiras. 4

adogdo de tais medidas deve ser considerada, em especial, no que se refere aos Vales.

O Fundo de Inovagao também proporciona uma via muito promissora e eficiente em
termos de custos para apoiar a expansao do fabrico e da implantagdo de hidrogénio
limpo e de outras tecnologias de impacto zero na Europa, refor¢ando assim a soberania

da Europa em tecnologias essenciais para a agdo climatica e a seguranga energética.

Um Fundo Europeu de Soberania daria uma resposta estrutural as necessidades de
investimento. Ajudaria a preservar uma vantagem europeia em tecnologias criticas e
emergentes que sao importantes para as transi¢cdes ecologica e digital, incluindo as
tecnologias de impacto zero. Este instrumento estrutural basear-se-a4 na experiéncia
adquirida com projetos plurinacionais coordenados no ambito dos projetos importantes
de interesse europeu comum (PIIEC) e procurard melhorar o acesso de todos os
Estados-Membros a esses projetos, preservando assim a coesdo € o mercado inico
contra os riscos causados pela disponibilidade desigual de auxilios estatais. O
[Regulamento STEP] pode ser considerado um passo no sentido da cria¢do de um
Fundo Europeu de Soberania, o qual poderia contribuir para a definicdo e o reforco
de uma politica industrial europeia, prevendo um maior financiamento para a

industria europeia no QFP apos 2027.

A fim de superar as limitagdes dos atuais esfor¢os fragmentados de investimento
publico e privado, assim como facilitar a integracdo e o retorno do investimento, a
Comissao e os Estados-Membros devem coordenar melhor e criar sinergias entre os
programas de financiamento existentes a nivel da Unido e a nivel nacional, bem como
assegurar uma melhor coordenagao e colaboragdao com a industria e as principais partes
interessadas do setor privado. A Plataforma Impacto Zero Europa tem um papel

fundamental a desempenhar no desenvolvimento de uma visdo abrangente das
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oportunidades de financiamento disponiveis e pertinentes e no debate das necessidades
individuais de financiamento dos projetos estratégicos de impacto zero, bem como na
coordenacdo do apoio a este respeito. Os projetos a debater devem ser apresentados

por um Estado-Membro ou pela Comissdo.

Para que os projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero sejam implantados ou
expandidos o mais rapidamente possivel a fim de contribuir para a seguranca do
aprovisionamento da Unido em tecnologias de impacto zero, ¢ importante criar
seguranga no planeamento e no investimento, reduzindo ao minimo os encargos
administrativos para os promotores de projetos, sem comprometer as normas
ambientais e sociais da Unido. Por esse motivo, ha que simplificar os processos de
concessao de licengas dos Estados-Membros para os projetos de fabrico de tecnologias
de impacto zero e para os projetos estratégicos de impacto zero, assegurando
simultaneamente que esses projetos sejam seguros, apresentem um bom desempenho
ambiental e cumpram os requisitos ambientais, sociais ¢ de seguranca. A legislagao
ambiental da Unido estabelece condi¢des comuns para o processo € o contetido dos
processos nacionais de concessao de licengas, assegurando assim um elevado nivel de

protecao ambiental. I .

Paralelamente, a imprevisibilidade, a complexidade e, por vezes, a duracao excessiva
dos processos nacionais de concessdo de licengas comprometem a seguranca do
investimento necessaria para o desenvolvimento eficaz de projetos de fabrico de
tecnologia de impacto zero. Por conseguinte, a fim de assegurar e acelerar a sua
execugao eficaz, os Estados-Membros devem aplicar procedimentos de licenciamento
simplificados e previsiveis. Além disso, os projetos estratégicos de impacto zero
devem ter um estatuto prioritario a nivel nacional para assegurar um tratamento
administrativo rapido e um tratamento urgente em todos os procedimentos judiciais e
de resolucao de litigios que lhes digam respeito. Os Estados-Membros devem ainda
ter em conta a inovacgdo politica neste dominio. De modo a garantir que os projetos
estratégicos de impacto Zzero possam ser tratados com prioridade, os
Estados-Membros devem garantir que as autoridades competentes dispoem do

equipamento e do pessoal adequados.

Tendo em conta o seu papel na garantia da seguranca do aprovisionamento da Unido

em tecnologias de impacto zero e o seu contributo para a autonomia estratégica aberta
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da Unido e para as transi¢oes ecologica e digital, as autoridades responsaveis pelo
licenciamento devem considerar de interesse publico os projetos estratégicos de
impacto zero. Com base na sua avaliacdo caso a caso, a autoridade responsavel pelo
licenciamento pode concluir que o interesse publico servido pelo projeto prevalece
sobre os interesses publicos relacionados com a prote¢do da natureza e do ambiente e
que, por conseguinte, o projeto pode ser autorizado desde que sejam cumpridas todas
as condicdes pertinentes estabelecidas na Diretiva 2000/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho!, na Diretiva 92/43/CEE do Conselho®> ¢ na Diretiva
2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’.

A fim de reduzir a complexidade e aumentar a eficiéncia e a transparéncia, os
promotores de projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero, incluindo os
projetos estratégicos de impacto zero, devem poder interagir com uma Unica
autoridade nacional responsavel pela coordenagao de todo o processo de concessao de
licencas e pela emissdao de uma decisao global dentro do prazo estipulado. Para esse
efeito, os Estados-Membros devem designar ou criar uma Unica autoridade
competente (autoridade designada). Consoante a organizagdo interna do
Estado-Membro, as funcdes da autoridade I competente devem poder ser delegadas
numa autoridade diferente, nas mesmas condicdes. Para garantir o elevado nivel de
escrutinio ao longo do processo de concessdo de licengas e assegurar o exercicio
eficaz das suas responsabilidades, os Estados-Membros devem dotar a respetiva
autoridade I competente, ou qualquer autoridade que atue em seu nome, de pessoal e

recursos suficientes.

Os Estados-Membros devem ser responsdveis pela selecio dos projetos estratégicos
de impacto zero, a fim de permitir uma reflexdo sobre questoes de cardter
estratégico, em especial no que diz respeito a execugdo dos planos nacionais em
matéria de energia e clima. No entanto, a fim de garantir que os projetos servem

igualmente o interesse comum da Unido, incluindo os seus interesses orcamentais,

! Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2000, que estabelece um quadro de acdo comunitdria no dominio da politica da dgua
(JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

2 Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

3 Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de
2009, relativa a conservagdo das aves selvagens (JO L 20 de 26.1.2010, p. 7).
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a Comissao deve ter autoridade para levantar objecoes a uma decisdo de um
Estado-Membro de designar um projeto como projeto estratégico. Se a Comissdo
levantar objecoes a uma designagdo, o projeto em causa deve ser transmitido a
Plataforma Impacto Zero Europa, a qual deve tomar a decisdo final sobre o estatuto

do projeto.

De modo a assegurar a clareza quanto ao estatuto de licenciamento dos projetos de
fabrico de tecnologias de impacto zero e dos projetos estratégicos de impacto zero e
limitar a eficacia de potenciais ac¢des juridicas abusivas, sem comprometer a eficacia
do controlo jurisdicional, os Estados-Membros devem assegurar que qualquer litigio
relativo ao processo de concessao de licengas seja resolvido em tempo util. Para o
efeito, as autoridades nacionais competentes devem assegurar que os candidatos e os
promotores de projetos tém acesso a um procedimento simples de resolugdo de litigios
€ que esses projetos I recebem tratamento urgente em todos os procedimentos judiciais
e de resolucao de litigios que lhes digam respeito, assegurando simultaneamente o

respeito dos direitos de defesa.

A fim de permitir que as empresas e os promotores de projetos, incluindo os projetos
transfronteiras, beneficiem diretamente das vantagens do mercado interno sem
incorrer em encargos administrativos adicionais desnecessarios, o Regulamento (UE)
2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho! prevé regras gerais para a prestagao
em linha de procedimentos relevantes para o funcionamento do mercado interno. As
informagdes que tém de ser apresentadas as autoridades nacionais competentes no
ambito dos processos de concessao de licengas abrangidos pelo presente regulamento
devem ser enunciadas anexo I do Regulamento (UE) 2018/1724, na sequéncia da sua
alteragdo pelo presente regulamento, e os procedimentos conexos sao incluidos no seu
anexo II para assegurar que os promotores de projetos possam beneficiar plenamente
dos procedimentos em linha e do sistema técnico de declaragdo tinica. As autoridades

designadas que atuam como balcdo Uinico nos termos do presente regulamento estdo

Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de
outubro de 2018, relativo a criacdo de uma plataforma digital unica para a prestagdo
de acesso a informacoes, a procedimentos e a servicos de assisténcia e de resolugao de
problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.” 1024/2012, JO L 295 de 21.11.2018,

p. L
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incluidas na lista de servigos de assisténcia e de resolucao de problemas constante do

anexo III do Regulamento (UE) 2018/1724.

Os projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero sdo sujeitos a procedimentos de
licenciamento morosos e complexos, que podem demorar dois a sete anos dependendo
do Estado-Membro, da tecnologia e do segmento da cadeia de valor. Tendo em conta
a dimensdao dos investimentos necessarios, em especial para os projetos com a
dimensdo de gigafabricas que sdo necessarios para alcancar as economias de escala
esperadas, o licenciamento inadequado constitui um obstadculo adicional e muitas
vezes prejudicial ao aumento da capacidade de fabrico de tecnologias de impacto zero
na Unido. A fim de proporcionar aos promotores de projetos e a outros investidores a
seguranca e a clareza necessarias para aumentar o desenvolvimento de projetos de
fabrico de tecnologias de impacto zero, os Estados-Membros devem assegurar que o
processo de concessdo de licencas relacionado com esses projetos nao ultrapasse os
prazos preestabelecidos. Para os projetos estratégicos de impacto zero, a duragao do
processo de concessao de licencas ndo deve exceder nove meses no caso de instalagdes
com uma producdo anual superior a 1 GW e seis meses para as instalagdes com uma
producao anual inferior a 1 GW. Para I 0s Iprojetos de fabrico de tecnologias de
impacto zero, a duragdo do processo de concessao de licencas nao deve exceder 12
meses no caso de instalagdes com uma produgao anual superior a I GW e nove meses
para as instalagdes com uma produgdo anual inferior a I GW. No caso das tecnologias
de impacto zero para as quais o valor de GW nio ¢ relevante, como as redes elétricas
e as tecnologias I CAC I ou I CucC I , ha que aplicar os limites maximos dos prazos
acima referidos. Para a expansao das linhas de producao existentes, cada um dos

prazos acima referidos deve ser reduzido para metade.

Além disso, dada a importancia dos projetos de fabrico de tecnologias de impacto
zero e dos projetos estratégicos de impacto zero para o aprovisionamento energético
da Unido, afigura-se oportuno simplificar ou suprimir parcialmente certas restricdes

administrativas, a fim de acelerar a sua execugao.

As avaliagdes e autorizagdes ambientais exigidas ao abrigo do direito da Unido,
nomeadamente em relagdo a agua, ao ar, aos ecossistemas, aos habitats, a
biodiversidade e as aves, sdo parte integrante do processo de concessdo de licengas

para um projeto de fabrico de tecnologias de impacto zero e uma salvaguarda essencial
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para garantir que se evitam ou minimizam os impactos ambientais negativos. No
entanto, com vista a assegurar que os procedimentos de concessdo de licengas para os
projetos de fabrico de tecnologias de impacto zeros sejam previsiveis e atempados,
qualquer potencial para agilizar as avaliagdes e autorizagdes necessarias deve ser
concretizado sem reduzir o nivel de protegdo ambiental. A este respeito, importa
assegurar que as avaliacdes necessarias sejam agrupadas para evitar sobreposi¢des
desnecessarias, devendo garantir-se que os promotores dos projetos e as autoridades
responsaveis cheguem explicitamente a acordo sobre o ambito da avaliacdo agrupada

antes da realizacdo da mesma, a fim de evitar um acompanhamento desnecessario.

Os conflitos de utilizagdo dos solos podem criar obstaculos a implantagdo de projetos
de fabrico de tecnologias de impacto zero. Os planos bem concebidos, incluindo planos
de ordenamento territorial e a delimitacdo de zonas, que tenham em conta o potencial
de execucao de projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero e cujos possiveis
impactos ambientais sejam avaliados, poderdo ajudar a equilibrar os bens e interesses
publicos, reduzindo o potencial de conflito e acelerando a implantacdo sustentavel de
projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero na Unido. As autoridades nacionais,
regionais e locais responsaveis devem, por conseguinte, considerar a inclusdo de
disposig¢des relativas aos projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero ao elaborar

os planos correspondentes.

Sempre que possivel, convém utilizar os dados e servigos espaciais do Programa
Espacial da Unido e, em especial, do Copernicus, para obter informagdes sobre
geologia, biologia, ecologia, desenvolvimento socioeconémico e disponibilidade de
recursos necessarias as avaliagcoes e autorizagoes ambientais; esses dados e servigos e,
em especial, a capacidade do Copernicus de monitorizagdo e verificagdo das emissoes
de CO, antropogénico sdo muito importantes para a avaliagdo do impacto dos projetos
industriais € do impacto dos sumidouros de CO, antropogénico nas concentragdes €

fluxos mundiais de gases com efeito de estufa.

A Comissdo, tal como previsto no artigo 10.°, n.°1, do Regulamento (UE)

n.° 1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho’, deve solicitar a uma ou mais

Regulamento (UE) n.” 1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, relativo a normalizagdo europeia, que altera as Diretivas
89/686/CEE e 93/15/CEE do Conselho e as Diretivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE,
97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE e 2009/105/CE do
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organizagoes europeias de normalizacao que elaborem normas europeias de apoio aos

objetivos do presente regulamento.

Os vales de hidrogénio, com aplica¢des industriais finais, desempenham um papel
importante na descarbonizagdo das industrias com utilizagdo intensiva de energia. O
plano REPowerEU estabeleceu o objetivo de duplicar o numero de vales de hidrogénio
na Unido. A fim de alcancar este objetivo, os Estados-Membros devem acelerar o
licenciamento, ponderar ambientes de testagem da regulamentagado e dar prioridade ao
acesso ao financiamento. Para reforcar a resiliéncia da industria de impacto zero, ¢
importante que os Estados-Membros assegurem a interligagao dos vales de hidrogénio
através das fronteiras da Unido. As instalagdes industriais que produzem a sua propria
energia e que podem dar um contributo positivo para a produg¢ao de eletricidade devem
ser incentivadas, através da simplificagdo dos requisitos regulamentares, a contribuir

para a rede elétrica inteligente enquanto produtores de energia.

Os ambientes de testagem da regulamentagdo de impacto zero podem ser um
instrumento importante para promover a inovagdo no dominio das tecnologias de
impacto zero e da aprendizagem regulamentar. A inovagdo tem de ser viabilizada
através de espacos de experimentacdo, uma vez que os resultados cientificos t€ém de
ser testados num ambiente real controlado. Devem ser introduzidos ambientes de
testagem da regulamentagdo para testar tecnologias inovadoras de impacto zero e
outras tecnologias inovadoras num ambiente controlado durante um periodo limitado.
E conveniente encontrar um equilibrio entre a seguranca juridica para os participantes
nos ambientes de testagem da regulamentacao de impacto zero e a consecugao dos
objetivos do direito da Unido. Tendo em conta que os ambientes de testagem da
regulamentacdo de impacto zero devem, em qualquer caso, cumprir os requisitos
essenciais em matéria de tecnologia de impacto zero estabelecidos no direito da Unido
e no direito nacional, ¢ adequado prever que os participantes que cumpram oS
requisitos de elegibilidade para os ambientes de testagem da regulamentagdo de
impacto zero e que sigam, de boa-fé, as orientagdes fornecidas pelas autoridades
competentes e os termos e condi¢cdes do plano acordado com essas autoridades ndo

sejam sujeitos a coimas ou san¢des administrativas. Tal justifica-se, uma vez que as

Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Decisdao 87/95/CEE do Conselho e a
Decisdo n.° 1673/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 316 de
14.11.2012, p. 12).
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salvaguardas em vigor assegurardo, em principio, o cumprimento efetivo da legislagao
da Unido ou dos Estados-Membros relativa a tecnologia de impacto zero
supervisionada nos ambientes de testagem da regulamentacdo. Conforme anunciado
na Nova Agenda Europeia para a Inovacdo, a Comissdo publicard, em 2023, um
documento de orientacdo para os ambientes de testagem da regulamentacao a fim de
apoiar os Estados-Membros na preparacdo dos ambientes de testagem de tecnologias
de impacto zero. Essas tecnologias inovadoras poderdo vir a ser essenciais para
alcangar o objetivo de neutralidade climatica da Unido, garantir a seguranga do
aprovisionamento e a resiliéncia do sistema energético da Unido e, consequentemente,

entrar no ambito das tecnologias I de impacto zero.

E apresentado um valor de referéncia global e objetivos indicativos para o fabrico de
produtos essenciais de tecnologia com impacto zero na Unido Europeia, a fim de
melhorar a competitividade industrial global da Unido, bem como de ajudar a
combater as preocupagdes em matéria de vulnerabilidade e dependéncia das
importacdes e assegurar o cumprimento das metas da Unido em matéria de clima e

energia.

Um dos principais objetivos da politica industrial da Unido é permitir as transigoes
ecologica e digital, preservando simultaneamente o crescimento sustentdavel e a
competitividade da Unido, mantendo empregos de qualidade e reforcando a sua
capacidade de inovagdo e producdo, especialmente no que diz respeito as tecnologias
limpas. A expansdo das industrias europeias de tecnologias de impacto zero, bem
como a garantia da autonomia estratégica aberta da Unido, exigem um nimero
significativo de trabalhadores qualificados adicionais, o que implica necessidades de
investimento consideraveis na requalificagdo e na melhoria de competéncias,
nomeadamente no dominio do ensino e formacao profissionais. Mais especificamente,
a transicdo energética exigira um aumento significativo do nimero de trabalhadores
qualificados numa série de setores, incluindo as energias renovaveis e o
armazenamento de energia, as tecnologias de rede, a producdo de baterias, solucoes
informadticas ou inteligentes para a otimizacdo e gestdo do sistema energético e
outras tecnologias de descarbonizacdao industrial. De acordo com alguns estudos, a

economia circular podera contribuir para a criagdo de cerca de 700 000 postos de

PE754.368/ 37

PT



(65)

trabalho sé na Unido até 2030'. Por conseguinte, é da maior importincia tornar
atrativos e acessiveis os empregos no dominio das tecnologias de impacto Zero,
especialmente as carreiras técnicas, nomeadamente através de campanhas de
informacdo da Unido visando promover o ensino técnico e profissional, bem como
empregos relacionados com a economia circular, a gestdo de recursos, a
transformacdo industrial e a descarbonizacdo em geral. Além disso, é necessdrio
combater o atual desfasamento entre as competéncias dos trabalhadores da Unido e
as necessidades das empresas. De acordo com o Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas da Comissdo, as necessidades de competéncias para o
subsetor do hidrogénio para pilhas de combustivel apenas na industria transformadora
séo estimadas em 180 000 trabalhadores formados, técnicos e engenheiros até 20302,
No setor da energia solar fotovoltaica, sdo necessarios até 66 000 postos de trabalho
apenas na industria transformadora. Além disso, a auséncia de programas educativos
que promovam as competéncias necessdrias para as tecnologias de impacto zero — o
que também causa uma escassez de trabalhadores qualificados e uma falta de
compreensdo da administracdo local em determinadas regioes da Unido — poderia
criar um estrangulamento significativo para o desenvolvimento industrial

sustentavel.

Uma vez que o refor¢o da capacidade de fabrico de tecnologias essenciais de impacto
zero na Unido ndo serd possivel sem uma mao de obra qualificada consideravel, ¢
necessario introduzir medidas para impulsionar a integracdo de mais pessoas no
mercado de trabalho e tornar as industrias e as carreiras técnicas abrangidas pelo
presente regulamento mais atrativas, especialmente para as mulheres — uma vez que
o equilibrio de género estd longe de ser alcancado em profissoes orientadas para a
tecnologia — e os jovens, incluindo através de abordagens que dao prioridade as
competéncias como complemento do recrutamento baseado na qualificagcdo. Além

disso, os trabalhadores de paises terceiros devem também ser visados, uma vez que

Resolucgdo do Parlamento Europeu, de 10 de fevereiro de 2021, sobre o novo plano de
agdo para a economia circular (2020/2077(INI)) (JO C 465 de 17.11.2021, p. 11).

Comissdo Europeia, Direcio-Geral da Investigagdo e da Inovagdao, Centro Comum de
Investigacdo, The strategic energy technology (SET) plan [Plano estratégico para as
tecnologias energéticas (Plano SET)], Servico das Publicacoes, 2019,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/04888.
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a Unido atrai apenas uma pequena percentagem de migrantes qualificados. Além
disso, em consonancia com os objetivos da Recomendag¢ao do Conselho que visa
assegurar uma transi¢ao justa para a neutralidade climatica, ¢ importante prestar apoio
especifico a transi¢do entre empregos e com vista a favorecer a aprendizagem e a
formacgdo ao longo da vida para os trabalhadores dos setores redundantes e em
declinio. Tal significa investir nas competéncias para todos, adotando ao mesmo
tempo uma abordagem orientada para os grupos vulnerdveis. Estes incluem os
grupos de pessoas que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacgdio
(NEET), os trabalhadores migrantes legalmente residentes, bem como as pessoas
excluidas do mercado de trabalho, que tém um acesso limitado a oportunidades de
Jformacdo ou que tém empregos que estio em risco de desaparecer ou cujo conteudo
e tarefas estdo a ser fortemente transformados pelas novas tecnologias,
especialmente nas regioes afetadas pelo impacto da transicio para as metas da
Uniao para 2030, nos termos do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2021/1056 do
Parlamento Europeu e do Conselho' e do artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
2021/1060. O objetivo final deve ser a cria¢do do emprego de qualidade de que as
tecnologias de impacto zero na Unido precisam, em consondncia com as metas em
matéria de emprego e formacgao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, incluindo
salarios justos e adequados, a melhoria das condigoes de vida e de trabalho nos
termos da Diretiva (UE) 2022/2041° do Parlamento Europeu e do Conselho, o
acesso a protegdo social, as oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, boas
condicoes de trabalho em locais de trabalho seguros e sauddveis, bem como os
direitos de negociacdo coletiva. Com efeito, a melhoria de competéncias e a
requalificacdo sdo instrumentos importantes, mas ndo garantem empregos de
qualidade. A escassez de mdo de obra também pode ser o resultado de saldarios
baixos, empregos pouco atrativos, mas condicoes de trabalho e falta de investimento
no ensino e formacao profissionais (EFP). Abordar estas questoes e melhorar a
qualidade do emprego em setores e empresas com mds condigcoes de trabalho

também sdo elementos importantes para atrair trabalhadores e abordar a questio

Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho
de 2021, que cria o Fundo para uma Transi¢do Justa (JO L 231 de 30.6.2021, p. 1).
Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de
2022, relativa a salarios minimos adequados na Unido Europeia (OJ L 275 de
25.10.2022, p. 33).
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da fuga de cérebros, que resulta em desigualdades crescentes entre regioes e num
desenvolvimento e capacidade desiguais para impulsionar a inovagdo e criar
emprego de qualidade. Tendo por base e plenamente em conta as iniciativas
existentes, como o Pacto para as Competéncias, as atividades a nivel da UE em matéria
de informagdes e elaboragdo de previsdes sobre competéncias, como ¢ o caso do
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagado Profissional, da Eurofound ¢
da Autoridade Europeia do Trabalho, e os planos para a cooperacao setorial em matéria
de competéncias, o objetivo ¢ mobilizar todos os intervenientes, nomeadamente as
autoridades dos Estados-Membros, incluindo a nivel regional e local, os prestadores
de ensino e formacao — incluindo as universidades, as universidades de investigagao,
as universidades de ciéncias aplicadas e as aliancas universitdrias —, bem como os
parceiros sociais e a industria, as PME, as empresas em fase de arranque e os
empresdrios sociais, a fim de identificar as necessidades de competéncias,
desenvolver programas de ensino e formagao e implanta-los em larga escala de forma
rapida e operacional. Os projetos estratégicos de impacto zero t€ém um papel
fundamental a desempenhar neste contexto. Os Estados-Membros e a Comissao devem
assegurar apoio financeiro para garantir o respetivo impacto e alcance, mobilizando
as possibilidades disponibilizadas pelo orcamento da Unido por intermédio de
instrumentos como o Fundo Social Europeu Mais, o InvestEU, o Fundo para uma
Transi¢do Justa, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia, o Fundo de Modernizagdo, o plano REPowerEU e o

Programa a favor do Mercado Unico.

Com base em iniciativas locais e regionais e experiéncias anteriores, como as
plataformas para o desenvolvimento de competéncias, o Pacto para as Competéncias,
a Alianca Europeia para as Baterias ou a Alianca para a Energia de Fontes
Renovaveis ao Largo, as Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero, que
Sformam uma rede de peritos pertinentes (Academias), devem desenvolver e implantar
contetdos de ensino e formagdo para melhorar as competéncias e requalificar os
trabalhadores necessarios para as principais cadeias de valor de tecnologias de impacto
zero, como as tecnologias solares fotovoltaicas e solares térmicas, a energia maritima
renovdvel, as tecnologias de hidrogénio renovavel e as matérias-primas e ainda a
CUC. O ambito e o numero das academias devem ser determinados pela Comissdo

e pelos Estados-Membros no dmbito da Plataforma Impacto Zero, com base em
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estudos existentes e objetivos, em consondncia com o principio da neutralidade
tecnologica, bem como num exercicio de levantamento das necessidades atuais e
previstas nas industrias de impacto zero, inclusivamente nas regioes em transigao.
Esse exercicio de levantamento deve fornecer informacoes sobre a atual e a futura
escassez de competéncias nas principais industrias de impacto zero em toda a Unido
e como as oportunidades de formacdo sdo proporcionadas nessas industrias. O
exercicio de levantamento deve também analisar as causas profundas da escassez
de competéncias e de mdo de obra, particularmente no que diz respeito a qualidade
da oferta de emprego nas industrias de impacto zero, nomeadamente através da
avaliagdo das condicoes de trabalho e da cobertura da negociacio coletiva. Além
disso, com base nos resultados do exercicio de levantamento e nos estudos existentes,
e em consulta com a Plataforma Impacto Zero Europa, a Comissao deve langar um
convite a apresentagdo de propostas para lang¢ar uma academia numa determinada
tecnologia quando for identificado um nivel critico de escassez de competéncias em
relacdo a uma tecnologia de impacto zero (academia). Deve ser disponibilizado
financiamento inicial da Unido para criar as academias e permitir o seu
funcionamento, com vista a tornarem-se financeiramente sustentdveis no prazo de
trés anos apos a sua criagao, recebendo contribuicées financeiras do setor privado.
E necessdria uma governacio forte para tornar as academias operacionais o mais
rapidamente possivel, a fim de desenvolver programas de formacdo em tecnologias
de impacto zero. Tal deve ser feito sem prejudicar o papel determinante que os
parceiros sociais e as universidades também podem desempenhar na criagcdo dessas
academias, tal como no caso da Alianca Europeia para as Baterias. O papel das
aliangcas  universitirias  internacionais e interdisciplinares, como a
Transform4Europe, deve ser considerado, em especial, para alcancar normas mais
unificadas e comuns em matéria de atividades de formagao e requalificacdo ou
melhoria de competéncias. Em geral, também deve ser dada prioridade a utilizacdo

das infraestruturas de investigacgdo e ensino jd existentes.

Um dos objetivos das academias deverd ser contribuir para a reindustrializacdo e a
descarbonizacdo da Unido, bem como para a sua autonomia estratégica aberta. As
academias deverdo também abordar a necessidade de tecnologias de impacto zero
que cumpram elevadas normas sociais e climdticas, produzidas na Unido. As

academias deverdo estar criadas até 31 de dezembro de 2024 e deverdo fornecer
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conteudos de aprendizagem no maior numero possivel de linguas oficiais da Unido,
com o objetivo de alcancar um equilibrio geogridfico entre os Estados-Membros. Até
31 de dezembro de 2025, deverdo comecar a divulgar conteudos de aprendizagem
inicial junto dos prestadores de ensino e formagdo pertinentes nos
Estados-Membros, como universidades, universidades de investigagdo,
universidades de ciéncias aplicadas e aliangas universitdrias, empresas que prestam
esse tipo de ensino e formacdo, incluindo PME, empresas em fase de arranque e
empresas sociais, parceiros sociais e no dmbito da formacdo de formadores. As
academias deverdo ter por objetivo permitir a formagdo e o ensino de 100 000
aprendentes por academia, no prazo de trés anos a contar da sua criacdo, tendo em
conta a dimensdo da escassez de competéncias identificada, que poderd resultar
numa variacdo do numero de aprendentes por academia. As academias deverdo
contribuir para a disponibilidade das competéncias necessdrias as tecnologias de
impacto zero, incluindo nas PME. Os conteudos de aprendizagem devem ter em
conta os programas de aprendizagem ja existentes desenvolvidos no dmbito do Pacto
para as Competéncias local e dos centros de exceléncia profissional e visar todos os
niveis de ensino e qualificacdo e todos os trabalhadores, incluindo os aprendizes, ao
longo da cadeia de valor nos setores em causa; neste contexto, devem ser tidas em
conta todas as fases industriais sucessivas — desde a concegdo do produto (ou
servigo) até a fase de fabrico, incluindo a reciclagem e reutilizacdo de materiais — e
também todas as diferentes profissoes ao longo da cadeia de valor. Esses conteudos
também devem incluir modulos de aprendizagem com informacgoes pertinentes sobre
saude e seguranca no trabalho para cada tecnologia especifica, bem como
informacoes gerais pertinentes sobre os direitos dos trabalhadores e as suas
condigoes de trabalho, inclusivamente sobre o tempo de trabalho e os direitos dos
trabalhadores a informacgdo e consulta. Esses conteudos poderdo, se for caso disso,
ser mais adaptados a legislacdo nacional, as convencoes coletivas aplicaveis e as
especificidades territoriais e setoriais pelos prestadores de ensino e formagdo. Os
conteudos de aprendizagem também devem visar os trabalhadores das
administracoes nacionais e locais (especialmente os responsdaveis pelo
licenciamento, a avaliagdo de impacto e a regulamentacdo das novas tecnologias),
contribuindo assim para o reforco das capacidades das administracoes nacionais e

para a reducdo das disparidades entre os Estados-Membros.
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Os Estados-Membros devem utilizar e implantar os conteudos de aprendizagem
desenvolvidos pelas academias nos instrumentos existentes — como a Garantia para
a Juventude reforgada, cujo objetivo é proporcionar ensino e formacgdo aos jovens
que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacgdo — e nos programas
de mentoria existentes. A fim de assegurar a transparéncia e portabilidade das
competéncias e a mobilidade dos trabalhadores e de apoiar os Estados-Membros
nestes esforgos, as academias desenvolverdo e utilizardo credenciais, incluindo
microcredenciais, que cubram os resultados da aprendizagem. Estas devem ser
emitidas no formato das credenciais europeias para a aprendizagem e poderdo ser
integradas no Europass e, se for caso disso, incluidas nos quadros nacionais de
qualificacoes. Os Estados-Membros devem ser incentivados a usar os contetuidos
elaborados pelas academias para apoiar a continua requalificacdo e melhoria de
competéncias oferecida pelas academias e pelos prestadores de ensino e formacgdo
pertinentes nos seus territorios através de programas nacionais e de financiamento
da Unido — nomeadamente do Fundo Social Europeu Mais, da Garantia para a
Juventude reforcada, do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, do Programa
InvestEU, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Mecanismo para
uma Transicdo Justa, do Fundo de Modernizacdo e do instrumento de assisténcia
técnica — e ainda a apoiar a integracdo das mulheres, em consondncia com a
Estratégia Europeia para a Igualdade de Género, e combater os esteredtipos de
género na educacgdo e no trabalho. A rede europeia de servicos de emprego pode
desempenhar um papel significativo na utilizacdo dos conteudos de aprendizagem
dos programas de formacdo ministrados pelas academias de competéncias na
criacdo e implantagcdo de perfis profissionais europeus e na prestagdo de

informacaoes aos servi¢os nacionais de emprego sobre os mesmos.

A Plataforma Impacto Zero Europa deve ajudar a orientar o trabalho das
academias, garantir que o0s respetivos conteudos abordam a escasse; de
competéncias identificada no exercicio de mapeamento e assegurar a supervisdo. Os
Estados-Membros devem assegurar que o representante nacional nomeado possa
servir de ponte entre os ministérios nacionais competentes e as autoridades
competentes dos Estados-Membros, bem como os parceiros sociais nacionais e o0s
representantes do setor. A Plataforma Impacto Zero Europa deve recolher

informacgoes sobre os progressos realizados pelas diferentes academias e elaborar,
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até ao final de 2026, um relatorio de sintese sobre a implantagdo dos programas de
aprendizagem, incluindo o numero de aprendentes que beneficiam dos programas
das academias desagregados por setores industriais, género, idade e niveis de

educacdo e qualificagao.

Embora, na auséncia de disposigdes especificas no direito da Unido que estabelecam
requisitos minimos de formacao para o acesso a uma profissao regulamentada ou o seu
exercicio, seja da competéncia dos Estados-Membros decidir se e como regulamentar
uma profissdo, as regras nacionais que organizam o acesso as profissoes
regulamentadas nao devem constituir um obstaculo injustificado ou desproporcionado
ao exercicio desses direitos fundamentais. A competéncia para regulamentar o acesso
a uma profissdo deve ser exercida dentro dos limites dos principios da nao
discriminagcdo e da proporcionalidade, em conformidade com a Diretiva (UE)
2018/958 do Parlamento Europeu e do Conselho I . Na sua avaliagdo, os
Estados-Membros devem ter em conta todos os efeitos negativos que a regulamentacao
das profissdes possa ter na disponibilidade de competéncias na induastria de impacto

zero e procurar limitar a0 maximo a regulamentagdo nestes dominios.

Nos casos em que os programas de aprendizagem desenvolvidos pelas academias I
conduzam a credenciais que possam ser uteis, nomeadamente, a pessoas que procuram
aceder a uma profissdo regulamentada, os Estados-Membros e os empregadores
devem, a fim de facilitar a mobilidade em profissdes estratégicas da industria de
impacto zero, aceitar essas credenciais como prova suficiente dos conhecimentos,

aptiddes e competéncias que atestam.

O contributo das tecnologias de impacto zero para os objetivos de descarbonizagdo
da Unido sé se poderd materializar quando essas tecnologias forem implantadas. E
provavel que essa implantagdo ocorra, em certa medida, nos agregados familiares,
mas a maior parte da descarbonizacdo devera vir da descarbonizacdo dos processos
industriais. De modo a assegurar que os investimentos para essa descarbonizacio
se realizem na Unido, condi¢do essencial para garantir bons empregos e
prosperidade na Unido, bem como para o cumprimento dos objetivos de
descarbonizacdo da Unido, é crucial o seu contributo para uma melhoria do clima

de investimento para a industria na Unido.

PE754.368/ 44

PT



(69)

(70)

A nivel da Unido, deve ser criada uma Plataforma Impacto Zero Europa constituida
pelos Estados-Membros e pelo Parlamento Europeu, e presidida pela Comissao. A
Plataforma Impacto Zero Europa pode aconselhar e assistir a Comissdo e os
Estados-Membros sobre questdes especificas e constituir um organismo de referéncia
através do qual a Comissao e os Estados-Membros coordenam as suas agdes e facilitam
o intercambio de informagdes sobre questdes relacionadas com o presente
regulamento. A Plataforma Impacto Zero Europa deve ainda desempenhar as tarefas
descritas nos diferentes artigos do presente regulamento, nomeadamente no que diz
respeito ao licenciamento, incluindo balcdes Unicos, projetos de impacto zero,
coordena¢ao do financiamento e acesso ao mesmo, acesso aos mercados e
competéncias, bem como ambientes de testagem da regulamentacio relativa as
tecnologias de impacto zero e outras tecnologias inovadoras. Se necessario, a
Platatorma Impacto Zero Europa deverd poder criar subgrupos permanentes ou
temporarios e convidar terceiros, como peritos ou representantes de industrias de

impacto zero.

No ambito do Plano Industrial do Pacto Ecoldgico, a Comissdo anunciou a sua
intencao de celebrar parcerias industriais de impacto zero que abranjam as tecnologias
de impacto zero. A cooperagdo através destas parcerias deverda promover a adog¢io
de tecnologias de impacto zero a nivel mundial e apoiar parcerias que se reforcem
mutuamente entre a Unido e paises terceiros, incluindo investimentos sustentdveis
e assisténcia técnica. As parcerias industriais de impacto zero podem igualmente
contribuir para a diversificacdo e a resiliéncia do abastecimento da Unido no
dominio das tecnologias de impacto zero e seus componentes, o reforco da partilha
de informacaoes entre a Unido e os seus parceiros no que respeita ao desenvolvimento
de tecnologias de impacto zero e o apoio as industrias de impacto zero da Unido no
acesso ao mercado mundial das energias limpas, apoiando simultaneamente as
industrias emergentes no dominio das tecnologias de energia limpa em paises
terceiros que apresentem evidentes vantagens comparativas. A Comissdo e 0s
Estados-Membros devem coordenar as parcerias no ambito da Plataforma Impacto
Zero Europa, analisando as atuais parcerias € processos pertinentes, tais como as
parcerias verdes, os didlogos sobre energia e outras formas de acordos contratuais
bilaterais existentes, bem como as potenciais sinergias com os acordos bilaterais

pertinentes dos Estados-Membros com paises terceiros. Os acordos com paises
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terceiros, incluindo parcerias industriais de impacto zero, devem refletir os objetivos
e valores basilares da Unido, nomeadamente no que diz respeito a promog¢ao das
normas laborais e das normas ambientais internacionais nesses paises. Além disso, as
parcerias industriais de impacto zero devem visar contribuir para a transformacao
industrial ao longo de toda a cadeia de valor das empresas da Unido e de paises

terceiros, assegurando simultaneamente mercados abertos € um comércio justo.

A Unido deve procurar diversificar o comércio internacional e os investimentos em
tecnologias de impacto zero, estabelecendo parcerias que reforcem mutuamente as
partes, baseando-se nos planos de desenvolvimento sustentavel dos proprios parceiros
€ nas normas pertinentes em matéria de ambiente e de direitos humanos, e promovendo
simultaneamente normas sociais, laborais ¢ ambientais elevadas a nivel mundial. Tal
deverd ser feito em estreita cooperagdo e parceria com paises que partilham as mesmas
ideias, por meio de acordos existentes ou novos pactos estratégicos. De igual modo,
ha que intensificar a cooperagdo internacional no que se refere aos esforcos de
investigagdo e inovagao para desenvolver e implantar tecnologias de impacto zero em
estreita cooperacao com os paises parceiros, de forma aberta e equilibrada, tendo em

devida conta as necessidades e os interesses estratégicos da Unido.

No seu discurso sobre o estado da Unido de 2023, a presidente da Comissdo
anunciou que o teste de competitividade serd realizado por um conselho
independente. Essa tarefa deverd basear-se num conjunto de trabalhos continuos
atinentes a carga regulamentar criada pelo direito da Unido e nacional e ao
respetivo impacto na competitividade da industria da Unido, incluindo as industrias
de impacto zero. Para facilitar esses trabalhos, o presente regulamento cria um
Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre a Revisdo e os Encargos
Regulamentares. O Conselho Consultivo deverd elaborar pareceres de base
cientifica sobre o impacto da carga regulamentar na Unido, com base em casos

individuais.

Sempre que o poder de adotar atos de acordo com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) for delegado na Comissao nos termos
do presente regulamento, ¢ particularmente importante que a Comissao proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos,

e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no
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Acordo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre legislar melhor!. Em particular,
a fim de assegurar a igualdade de participacdo na preparacdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que
os peritos dos Estados-Membros, € os respetivos peritos tém sistematicamente acesso
as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparagdao dos atos

delegados.

Na medida em que qualquer uma das medidas previstas no presente regulamento
constitua um auxilio estatal, as disposigoes respeitantes a essa medida nao prejudicam

a aplicagao dos artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento ndo pode ser suficientemente
alcangado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a dimensdo ou aos efeitos da
acdo, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,

o presente regulamento nao excede o necessario para alcangar esse objetivo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo I

Objeto, ambito de aplicacio e definicoes

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece o quadro de medidas destinadas a garantir uma
abordagem coordenada, em toda a Unido, relativamente 3 inovagao e ao aumento da
capacidade de fabrico de tecnologias de impacto zero, bem como dos componentes,
materiais e maquinaria ao longo das cadeias de abastecimento dessas tecnologias que

sdo indispensdveis para a sua producdo e funcionamento na Unido, com vista a:

Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unidao
Europeia e a Comissao Europeia sobre legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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P

Apoiar as metas climdticas e o objetivo de neutralidade climdtica da Unido, tal

como definido no Regulamento (UE) 2021/1119;

Fomentar a competitividade industrial internacional da Unido, a fim de

contribuir para a criagdo de empregos de qualidade;

Melhorar o acesso da Unido a um aprovisionamento seguro e sustentavel das

tecnologias de impacto zero;

Reforcar a autonomia estratégica aberta da Unido;

Salvaguardar a resiliéncia das cadeias de abastecimento correspondentes da
Uniao; e

Concretizar a descarbonizacdo da economia e da sociedade da Unido.

2. A fim de concretizar o objetivo geral a que se refere o n.° 1, o presente regulamento

contém medidas destinadas a assegurar:

a)

A redugdo das dependéncias estratégicas na Unido no que respeita a
tecnologias estratégicas de impacto zero, bem como aos componentes,
materiais e magquinaria ao longo das cadeias de abastecimento dessas
tecnologias que sdo indispensdveis a sua producgdo e funcionamento, e a

consecugdo, até 2030, de uma capacidade de fabrico correspondente a:

i) pelo menos 40 % das necessidades anuais da Unido de
implantacdo das correspondentes tecnologias que sdo precisas
para concretizar as metas da Unido em matéria de clima e energia,
com base na implantacgdo tecnologica prevista em toda a Unido em
conformidade com os planos nacionais em matéria de energia e
clima elaborados e apresentados pelos Estados-Membros nos

termos do Regulamento (UE) 2018/1999, e

ii) pelo menos 25 % da procura mundial das tecnologias
correspondentes; b) A garantia da livre circulagdo de tecnologias

de impacto zero e servigos conexos colocados no mercado interno.
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3. Se, com base no relatorio a que se refere o artigo 35.°, a Comissao concluir que a Unido
¢ suscetivel de ndo alcangar os objetivos enunciados nos n.” 1 e 2, deve avaliar a
viabilidade e a proporcionalidade de propor medidas ou de exercer as suas competéncias
a nivel da Unido a fim de assegurar a consecucdo desses objetivos. Em especial, a
Comissdo deve avaliar a possibilidade de estabelecer, por meio de atos delegados nos
termos do artigo 33.° que completem o presente regulamento, metas mais
pormenorizadas para tecnologias e componentes essenciais, a fim de assegurar a
realizacdo desses objetivos. A Comissdo deve consultar a Plataforma Impacto Zero

Europa para determinar as medidas ou as competéncias a aplicar.

Artigo 2.°
Ambito

Com excegdo dos artigos 26.° e 27.° do presente regulamento, que se aplicam as tecnologias
inovadoras de impacto zero, o presente regulamento € aplicavel as tecnologias de impacto
zero, conforme enumeradas no artigo 3.°-A, n.° 1, bem como aos componentes, materiais e
magquinaria ao longo das cadeias de abastecimento dessas tecnologias que sao
indispensdveis a sua producgdo e funcionamento. As matérias-primas, os materiais
transformados e os componentes abrangidos pelo ambito de aplicacdo do Regulamento (UE)
.../... [acrescentar nota de rodapé com as referéncias de publicacdo do Regulamento sobre as
matérias-primas criticas] e pelo d@mbito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2023/1781 sdo

excluidos do ambito de aplicagdo do presente regulamento.

Artigo 3.°
Definigoes

1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(a) «Tecnologias de impacto zero», as tecnologias enumeradas no artigo 3.°-A,
n°’1;
(b) «Componentey, um elemento fabricado de um produto final com tecnologia de

impacto zero;

(b-A) «Materiais», quaisquer matérias-primas ou materiais transformados
necessdrios para a producdo de um componente de uma tecnologia de impacto

zero ou do produto final;
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(c) «Tecnologias inovadoras de impacto zero», tecnologias que incluem uma
verdadeira inovagdo, que ndo se encontram disponiveis no mercado interno e
que sdo superiores a tecnologia de impacto zero dominante compardvel em,
pelo menos, um aspeto, bem como qualquer tecnologia incluida no Plano

Estratégico para as Tecnologias Energéticas a que se refere o artigo 26.°-D,

(c-A) «Outras tecnologias inovadoras», tecnologias com potencial para facilitar a
transi¢do para uma economia limpa e com impacto neutro no clima e para
reduzir as dependéncias estratégicas, que incluem uma verdadeira inovagao,
que ndo se encontram disponiveis no mercado interno e que estdo

suficientemente avancgadas para serem testadas num ambiente controlado;

(c-B) «Tecnologias pré-comerciais inovadoras de impacto Zzero», tecnologias
inovadoras de impacto zero que ndo estio comercialmente disponiveis, mas
que estio suficientemente avancadas para serem testadas num ambiente

controlado;

(c-C) «Novas tecnologias comerciais de impacto zero», tecnologias de impacto zero
que ainda ndo estio comercialmente disponiveis em larga escala, que tém uma
baixa quota de mercado, que sdo superiores as tecnologias dominantes
compardveis em, pelo menos, um aspeto e que comportam um nivel claro de

risco quando incluidas num contrato publico;

(c-D)  «Contrato pré-comercialy, um contrato publico de tecnologias
pré-comerciais inovadoras de impacto zero que envolve a partilha de riscos e
beneficios em condicoes de mercado e o desenvolvimento concorrencial por
fases, em que ha uma clara separacdo entre as atividades de desenvolvimento
dos produtos em causa e a disponibilizagdo dos produtos finais em quantidades

comerciais;

(c-E) «Contrato publico para solucoes inovadoras», um contrato em que as
autoridades adjudicantes agem como primeiro cliente de tecnologias
comerciais inovadoras de impacto zero, que pode incluir ensaios de

conformidade;

(d) «Projeto de fabrico de tecnologias de impacto zero», uma instalagao industrial

planeada ou uma ampliacdo ou reafetagao de uma instalacao existente para o
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fabrico de tecnologias de impacto zero ou de produtos finais ou componentes,
materiais ou mdquinas ao longo das cadeias de abastecimento dessas

tecnologias que sdo indispensdveis para a sua producdo e funcionamento;

(e) «Projeto estratégico de impacto zero», um projeto de fabrico de tecnologias de
impacto zero que é selecionado em conformidade com os critérios estabelecidos

no artigo 10.°%;

(e-A) «Vale industrial de impacto zero» ou «vale», uma zona terrestre especifica
designada por um Estado-Membro para fins de promogdo da construgdo ou
expansdo de instalagcoes de fabrico integradas na cadeia de abastecimento da

industria de impacto zero;

(f)  «Processo de concessao de licengas», um processo que abrange todas as licengas
administrativas pertinentes e avaliacdes e autorizagdes ambientais para planear,
construir, expandir e explorar projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero,
nomeadamente projetos estratégicos de impacto zero, incluindo licengas de
construgdo, quimicas e de ligacdo a rede elétrica, quando exigidas, e que abrange
todos os pedidos e procedimentos administrativos desde a receg¢do do pedido I
pela autoridade designada até a notificagdo da decisao global sobre o resultado
do procedimento pela autoridade nacional competente responsavel, ou, se for

caso disso, pelo operador de rede responsavel,

(g) «Decisao global»y, a decisdo, ou o conjunto de decisdes, tomada pelas
autoridades de um Estado-Membro, excluindo tribunais, que determina se um
promotor do projeto estd autorizado a implementar um projeto de fabrico de
tecnologias de impacto zero, sem prejuizo de decisdes tomadas no contexto de

um procedimento de recurso administrativo;

(h) «Promotor do projeto», qualquer empresa ou consdrcio de empresas que
desenvolva um projeto de fabrico de tecnologias de impacto zero ou um projeto

estratégico de impacto zero;

(i-A) «Ambiente de testagem da regulamentacdio de impacto zero», um sistema que

permite as empresas testar tecnologias inovadoras de impacto zero e outras
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tecnologias inovadoras num ambiente real controlado, de acordo com um

plano especifico desenvolvido e monitorizado por uma autoridade competente;

I (k) «Autoridade em causa», uma autoridade que, nos termos do direito nacional, ¢
competente para emitir licencas e autorizagdes relativas ao planeamento, a

concegao e a construgdo de bens imdveis, incluindo infraestruturas energéticas;
(I)  «Procedimento de contratagcdo publica», qualquer dos seguintes:

1)  qualquer tipo de procedimento de adjudicacdo abrangido pela
Diretiva 2014/24/UE, destinado a celebragcdo de um contrato
publico, ou pela Diretiva 2014/25/UE, destinado a celebragao de um

contrato de fornecimento, de obras e de servicos,

i1)  um procedimento para a adjudicagdo de concessdes de obras ou de

servicos abrangido pela Diretiva 2014/23/UE;

(m) «Autoridade adjudicante», no contexto de procedimentos de contratagao publica,
autoridade adjudicante tal como definida no artigo 6.° da Diretiva 2014/23/UE,
no artigo 2.°, n.°1, da Diretiva 2014/24/UE e no artigo 3.° da Diretiva
2014/25/UE;

(n) «Entidade adjudicante», no contexto de procedimentos de contratagao publica,
uma entidade adjudicante tal como definida no artigo 7.° da Diretiva 2014/23/UE
e no artigo 4.° da Diretiva 2014/25/UE,;

(o) «Contrato», no contexto de procedimentos de contratagdo publica, um contrato
publico na ace¢do do artigo2.°, n.°1, ponto5, da Diretiva 2014/24/UE,
«contratos» na ace¢ao de «contratos de fornecimento, de obras e de servigosy,
na acecdo do artigo 2.°, ponto 1, da Diretiva 2014/25/UE, e «concessdes», na

acecao do artigo 5.°, ponto 1, da Diretiva 2014/23/UE;

(p) «Leilao», um mecanismo de concursos publicos, ndo abrangido pela definicao

de «concessdes» na acegdo do artigo 5.°, ponto 1, da Diretiva 2014/23/UE;

(q) «Capacidade de injecdo de CO,», a quantidade anual de CO, que pode ser
injetada num local de armazenamento geolodgico operacional, autorizado ao

abrigo da Diretiva 2009/31/CE, incluindo os aquiferos salinos, dotado de meios
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(q-A)

(s)

de captura de CO); e de transporte de CO, para o local, com o objetivo de
reduzir as emissdes ou aumentar as remogdes de carbono, em especial de

instalacdes industriais de larga escala, e que ¢ medida em toneladas por ano;

«Redes de transporte de CO,», infraestrutura multimodal de transporte de
CO,, incluindo a rede de condutas e estagoes de bombagem associadas,

destinada ao transporte de CO; para o local de armazenamento;

«Integragdo do sistema energético», solugdes para o planeamento e o
funcionamento do sistema energético como um todo, envolvendo diferentes
vetores energéticos, infraestruturas e setores de consumo, mediante a criagao de
ligagdes mais fortes entre estes elementos, com o objetivo de fornecer servigos
energéticos sem combustiveis fosseis, fidveis e eficientes em termos de recursos,

ao menor custo possivel para a sociedade.

«Capacidade de fabrico», a quantidade total de capacidade de producgdo das
tecnologias de impacto zero produzidas num projeto de fabrico. Se o projeto de
fabrico ndo produzir produtos finais, mas componentes especificos ou maquinas
especificas utilizados principalmente na producao desses produtos, a capacidade
de fabrico refere-se a capacidade de producdo do produto final cuja elaboragao

utilizaria esses componentes ou maquinas especificas.

Artigo 3.°-A

Tecnologias de impacto zero

1 As tecnologias de impacto zero abrangidas pelo dmbito de aplicacdo do presente

regulamento sdo as seguintes:

(@)

(b)

(©
(d)

Tecnologias utilizadas para a producdo de energia de fontes renovaveis, tal
como definida na Diretiva (UE) 2018/2001;

Tecnologias de energia de fusdao e cisao nucleares, incluindo as tecnologias
do ciclo do combustivel nuclear;

Tecnologias de armazenamento de energia;

Tecnologias de remocdo, captura, transporte, injecdo, armazenamento e

utilizacdo de dioxido de carbono (CO,), metano (CH ) e oxido nitroso (N,0);
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(e)

(2

(h)
(@)

()
(k)
@)
(m)
(n)

(0)

@)

Tecnologias de infraestruturas de transporte de hidrogénio (H3);
Tecnologias de eletrolisadores e pilhas de combustivel;

Tecnologias elétricas, de hidrogénio (H,), de combustiveis alternativos
sustentdaveis, na acecdo do Regulamento (UE) .../... [JO: inserir a referéncia
do Regulamento relativo aos combustiveis sustentdveis para o transporte
maritimo (2021/0210(COD)], e de propulsao edlica para os transportes;
Tecnologias de carregamento elétrico para os transportes;

Tecnologias de infraestruturas de producdo e de reabastecimento de
hidrogénio (Hj), combustiveis alternativos sustentdveis, na ace¢do do
Regulamento (UE) ...... [JO: inserir a referéncia do Regulamento
ReFuelEU Aviacdo (2021/0205(COD)], e biometano (CH,);

Tecnologias de bombas de calor;

Tecnologias de eficiéncia energética;

Tecnologias da rede elétrica e de distribuicdo de energia térmica;
Tecnologias de gestio de energia;

Tecnologias de processos industriais de elevada eficiéncia e de eletrificacio
para industrias com utilizacdo intensiva de energia e de carbono;
Tecnologias de producdo de biomateriais, incluindo as tecnologias de
producao de produtos quimicos de base biologica;

Tecnologias de reciclagem.

No prazo de seis meses apos o termo do prazo para a apresentacdo de cada
plano nacional em matéria de energia e clima nos termos do artigo 3.°, n.” 1,
do Regulamento (UE) 2018/1999 e no prazo de seis meses apds o termo do
prazo para a apresentagdo de cada atualizacdo dos planos nacionais em
matéria de energia e clima atualizados nos termos do artigo 14.°, n.” 2, do
mesmo regulamento, a Comissdo avalia a lista de tecnologias de impacto zero
estabelecida no n.°1 do presente artigo e pode propor atos delegados, em
conformidade com o artigo 33.° do presente regulamento, alterando essa lista
a fim de assegurar que reflita as necessidades tecnoldgicas decorrentes dos

planos nacionais em matéria de energia e clima dos Estados-Membros.
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Capitulo 11

Condicoes favoraveis ao fabrico de tecnologias de impacto zero

SECCAO1
SIMPLIFICACAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E DE CONCESSAO DE

LICENCAS

Artigo 4.°

Balcdo unico

Até ... [trés meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], os
Estados-Membros devem designar ou criar uma unica autoridade competente
(autoridade designada). A autoridade designada é responsavel por facilitar e
coordenar o processo de concessao de licengas para projetos de fabrico de tecnologias
de impacto zero I e por prestar aconselhamento sobre a reducdo dos encargos

administrativos, em conformidade com o artigo 5.°.

A autoridade designada I constitui o Unico ponto de contacto para o promotor do
projeto no processo de concessao de licengas conducente a decisdo global relativa a
um determinado projeto e coordena a apresentacao de todos os documentos e de todas

as informagdes pertinentes.

As responsabilidades da autoridade designada a que se refere o n.° 1 ou as suas fungdes
podem ser delegadas ou realizadas por outra autoridade, para um determinado projeto,

desde que:
a) A autoridade designada notifique essa delegaciao ao promotor do projeto;
b)  Uma tUnica autoridade seja responsavel por cada um dos projetos;

¢) Uma tUnica autoridade coordene a apresentagdao de todos os documentos e de

todas as informagdes pertinentes.

Os promotores de projetos podem apresentar todos os documentos pertinentes para o

processo de concessdo de licengas em formato eletrénico.

A autoridade designada deve ter em consideragao quaisquer estudos validos realizados

e licencas ou autorizagdes concedidas para um determinado projeto antes do inicio do
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8-A.

8-B.

processo de concessao de licengas em conformidade com o presente artigo, € nao deve
exigir a duplicacdo de estudos e licencas ou autorizacdes, salvo disposi¢ao em

contrario no direito da Unido.

A autoridade designada deve assegurar que os requerentes tém acesso facil a
informacodes e a processos judiciais simplificados para a resolucao de litigios relativos
ao processo de concessdao de licengas e a emissao de licengas para construir ou
expandir projetos, incluindo, quando pertinente, mecanismos alternativos de resolugao

de litigios.

Os Estados-Membros devem assegurar que, para o desempenho eficaz das suas
fungdes ao abrigo do presente regulamento, as autoridades nacionais em causa e
outras autoridades competentes responsdveis por qualquer fase dos processos de
concessao de licengas, incluindo todas as fases processuais, dispoem de pessoal
qualificado em numero suficiente e de recursos financeiros, técnicos e tecnologicos

suficientes, inclusive para a melhoria de competéncias e requalificagdo.

A Plataforma referida nos artigos 28.° e 29.° deve debater periodicamente a aplicagdo
da presente seccao e dos artigos 12.° e 13.° e partilhar boas praticas para a organizagdo
das autoridades nacionais competentes e para a aceleracdo dos procedimentos de

licenciamento.

Os Estados-Membros devem considerar a possibilidade de aumentar o apoio direto
a autoridade designada ao abrigo dos planos nacionais de recuperacgdo e
resiliéncia. A Comissdo presta apoio técnico a autoridade designada e aos

Estados-Membros para a realizagdo do processo de concessao de licencas.

A autoridade designada deve especificar e disponibilizar os requisitos
pormenorizados e a amplitude das informacées solicitadas a um promotor de

projeto antes do inicio do processo de concessdo de licencas.

Artigo 5.°

Acessibilidade em linha das informacgoes

Os Estados-Membros devem prestar em linha, de forma centralizada e facilmente acessivel, as

informacdes a seguir indicadas sobre os processos administrativos relevantes para os projetos

de fabrico de tecnologias de impacto zero, incluindo projetos estratégicos de impacto zero:
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(a) O processo de concessao de licengas;
(b) Os servigos de financiamento e de investimento;
(¢) As possibilidades de financiamento a nivel da Unido e dos Estados-Membros;

(d) Os servigos de apoio as empresas, incluindo, entre outros, a declaragdo de

imposto sobre as sociedades, a legislacao fiscal local e o direito do trabalho.

Artigo 5.°-A
Acelerar a execucdo

Os Estados-Membros e, quando adequado, a Comissdo devem empreender atividades
para acelerar e atrair investimentos publicos e privados em projetos de fabrico de
tecnologias de impacto zero. Essas atividades podem, sem prejuizo do artigo 107.° e
do artigo 108.° do TFUE, incluir a prestagdo e a coordenacdo do apoio a projetos de
fabrico de tecnologias de impacto zero que enfrentem dificuldades no acesso ao
financiamento. A Comissdo e os Estados-Membros devem assegurar que o apoio seja
prestado ao promotor do projeto no prazo de seis meses a contar da data da

apresentacdo do pedido relativo ao projeto de fabrico de tecnologias de impacto zero.

Os Estados-Membros devem prestar apoio administrativo e operacional a projetos de
Jabrico de tecnologias de impacto zero localizados no seu territorio, a fim de facilitar
a sua execugdo rdpida e eficaz, tendo em especial atencio as PME envolvidas nos

projetos, através da prestacdo, nomeadamente, de:

(a) Assisténcia destinada a assegurar o cumprimento das obrigacoes
administrativas e de apresentacao de relatorios aplicaveis;
(b) Assisténcia aos promotores de projetos destinada a aumentar ainda mais a
aceitagdo publica do projeto;
(c) Assisténcia aos promotores de projetos ao longo do processo de concessdo de
licencgas, particularmente no caso de PME.
Além do apoio prestado pelos Estados-Membros, a Comissdo presta aos projetos
estratégicos de impacto zero a assisténcia a que se refere o primeiro pardgrafo.
Para esse efeito, os Estados-Membros devem assegurar que o0s organismos
administrativos pertinentes disponham dos recursos e do pessoal adequados para

atender aos futuros pedidos dentro dos prazos aplicaveis.
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Até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo propoe ao Parlamento Europeu e ao
Conselho meios de coordenacdo das varias fontes de financiamento publico para
projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero da Unido e dos Estados-Membros,

com o objetivo de acelerar a sua implantagao.

Artigo 6.°

Duracgdo do processo de concessdo de licencas

O processo de concessao de licengas para projetos de fabrico de tecnologias de impacto

zero nao pode exceder nenhum dos seguintes prazos:

(a) Nove meses para a construgdo de projetos de fabrico de tecnologias de impacto

zero com uma capacidade de fabrico anual inferior a 1 GW;

(b) Doze meses para a construcao de projetos de fabrico de tecnologias de impacto

zero com uma capacidade de fabrico anual superior a 1 GW.

No caso de projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero para os quais a
capacidade de fabrico anual ndo seja medida em GW, o processo de concessdao de

licencas ndo pode exceder um prazo de 12 meses.

Para a expansdo da capacidade de fabrico nas instalagdes de fabrico existentes, os

prazos referidos nos n.°s 1 e 2 devem ser reduzidos para metade.

Em casos excecionais, se a natureza, complexidade, localizacdo ou dimensdo do
projeto proposto o exigirem, as autoridades competentes podem prorrogar os prazos
referidos nos n. 1 e 2 por um periodo maximo de um més antes do seu termo e numa

base casuistica.

Caso considerem que o projeto proposto comporta riscos excecionais para a saude e a
seguranga dos trabalhadores ou da populagdo em geral, e caso seja necessario um
prazo suplementar para estabelecer salvaguardas adequadas, as autoridades
competentes podem prorrogar esses prazos por mais seis meses, antes do seu termo e

numa base casuistica.

Em qualquer desses casos, a autoridade designada deve informar por escrito o

promotor do projeto das razdes da prorrogagdo e da data prevista para a decisdo global.

O mais tardar um més ap0s a rececao do pedido de concessao de licenga, as autoridades

competentes validam o pedido ou, se o promotor do projeto ndo tiver enviado todas as
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9-A.

9-B.

informacdes necessarias ao tratamento de um pedido, solicitam ao promotor do projeto
que apresente um pedido completo no prazo de 14 dias a contar da data dessa
solicitacdo. A data de reconhecimento da receg¢do inicial do pedido por parte da

autoridade designada I assinala o inicio do processo de concessdo de licenca.

O mais tardar um més apos a data de reconhecimento da validade do pedido, a
autoridade designada deve elaborar, em estreita cooperagdo com o promotor do
projeto e outras autoridades em causa, um calendéario pormenorizado para o processo
de concessdo de licencga. O calendario ¢ publicado pela autoridade designada I num

sitio Web de acesso livre.

Os prazos fixados no presente artigo nao prejudicam as obrigagdes decorrentes do
direito da Unido e do direito internacional, nem os procedimentos de recurso

administrativo e judicial junto de um tribunal.

Os prazos fixados no presente artigo para qualquer procedimento de concessao de

licengas ndo prejudicam eventuais prazos mais curtos fixados pelos Estados-Membros.

A autoridade designada deve velar por que a falta de resposta dos organismos
administrativos competentes dentro dos prazos aplicaveis referidos no presente artigo
implique que as etapas intermédias especificas sejam consideradas aprovadas, exceto
se o principio da aprovacdo administrativa tdcita ndo existir na ordem juridica
nacional. O presente numero também se aplica as decisoes finais sobre o resultado
do processo. Quando uma decisdo final sobre o resultado do processo for adotada por
aprovagdo tdcita, o promotor do projeto deve ser explicitamente notificado do facto
no prazo de uma semana apos o inicio de vigéncia da aprovagao tacita. Todas as

decisoes, incluindo uma notificacdo de aprovacdo tdcita, devem ser tornadas publicas.

Em conformidade com o presente regulamento, a Comissio adota orientagoes para
estabelecer um conjunto minimo de requisitos em matéria de concessdo de licencas
que os Estados-Membros devem cumprir no que respeita aos projetos de fabrico de
tecnologias de impacto zero, nomeadamente para simplificar o trabalho preparatdrio
dos promotores que apresentem projetos de fabrico, facilitando simultaneamente a

instrugdo dos pedidos pelas administracoes.
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Artigo 7.°

Avaliacoes e autorizacoes ambientais

Caso tenha de se realizar uma avaliacdo de impacto ambiental em conformidade com
os artigos 5.° a 9.° da Diretiva 2011/92/UE, o promotor do projeto em causa deve
solicitar um parecer a autoridade competente referida no artigo 4.° sobre o ambito e o
nivel de pormenor das informagdes a incluir no relatério de avaliagdo do impacto
ambiental nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da referida diretiva. Cabe a autoridade
nacional competente assegurar que o parecer a que se refere o primeiro paragrafo seja
emitido o mais rapidamente possivel € num prazo nao superior a 20 dias, sem excegdo,
a contar da data em que o promotor do projeto apresentou o seu pedido, desde que esse
pedido inclua toda a documentacio exigida. As autoridades competentes devem
fornecer uma lista da documentacdo exigida ao promotor do projeto no inicio do seu
pedido, procurar racionalizar o processo e orientar o promotor do projeto ao longo

do processo.

Sempre que a obrigagdo de avaliagcdo dos efeitos no ambiente decorra simultaneamente
da Diretiva 2011/92/UE, da Diretiva 92/43/CEE, da Diretiva 2009/147/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, da Diretiva 2000/60/CE, da Diretiva 2001/42/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho!, da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho?, da Diretiva 2010/75/UE ou da Diretiva 2012/18/UE do
Parlamento Europeu ¢ do Conselho?, a autoridade nacional competente deve prever
procedimentos coordenados ou conjuntos que cumpram os requisitos dessa legislacao

da Unido.

No ambito do procedimento coordenado a que se refere o primeiro paragrafo, a
autoridade nacional competente deve coordenar as varias avaliagdes individuais de

impacto ambiental de um determinado projeto exigidas pela legislagdo da Unido

Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001,
relativa a avaliagao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (JO L
197 de 21.7.2001, p. 30).

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de
2008, relativa aos residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012,
relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias
perigosas, que altera e subsequentemente revoga a Diretiva 96/82/CE do Conselho
(JOL 197 de 24.7.2012, p. 1).
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aplicavel.

No ambito do procedimento conjunto a que se refere o primeiro paragrafo, a
autoridade nacional competente deve prever uma avaliacdo tnica do impacto
ambiental de um determinado projeto, exigida pela legislagdo da Unido aplicavel.

A aplicagdo do procedimento coordenado ou conjunto ndo deve afetar o conteudo

da avaliacdo de impacto ambiental.

A autoridade nacional competente deve assegurar que as autoridades em causa emitem

uma conclusdo fundamentada, tal como referido no artigo 1.°, n.°2, alinea g),
subalinea iv), da Diretiva 2011/92/UE relativa a avaliagao de impacto ambiental, no
prazo de 80 dias a contar da rececao de todas as informagdes necessarias recolhidas
nos termos dos artigos 5.°, 6.° ¢ 7.° dessa diretiva, da verificacdo da qualidade dessas
informagoes ¢ da conclusdo das consultas referidas nos artigos 6.° ¢ 7.° da referida

diretiva.

Em casos excecionais, se a natureza, complexidade, localizacdo ou dimensdo do
projeto proposto o exigirem, a autoridade nacional competente a que se refere o
artigo 8.°, n.’ 1, pode prorrogar o prazo referido no n.’ 3 do presente artigo por um
periodo mdaximo de 30 dias, antes do seu termo e numa base casuistica. Em qualquer
desses casos, a autoridade nacional competente a que se refere o artigo 8.°, n.’ I,
deve informar por escrito o promotor do projeto das razoes da prorrogacao e da data

prevista para a conclusdo fundamentada.

Os prazos para consultar o publico interessado sobre o relatorio ambiental a que se
refere o artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2011/92/UE nao podem exceder 80 dias nem ser
inferiores a 40 dias. Nos casos abrangidos pelo artigo 6.°, n.° 4, segundo paragrafo,
este prazo pode ser alargado, numa base casuistica, para 90 dias, no mdaximo. Em
qualquer desses casos, a autoridade nacional competente deve informar o promotor
do projeto das razoes da prorrogagdo. A consulta publica tem inicio logo que o
processo apresentado pelo promotor do projeto seja considerado completo pela
autoridade administrativa competente e realiza-se em paralelo com a avaliagdo do
pedido do projeto pela autoridade nacional competente, cumprindo
simultaneamente os requisitos de consulta do publico interessado estabelecidos na
Diretiva 2011/92/UE e disponibilizando os resultados da consulta publica a

autoridade competente.
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4-B.

Sempre que um projeto afete uma zona da Rede Natura 2000, a avaliacao ambiental

estd sujeita as condigoes previstas na Diretiva 92/43/CEE.

Os Estados-Membros devem assegurar que as suas autoridades nacionais
competentes e outras autoridades nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
2011/92/UE estao adequadamente equipadas para cumprir as obrigagoes que lhes

incumbem por forga do presente artigo.

Artigo 8.°

Planeamento

Durante a elaboracdo de planos, incluindo a delimitacdo de zonas, os planos de
ordenamento territorial e os planos de ocupagao do solo, as autoridades nacionais,
regionais e locais devem, se for caso disso, incluir nesses planos disposi¢cdes para o
desenvolvimento de projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero, incluindo
projetos estratégicos de impacto zero, bem como as infraestruturas necessdrias e
vales industriais de impacto zero. Tém carater prioritario as superficies artificiais e
construidas, as zonas industriais, os espagos industriais abandonados e, se for caso
disso, os espagos verdes ndo utilizdveis para agricultura e silvicultura. Para facilitar
o desenvolvimento de projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero, os
Estados-Membros devem assegurar que todos os dados pertinentes relativos ao
ordenamento do territorio estejam disponiveis em linha, em conformidade com o

artigo 5.°.

Quando os planos que incluem disposi¢des para o desenvolvimento de projetos de
fabrico de tecnologias de impacto zero, incluindo projetos estratégicos de impacto
zero, e de infraestruturas conexas necessdrias sao objeto de uma avaliacdo nos
termos da Diretiva 2001/42/CE e do artigo 6.° da Diretiva 92/43/CEE, essas avalia¢des
devem ser combinadas. Se for caso disso, a avaliagdo combinada deve também abordar
o impacto nas massas de dgua potencialmente afetadas e verificar se os projetos
especificos previstos no plano poderdo impedir uma massa de dgua de alcangar um
bom estado ou um bom potencial, ou causar a deterioracao do estado ou do potencial
a que se refere o artigo 4.° da Diretiva 2000/60/CE, ou se poderdo impedir que uma
massa de agua atinja um bom estado ou um bom potencial. Sempre que os

Estados-Membros em causa sejam obrigados a avaliar os impactos das atividades
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existentes e futuras no meio marinho, incluindo as interacdes terra-mar, tal como
referido no artigo 4.° da Diretiva 2014/89/UE, a avaliacdo combinada deve também
abranger esses impactos. A combinacio das avalia¢ées nos termos do presente
numero ndo deve afetar o seu conteudo nem a sua qualidade. As avaliagoes
combinadas devem ser realizadas de modo que ndo conduzam a um prolongamento

dos prazos estabelecidos no presente regulamento.

Artigo 9.°
Aplicabilidade das conven¢des da UNECE

As disposi¢des do presente regulamento ndo prejudicam as obrigagdes decorrentes I
da Convengao da Comissao Econdémica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE)
sobre Acesso a Informagdo, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, assinada em Aarhus, em 25 de
junho de 1998, e da Convencdo da UNECE sobre a Avaliacdo dos Impactes
Ambientais num Contexto Transfronteiras, assinada em Espoo, em 25 de fevereiro de

1991.

Todas as decisdes adotadas nos termos da presente sec¢do e dos artigos 12.% 13.% 14.°
e 21.° sao disponibilizadas ao publico de forma facilmente compreensivel, podendo

todas as decisoes relativas a um projeto ser extraidas a partir de uma unica fonte.

SECCAO II

PROJETOS ESTRATEGICOS DE IMPACTO ZERO

Artigo 10.°

Critérios de selecdo

Os Estados-Membros devem reconhecer como projetos estratégicos de impacto zero
os projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero, localizados na Unido, que
tenham em conta as metas da Unido em matéria de clima e energia, que contribuam
para a realizacdo dos objetivos estabelecidos no artigo 1.° do presente regulamento e

que cumpram, pelo menos, um dos seguintes critérios:
a) O projeto I contribui para a resiliéncia tecnologica e industrial I da Unido ao:

i) acrescentar capacidades de fabrico na Unido de uma tecnologia de

impacto zero ou de componentes especificos e maquinas especificas
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b)

principalmente utilizados para a produgdo de tais tecnologias, em
relacdo aos quais a Unido depende em mais de 50 % de importacoes
provenientes de um unico pais terceiro, ou

ii) acrescentar capacidades de fabrico ou atualizar a capacidade de
fabrico existente na Unido de uma tecnologia de impacto zero ou de
componentes especificos e mdquinas especificas principalmente
utilizados para a producdo de tais tecnologias, de cuja producdo a

Unido exporta mais de 25 %;

O projeto I contribui para a competitividade na Unido e nos mercados
mundiais e para a criacdo de empregos de qualidade, ao proporcionar
inovacgdo no que diz respeito ao processo de fabrico de tecnologias de impacto
zero, ou de componentes ou materiais ao longo da cadeia de abastecimento
dessas tecnologias que ainda ndo estejam presentes de forma substancial nem
previstos para construg¢do na Unido, ou ao assegurar a produgdo da melhor
tecnologia de impacto zero disponivel, incluindo os melhores componentes ou

materiais disponiveis na sua cadeia de abastecimento, e ao:
1) contribuir para a competitividade das PME,

i1) aplicar medidas para atrair, reter, melhorar as competéncias ou requalificar
a mao de obra necessdria para tecnologias de impacto zero, inclusive
através de aprendizagens, estdgios, ensino pos-universitdrio ou formagdo
continua, em estreita cooperagdo com os orgdaos de poder local e regional

e com 0s parceiros sociais, incluindo os sindicatos; ou

O projeto contribui para a realizagdo dos objetivos da Unido em matéria de
clima e energia mediante o respeito do principio de «ndo prejudicar
significativamente», bem como mediante:

o fabrico de uma tecnologia de impacto zero ou de componentes especificos
e mdquinas especificas principalmente utilizados para a producdo dessas
tecnologias que apresentam caracteristicas melhoradas de sustentabilidade e
desempenho ambiental ou de circularidade, inclusive uma ampla eficiéncia
hipocarbonica, energética, hidrica e dos materiais,

a adogdo de praticas de fabrico relacionadas com uma tecnologia de impacto

zero ou com componentes especificos e mdquinas especificas principalmente
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iii)

utilizados para a producgdo dessas tecnologias que apresentam caracteristicas
melhoradas de sustentabilidade e desempenho ambiental ou de
circularidade, inclusive uma ampla eficiéncia hipocarbonica, energética,
hidrica e dos materiais, e aplicam prdticas circulares, bem como a
recuperacgdo de calor residual, ou

0 acréscimo de uma capacidade de producdo significativa, que dard um
contributo substancial para a realizacao dos objetivos climdticos da Uniao

para 2030.

Até ... [trés meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento],

a Comissdo adota um ato de execugdo, em conformidade com o procedimento de

exame a que se refere o artigo 34.°, n.” 3, que defina orientagcoes que garantam

condicoes uniformes para a aplicacdo dos critérios enunciados no presente artigo.

Essas orientacoes deverdo incluir, pelo menos, diretrizes especificas sobre os

critérios a utilizar para avaliar:

a)

b)

)

Se um componente ou uma mdquina sdo principalmente utilizados para a
producdo de uma tecnologia de impacto zero;

Se a capacidade de fabrico acrescentada diz respeito a capacidade de fabrico
de tecnologia pioneira ou da melhor tecnologia disponivel;

Se a capacidade de fabrico adicional pode ser considerada significativa.

Os Estados-Membros devem reconhecer como projetos estratégicos de impacto zero

0s seguintes projetos estratégicos de CO;:

@)

b)

Os projetos de captura de CO, e os projetos de infraestruturas de CO,
necessdrios para o transporte do CO; capturado para os locais de

armazenamento de CO; que:
i)  preencham as condigoes estabelecidas no artigo 18.°, n.” 6, alinea c), e

i)  visem capturar CO, tendo em vista o seu armazenamento num local de

armazenamento de CO;, tal como referido no artigo 16.°, n.” 1;
Os projetos de armazenamento de CO; que:

i)  estejam relacionados com locais de armazenamento de CO, situados no
territorio da Unido, nas suas zonas economicas exclusivas ou na sua

plataforma continental, na acecao da Convencdo das Nacoes Unidas
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sobre o Direito do Mar,

ii)  contribuam para a concretizacio do objetivo estabelecido no artigo 18.°,

e

iii) tenham solicitado uma licenga para o armazenamento geoldgico seguro

e permanente de CO, em conformidade com a Diretiva 2009/31/CE.

Os projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero correspondentes a uma
tecnologia enumerada no artigo 3.°-A, n.”° 1 localizados em «regides menos
desenvolvidas e em transi¢do» e em territorios abrangidos pelo Fundo para uma
Transicdo Justa e elegiveis para financiamento ao abrigo das regras da politica de
coesdo sao reconhecidos pelos Estados-Membros como projetos estratégicos de
impacto zero nos termos do artigo 11.°, n.° 3, a pedido do promotor do projeto, sem

que este tenha de apresentar uma candidatura formal nos termos do artigo 11.°, n.° 2.

Um projeto de fabrico de tecnologias de impacto zero localizado na Unido que
contribua para a realizacdo dos objetivos estabelecidos no artigo 1.°, n.° 1, e que
beneficie do Fundo de Inovagdao do CELE ou faga parte de projetos importantes de
interesse europeu comum, dos vales de hidrogénio europeus ou do Banco Europeu do
Hidrogénio, quando os fundos apoiam o investimento em capacidades de fabrico de
uma tecnologia enumerada no artigo 3.°-A, n.° 1, ¢ reconhecido pelos
Estados-Membros como projeto estratégico de impacto zero nos termos do artigo 11.°,
n.°3, a pedido do promotor do projeto, sem que este tenha de apresentar uma

candidatura formal nos termos do artigo 11.°, n.° 2.

Artigo 11.°

Pedido e reconhecimento

Cabe ao promotor do projeto apresentar ao Estado-Membro em causa os pedidos de
reconhecimento de projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero como projetos

estratégicos de impacto zero.
O pedido a que se refere o n.° 1 deve incluir todos os seguintes elementos:

a)  Elementos de prova pertinentes sobre o cumprimento dos critérios estabelecidos

no artigo 10.°, n.° 1 oun.® 2;
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b) Um plano de exploragdo que avalie a viabilidade financeira do projeto em

conformidade com o objetivo de criacdo de empregos de qualidade.

Os Estados-Membros devem avaliar o pedido a que se refere o n.° 1 através de um
processo justo e transparente no prazo de um més. A decisdo resultante deste processo
deve ser fundamentada e deve ser comunicada ao promotor do projeto, a Plataforma,
bem como ao Parlamento Europeu. A auséncia de uma decisao dos Estados-Membros

dentro desse prazo constitui uma aprovacao do projeto.

Até ... [seis meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento],
cada Estado-Membro deve publicar uma lista que estabelece as tecnologias de
impacto zero enunciadas no artigo 3.°-A, n.° 1, que podem beneficiar das
disposigoes relativas a projetos estratégicos reconhecidos nos termos do presente

artigo no Estado-Membro em causa.

A Comissdo pode emitir o seu parecer sobre os projetos aprovados. Em caso de
rejei¢do do pedido por um Estado-Membro, o requerente tem o direito de apresentar o

pedido a Comissdo, que avalia o pedido no prazo de 20 dias tteis.

Se, na sequéncia da sua avaliagdo nos termos do n.° 4, a Comissao confirmar a rejei¢ao
do pedido pelo Estado-Membro, notifica o requerente da sua conclusdo sob a forma de
oficio. Se a avaliagdo da Comissao diferir da realizada pelo Estado-Membro, a

Plataformal deve debater o projeto em questao e decidir sobre o seu estatuto.

Se a Comissao ou um Estado-Membro verificar que um projeto estratégico de impacto
zero foi objeto de alteracdes substanciais ou deixou de preencher os critérios
estabelecidos no artigo 10.“' , ou se o seu reconhecimento se basear num pedido que
contenha informacgdes incorretas, deve informar desse facto o promotor do projeto em
causa. Apods ter ouvido o promotor do projeto, o Estado-Membro pode revogar a

decisdo de concessao do estatuto de projeto estratégico de impacto zero.

Os projetos que deixem de ser reconhecidos como projetos estratégicos de impacto
zero perdem todos os direitos relacionados com esse estatuto ao abrigo do presente

regulamento.

A Comissdo cria e mantém um registo aberto de projetos estratégicos de impacto zero.
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Artigo 12.°
Estatuto prioritario dos projetos estratégicos de impacto zero

Os promotores de projetos e todas as autoridades que, nos termos do direito nacional,
sejam competentes para emitir varias licengas e autorizagdes relacionadas com o
planeamento, a conce¢do e a constru¢do de bens imoveis, incluindo infraestruturas
energéticas, devem assegurar que, para os projetos estratégicos de impacto zero, esses
processos sejam tratados da forma mais répida possivel, em conformidade com o

direito da Unido e o direito nacional.

Sem prejuizo das obrigagdes previstas no direito da Unido, os Estados-Membros
devem conceder aos projetos estratégicos de impacto zero o estatuto de maior
importancia nacional possivel, caso esse estatuto exista no direito nacional, e trata-los
em conformidade nos processos de concessdo de licengas, incluindo os relativos as
avaliagdes ambientais e, se o direito nacional assim o previr, ao ordenamento do

territorio.

Considera-se que os projetos estratégicos de impacto zero contribuem para a seguranca
do aprovisionamento de tecnologias estratégicas de impacto zero e, por conseguinte,
sao do interesse publico. Quanto aos impactos ambientais a que se refere o artigo 6.°,
n.°4, e o artigo 16°, n.° 1, da Diretiva 92/43/CEE, o artigo 4.°, n.°7, da Diretiva
2000/60/CE e o artigo9.°, n°1, alineaa), da Diretiva 2009/147/CE, deve
considerar-se que os projetos estratégicos de impacto zero na Unido sdo de interesse
publico ou mesmo de interesse publico superior, desde que todas as condigdes

previstas nessas diretivas se encontrem preenchidas.

Todos os procedimentos de resolugao de diferendos, contencioso, recursos € recursos
judiciais relacionados com projetos estratégicos de impacto zero perante quaisquer
orgdos jurisdicionais, tribunais ou painéis nacionais, incluindo a mediacdo ou
arbitragem, caso existam no direito nacional, devem ser tratados como urgentes, se e
na medida em que o direito nacional preveja esses procedimentos de urgéncia e desde
que os direitos de defesa normalmente aplicaveis dos individuos ou das comunidades
locais sejam respeitados. Os promotores de projetos estratégicos de impacto zero

devem participar nesse procedimento de urgéncia, se for caso disso.
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Artigo 13.°

Duracao do processo de concessdo de licencas para projetos estratégicos de impacto zero

4-A.

O processo de concessdo de licengas para projetos estratégicos de impacto zero ndo

pode exceder nenhum dos seguintes prazos:

a)  Seis meses para a construcao de projetos estratégicos de impacto zero com uma

capacidade de fabrico anual inferior a 1 GW;

b)  Nove meses para a construcdo de projetos estratégicos de impacto zero com uma

capacidade de fabrico anual superior a 1 GW;

c¢)  Dezoito meses para todas as licencas necessarias para explorar um local de

armazenamento em conformidade com a Diretiva 2009/31/CE.

No caso de tecnologias estratégicas de impacto zero para as quais a capacidade de
fabrico anual ndo seja medida em GW, o processo de concessao de licencas nao pode

exceder um prazo de nove meses.

Para a expansdo da capacidade de fabrico nas instalagdes de fabrico existentes, os

prazos referidos nos n.> 1 e 2 devem ser reduzidos para metade.

As autoridades nacionais competentes devem assegurar que a falta de resposta dos
organismos administrativos competentes dentro dos prazos aplicaveis referidos no
presente artigo implica que as etapas intermédias especificas sejam consideradas
aprovadas, exceto se o projeto especifico for objeto de uma avaliagdo de impacto
ambiental nos termos da Diretiva 92/43/CEE do Conselho ou da Diretiva 2000/60/CE,
da Diretiva 2008/98/CE, da Diretiva 2009/147/CE, da Diretiva 2010/75/UE ou
Diretiva 2012/18/UE, ou se ainda nao foi determinado se a avaliacdo de impacto
ambiental ¢ necessaria ¢ as avaliagcdes pertinentes em questao ainda nao foram
realizadas, ou se o principio da aprovacdo administrativa tacita ndo existir no sistema
juridico nacional. Esta disposi¢do ndo se aplica as decisdes finais sobre o resultado do

processo, que devem ser explicitas. Todas as decisdes sdo tornadas publicas.

Se o principio da aprovacdo administrativa tdcita ndao existir na ordem juridica
nacional e houver lugar a uma avaliacdo de impacto ambiental nos termos das
Diretivas 92/43/CEE, 2000/60/CE, 2008/98/CE, 2009/147/CE, 2010/75/UE,
2011/92/UE ou 2012/18/UE ou a determinacdo da necessidade dessa avaliacdo de

impacto ambiental, a falta de resposta dos organismos administrativos pertinentes
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dentro dos prazos aplicaveis referidos no presente artigo implica sangoes efetivas,

proporcionadas e dissuasivas. As receitas da sang¢do devem ser atribuidas ao

projeto afetado pelo atraso e devem corresponder ao valor econémico perdido em

resultado do atraso.

Artigo 13.°-A

Vales industriais de impacto zero

A fim de realizar os objetivos do presente regulamento, cada Estado-Membro pode

designar zonas geogrdficas como vales industriais de impacto zero («valesy).

Os objetivos dos vales sdo os seguintes:

@)

b)

9

Criar polos de atividade industrial de impacto zero que gerem ganhos de
eficiéncia para todos os agentes industriais envolvidos;

Aumentar a atratividade da Unido enquanto local de implantacio de
atividades de fabrico;

Simplificar ainda mais, além da simplificacdo prevista noutros capitulos do
presente regulamento, os procedimentos administrativos para a criagdo de

capacidades de fabrico de impacto zero.

Ao identificarem zonas para a cria¢do dos vales, os Estados-Membros tém em

conta:

@)

b)

A necessidade de favorecer multiplas utilizacoes das zonas identificadas para
garantir a expansao, a reindustrializacdo ou a criacdo de polos industriais
europeus;

A disponibilidade de infraestruturas de transporte e de rede pertinentes, de
armazenamento e de outros instrumentos de flexibilidade ou o potencial para
estabelecer tais infraestruturas e armazenamento;

A transicdo justa e os seus objetivos, especialmente no que diz respeito as
regioes carboniferas em transicdo;

Quaisquer planos e reservas de projetos previstos ou ja existentes;

O potencial para a organizagdo de atividades de educacdo e formagdo com
vista a disponibilidade de competéncias em produtos de tecnologia de
impacto zero;

O potencial para a criacdo de empregos de qualidade e para o emprego de

trabalhadores locais nos eventuais locais de produgdo;
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2) A necessidade de selecionar zonas em que a construgcdo ou expansdo de um
ou mais tipos especificos de projeto de fabrico de tecnologias de impacto zero
ndo provoquem impactos ambientais significativos.

Para reduzir ao minimo o impacto ambiental da construgdo ou expansdo de um ou

mais tipos especificos de projeto de fabrico de tecnologias de impacto zero nos vales,

os Estados-Membros devem:

a) Dar prioridade as superficies artificiais e construidas, as zonas industriais,
aos espacos industriais abandonados e, se for caso disso, aos espagos verdes
ndo utilizaveis para agricultura;

b) Em circunstdncias excecionais, criar vales em zonas sujeitas a medidas de
restauragdo nos termos dos planos nacionais de restauracdo elaborados ao
abrigo do Regulamento relativo a restauragdo da natureza ou em sitios

Natura 2000 designados.
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Artigo 13.°-B

Designacgdo dos vales

L A decisdo de um Estado-Membro relativa a designagdo de um vale é acompanhada
de um plano que estabelece:

a) As atividades especificas de fabrico de tecnologias de impacto zero que sdo
abrangidas pelo vale;

b) Medidas nacionais concretas para aumentar a atratividade do vale enquanto
local de implantacdo de atividades de fabrico;

c) Os resultados da avaliacio ambiental, bem como as medidas que o
Estado-Membro tomard para atenuar os impactos ambientais negativos,
referida no n.’ 2.

2. No dmbito do processo decisorio para a designagdo de um vale, e antes de adotar
um ou varios planos que designem vales, os Estados-Membros realizam uma
avaliacdo ambiental em conformidade com a Diretiva 2001/42/CE e, quando
aplicavel, as avaliacoes a que se refere o artigo 6.°, n.’3, da Diretiva 92/43/CEE
relativamente as atividades especificas de fabrico de tecnologias de impacto zero a
que o vale industrial de impacto zero é consagrado. Essas avaliacoes devem
abranger todas as tecnologias e atividades de fabrico conexas a que o vale deverad
ser consagrado.

Com base nos resultados das avaliacoes, os Estados-Membros devem fornecer, em relacio a

cada tipo de projeto, pardmetros claros para a execugdo dos projetos, com regras e
medidas proporcionadas para dirimir os impactos ambientais negativos.
Quaisquer requisitos em matéria de avaliacdo ambiental e medidas de atenuacdo
necessdrios a concessdo de uma licenca para a criagdo ou extensdo de uma
capacidade de fabrico que esteja em conformidade com os requisitos do plano e com
a legislacdo aplicavel devem ser considerados cumpridos por uma avaliacio
ambiental realizada nos termos do presente numero e beneficiar de um
procedimento e validacdo acelerados.

3. Os Estados-Membros apresentam um parecer, tal como estabelecido no artigo 7.°,
n.’ 1, do presente regulamento, bem como um calenddrio pormenorizado para o
processo de concessdo de licenca, tal como estabelecido no artigo 6., n.’7,

relativamente a todas as atividades previstas no vale. O parecer deve incluir também
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uma descri¢cdo pormenorizada de quaisquer dados, informacoes ou andlises
recolhidos pelo Estado-Membro aquando da realizacdo da avaliacdo a que se refere
o n.’ 2 que o requerente possa invocar, bem como, se for caso disso, uma indicagdo
das informacaes, dados ou andlises suplementares que o requerente ainda deve
apresentar. Em conformidade com o artigo 5.°, todos os dados, informacoes e
andlises recolhidos pelo Estado-Membro devem ser disponibilizados em linha aos
requerentes.

A decisdo relativa a designagdo de um vale nos termos do artigo 13.°-A, n.’ 1, e em
conformidade com o presente artigo inclui uma data de aplica¢do e uma data de
termo. O Estado-Membro pode renovar a decisdo. Os Estados-Membros tornam
publicas as referidas decisoes.

Considera-se que os projetos de fabrico de tecnologias de impacto zero em vales
contribuem para a segurancga do aprovisionamento de tecnologias de impacto zero
na Unido e, por conseguinte, sdo do interesse publico. Quanto aos impactos
ambientais a que se refere o artigo 6., n.°4, e o artigo16°, n.’l1, da
Diretiva 92/43/CEE, o artigo 4.°, n.” 7, da Diretiva 2000/60/CE e o artigo 9.°, n.’ 1,
alinea a), da Diretiva 2009/147/CE, deve considerar-se que os projetos de fabrico de
tecnologias de impacto zero em vales sdo de interesse publico ou mesmo de interesse
publico superior, desde que todas as condigcoes previstas nessas diretivas se
encontrem preenchidas.

As medidas nacionais referidas no n.’ 1, alinea b), devem incluir, pelo menos, os

seguintes regimes de apoio economico e administrativo:

a) Assegurar a rdapida criacdo do vale do ponto de vista administrativo;

b) Desenvolver as infraestruturas necessdrias no vale;

¢ Apoiar os investimentos privados no vale;

d) Garantir a adequada requalificagcdo e melhoria de competéncias da mdo de

obra local.
Os investimentos publicos destinados a criar vales, a munir os vales de infraestruturas
adequadas, a reconverter espacos industriais abandonados e a promover a adequacdo
da reserva de competéncias local podem beneficiar de taxas de cofinanciamento
acrescidas em até 10 % ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
do Fundo para uma Transicao Justa e do Fundo Social Europeu Mais, se os vales em

causa estiverem localizado em regioes menos desenvolvidas e em transi¢do ou em
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2-A.

territorios abrangidos pelo Fundo para uma Transicdo Justa.

| Artigo 15.°

Coordenacdo do financiamento

A Plataforma Impacto Zero Europa, tal como estabelecida no artigo 28.°, avalia as
necessidades financeiras e os estrangulamentos dos projetos estratégicos de impacto
zero e recolhe as potenciais boas praticas, com vista, em especial, a desenvolver
cadeias de abastecimento transfronteiras da UE, nomeadamente com base em
intercambios regulares e em recomendacioes do Grupo de Peritos da Industria de

Impacto Zero e com as aliangas industriais pertinentes.

A Plataforma Impacto Zero Europa, a pedido do promotor do projeto estratégico de
impacto zero, analisa e aconselha sobre a forma como o financiamento do seu projeto
pode ser concluido e presta e coordena o apoio para a conclusdo do projeto em causa,
o

nomeadamente com vista ao cumprimento dos critérios definidos no artigo 19.°, n.

2, tendo em conta o financiamento ja garantido e, pelo menos, os seguintes elementos:
a)  Fontes de financiamento privadas adicionais;

b)  Apoio através de recursos do Grupo do Banco Europeu de Investimento ou de
outras instituicdes financeiras internacionais, incluindo o Banco Europeu de

Reconstrugdo e Desenvolvimento;

c) Instrumentos e programas existentes nos Estados-Membros, incluindo bancos e

instituicdes de fomento nacionais;
d) Fundos e programas de financiamento pertinentes da Unido.

Até ... [trés meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento] e,
posteriormente, de dois em dois anos, a Plataforma Impacto Zero Europa dirige a
Comissdo recomendacdes com vista a garantir um financiamento suficiente,
inclusive através do or¢amento da Unido, para a consecug¢do dos objetivos do

presente regulamento.

Artigo 15.°-A

Financiamento de tecnologias de impacto zero
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1.  Sem prejuizo do disposto na Diretiva 2003/87/CE, os Estados-Membros apresentam
anualmente um relatorio sobre a percentagem das receitas nacionais geradas com a venda
em leildo de licengas de emissdo, em conformidade com as atividades autorizadas ao abrigo
do artigo 10.°, n.”3, da mesma diretiva, utilizada para apoiar os objetivos do presente

regulamento, com vista a atingir, pelo menos, 25 %.

2.  Em conformidade com o artigo 2.° do [Regulamento STEP], reconhece-se que o0s
projetos estratégicos de impacto zero selecionados nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alineas a)
ou b), do presente regulamento cumprem os objetivos da STEP e, por conseguinte, sio
elegiveis para receber o Selo de Soberania nos termos do artigo 4.° do referido regulamento,

bem como para receber fundos em conformidade com o artigo 9.° do mesmo regulamento.

Capitulo 111
Capacidade de injecdo de CO,

Artigo 16.°

Objetivo a nivel da Unido para a capacidade de injecio de CO;

1.  Até 2030, deve ser alcangada uma capacidade de injecao anual de, pelo menos,

50 milhoes de toneladas de CO, em locais de armazenamento, a saber, locais de
armazenamento geologico autorizados nos termos da Diretiva 2009/31/CE, inclusive
jazidas de petrdleo e de gds esgotadas e aquiferos salinos, situados no territério da
Unido, nas suas zonas econdmicas exclusivas ou na sua plataforma continental, na
acecao da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Marl , € que ndo seja
combinada com recuperacao assistida de hidrocarbonetos.

2. Oslocais de armazenamento a que se refere o n.” 1 devem ser projetados para funcionar
durante um periodo minimo de cinco anos.

3.  Até 31 dedezembro de 2026, a Comissao propoe, se adequado, ao Parlamento Europeu
e ao Conselho requisitos aplicaveis a capacidade anual de injecao de CO; a fornecer
até 2035, 2040 e 2050, tendo em conta as necessidades dos Estados-Membros em toda
a Unido.

4. Até ... [dois anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento] e,
posteriormente, de dois em dois anos, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatorio sobre os progressos realizados na consecugdo da meta anual

de capacidade de injegcdo da Unido, incluindo a situagdo do mercado relacionado com
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a capacidade de injecdo. O relatorio inclui uma panordmica da distribuicdo geogrdfica
dos locais de armazenamento em toda a Unido.

O relatorio a que se refere o n.” 4 inclui uma avaliagdo da adequacdo da capacidade de
armazenamento e de injecio de CO,, que utiliza, em particular, as informagoes
recolhidas nos termos do artigo 17.°, n.” 2, e do artigo 18.°, n.” 6, e que:

a) Fornece uma andlise pormenorizada das correspondéncias geogrdficas e
temporais entre os locais de armazenamento de CO); existentes e previstos e
os projetos de captura de CO, para emissoes de CO; provenientes de
instalacoes industriais na Unido;

b) Identifica as principais infraestruturas necessdrias para o transporte e o
armazenamento das emissoes de CO, provenientes de instalagoes
industriais em toda a Unido;

¢ Identifica o potencial especifico de contribui¢do da utilizagcdo de CO, para
o armazenamento permanente de CO;, que poderda levar a uma reducgdo das
necessidades de armazenamento de CO,, ou para a reducdo da dependéncia
da Unido de combustiveis fosseis.

Se o relatorio a que se refere o n.° 4 indicar que a procura de capacidade de inje¢do de
CO, é significativamente superior ou inferior a que refletem as metas de capacidade
estabelecidas nos termos dos n.”* 1 e 3, a Comissao adota um ato delegado a fim de
alinhar as metas de capacidade com a procura.

Se o relatorio a que se refere o n.” 4 do presente artigo indicar que o mercado nao estd
suficientemente desenvolvido para fornecer uma capacidade de injecdo adequada, a
Comissdo pode ajustar as contribuicoes nos termos do artigo 18.°, garantindo
simultaneamente que as entidades afetadas disponham de tempo suficiente para
ajustar os seus planos de atividades as novas obrigagoes definidas.

A Unido pode integrar os seus paises vizinhos nos esforcos que envida nos termos do
presente capitulo, integrando as disposicoes do presente capitulo em acordos com esses
paises ou celebrando novos acordos que abranjam as disposicoes do presente capitulo.
Ao integrar estas disposigcoes nos acordos em vigor ou ao celebrar novos acordos, deve
garantir-se que os acordos asseguram que todas as normas e requisitos da Unido em
matéria de ambiente, seguranca e protecdo aplicdveis aos projetos nos termos do
presente capitulo sejam respeitados no pais terceiro. O acordo deve também estabelecer

uma meta de injegdo proporcional suplementar para o pais terceiro, bem como, em
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o

conformidade com o artigo 18.°, um contributo proporcional aplicavel as entidades

pertinentes do pais terceiro.

Até.

Artigo 17.°

Transparéncia dos dados de capacidade de armazenamento de CO,

.. [trés meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], os

Estados-Membros:

a)

b)

Disponibilizam ao publico informag¢des sobre as zonas no seu territério onde

podem ser autorizados locais de armazenamento de CO»;

Obrigam as entidades titulares de uma autorizag¢do, na ace¢ao do artigo 1.°,
ponto 3, da Diretiva 94/22/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho!, no seu
territorio, a disponibilizar ao publico, a titulo indicativo, todos os dados
geolodgicos em bruto relativos aos locais de producdo que tenham sido
desativados ou cuja desativagao tenha sido notificada a autoridade competente,
e as avaliagoes economicas preliminares dos custos respetivos da viabilizacdo
da injecdo de CO, em cada local, incluindo dados que indiquem:i) se o
local é adequado para a injecdo e o armazenamento de CO; de forma

sustentdavel, segura e permanente,

se existem ou podem ser criadas infraestruturas e meios de transporte

adequados ao transporte do CO, em seguranca até ao local;

Para efeitos da alinea a), os dados devem incluir, pelo menos, as informagdes
solicitadas na Comunica¢ao da Comissao relativa as orientagdes destinadas aos
Estados-Membros sobre a atualizagdo dos planos nacionais em matéria de

energia e clima para 2021-2030 e suas atualizacées subsequentes.

Até... [seis meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento/ e,

posteriormente, todos os anos, cada Estado-Membro apresenta a Comissao um

relatorio, a tornar publico, descrevendo:

Diretiva 94/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 1994,
relativa as condigdes de concessdo e de utilizagao das autorizagdes de prospecao,
pesquisa e produ¢ao de hidrocarbonetos (JO L 164, de 30.6.1994, p. 3).
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a)  Um levantamento dos projetos de captura de CO, em curso no seu territorio ou
em coopera¢do com outros Estados-Membros e uma estimativa das
necessidades correspondentes em termos de capacidades de inje¢do e

armazenamento e de transporte de CO;

b)  Um levantamento dos projetos de armazenamento de CO, e de transporte de
CO; em curso no seu territorio, incluindo o estado de licenciamento nos termos
da Diretiva 2009/31/CE, e as datas previstas para a decisao final de investimento

e entrada em funcionamento;

¢)  Asmedidas nacionais de apoio que foram adotadas e as medidas que podem ser

adotadas para incentivar os projetos referidos nas alineas a) e b);

c-A) A estratégia e as metas nacionais que foram estabelecidas para a captura de
CO; até 2030 e, quando aplicavel nos termos do artigo 16.°, n.” 3, para 2035,
2040 e 2050,

c-B) As medidas, incluindo os acordos bilaterais celebrados para facilitar o
transporte transfronteirico de CO,, que foram tomadas para garantir que as
entidades que capturam CQO; tenham acesso a meios de transporte de CO,
seguros e ndo discriminatorios;

c-C) Os projetos de transporte de CO, em curso e uma estimativa da capacidade
necessdaria dos futuros projetos de transporte de CO; para atender a
capacidade de captura e de armazenamento correspondente.

Se o relatorio a que se refere o n.° 2 revelar que ndo estdo em curso projetos de

armazenamento de CO; no seu territorio, os Estados-Membros devem comunicar os

seus planos destinados a facilitar a descarbonizacdo dos setores industriais

confrontados com emissoes inevitiveis de CO,. Esses planos devem incluir o

transporte transfronteiri¢o de CO, para locais de armazenamento situados noutros

Estados-Membros, bem como projetos de utilizacdo de CO,.
Artigo 17.°-A

Infraestruturas de transporte de CO,
A fim de facilitar a concretizagdo do objetivo estabelecido no artigo 16.°, a Unido e
os seus Estados-Membros, em parceria com as empresas beneficidarias, devem
garantir que estejam a ser realizados os investimentos necessdrios nas

infraestruturas de transporte de CO,, incluindo as infraestruturas transfronteiricas.
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Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para assegurar que 0s
potenciais utilizadores dos locais de armazenamento possam obter acesso as redes
de transporte e aos locais de armazenamento de CO; para efeitos de armazenamento
geologico do CO; produzido e capturado.

A fim de reduzir ao minimo o impacto ambiental do transporte de CO,, a Unido, os
seus Estados-Membros e todos os outros intervenientes devem procurar minimizar
a necessidade de transporte de CO,.

Os Estados-Membros podem proceder a constituicdo, ou prestar apoio a
constituicdo, de entidades que tenham por objetivo a criacdo de redes de transporte
de CO,, incluindo a construgdo de infraestruturas ou o fornecimento de navios ou
outros meios de transporte. A constituicdo de tais entidades deve ser revista, pelo

menos, de dois em dois anos.

Até ... [seis meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamentol, a
Comissdo e os Estados-Membros elaboram uma estratégia comum para o
financiamento das infraestruturas a que se refere o n.” 1.
Artigo 18.°
Contributo dos produtores de petroleo e gas autorizados

Cada entidade que vende petroleo bruto, produtos petroliferos ou gds natural na
Unido esta sujeita a um contributo individual e obrigatorio para a meta a nivel da
Unido relativa a capacidade de injecao de CO, disponivel estabelecida no
artigo 16.°. Esses contributos individuais sdo calculados proporcionalmente com base
na quota-parte de cada entidade no petréleo bruto, nos produtos petroliferos e no gdas
natural vendidos na Unido entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2023 e
consistem na capacidade de injecdo de CO, num local de armazenamento autorizado
em conformidade com a Diretiva 2009/31/CE sobre o armazenamento geoldgico de

diéxido de carbono, e disponibilizada ao mercado até 2030.

As entidades a que se refere o n.” 1 podem dar o seu contributo individual para a
meta a nivel da Unido relativa a capacidade de injecao de CO, disponivel através da
disponibilizacao de capacidade de injecdo em locais de armazenamento situados nos
paises a que se refere o artigo 16.°, n.” 8.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para ajudar e incentivar os
emissores a captar as emissoes, impelir os investidores a financiar as infraestruturas

necessdarias de transporte de CO, para o local de armazenamento e, se necessdario, a
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financiar diretamente os projetos de armazenamento de CO,.

Sempre que o CO; seja capturado e transportado num Estado-Membro e
transportado e armazenado noutros Estados-Membros, os Estados-Membros devem
coordenar as medidas a que se refere o n.” 1-B. A Comissao Europeia deve assegurar

e facilitar essa coordenacdo através da criacdo de agrupamentos regionais de CAC.

No prazo de trés meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento,
os Estados-Membros identificam e comunicam a Comissao I as entidades referidas
non.° 1 e os seus volumes de venda de petroleo bruto e de gas natural entre 1 de janeiro

de 2020 e 31 de dezembro de 2023.

ApoOs a rececdo dos relatdrios apresentados nos termos do artigo 17.°, n.°2, a
Comissdo, apos consulta dos Estados-Membros e das partes interessadas, especifica a
quota-parte do contributo pelas entidades referidas no n.° 1 do presente artigo para o

objetivo relativo a capacidade de injecao de CO2 da Unido até 2030.

No prazo de 12 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento,
as entidades referidas no n.° 1 apresentam a Comissao um plano que especifica a forma
como tencionam cumprir o seu contributo para o objetivo de capacidade de injecao de

CO2 da Uniao até 2030. Esses planos devem:

a)  Confirmar o contributo da entidade, expresso em termos de volume visado de

novas capacidades de armazenamento e inje¢cdo de CO, em funcionamento até

2030;
b)  Especificar os meios e os objetivos intermédios para atingir o volume visado.

Para cumprirem os seus volumes especificos de capacidade de injecdo disponivel, as

entidades a que se refere o n.° 1 podem proceder de uma das seguintes maneiras:
a)  Investir em projetos de armazenamento de CO,, ou desenvolvé-los, por si s6 ou
em cooperacao;

b)  Celebrar acordos com outras entidades a que se refere o n.° 1, tendo em conta o
objetivo global de aumentar a capacidade de armazenamento regional em toda

a UE;

c)  Celebrar acordos com terceiros promotores de projetos de armazenamento,

captura e transporte ou investidores para cumprir o seu contributo.
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7.

Até... [dois anos apos a entrada em vigor do regulamento/ e, posteriormente, todos os
anos, as entidades a que se refere o n.° 1 apresentam as autoridades competentes dos
Estados-Membros e a3 Comissdo um relatorio pormenorizado sobre os progressos
realizados no cumprimento do seu contributo. Em conformidade com a
Diretiva 2009/31/CE, esse relatorio deve incluir informacoes pormenorizadas sobre
as capacidades de armazenamento recentemente colocadas em funcionamento, o
grau da sua utilizacdo e uma panordmica da viabilidade economica das capacidades
de injegdo previstas, bem como recomendacies aos Estados-Membros sobre as
medidas adicionais necessdrias para atingir as metas de injecdo de CO, A Comissao

torna publicos os referidos relatorios.

A Comissdo avalia a conformidade das entidades a que se refere o n.° 1 com os
requisitos do presente capitulo. Nessa avalia¢do, a Comissdo tem em conta o
desenvolvimento de modalidades de transporte de CO; para os locais de injecdo e o
desenvolvimento de atividades de captura de COypara produzir a procura de injegdo
de CO,. Na falta de uma ou de ambas as atividades de infraestrutura e captura,
necessdrias para que um determinado projeto de injecdo se torne operacional, e dai
resulte que uma entidade especifica ndo cumpra as suas obrigagoes decorrentes do
presente artigo, a Comissdo pode reduzir a obrigacdo de injegcdo de uma entidade
especifica durante um determinado ano. Qualquer reducgdo deve ser recuperada no

prazo de cinco anos apdos a redugdo.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo

32.°, para complementar o presente regulamento, no que diz respeito:

a)  Asmodalidades segundo as quais os acordos entre as entidades referidas non.° 1
e os investimentos em capacidade de armazenamento detida por terceiros sdo
tidos em conta para satisfazer o seu contributo individual nos termos do n.° 5,

alineas b) e ¢);
b) Ao conteudo dos relatérios referidos no n.° 6;

b-A) A sancées e penalizacoes dissuasoras e proporcionadas que podem ser
aplicadas as entidades as entidades referidas no n.° 1 que ndo cumpram os

requisitos do presente regulamento.

Para contribuirem para o objetivo de capacidade de injecdo de CO, da Unido, as
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entidades a que se refere o n.” 1 tém o direito de contabilizar a capacidade de injecao
de CO); correspondente as acoes de projetos detidas por outro acionista envolvido
num projeto de armazenamento, caso esse acionista ndo seja abrangido pelo dmbito

de aplicagdo do n.” 1.

Artigo 18.-A
Quadro regulamentar para o mercado de CO;capturado

Até... [seis meses apds a data de entrada em vigor do presente regulamento], a
Comissdo publica orientacoes que indiquem os niveis mdaximos adequados de pureza
do CO; e de oligoelementos dentro do fluxo a especificar por uma entidade que
procure o reconhecimento do contributo de um projeto de armazenamento de CO,
para o objetivo de capacidade de injecdo da Unido.
Até... [2 anos apos a data de entrada em vigor do presente regulamento], a Comissdo
procede a uma avaliagdo nos termos do n.’2 e, se for caso disso, apresenta uma
proposta legislativa com vista a estabelecer um quadro regulamentar para um
mercado de captura, utilizacdo, armazenamento e transporte de CO; a escala da
Unido, a fim de complementar as regras definidas na Diretiva 2009/31/CE. Esse
quadro estabelece regras sobre:
a) O acesso aberto, equitativo e ndo discriminatorio a rede de transporte e

armazenamento de CO; e a seguranca desta rede;
b) O acesso aberto, equitativo e ndo discriminatorio a captura de CO, para

utilizacdo ou armazenamento;
c) O funcionamento e a interconexdo da rede de transporte de CO; e de outras

infraestruturas em toda a Unido;

d) Incentivos econdmicos, o financiamento e mecanismos de assisténcia
financeira;

e) Normas de especificagao aplicaveis ao transporte e armazenamento de COy;

y/) Normas ambientais;

2) Garantias da origem do COy;
h) Mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento.
Antes de adotar qualquer proposta legislativa nos termos do n.” 2, a Comissdo avalia

se:
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a) O funcionamento do mercado de CO, assegura um acesso suficiente a
capacidade de injegdo de emissoes inevitaveis de CO,;
b) As obrigacoes estabelecidas no artigo 18.°, n.” 1, promovem efetivamente o
desenvolvimento do mercado de armazenamento de CO; na Unido.
Se a avaliacdo nos termos do presente niumero demonstrar que o mercado ndo estd a evoluir
em consondncia com os objetivos do presente regulamento, a Comissao pode decidir incluir
regras que prevejam o acesso prioritdrio das emissoes inevitdveis a capacidade de injegdo,
bem como alterar o presente regulamento a fim de modificar as obrigagoes estabelecidas no
artigo 18.°, n.” 1.
A Comissdo assegura que todos os setores com emissoes inevitdveis de processos industriais
tenham acesso suficiente a capacidade de injecdo de CO, Se as suas avaliagoes
demonstrarem que o mercado ndo esta a evoluir em conformidade com este objetivo, a
Comissdo elabora regras que prevejam o acesso prioritirio das emissoes inevitaveis dos
processos industriais a capacidade de injegcdo de CO,.
A fim de facilitar a avaliagdo nos termos do presente nuumero, a Comissao elabora uma lista
de setores com emissoes inevitdaveis de processos industriais provenientes de instalagoes
industriais de grande dimensdo, para os quais ndo existem opgoes de reducio direta das
emissoes apos a aplicacdo das melhores técnicas disponiveis, com base numa metodologia
clara que inclua dados cientificos, o estado atual das tecnologias relevantes, a viabilidade

economica e medidas adequadas de reducdo das emissoes do lado da procura.

Capitulo IV

Acesso aos mercados

Artigo 19.°
Contributo para a sustentabilidade e a resiliéncia nos

procedimentos de contratacdo publica

1. Sem prejuizo do Acordo sobre Contratos Publicos (ACP) da Organiza¢do Mundial
do Comércio e de outros acordos internacionais a que a Unido estd vinculada, bem
como da legislacdo setorial aplicavel, nomeadamente dos Regulamentos (UE)
2022/1031 e (UE) 2022/2560, no ambito de um procedimento de contratagdo publica,

as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes devem basear a adjudicagdo
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dos contratos de compra e utilizacdo das tecnologias de impacto zero enumeradas no
artigo 3.° do presente regulamento, bem como, especialmente no contexto da
contratagdo publica de solucoes inovadoras e de contratos publicos pré-comerciais,
de tecnologias inovadoras de impacto zero ou outras tecnologias inovadoras, na
proposta economicamente mais vantajosa, o que terd em conta a melhor relagdo
qualidade/preco, incluindo, pelo menos, o contributo da proposta para a
sustentabilidade e resiliéncia social e ambiental, em conformidade com a Diretiva
2014/23/UE, a Diretiva 2014/24/UE ou a Diretiva 2014/25/UE I . As autoridades
adjudicantes e entidades adjudicantes asseguram que o procedimento de
contratagdo seja aberto, ndo discriminatorio e transparente, e permita uma

concorréncia leal entre todos os fornecedores elegiveis.

Se uma tecnologia de impacto zero ndo for o objeto principal do contrato, mas
apenas uma parte deste, e o valor estimado da parte relevante do contrato for
superior aos limiares estabelecidos nas Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE ou
2014/25/UE, as autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes devem proceder

de um dos seguintes modos:

a) Separar a parte da tecnologia de impacto zero num ou mais lotes especificos;
b) Preparar um ou mais contratos separados para a parte da tecnologia de

impacto zero; ou

¢ Impor ao contratante principal a obrigacdo de subcontratacdo competitiva
para o fornecimento dos respetivos produtos de tecnologia de impacto zero,
aplicando as Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE ou 2014/25/UE, consoante

0 caso, e o presente artigo.

O contributo da proposta para a sustentabilidade social e ambiental deve basear-se nos
seguintes critérios cumulativos, que devem ser objetivos, transparentes e nao

discriminatorios:

a)  Sustentabilidade ambiental que va além dos requisitos minimos previstos na
legislagdo aplicavel,
b) Caso seja necessario desenvolver uma solugdo inovadora, o impacto ¢ a

qualidade do plano de execugao, incluindo medidas de gestao dos riscos;

c¢) Se for caso disso, o contributo da proposta para a integracdo do sistema

energético;
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d) O contributo da proposta para a dignidade dos saldrios e das condicoes de
trabalho, incluindo, sempre que pertinente, a oferta de programas de
aprendizagem, bem como objetivos bem definidos em termos de competéncias,
requalificagdo e melhoria de competéncias, a fim de aumentar a atratividade

do emprego nos setores da industria de impacto zero.

O contributo da proposta para a resiliéncia baseia-se nos seguintes critérios

cumulativos, que devem ser objetivos, transparentes e nao discriminatorios:

a) Se for caso disso, o contributo da proposta para a seguranca energética da
Uniao;
b) O contributo da proposta para a resiliéncia da Unido, tendo em conta a

seguranca das fontes de abastecimento com base na proporc¢ao de produtos
origindrios de uma unica fonte de abastecimento, determinada em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 952/2013. O abastecimento é
considerado insuficientemente seguro se uma unica fonte tiver abastecido,
no ultimo ano para o qual ha dados disponiveis, mais de 50 % da procura
total de uma tecnologia especifica de impacto zero na Unido ou de

componentes utilizados principalmente na producgdo dessas tecnologias;

c) Se aplicavel, o contributo para a inovagdo através do fornecimento de solugoes

inteiramente novas ou da melhoria de solugoes de ponta comparaveis.

As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes atribuem ao contributo I para
a sustentabilidade e a resiliéncia uma ponderacao de, pelo menos, 30 % dos critérios
de adjudicacdo para a parte da proposta relativa a tecnologia de impacto zero, tendo
em conta o contributo tanto para a sustentabilidade como para a resiliéncia de forma

equilibrada.

Para a aplicagdo dos critérios referidos no n.” 2-A do presente artigo, as autoridades
ou entidades adjudicantes remetem para os ultimos dados introduzidos na lista
referida no artigo 22.°, n.” 2, do presente regulamento, e a origem do fornecimento

é determinada nos termos do Regulamento (UE) n.” 952/2013.

Em derrogacio do n.’ 3 do presente artigo, a autoridade adjudicante ou a entidade
adjudicante nao ¢ obrigada a aplicar as consideracdes relacionadas com o contributo
para a sustentabilidade e resiliéncia das tecnologias de impacto zero caso a sua aplicagao

obrigue claramente essa autoridade ou entidade a adquirir equipamentos de custos
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4-A.

desproporcionados I . I As diferengas de custos sd@o calculadas apenas para o custo
do equipamento, excluindo os servicos conexos, e podem ser consideradas
desproporcionadas pelas autoridades e entidades adjudicantes quando forem
superiores a 30 %, em comparac¢do com uma proposta sem contributo para a
sustentabilidade e a resiliéncia. Esta disposi¢ao nao prejudica a possibilidade de excluir
propostas anormalmente baixas nos termos do artigo 69.° da Diretiva 2014/24/UE e do
artigo 84.° da Diretiva 2014/25/UE, I sem prejuizo de outros critérios de exclusdo e
adjudicacdo de contratos de acordo com a legislacio da UE, e sem prejuizo da
prerrogativa das autoridades adjudicantes de formularem especificagcoes técnicas em
conformidade com o artigo 42.° da Diretiva 2014/24/UE, a fim de assegurar que a
aplicacio do n.°3 do presente artigo ndo conduza a aquisicdo de equipamento
incompativel que exija custos irrazoavelmente elevados para assegurar a

compatibilidade com o equipamento existente.

A Plataforma Impacto Zero Europa pode emitir recomendacgdes as autoridades e
entidades adjudicantes de toda a Unido sobre limiares adequados mais elevados para
definir custos desproporcionados a Iluz das circunstiancias de mercado para
tecnologias especificas de impacto zero.

Os Estados-Membros podem ajustar os seus orcamentos globais previstos para os

procedimentos de contratagdo publica, bem como os respetivos niveis maximos para

as propostas, a fim de ter em conta a aplicacdo de critérios nao relacionados com o

prego.

As autoridades adjudicantes aplicam as seguintes condigoes de pré-qualificagdo nos

procedimentos de contratacdo ao abrigo do presente artigo:

a) Ndo deve provir de paises terceiros que ndo sejam signatdarios do ACP mais
de 50 % da parte da proposta relativa a tecnologia de impacto zero, medida
em valor financeiro do equipamento nos termos do Regulamento (UE)
n.’ 952/2013;

b) Todos os equipamentos fornecidos no ambito da parte da proposta relativa a
tecnologia de impacto zero devem ser certificados no que concerne a
ciberseguranca, se existir um quadro nacional ou da Unido de certificacio
da ciberseguranca para o equipamento;

¢ Os operadores economicos que fornecem a parte da proposta relativa a
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tecnologia de impacto zero ndo estao sujeitos a uma medida ICPI, tal como
definida no Regulamento (UE) 2022/1031, nomeadamente nos artigos 6.° e
8.
Se a aplicacdo destas condicoes de pré-qualificacdo num procedimento de
contratagdo resultar na inexisténcia de propostas adequadas, a autoridade
adjudicante pode reiniciar o procedimento sem a aplicacdo das condigoes de

pré-qualificagdo previstas nas alineas a) e c) do presente numero.

Um Estado-Membro ndo discrimina, nem trata injustificadamente de forma
diferente, um fornecedor ou produtos de impacto zero de outro Estado-Membro

com base em critérios de sustentabilidade e resiliéncia.

Artigo 20.°

Leiloes para a implantagdo de fontes de energia renovaveis

Sem prejuizo do artigo 4.° da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho' ¢ dos artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE, bem como dos compromissos
internacionais da Unido, incluindo o ACP e outros acordos internacionais a que a
Unido esta vinculada, ao definirem os critérios utilizados para classificar as propostas
no ambito de leildes, os Estados-Membros, as autoridades regionais ou locais, os
organismos de direito publico ou as associagdes formadas por uma ou mais dessas
autoridades ou por um ou mais desses organismos de direito publico devem avaliar o
contributo para a sustentabilidade e a resiliéncia a que se refere o artigo 19.°, n.2 e
2-A, do presente regulamento, com vista a apoiar a producao ou o consumo de energia
a partir de fontes renovaveis, na acecdo do artigo 2.°, ponto 1, da Diretiva (UE)
2018/2001. Tal ndo impede que essas entidades utilizem outros critérios ndo

relacionados com o preco.

Ao contributo para a sustentabilidade e a resiliéncia ¢ atribuida uma ponderagao entre
35 % e 50 % dos critérios de adjudicagdo, tomando em consideracdo o contributo

quer para a sustentabilidade quer para a resiliéncia de forma equilibrada, sem

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativa a promogdo da utilizacdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328
de 21.12.2018, p. 82).
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prejuizo da possibilidade de atribuir uma ponderagdo mais elevada aos critérios
previstos no artigo 19.°, n.° 2, alineas a) e b), se aplicavel ao abrigo da legislacdo da
Unido, e de qualquer limite para os critérios ndo relacionados com o preco
estabelecidos em conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais. 4o
selecionar, conceber e aplicar os critérios concretos ndo relacionados com o preco
no dmbito do contributo para a sustentabilidade e a resiliéncia, importa ter em conta

e avaliar de forma eficaz as caracteristicas especificas das tecnologias.

Os Estados-Membros, as autoridades regionais ou locais, os organismos de direito
publico ou as associagdes formadas por uma ou mais dessas autoridades ou por um ou
mais desses organismos de direito publico nao sdo obrigados a aplicar as consideragdes
relativas ao contributo para a sustentabilidade e resiliéncia das tecnologias de impacto
zero sempre que a sua aplicagdo obrigue essas entidades a adquirir equipamentos com
custos desproporcionados I . As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes
podem considerar desproporcionadas as diferencas de custos superiores a 10 %,
quando os custos do apoio oferecido pelo setor publico para o projeto forem mais de
15 % superiores aos de um procedimento sem os contributos para a sustentabilidade
e a resiliéncia. O presente numero ndo prejudica a prerrogativa das autoridades
adjudicantes de formular especificagoes técnicas em conformidade com o artigo 42.°
da Diretiva 2014/24/UE, a fim de assegurar que a aplicacao do presente niimero nao
conduza a aquisicdo de equipamento incompativel que exija custos excessivamente

elevados para garantir a compatibilidade com o equipamento existente.

Os Estados-Membros podem ajustar os seus orcamentos globais previstos para
leiloes de energias renovdveis, bem como os respetivos niveis mdximos para as

propostas, a fim de ter em conta a aplicacdo de critérios nao relacionados com o

prego.

As autoridades adjudicantes aplicam as seguintes condicoes de pré-qualificagdo nos

leiloes realizados ao abrigo do presente artigo:

a) Nado deve provir de paises terceiros que ndo sejam signatdarios do ACP mais
de 50 % da parte da proposta relativa a tecnologia de impacto zero, medida
em valor financeiro do equipamento nos termos do Regulamento (UE)

n.”952/2013;
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b)

Todos os equipamentos fornecidos no admbito da parte da proposta relativa a
tecnologia de impacto zero devem ser certificados no que concerne a
ciberseguranca, se existir um quadro europeu ou nacional de certificagdo da
ciberseguranga para o equipamento;

Os operadores economicos que fornecem a parte da proposta relativa a
tecnologia de impacto zero ndo estio sujeitos a uma medida ICPI, tal como
definida no Regulamento (UE) 2022/1031, nomeadamente nos artigos 6.° e
8.

Se a aplicacdo destas condigcoes de pré-qualificacdo num leildo resultar na

inexisténcia de propostas adequadas, a autoridade adjudicante pode reiniciar o

leildo sem a aplicacdo das condigoes de pré-qualificacdo previstas nas alineas a) e

¢) do presente nuumero.

Artigo 20.°-A

Orientacoes da Comissdo

1. Até... [seis meses apos a entrada em vigor do presente regulamento], a Comissdo

fornece orientacées claras sobre a aplicacdo concreta do artigo 19.°, em conjugacdo

com o artigo 20.°, estabelecendo:

a)

b)

)

Um catdlogo de potenciais critérios ndo relacionados com o prego concretos
e especificos da tecnologia para leiloes de energias renovaveis que faca a
distin¢do entre critérios ndao relacionados com o preco adequados para
processos de licitacdo competitivos e critérios ndo relacionados com o preco
adequados como requisitos de pré-qualificacdo nos leiloes de energias
renovaveis;

Uma metodologia para avaliar o contributo de uma proposta para a
sustentabilidade e a resiliéncia social e ambiental nos termos do artigo 19.°,
n.’2, alineas a) e d);

Uma metodologia para avaliar as diferencas de custos a que se refere o

artigo 20.°, n.” 3.

2. A Comissdo avalia o contributo dos critérios nao relacionados com o prego previstos

no presente regulamento, a fim de incentivar a inovagdo necessdria para alcancar

as metas da Unido para 2030 e 2050 em matéria de energia e de clima e apresentar
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um relatorio ao Parlamento Europeu até ... [ dois anos apos a data de entrada em
vigor do presente regulamento]. Se necessario, a Comissdo altera o contributo dos
critérios ndo relacionados com o preco a fim de promover a industria da Unido,
assegurar normas ambientais e de sustentabilidade elevadas, desenvolver cadeias de
valor em toda a Europa e aumentar a competitividade das empresas da UE a nivel
mundial.
Artigo 20.°-B
Contratagdo pré-comercial e contratacdo publica de solug¢oes comerciais inovadoras

Os Estados-Membros procuram utilizar a contrata¢do pré-comercial para
tecnologias pré-comerciais inovadoras de impacto zero e a contratagio publica de
tecnologias comerciais inovadoras de impacto zero no quadro da execugdo dos seus
planos nacionais em matéria de energia e clima. A contratagcdo pré-comercial e a
contratagdo publica podem ser complementadas por financiamento a nivel da Unido
no quadro dos programas da Unido existentes para contrata¢do pré-comercial ou
contratagdo publica conjunta entre Estados-Membros.

Os planos nacionais em matéria de energia e clima (PNEC), as atualizacoes dos
PNEC e os relatorios intercalares dos PNEC devem especificar o calendario da
contratagdo pré-comercial e da contratagdo publica de solugcoes inovadoras e os seus
objetivos. A Plataforma Impacto Zero Europa elabora recomendagoes sobre a
configuragdo da contratacdo pré-comercial ou da contratacio publica de solugoes

comerciais inovadoras.

Artigo 21.°

Outras formas de intervengdo publica

Sem prejuizo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE ¢ do artigo 4.° da Diretiva (UE)
2018/2001!, e em consonincia com os compromissos internacionais da Unido, ao
decidirem criar regimes em beneficio dos agregados familiares, das empresas ou dos
consumidores, que incentivem a aquisi¢do dos produtos finais com tecnologia de
impacto zero enumerados no artigo 3.°-A, n.°1, do presente regulamento, os
Estados-Membros, as autoridades regionais ou locais, os organismos de direito publico

ou as associac¢des formadas por uma ou mais dessas autoridades ou por um ou mais

Diretiva 2018/2001/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2018, relativa a promogao da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis.
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desses organismos de direito publico devem concebé-los de forma a promover a
aquisi¢ao pelos beneficiarios de produtos finais de tecnologia de impacto zero com um
elevado contributo para a sustentabilidade e a resiliéncia, tal como referido no
artigo 19.°, n.° 2, do presente regulamento mediante a concessdao de uma compensagao

financeira proporcionada adicional.

Tendo em conta a aplicagdo dos critérios referidos no artigo 19.°, n.° 2, alineas b), ¢) e
d) e no artigo 19.°, n.’ 2-A, a compensacdo financeira adicional concedida pelas
autoridades em conformidade com o n.° 1 ndo pode exceder 5 % do custo do produto
final com tecnologia de impacto zero para o consumidor, exceto no caso dos regimes
destinados aos cidaddos que vivem em situacdo de pobreza energética, para os quais

o limite é de 15 %.

Ao conceber e aplicar um regime abrangido pelo n.° 1, a autoridade baseia-se num
processo aberto, ndo discriminatorio e transparente para avaliar o contributo em termos
de resiliéncia e sustentabilidade dos produtos disponiveis no mercado. Qualquer
produto final com tecnologia de impacto zero pode solicitar a adesdo ao regime em
qualquer momento. A autoridade deve especificar uma pontuagdo minima segundo a
qual os produtos sdo elegiveis para a compensacao financeira adicional ao abrigo do

regime de apoio.

Os Estados-Membros publicam num Unico sitio Web de acesso livre todas as
informagdes relativas aos regimes previstos no artigo 21.°, n.° 1, para cada produto

com tecnologia de impacto zero relevante.

Artigo 22.°

Coordenacdo das iniciativas de acesso aos mercados

Até... [12 meses apos a data de entrada em vigor do presente regulamentof, a
Comissao adota um ato de execugdo de acordo com o procedimento de exame a que
se refere o artigo 34.°, n.’ 3, que especifique os critérios de avaliacdo do contributo
para a resiliéncia e a sustentabilidade dos produtos disponiveis abrangidos pelas
formas de intervencao publica cobertas pelos artigos 19.°, 20.° e 21.°, em linha com
disposicoes semelhantes de atos juridicos em vigor, e estabelece os critérios para
uma derrogagdo nos termos do artigo 19.°, n.° 4. A Comissdao deve ter em conta o

contexto especifico das PME.
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Em caso de conflito entre os diferentes critérios de adjudicacdo e de sustentabilidade
estabelecidos noutros atos juridicos da Unido, a Comissdo fornece orientagcoes sobre
0 modo como tais disposicoes devem coexistir. A Comissdo revé e, se necessdrio,

atualiza as suas orientacoes de seis em seis meses.

A Comissao disponibiliza e atualiza regularmente uma lista de fodos os produtos finais
com tecnologia de impacto zero enumerados no artige 3.°, discriminada pela
percentagem de abastecimento da Unido em fungdo dos diferentes paises terceiros de
origem no ultimo ano para o qual hd dados disponiveis. Para o efeito, a Comissdio e
a Plataforma Impacto Zero Europa consultam as associagoes de partes interessadas

e os intervenientes industriais do setor.

A Plataforma Impacto Zero Europa analisa as medidas tomadas pelos
Estados-Membros para aplicar os artigos 19.° e 21.° e proceder ao intercadmbio de boas
praticas, nomeadamente no que respeita a utilizacao pratica dos critérios que definem
o contributo para a sustentabilidade e resiliéncia nos contratos publicos, ou dos

regimes que incentivam a aquisi¢ao de produtos finais com tecnologia de impacto zero.

Capitulo V

Reforc¢o das competéncias para a criacao de emprego de

qualidade

Artigo 23.°

Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero

Com base num exercicio de levantamento a que se refere o artigo 23.°-A, a Comissao
apoia, nomeadamente através da concessdao de financiamento inicial, a criagao de
Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero enquanto rede de peritos em

tecnologias de impacto zero, que t€m como objetivos:

(a) Desenvolver programas de aprendizagem, conteudos e materiais de
aprendizagem e formagdo para o ensino e a formacao sobre o desenvolvimento,
a producdo, a instalagdo, a colocagdo em funcionamento, o funcionamento, a
manutengdo e a reciclagem de tecnologias de impacto zero, e sobre

matérias-primas, bem como para apoiar as capacidades das autoridades publicas
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competentes de emissao das licengas e autorizagdes referidas no capitulo 11 e das

autoridades adjudicantes referidas no capitulo IV do presente regulamento;

(a-A) Assegurar que os programas de aprendizagem desenvolvidos facilitam a
aquisicdo e o reforco de competéncias transversais, para além das especificas
de uma determinada tecnologia ou setor, a fim de viabilizar a adaptacdo em
caso de mudanga de um setor para outro e de permitir que os aprendentes
sejam moveis e adaptdveis a situacdo em constante mutacdo no mercado de

trabalho e ndo so;

(a-B) Garantir que os programas de aprendizagem contém informagoes e formagao
atualizadas, pertinentes e acessiveis sobre questoes de saude e seguranca, bem
como informacgoes pertinentes sobre os direitos dos trabalhadores e as suas

condigoes de trabalho;

(a-C) Possibilitar a formagdo e o ensino de 100 000 aprendentes por academia, no
prazo de trés anos a contar da sua criagdo, incentivando a aprendizagem
profissional ao longo da vida e a melhoria de competéncias ou a
requalificacdo, nomeadamente através de aprendizagens, programas de

tutoria e programas de formacdo de curta e longa duragdio;

(b) Viabilizar e promover a utilizagdo dos programas, conteudos e materiais de
aprendizagem pelos prestadores de ensino e formagao nos Estados-Membros,
como universidades, universidades de investigacdo, universidades de ciéncias
aplicadas e aliancgas universitdrias, empresas que prestam esse tipo de ensino
e formacdo, incluindo PME, empresas em fase de arranque e empresas sociais,

parceiros sociais, e no dmbito da formacdo de formadores;

(b-A) Desenvolver mecanismos para assegurar a qualidade da formacao oferecida
pelos prestadores de ensino e formagdo nos Estados-Membros e, se for caso
disso, nos paises associados a programas de investigagdo e inovagdo da Unido,
como o Horizonte Europa e o Europa Digital, com base em programas de
aprendizagem, conteudos e materiais das Academias Europeias de Industrias

de Impacto Zero;

(b-B) Contribuir para o objetivo a longo prazo de reindustrializar e descarbonizar

simultaneamente a Unido, apoiar a sua autonomia estratégica aberta e dar
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resposta a necessidade de trabalhadores qualificados e de tecnologias de

impacto zero produzidas na Unido;

(c) Desenvolver e implantar credenciais, incluindo microcredenciais, para facilitar
o reconhecimento das competéncias adquiridas, reforgcar a transferibilidade
entre empregos € industrias, viabilizar a mobilidade transfronteirica da mao de
obra e promover a correspondéncia com empregos de qualidade relevantes
através de instrumentos como a rede europeia de servigos de emprego (EURES)

e a EURAXESS.

2. As Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero devem combater os
esteredtipos de género e promover a igualdade de acesso a conteudos de
aprendizagem para todos, prestando especial atengao a necessidade de mobilizar para
o mercado de trabalho mais mulheres e jovens, especialmente os que nao estudam,
ndo trabalham nem seguem uma formag¢dao (NEET), pessoas mais velhas,
trabalhadores em profissoes que estdo em risco de desaparecer ou cujo conteudo e
tarefas estio a ser fortemente transformados pelas novas tecnologias e as pessoas
que trabalham em regioes que se encontram em transicdo. As Academias Europeias
de Industrias de Impacto Zero promovem a diversidade e inclusividade das pessoas

com deficiéncia, dos migrantes e das pessoas em situacoes vulnerdveis.
Artigo 23.°-A
Criagdo e governagdo das Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero

Um exercicio de levantamento deve identificar a escassez de mdo de obra e de competéncias
nos principais setores industriais e nas industrias de impacto zero com base nas necessidades
da transformacado industrial e da descarbonizacdo e avaliar o acesso a oportunidades de

Jormacgdo relacionadas com essas tecnologias a nivel nacional.

0 exercicio de levantamento deve analisar as causas profundas dessa escassez, especialmente
as relacionadas com a qualidade da oferta de emprego, avaliando assim se sdo necessdrias
medidas adicionais para atrair mais trabalhadores de todos os niveis de qualificacdo em

determinadas industrias.

Se com base nesse exercicio de levantamento for identificado um nivel critico de escassez de
competéncias numa tecnologia estratégica de impacto zero, a Comissao lanca um convite a

apresentacdo de propostas para a criacdo de Academias Europeias de Industrias de Impacto
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Zero.

Os membros das Academias de Industrias de Impacto Zero devem incluir vdarios
intervenientes, nomeadamente as industrias em que a utilizacdo de tecnologias de impacto
zero é fundamental nas suas cadeias de valor, os prestadores de ensino e formacdo, os
parceiros sociais e as empresas, incluindo as PME. A composi¢do dos membros deve, sempre
que possivel, visar o equilibrio geogrdfico entre os Estados-Membros, assegurando
simultaneamente que os conteudos de aprendizagem desenvolvidos pelas Academias
Europeias de Industrias de Impacto Zero estiao disponiveis em diferentes linguas, de modo
que os programas de aprendizagem estejam acessiveis ao maior numero de aprendentes

possivel, especialmente dos grupos mais vulneraveis.

E disponibilizada uma dotacio financeira de, pelo menos, 102 milhées de EUR, a precos
correntes, para a criacdo e o funcionamento das Academias Europeias de Industrias de
Impacto Zero para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de
2027. Os Estados-Membros utilizam os fundos pertinentes da Unido, especialmente o FSE+,
para uma implantagdo eficaz dos conteudos de aprendizagem das academias e fornecem
informagoes a Comissdo sobre o montante dos fundos da UE atribuidos para alcangar esse

objetivo.

Trés anos apos a sua criagdo, as Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero devem
tornar-se financeiramente sustentdveis, recebendo contribuicoes financeiras do setor

privado.

A Plataforma Impacto Zero Europa criada nos termos do artigo 28.°, n.° 1, deve acompanhar
o trabalho das Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero e elaborar, até 31 de

dezembro de 2026, um relatorio sobre a implantacdo dos seus programas de aprendizagem.

Sem mais demora apds a entrada em vigor, a Comissdo lanca o processo de levantamento e
publica um primeiro convite a apresentacio de propostas para a criagdo de Academias
Europeias de Industrias de Impacto Zero, o que podera beneficiar o trabalho e os projetos

existentes de intervenientes relevantes e dos Estados-Membros.

As Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero sao criadas até [31 de dezembro de

2024].

As Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero comegcam a fornecer e a divulgar

conteudos de aprendizagem iniciais até [31 de dezembro de 2025]. Na fase de introducao
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dos conteudos de aprendizagem, é conferida especial atengdo as regioes em transformacdo
industrial, com uma escassez de competéncias critica ou uma elevada taxa de desemprego,

particularmente desemprego dos jovens.

Artigo 24.°

Profissoes regulamentadas nas industrias de impacto zero e reconhecimento das

qualificacoes profissionais

1. Até 31de dezembro de 2024 e, posteriormente, de dois em dois anos, os
Estados-Membros devem determinar se os programas de aprendizagem desenvolvidos
pelas Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero sdo equivalentes as
qualificacdes especificas exigidas pelo Estado-Membro de acolhimento para aceder a
atividades regulamentadas no ambito de uma profissdo com interesse especial para a
industria de impacto zero, com vista a reindustrializacdo e descarbonizacdo
simultineas, a fim de alinhar as qualificacoes requeridas, quer técnicas quer
académicas. Os Estados-Membros devem assegurar que os resultados das avaliagdes
sejam tornados publicos e facilmente acessiveis em linha. No caso de os programas
de aprendizagem ndo serem considerados equivalentes as qualificagoes exigidas

pelo Estado-Membro de acolhimento para aceder a atividades regulamentadas, este

deve explicar as diferencas a Comissao e especificar a forma de obter equivaléncia.

2. Se um Estado-Membro concluir que existe equivaléncia, tal como descrito no n.° 1 do
presente artigo, deve — em conformidade com a legislacdo e as prdticas nacionais —
assegurar o reconhecimento das credenciais emitidas pelos prestadores de ensino e
formagdo com base nos programas de aprendizagem desenvolvidos pelas academias,
nos termos do titulo III, capitulo I, da Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho!, sempre que um titular dessa credencial solicite o0 acesso a uma profissao
regulamentada na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2005/36/CE, e de
especial importancia para a industria de impacto zero, aceitando a credencial como

prova suficiente de qualificagdes formais.

1 Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,
relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais (JO L 255 de 30.9.2005,
p. 22).
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Sempre que o acesso a uma profissao de especial importancia para a industria de
impacto zero for regulamentado na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva
2005/36/CE, os Estados-Membros devem envidar esfor¢os no sentido de desenvolver
um conjunto minimo comum de conhecimentos, aptiddes e competéncias necessarias
para o exercicio dessa profissdo especifica, com o objetivo de estabelecer um quadro
de formagao comum, tal como referido no artigo 49.°-A, n.° 1, da Diretiva 2005/36/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, a fim de permitir o reconhecimento automatico
das qualificagdes. A Plataforma Industria de Impacto Zero pode apresentar sugestoes,

tal como referido no artigo 49.°-A, n.° 3, da Diretiva 2005/36/CE.

Artigo 25.°

Plataforma Impacto Zero Europa e competéncias

A Plataforma Impacto Zero Europa referida no artigo 28.° apoia a disponibilizagdo e a

implantacao de competéncias em tecnologias de impacto zero e nas autoridades competentes e

autoridades adjudicantes referidas nos capitulos II e IV, através das seguintes fungdes, com

base nas estruturas existentes nos sistemas nacionais de ensino e formagao profissional:

1)

2)

3)

Assistir a Comissdo na avaliagdo, no acompanhamento continuo € na previsdo da
procura e oferta de mao de obra com os perfis necessarios de competéncias em
tecnologias de impacto zero, e na disponibilizacdo e utilizagdo das oportunidades
correspondentes de ensino e formagao, informando, se for caso disso, as atividades das

Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero;

Acompanhar a atividade das Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero e —
com base nos dados fornecidos pelos Estados-Membros e pelas autoridades
nacionais em conformidade com o artigo 31.°, n.” 2 — recolher informacgoes sobre o
numero de pessoas que beneficiaram dos programas de aprendizagem desenvolvidos
pelas academias e fornecer dados desagregados por setores industriais, género, idade
e niveis de educacdo e qualificagdo, promover sinergias com outras iniciativas e
projetos nacionais e da Unido em matéria de competéncias e assegurar a supervisao,
com vista a atrair uma mdo de obra diversificada, incluindo através de campanhas

de comunicacao;

Apoiar a mobilizacdo das partes interessadas, incluindo a industria, as empresas —

inclusivamente as PME, as empresas em fase de arranque e as empresas sociais —,
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4)

4-4)

5)

6)

6-A)

0s parceiros sociais e os prestadores de ensino e formagdo — como as universidades,
as universidades de investigacdo, as universidades de ciéncias aplicadas e as
aliangas universitirias — para a implantacdo dos programas de aprendizagem

desenvolvidos pelas Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero;

Apoiar a aceitagdo e o reconhecimento das credenciais de aprendizagem das
Academias Europeias de Industrias de Impacto Zero nos Estados-Membros, a fim de
incentivar o reconhecimento de competéncias e a correspondéncia entre competéncias
e empregos, inter alia, promovendo a validade e a aceitacao das credenciais em todo
o mercado de trabalho da Unido e real¢cando os programas de formacgdao de longa

duracgdo e as aprendizagens remuneradas;

Acompanhar a aplicagdo da aceitacio e do reconhecimento das credenciais de
aprendizagem e contribuir para encontrar solug¢oes quando forem detetados

problemas de ndo reconhecimento;

Facilitar o desenvolvimento de perfis profissionais europeus definidos por um
conjunto comum de conhecimentos, aptiddes e competéncias para as profissoes
essenciais no dominio das tecnologias de impacto zero, com base, nomeadamente, nos
programas de aprendizagem desenvolvidos pelas Academias Europeias de Industrias
de Impacto Zero e, se for caso disso, utilizando a terminologia fornecida pela
classifica¢do europeia das competéncias/aptiddes, qualificagdes e profissdes (ESCO)
para facilitar a transparéncia e a mobilidade entre empregos e para além das fronteiras

do mercado interno;

Promover perspetivas de carreira e condigoes de trabalho de qualidade, incluindo
saldrios justos e adequados, nos empregos nas industrias de tecnologias de impacto
zero, bem como a atratividade da educacgdo técnica, a integracdo no mercado de
trabalho dos jovens, das mulheres, das pessoas mais velhas e das pessoas oriundas de
meios desfavorecidos para as industrias de tecnologias de impacto zero, e a atragao
de trabalhadores qualificados de paises terceiros através de instrumentos como o

Cartido Azul Europeu, alcancando assim uma mao de obra mais diversificada;

Incentivar e apoiar a mobilidade laboral em toda a Unido e publicar os lugares vagos

atraves da rede EURES;
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7)

Facilitar uma coordenacdo mais estreita ¢ o intercAmbio de boas praticas entre os
Estados-Membros, e no setor privado, a fim de aumentar a disponibilidade de
competéncias no dominio das tecnologias de impacto zero, incluindo através da
contribuicdo para as politicas da Unido e dos Estados-Membros com vista a atrair

novos talentos de paises terceiros e de todos os niveis de ensino.

Capitulo VI

Investigacao

Artigo 26.°

Ambientes de testagem da regulamentacdo de impacto zero

Até... [trés meses apds a data de entrada em vigor do presente regulamento], os
Estados-Membros devem designar ou criar uma unica autoridade nacional
competente, responsdvel pelos ambientes de testagem da regulamentacdo de
impacto zero. Essa autoridade deve ser o unico ponto de contacto para qualquer
agrupamento de organizacoes que pretenda solicitar a criacdo de um ambiente de

testagem da regulamentagdo de impacto zero nos termos do presente artigo.

Os Estados-Membros podem, eventualmente em conjunto com autoridades locais e
regionais e com outros Estados-Membros, por sua propria iniciativa, criar ambientes
de testagem da regulamentag¢do de impacto zero, permitindo o desenvolvimento, a
testagem e a validacdo de tecnologias inovadoras de impacto zero e de outras
tecnologias inovadoras num ambiente real controlado e por um periodo limitado antes
da sua colocac¢do no mercado ou entrada em servigo, refor¢ando assim a aprendizagem
regulamentar, o potencial de expansdo e uma implantagdo mais ampla. Os
Estados-Membros devem criar ambientes de testagem da regulamentacio de impacto
zero, em estreita colaboragdo com a industria e os institutos de investigagao e, se for
caso disso, os parceiros sociais e a sociedade civil, em conformidade com on.° 1, a
pedido de qualquer empresa que desenvolva tecnologias inovadoras de impacto zero e
outras tecnologias inovadoras, que cumpra os critérios de elegibilidade e selegdo
referidos no n.°4, alinea a), e que tenha sido selecionada pelas autoridades

competentes na sequéncia do procedimento de selecao referido no n.° 4, alinea b).
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As modalidades e as condi¢des para a criagdo ¢ o funcionamento dos ambientes de
testagem da regulamentacdo de impacto zero ao abrigo do presente regulamento sdo
adotadas através de atos de execugdo em conformidade com o procedimento de exame
a que se refere o artigo 34.9% n.” 3. As modalidades e condi¢des devem, na medida do
possivel, favorecer a flexibilidade para que as autoridades nacionais competentes
criem e operem os seus ambientes de testagem da regulamentagdao de impacto zero,
promover a inovagado e a aprendizagem regulamentar e ter especialmente em conta as
circunstancias e capacidades especiais das PME e empresas em fase de arranque
participantes. Os atos de execucdo a que se refere este nuumero incluem principios

fundamentais comuns sobre as seguintes questoes:

a) Elegibilidade e sele¢do para participagdo nos ambientes de testagem da

regulamentac¢do de impacto zero;

b)  Procedimento para a aplicagdo, participacdo, monitorizacao, saida e cessagao
dos ambientes de testagem da regulamentagdo de impacto zero, incluindo o

plano de testagem e o relatorio de saida;
c)  Ostermos e condic¢des aplicaveis aos participantes.

A participagdo nos ambientes de testagem da regulamenta¢do de impacto zero ndo
afeta os poderes de supervisao e de corre¢ao das autoridades que controlam o ambiente
de testagem da regulamentacdo. A testagem, o desenvolvimento e a validagao das
tecnologias inovadoras de impacto zero e de outras tecnologias inovadoras devem ser
realizados sob a supervisdo e a orientagdo diretas das autoridades competentes. As
autoridades competentes devem exercer os seus poderes de supervisdo de forma
flexivel, dentro dos limites da legislacdo pertinente, adaptando as praticas
regulamentares existentes e utilizando os seus poderes discriciondrios para aplicar
disposi¢des juridicas a um projeto especifico em ambiente de testagem da
regulamentagdo de impacto zero e assegurar o cumprimento das mesmas, com o
objetivo de eliminar obstaculos, aliviar os encargos regulamentares, reduzir a incerteza

regulamentar e apoiar a inovagdo em tecnologias de impacto zero.

Sempre que for relevante para alcancar o objetivo do presente artigo, as autoridades
competentes devem considerar a possibilidade de conceder derrogagdes ou isengdes
na medida em que tal seja permitido pelo direito da Unido ou nacional aplicavel. As

autoridades competentes devem assegurar que o plano de testagem garante o respeito
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dos principais objetivos e requisitos essenciais da legislagdo nacional e da Unido.
Devem também certificar-se de que quaisquer riscos significativos para a saude, a
seguranca ou o ambiente identificados durante o desenvolvimento e testagem de
tecnologias inovadoras de impacto zero e de outras tecnologias inovadoras sejam
comunicados publicamente e resultem na suspensdo imediata do processo de
desenvolvimento e testagem até que esse risco seja atenuado. Sempre que considerem
que o projeto proposto comporta riscos excecionais para a saude e a seguranga dos
trabalhadores, da populagdo em geral ou do ambiente, nomeadamente porque diz
respeito a testes, desenvolvimento ou validacdo que envolvem substancias
particularmente toxicas, as autoridades competentes s6 devem aprovar o plano de
testagem da regulamentagdo se estiverem convencidas de que foram postas em pratica

salvaguardas adequadas, proporcionais ao risco excecional identificado.

Desde que os participantes respeitem o plano do ambiente de testagem e os termos e
condi¢des da sua participagdo emitidos em conformidade com o presente artigo € a
que se refere o n.°2 e sigam de boa-fé as orientacdes dadas pelas autoridades, as
autoridades ndo podem impor coimas ou outras san¢des por infragdo a legislagdo
aplicavel da Unido ou dos Estados-Membros relativa a tecnologia de impacto zero

supervisionada no ambiente de testagem da regulamentagao.

Os participantes no ambiente de testagem da regulamentagdo inovadora de impacto
zero continuam a ser responsaveis, nos termos da legislagdo aplicavel da Unido e dos
Estados-Membros em matéria de responsabilidade, por quaisquer danos infligidos a

terceiros em resultado da testagem que ocorre no ambiente de testagem.

A duracdo do ambiente de testagem da regulamentacdo de impacto zero pode ser
prorrogada através do mesmo procedimento, mediante o consentimento da autoridade

nacional competente.

Os ambientes de testagem da regulamentacdo de impacto zero devem ser concebidos
e aplicados a fim de facilitar, se for esse o caso, a cooperagao transfronteiriga entre as
autoridades nacionais competentes. Os Estados-Membros que tenham criado
ambientes de testagem da regulamentacdo de impacto zero devem coordenar as suas
atividades e cooperar no ambito da Plataforma Impacto Zero Europa com o objetivo
de partilhar informagdes pertinentes. Devem ainda apresentar relatorios anuais a

Comissdo sobre os resultados da aplicagdo dos ambientes de testagem da
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regulamentagdo, incluindo boas praticas, ensinamentos retirados e recomendacoes
sobre a sua configuragdo, e, se for caso disso, sobre a aplicagao no ambito do ambiente
de testagem da regulamentacdo do presente regulamento e de outra legislacdo da

Unido, de forma adaptada aos objetivos do ambiente de testagem.

Artigo 26.°-A
Inovagdao para a competitividade e a descarbonizacdo

As medidas previstas na presente seccdo tém por objetivo acelerar a inovacdo em tecnologias
energéticas na Unido, a fim de acelerar a implantagdo dessas tecnologias para promover os
esforgos de descarbonizagdo da Unido, bem como aumentar a competitividade da industria
de impacto zero da Unido a nivel mundial, com vista a garantir a autonomia estratégica
aberta da Unido através do aumento quer da exportacdo dessas tecnologias quer do
aprovisionamento interno.

Artigo 26.°-B

Principio da inovacgdo

Sem prejuizo das suas competéncias ao abrigo dos Tratados, e em conformidade com as suas
Orientacoes sobre Legislar Melhor, de 3 de novembro de 2021, a Comissdo aplica o principio
da inovagdo, conforme descrito no Instrumento Legislar Melhor #22 e na Comunicagdo da
Comissdo, de 15de maio de 2018, intitulada «Uma nova Agenda Europeia para a
Investigacao e a Inovagdo — a oportunidade para a Europa tragar o seu futuro», durante a
preparacgdo de novos atos juridicos da Unido, bem como durante a revisdo e andlise dos atos
juridicos da Unido em vigor, com vista a assegurar que o quadro regulamentar do mercado

interno promove e apoia a inovagao.

Artigo 26.°-C
Conselho do Plano SET

L Para efeitos da criagdo e execuc¢do do Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas (Plano SET) a que se refere o artigo 26.°-D, a Comissdo
cria um Conselho do Plano SET. O Conselho do Plano SET serda responsavel pela
diregdo estratégica e pelas decisoes gerais, incluindo a decisdo sobre as tecnologias
a incluir no Plano SET e a sua execucdo.

2. O Conselho do Plano SET é constituido por representantes dos Estados-Membros e
da Comissdo. O seu presidente é um representante da Comissdao. O Conselho do

Plano SET inclui a participagdo estrutural e permanente dos agentes da industria e
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10.

11.

da investigacao.
Cada Estado-Membro deve designar um representante de alto nivel para o Conselho
do Plano SET. Se for caso disso, no que diz respeito a fungdo e aos conhecimentos
especializados, um Estado-Membro pode ter mais do que um representante para as
diferentes fungoes relacionadas com o trabalho do Conselho do Plano SET. Cada
membro do Conselho do Plano SET tem um suplente.
Sob proposta da Comissdao, o Conselho do Plano SET adota o seu regulamento
interno por maioria simples dos seus membros.
O Conselho do Plano SET reune-se regularmente para assegurar o desempenho
eficaz das suas funcgoes especificadas no presente regulamento. Se necessdrio, o
Conselho do Plano SET reune-se mediante pedido fundamentado da Comissao ou
da maioria simples dos seus membros.
A Comissdo presta assisténcia ao Conselho do Plano SET através de um
secretariado executivo que concede apoio técnico e logistico.
O Conselho do Plano SET pode criar subgrupos permanentes ou tempordrios que
tratem de questoes ou tarefas especificas.
O Conselho do Plano SET convida representantes do Parlamento Europeu a
participar nas suas reunioes, na qualidade de observadores, incluindo as dos grupos
permanentes ou tempordrios a que se refere o n.” 7.
Se for caso disso, o Conselho do Plano SET ou a Comissdo podem convidar peritos
e outros terceiros a participar nas reunioes do Conselho do Plano SET e dos
subgrupos ou a apresentar contributos escritos.
O Conselho do Plano SET toma as medidas necessdrias para garantir a seguranga
da gestido e do tratamento de informagoes confidenciais ou comercialmente
sensiveis.
O Conselho do Plano SET envida todos os esforcos para que as decisoes sejam
tomadas por consenso.
Artigo 26.°-D

Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas
Até... [3 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamentof, o
Conselho do Plano SET a que se refere o artigo 26.°-C estabelece um Plano
Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano SET). O objetivo do Plano SET

é assegurar a orientacdo e a coordenacdo dos diferentes regimes e fontes de
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financiamento, a nivel da Unido, nacional e subnacional, apoiar o desenvolvimento
de tecnologias energéticas com impacto neutro no clima e garantir o alinhamento
estratégico das prioridades em matéria de investigacdo, inovacdo e implantacdo de
tecnologias de energia limpa.

O Plano SET deve identificar as tecnologias energéticas que sdo de importincia
estratégica para a Unido, tendo em conta o seu contributo para os objetivos de
neutralidade climdtica da Unido, bem como para a competitividade industrial da
Unido, e que exigem atividades de investigagdo e de inovagdo para atingir a
maturidade necessdria para uma implantacdo em grande escala.

O Conselho do Plano SET referido no artigo -26°-C é responsdavel pela elaboragdo
e execucdo do Plano SET. Com vista a execucdo do Plano SET, a Comissdo adota a
lista de tecnologias identificadas no Plano SET através de um ato de execugdo, em
conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 34.°, n.” 3.

Sob a direcdo do Conselho do Plano SET e com o profundo envolvimento dos setores
pertinentes, incluindo o setor da investigacdo, sdo criadas agendas de investigacdo
e de inovacdo para cada uma das tecnologias energéticas identificadas no
Plano SET. Essas agendas constituem a base da coordenagdo entre a Unido e os
Estados-Membros no que respeita quer ao financiamento das atividades
identificadas na agenda, quer as infraestruturas tecnologicas necessdrias para essas
tecnologias. Essas agendas sdo aprovadas pelo Conselho do Plano SET.

A Comissdo apresenta anualmente ao Conselho e ao Parlamento Europeu um
relatorio sobre os progressos do Plano SET. O Plano SET ¢é avaliado e, se
necessdrio, revisto no prazo de 18 meses apos cada elei¢do do Parlamento Europeu.

Artigo 27.°
Medidas para as PME e as empresas em fase de arranque

Os Estados-Membros devem empreender as seguintes agdes:

a)  Proporcionar as PME prioridade de acesso aos ambientes de testagem da
regulamentagdo de impacto zero inovadora, desde que preencham as condigdes

de elegibilidade estabelecidas no artigo 26.°;

b)  Organizar atividades de sensibilizacdo sobre a participagdo das PME nos

ambientes de testagem da regulamentacao;
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¢)  Se for caso disso, criar um canal especifico para comunicagdo com as PME, com
o intuito de fornecer orientagdes e responder a consultas sobre a aplicagdao do

artigo 26.°.

2. Os Estados-Membros devem ter em conta os interesses e as necessidades especificas
das PME e prestar apoio administrativo adequado para a sua participacdo nos
ambientes de testagem da regulamentagao. Sem prejuizo da aplicagao dos artigos 107.°
e 108.° do TFUE, os Estados-Membros devem informar as PME do apoio financeiro

disponivel para as suas atividades nos ambientes de testagem da regulamentacao.

2-A. O presente artigo aplica-se as empresas em fase de arranque.

Capitulo VII

Governacao

Artigo 28.°

Criagdo e fungoes da Plataforma Impacto Zero Europa

1. E criada a Plataforma Impacto Zero Europa (a seguir, «Plataforma).
2. A Plataforma desempenha as fungdes previstas no presente regulamento.
3. A Plataforma pode aconselhar e assistir a Comissao e os Estados-Membros nas suas

acoes para alcangar os objetivos definidos no presente regulamento, tendo em conta
os planos nacionais em matéria de energia e clima dos Estados-Membros apresentados

ao abrigo do Regulamento (UE) 2018/1999!.

4, A Comissao ¢ os Estados-Membros coordenam-se entre sil no ambito da Plataforma,
I e também com os paises terceiros relevantes, a fim de promover a adocdo de
tecnologias de impacto zero a nivel mundial, de colaborar no desenvolvimento de
tecnologias de impacto zero e de apoiar o papel das capacidades industriais da Unido

na preparacdo do caminho para a transicdo mundial para as energias limpas, em

! Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, relativo a Governagdo da Unido da Energia e da A¢do Climatica,
que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as
Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (Texto relevante para efeitos do
EEE) JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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consonancia com o0s objetivos gerais do presente regulamento decorrentes do artigo 1.°

do mesmo. A Plataforma destina-se ao seguinte:

(a) Debater com a Comissio e, se necessdrio, recomendar a Comissdo e aos
Estados-Membros formas de melhorar e promover a cooperagio e a partilha de
saber-fazer e tecnologia entre a Unido e os paises terceiros ao longo da cadeia

de valor de impacto zero;

(a-A)  Debater com a Comissdo e, se necessdrio, recomendar-lhe formas de
garantir a articulacdo e o alinhamento do presente regulamento com outras
iniciativas da Unido ou regimes tempordrios abrangidos pelo Plano Industrial

do Pacto Ecologico;

(a-B)  Acompanhar os progressos nas cadeias de valor das tecnologias de impacto
zero, seguir as mudancas tecnoldgicas e industriais e identificar futuras

cadeias de valor estratégicas emergentes;

(a-C) Controlar a notificacdo atempada dos auxilios estatais pelos

Estados-Membros e a autorizag¢do da Comissdo;

(a-D) Acompanhar os pedidos de acesso a subvencoes através de fundos e
programas da Unido para fins relacionados com o presente regulamento e, se
necessdrio, emitir recomendacgoes para coordenar, acelerar e simplificar o

procedimento;

(a-E) Avaliar as necessidades de investimento e de financiamento, fornecer
orientagdes sobre o desenvolvimento de competéncias e debater boas prdticas
no que diz respeito a aplicagdo do capitulo 11, seccao 1, e dos artigos 12.°e 13.°,

e a aceleragdao dos prazos de concegdo de licengas;

(b) Debater com a Comissdo e, se necessdrio, recomendar-lhe formas de eliminar
os obstdculos ndo pautais ao comércio, nomeadamente através do
reconhecimento mutuo da avaliacao da conformidade ou de compromissos para

evitar restricdes a exportagao;

(c) Recomendar a Comissdo os paises terceiros que devem ser considerados
prioritarios para a celebracao de parcerias industriais de impacto zero, tendo em

conta o seguinte:
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5-B.

1) o potencial contributo para a seguranca do aprovisionamento, atendendo a

sua capacidade de fabrico de tecnologias de impacto zero,
i1)  se existem acordos de cooperagdo entre um pais terceiro e a Unido,

ii-A) as capacidades de injecdo e armazenamento de C0, nos respetivos

territorios;

(c-A) Avaliar os instrumentos de defesa comercial para combater quaisquer medidas
de paises terceiros que possam surgir e comprometer os objetivos estabelecidos

no artigo 1.°.

Os Estados-Membros devem apoiar a Comissdo na aplicagdo das medidas de
cooperacao estabelecidas na parceria industrial de impacto zero. As parcerias industriais
de impacto zero terdo por objetivo facilitar o comércio entre os participantes, por
exemplo favorecendo os investimentos necessarios na Unido e em paises terceiros,
refor¢ando a resiliéncia e a sustentabilidade das cadeias de valor de apoio e garantindo

condig¢des de concorréncia equitativas.

A Plataforma avalia regularmente e, pelo menos, uma vez por ano, a competitividade
a escala mundial das industrias abrangidas pelo dmbito de aplicagdo do presente
regulamento e recomenda agoes para melhorar essa competitividade.

Até... [3 meses apos a data de entrada em vigor do presente regulamento] e,
posteriormente, de trés em trés meses, a Comissdo apresenta a Plataforma, bem
como ao Grupo Consultivo da Industria de Impacto Zero e ao Conselho Consultivo
Cientifico Europeu sobre a Revisdo e os Encargos Regulamentares um relatorio
sobre a aplicacdo de um controlo concorrencial da competitividade. O relatorio
descreve as propostas legislativas apresentadas nos trés meses abrangidos pelo
relatorio, a forma como o Controlo da Competitividade foi aplicado na preparagdo
dessas propostas e as alteragoes introduzidas nas propostas para garantir que nao
prejudicariam desnecessariamente a competitividade da Unido. Pelo menos duas
vezes por ano, e com base nos contributos do Grupo Consultivo da Industria de
Impacto Zero, a Plataforma debate a execugdo do Controlo da Competitividade.

A Plataforma coordena regularmente a sua atividade com o Forum de Alto Nivel
sobre Normalizagdo para debater a utilizacdo da normalizacdo para apoiar o

desenvolvimento de tecnologias de impacto zero na Europa.
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Artigo 29.°

Estrutura e funcionamento da Plataforma Impacto Zero Europa

A Plataforma ¢ constituida por representantes dos Estados-Membros, da Comissdo e

do Parlamento Europeu. O seu presidente deve ser um representante da Comissao.

Cada Estado-Membro e o Parlamento Europeu nomeiam um representante de alto
nivel para a Plataforma. Se for caso disso, no que diz respeito a fungdo e aos
conhecimentos especializados, um Estado-Membro e o Parlamento Europeu podem
ter mais do que um representante para as diferentes func¢des relacionadas com o

trabalho da Plataforma. Cada membro da Plataforma tem um suplente.

Sob proposta da Comissao, a Plataforma adota o seu regulamento interno por maioria

simples dos seus membros.

A Plataforma retune-se regularmente para assegurar o desempenho eficaz das suas
fungdes especificadas no presente regulamento. Se necessario, a Plataforma retune-se

mediante pedido fundamentado da Comissao ou da maioria simples dos seus membros.

A Comissao assiste a Plataforma através de um secretariado executivo que presta apoio

técnico e logistico.

A Plataforma pode criar subgrupos permanentes ou temporarios que tratem de

questoes ou tarefas especificas.
A Plataforma deve criar, no minimo, os seguintes subgrupos permanentes:

(a) Um subgrupo para debater as necessidades financeiras e os estrangulamentos
dos projetos estratégicos de impacto zero e as potenciais boas prdticas,
especialmente para desenvolver cadeias de abastecimento transfronteiras da
Unido, e para coordenar o financiamento de projetos estratégicos de impacto

zero;

(b) Um subgrupo para debater a aplicacio das disposi¢oes previstas nos

artigos 6.°, 7.° ¢ 8.

(c) Um subgrupo para debater e coordenar as parcerias industriais de impacto
zero referidas no artigo 28.°, assegurando a cooperagdo com outras instdncias

de coordenacgdo pertinentes;

(d) Um subgrupo para assegurar a implementacdo adequada das Academias de
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6-A.

10.

11.

Industrias de Impacto Zero nos termos do capitulo V;

(e) Um subgrupo dedicado aos ambientes de testagem da regulamentacio de
impacto zero a que se refere o artigo 26.°, a fim de maximizar o potencial de
efeitos indiretos em toda a Unido, facilitando a cooperagdo transfronteirica e

limitando o risco de distor¢coes do mercado e da concorréncia.

A Plataforma reune-se pelo menos uma vez por ano com o Conselho do Plano SET
a que se refere o artigo 26.°-C, a fim de debater o alinhamento estratégico da

aplicacdo do presente regulamento com o Plano SET.

A Plataforma cria um Grupo Consultivo da Industria de Impacto Zero. O Grupo
Consultivo da Industria de Impacto Zero é constituido por representantes dos
setores industriais abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do presente regulamento.
Pelo menos um terco dos membros do Grupo Consultivo provém de PME ou
representa as PME. O Grupo Consultivo da Industria de Impacto Zero formula
recomendacoes a Plataforma, por iniciativa propria ou a pedido da Plataforma. O
Grupo Consultivo da Industria de Impacto Zero facilita a interacdo entre a
Plataforma e os orgdaos consultivos ou de aconselhamento criados no ambito da

politica industrial da Unido.

Se for caso disso, a Plataforma convida peritos que representem a industria, a
sociedade civil, a academia, os sindicatos e demais terceiros para as reunides da

Plataforma e dos subgrupos ou a apresentar contributos escritos.

A Plataforma toma as medidas necessdrias para garantir o tratamento seguro das

informagdes confidenciais e comercialmente sensiveis.

A Plataforma envida todos os esforgos para que as decisdes sejam tomadas por

consenso.

A Plataforma coordena e coopera com as aliancas industriais existentes e convida-as
a participar nas suas reunioes, incluindo nas dos subgrupos permanentes ou
temporadarios referidos no n.° 6 do presente artigo, a fim de apresentar um relatorio
sobre a situacdo e formular recomendacoes para os objetivos estabelecidos no

artigo 1.°.

PE754.368/ 109

PT



1.

Artigo 29.°-A

Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre a Revisdo e os Encargos Regulamentares

E criado um Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre a Revisio e os Encargos
Regulamentares (a seguir designado por «Conselho Consultivo Cientifico»).

O Conselho Consultivo Cientifico é composto por 15 peritos cientificos de alto nivel
que cobrem uma vasta gama de disciplinas relevantes. Os membros do Conselho
Consultivo Cientifico satisfazem os critérios estabelecidos no n.” 4.

Nao tém a nacionalidade do mesmo Estado-Membro mais de dois membros do
Conselho Consultivo Cientifico. Os membros do Conselho Consultivo Cientifico
oferecem todas as garantias de independéncia.

Os membros do Conselho Consultivo Cientifico sao designados por um periodo de
quatro anos, renovdvel uma vez, na sequéncia de um processo de selecio aberto,

equitativo e transparente. A sele¢do dos membros baseia-se nos seguintes critérios:
(a) Exceléncia cientifica;

(b) Experiéncia na realizagdo de avaliacdes cientificas e prestacdo de

aconselhamento cientifico nos dominios de competéncia;

(c) Conhecimentos especializados no dominio da administra¢do publica ou

noutros dominios relevantes para as funcoes do Conselho Consultivo;

(d) Experiéncia profissional num ambiente interdisciplinar em contexto

internacional.

Os membros do Conselho Consultivo Cientifico sdo nomeados a titulo pessoal e
expoem as suas posi¢oes com total independéncia em relagdo aos Estados-Membros
e as institui¢oes da Unido. O Conselho Consultivo Cientifico elege o seu presidente
de entre os seus membros, por um periodo de quatro anos, e adota o seu regulamento
interno.
O Conselho Consultivo Cientifico presta apoio ao trabalho da Comissdo, do
Parlamento Europeu e dos Estados-Membros, agindo de forma independente no
desempenho das suas funcgéoes, e emite pareceres sobre:

(a) O impacto e os encargos regulamentares da legislacio da Unido em

vigor;
(b) O impacto regulamentar e os encargos dos atos delegados e atos de

execugdo em vigor; e
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(c) Legislacdo em vigor nos Estados-Membros que transpoe as diretivas da
Unido.

7. O Conselho Consultivo Cientifico determina o seu programa de trabalho anual de
forma independente, apos consulta da Comissdo. O presidente do Conselho
Consultivo Cientifico informa a Comissdo, o Parlamento FEuropeu e os
Estados-Membros do conteudo e da execugdo do seu programa de trabalho anual.
O Conselho Consultivo Cientifico pode, a pedido do Parlamento Europeu, de um
Comissario individual, de Estados-Membros individuais, ou com base em pedidos
fundamentados de uma parte interessada, ser convidado a prestar aconselhamento
sobre o impacto e os encargos regulamentares de projetos legislativos da Unido ou
no processo de decisdo.

8. Os pareceres referidos no n.’5 sdao partilhados com o Parlamento Europeu, a
Comissdo e os Estados-Membros, e disponibilizados ao publico.

9. A Comissdo assegura o secretariado do Conselho Consultivo Cientifico.

Artigo 30.°

Articulag¢do com os planos nacionais em matéria de energia e clima

Os Estados-Membros fornecem informagoes pormenorizadas sobre as medidas que
tencionam introduzir, para concretizar o objetivo do presente regulamento, nos seus planos
nacionais em matéria de energia e clima e respetivas atualizagdes, apresentados nos termos
dos artigos 3.°, 9.° e 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, em especial no que diz respeito a
dimensdo «investigagdo, inovacdo e competitividade» da Unido da Energia, e ao apresentarem
os seus relatorios intercalares bienais em conformidade com o artigo 17.° do mesmo
regulamento. Em especial, os Estados-Membros determinam medidas destinadas a

promover a investigagdo, a fim de alcancar os objetivos do presente regulamento.

Capitulo VIII

Acompanhamento

Artigo 31.°

Acompanhamento

1. A Comissao acompanha de forma continua:
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b)

b-A)

Os progressos realizados pela Unido no que respeita aos objetivos da Unido

referidos no artigo 1.° e ao impacto conexo do presente regulamento;

Os progressos realizados em relacdo ao objetivo a nivel da Unido para a

capacidade de injecdo de CO, referida no artigo 16.°

A adequacio da capacidade administrativa dos Estados-Membros para
cumprirem as obrigacoes que lhes incumbem por forca do presente

regulamento.

Os Estados-Membros e as autoridades nacionais por eles designadas para o efeito

devem recolher e fornecer os dados e outros elementos de prova exigidos nos termos

do n.° 1, alineas a) e b). Em especial, devem recolher e comunicar anualmente a

Comissao dados sobre:

a)

b)

c-A)

d)

g)

A evolucdo das tecnologias de impacto zero e as tendéncias do mercado,
incluindo os custos médios de investimento no fabrico ¢ os custos médios de
producao, bem como os precos de mercado para as respetivas tecnologias de

impacto zero;

A capacidade de fabrico de tecnologias de impacto zero e atividades conexas,
incluindo dados sobre emprego e competéncias € os progressos realizados na

consecuc¢ao das metas para 2030 referidas no considerando 13;

O valor e o volume das importagdes para a Unido e das exportagdes para fora da

Unido de tecnologias de impacto zero;

O numero de PME que fazem parte de projetos de fabrico de tecnologias de

impacto zero;

A duragdo média dos procedimentos de licenciamento ao abrigo do presente

regulamento;

Os tipos e o numero de licencas concedidas a nivel nacional nos ultimos

12 meses;

A quantidade de processos de concessdo de licengas concluidos, estagnados ou
cancelados nos ultimos 12 meses e os tipos de obstaculos encontrados em caso

de interrup¢ao ou cancelamento;

O nimero de ambientes de testagem criados nos ultimos 12 meses;
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h) A quantidade de CO, armazenado permanentemente no subsolo em

conformidade com a Diretiva 2009/31/CE.

Os dados devem incluir, no minimo, as informagdes solicitadas na Comunicacao da
Comissao relativa as orientagdes destinadas aos Estados-Membros sobre a atualizagao

dos planos nacionais em matéria de energia e clima para 2021-2030.

Os Estados-Membros devem enviar o primeiro relatorio a Comissao no final de maio
do ano seguinte a data de entrada em vigor do presente regulamento. Os relatorios

seguintes devem ser enviados anualmente até ao final de maio.

Os Estados-Membros devem também transmitir os dados obtidos nos termos do n.° 2
do presente artigo aos servigos nacionais de estatistica e ao Eurostat para efeitos de
compilacdo e publicacdo de estatisticas nos termos do Regulamento (CE) n.° 223/2009
do Parlamento Europeu e do Conselho!. Os Estados-Membros designam a autoridade
nacional responsavel pela transmissao dos dados aos servi¢os nacionais de estatistica

¢ ao Eurostat.

Com base nos relatorios apresentados nos termos do n.°2 do presente artigo, a
Comissdo acompanha os progressos da Unido a que se refere o n.° 1, alinea a), do
presente artigo ¢ publica anualmente as respetivas recomendacdes no ambito dos
relatorios anuais sobre a competitividade das tecnologias de energia limpa, nos termos

do artigo 35.° n.° 2, alinea m), do Regulamento (UE) 2018/1999.

Com base nos projetos de pedidos de licenca apresentados nos termos do artigo 10.°
da Diretiva 2009/31/CE e nos relatorios apresentados nos termos do artigo 17.°, n.° 2,
e do artigo 18.°, n.4 e 6, e do presente regulamento, a Comissao acompanha os
progressos realizados na consecucdo da meta a nivel da Unido para a capacidade de
injecao de CO, a que se refere o n.° 1, alinea b), do presente artigo e apresenta um
relatorio anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Para esse efeito, a Comissao

cria uma base de dados acessivel ao publico de todos os dados disponiveis

Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo
de 2009, relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1101/2008 relativo a transmissao de informagdes abrangidas pelo segredo estatistico
ao Servico de Estatistica das Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n.® 322/97
do Conselho relativo as estatisticas comunitarias e a Decisdo 89/382/CEE, Euratom do
Conselho que cria o Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias (JO

L 87 de 31.3.2009, p. 164).
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relacionados com o armazenamento de CO; na Unido, a fim de contribuir para o
levantamento dos locais de armazenamento de CO, e acompanhar o cumprimento

do objetivo global fixado no artigo 16.°.

Com base nos relatorios referidos no artigo 16.°, n.” 2, e no artigo 18.°, n.’4, e
apresentados pelas entidades a que se refere o artigo 18.°, n.” 1, até 31 de janeiro de
2025, a Comissdo avalia e apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre a eficdcia do presente regulamento, acompanhado, se necessdrio, de

uma revisdo.

Capitulo IX

Disposicoes finais

Artigo 33.°

Exercicio da delegacio

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comiss@o nas condi¢des estabelecidas

no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 1.°, n.° 3, no artigo 3.°, n.° 2, e no
artigo 18.°, n.” 7, ¢ conferido & Comissdo por um prazo de cinco anos a contar de [data
de aplicagdo]. A Comissao elabora um relatorio relativo a delegacao de poderes pelo
menos nove meses antes do final do prazo de cinco anos. A delegacdo de poderes ¢
tacitamente prorrogada por periodos de igual duragao, salvo se o Parlamento Europeu

ou o Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada prazo.

A delegagdo de poderes referida no artigo 1.°, n.°3, no artigo 3.°, n.’2, e no
artigo 18.°, n.” 7, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho. A decisdo de revogacao poe termo a delegacdo dos poderes nela
especificados. A decisdo de revogagdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela

especificada. A decisdo de revogacao ndo afeta os atos delegados ja em vigor.
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Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo

Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 1.° n.° 3, do artigo 3.°, n.” 2, ou do
artigo 18.°, n.° 7, s6 entram em vigor se nao tiverem sido formuladas obje¢des pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo
do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o
Parlamento Europeu ¢ o Conselho tiverem informado a Comissdao de que nao tém
objecdes a formular. O referido prazo ¢ prorrogavel por dois meses por iniciativa do

Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 34.°

Procedimento de comitée

A Comissdo ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na acecdo do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 8.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011, em conjugagdo com o artigo 4.° do mesmo regulamento.

Artigo 35.°

Avaliacdo

Até... [trés anos apos a data de aplicagdo do presente regulamento] e, posteriormente,
de trés em trés anos, a Comissdo procede a avaliagdo do presente regulamento e
apresenta um relatorio com as principais conclusdes ao Parlamento Europeu, ao

Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu.
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A avaliagdo deve determinar se foram alcancados os objetivos do presente
regulamento, tal como estabelecidos no artigo 1.°, ¢ o seu impacto nos utilizadores
profissionais, em especial nas PME, e nos utilizadores finais, bem como nos objetivos

do Pacto Ecolégico Europeu.

A avaliacdo deve ter em conta o resultado do processo de acompanhamento a que se

refere o artigo 31.°.

As autoridades competentes dos Estados-Membros devem prestar a Comissao todas as
informagdes pertinentes de que disponham e que por esta sejam solicitadas, para

efeitos de elaboragao do relatorio referido non.® 1.

Artigo 36.°

Tratamento de informacgoes confidenciais

As informagdes obtidas no decurso da execu¢do do presente regulamento s6 podem
ser utilizadas para efeitos do presente regulamento e devem ser protegidas pela

legislagao nacional e da Unido aplicavel.

Os Estados-Membros e a Comissdo devem assegurar a protecdo dos segredos
comerciais e empresariais e¢ de outras informagdes sensiveis, confidenciais e
classificadas adquiridas e geradas na aplicagdo do presente regulamento, incluindo
recomendacoes e medidas a tomar, em conformidade com o direito da Unido e o

respetivo direito nacional.

Os Estados-Membros ¢ a Comissdo asseguram que as informagdes classificadas
fornecidas ou trocadas no ambito do presente regulamento ndo sejam desgraduadas

nem desclassificadas sem o consentimento prévio, por escrito, da entidade de origem.

Se um Estado-Membro considerar que a apresentacdo de informagdes agregadas no
contexto do artigo 18.° ¢ suscetivel, ndo obstante, de comprometer os seus interesses
de seguranca nacional, pode opor-se a apresentacdo da Comissdo através de uma

comunicac¢ao fundamentada.

A Comissao e as autoridades nacionais, os seus funcionarios, agentes e outras pessoas
que trabalhem sob a supervisdo dessas autoridades devem assegurar a
confidencialidade das informagdes obtidas no desempenho das suas fungdes e

atividades. Esta obrigacdao aplica-se também a todos os representantes dos
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Estados-Membros, observadores, peritos e outros participantes nas reunides da

Plataforma nos termos do artigo 29.°.

Artigo 37.°
Alterac¢ao do Regulamento (UE) 2018/1724

O Regulamento (UE) 2018/1724 ¢ alterado do seguinte modo:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

No anexo I, primeira coluna, ¢ aditada uma nova linha «R. Projetos de fabrico de

tecnologias de impacto zero».

No anexo I, segunda coluna, na linha «R. Projetos de fabrico de tecnologias de impacto

zeroy, sao aditados os seguintes pontos:
«1. informagdes sobre o processo de concessao de licencas»
«2. servigos de financiamento e de investimento»
«3. possibilidades de financiamento a nivel da Unido ou dos Estados-Membros»

«4. servicos de apoio as empresas, incluindo, entre outros, a declaracdo de imposto

sobre as sociedades, a legislacao fiscal local e o direito do trabalho».

No anexo II, primeira coluna, ¢ aditada uma nova linha «Projetos de fabrico de

tecnologias de impacto zero».

No anexo II, segunda coluna, na linha «Projetos de fabrico de tecnologias de impacto

zeroy, ¢ aditado o seguinte ponto:

«Procedimentos relacionados com todas as licengas administrativas pertinentes
para planear, construir, expandir e explorar projetos de fabrico de tecnologias de
impacto zero, incluindo licengas de construcao, licencas de ligagdo quimica e a
rede elétrica e avaliagdes e autorizacdes ambientais, quando necessarias, € que

abranjam todos os pedidos e procedimentos administrativosy.

No anexo II, terceira coluna, na linha «Projetos de fabrico de tecnologias de impacto

zeroy, ¢ aditado o seguinte ponto:

«Todas as realizacdes relativas aos procedimentos, desde o reconhecimento da
validade do pedido até a notificacdo da decisdo global sobre o resultado do

procedimento pela autoridade nacional competente responsavel».

No anexo III, ¢ inserido o ponto seguinte:
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«8) Autoridades nacionais competentes que atuam como balcdo unico nos

termos do artigo 4.° do Regulamento [Industria de Impacto Zero].»

Artigo 38.°

Entrada em vigor e aplicagdo

O presente regulamento entra em vigor no... [dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal

Oficial da Unido Europeial.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de [data de entrada em vigor]. Até [dois anos apos
a data de aplicacdo do presente regulamento], o artigo 19.°, n.° 2, alineas a), b) e ¢), €
aplicavel apenas aos contratos celebrados por centrais de compras na acec¢ao do artigo 2.°,

n.° 1, ponto 16, da Diretiva 2014/24/UE e do artigo 2.°, ponto 12, da Diretiva 2014/25/UE e
aos contratos de valor igual ou superior a 25 milhdes de EUR.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente O Presidente / A Presidente
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