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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi Euroopan 
globalisaatiorahaston varojen käyttöönotosta (Belgian hakemus – EGF/2023/002 
BE/Makro)
(COM(2023)0470 – C9-0369/2023 – 2023/0352(BUD))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
(COM(2023)0470 – C9-0369/2023),

– ottaa huomioon Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) työttömiksi jääneille 
työntekijöille ja asetuksen (EU) N:o 1309/2013 kumoamisesta 28. huhtikuuta 2021 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/6911, jäljempänä 
’EGR-asetus’,

– ottaa huomioon vuosia 2021–2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen 
vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, 
Euratom) 2020/20932 ja erityisesti sen 8 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan 
komission 16. joulukuuta 2020 tekemän toimielinten välisen sopimuksen talousarviota 
koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyöstä ja moitteettomasta varainhoidosta 
sekä uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen 
käyttöönottamiseksi3, ja erityisesti sen 9 kohdan,

– ottaa huomioon työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan kirjeen,

– ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnön (A9-0351/2023),

A. ottaa huomioon, että unioni on ottanut käyttöön lainsäädäntö- ja budjettivälineitä 
voidakseen tarjota lisätukea työntekijöille, jotka kärsivät maailmankaupan huomattavien 
rakenteellisten muutosten tai maailmanlaajuisen talous- ja rahoituskriisin seurauksista, ja 
auttaakseen heitä palaamaan työmarkkinoille; toteaa, että apu annetaan taloudellisena 
tukena työntekijöille ja yrityksille, joiden palveluksessa he ovat työskennelleet;

B. ottaa huomioon, että Belgia jätti hakemuksen EGF/2023/002 BE/Makro rahoitustuen 
saamiseksi Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) sen jälkeen, kun NACE Rev. 2:n 
kaksinumerotasoon 47 luokitellulla toimialalla (vähittäiskauppa, pl. moottoriajoneuvojen 
ja moottoripyörien kauppa) vähennettiin 1 431 työntekijää4 Antwerpenin, Itä-Flanderin, 
Flanderin Brabantin, Hainaut’n ja Liègen maakunnissa viiteajanjaksolla 10. tammikuuta 
2023 – 10. toukokuuta 2023;

1 EUVL L 153, 3.5.2021, s. 48.
2 EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 11.
3 EUVL L 433 I, 22.12.2020, s 28.
4 EGR-asetuksen 3 artiklan mukaisessa merkityksessä.
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C. ottaa huomioon, että hakemus koskee 1 431:tä Makro Cash & Carry Belgium NV 
-yrityksen (Makro NV) vähentämää työntekijää; 

D. ottaa huomioon, että hakemus perustuu EGR-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan 
mukaiseen toimintakriteeriin, jossa edellytetään, että vähintään 200 työntekijää 
vähennetään jäsenvaltiossa sijaitsevasta yrityksestä neljän kuukauden viiteajanjakson 
aikana, mukaan luettuina työntekijät, jotka vähennetään yrityksen toimittajien tai 
jatkojalostajien palveluksesta, ja/tai itsenäiset ammatinharjoittajat, joiden työskentely on 
loppunut;

E. ottaa huomioon, että covid-19-pandemia ja Venäjän hyökkäyssota Ukrainaa vastaan ovat 
heikentäneet Belgian taloudellista kilpailukykyä ja vaikuttaneet kielteisesti maan 
talouskasvuun;

F. ottaa huomioon, että Makro NV:llä oli yksitoista myymälää, jotka myivät elintarvikkeita 
ja muita tuotteita kuin elintarvikkeita elintarvike- ja juoma-alan ammattilaisille 
(Metro-tuotemerkki), ja kuusi tällaista myymälää, jotka palvelivat tavallisia asiakkaita 
(Makro-tuotemerkki); ottaa huomioon, että vuosia kestäneiden talousvaikeuksien ja 
myynnin vähenemisen jälkeen Makro NV haki tuomioistuinpäätökseen perustuvaa 
uudelleenjärjestelyä vuonna 2022; toteaa työntekijävähennysten johtuneen siitä, että 
Makro-tuotemerkin ostamisesta ei saatu asianmukaista tarjousta, minkä seurauksena 
Makro asetettiin konkurssiin; 

G. ottaa huomioon, että rakenneuudistuksen aktiivista hallinnointia koskevaan Belgian 
lainsäädäntöön sisältyy vaatimuksia, joiden mukaan vähennetyille työntekijöille on 
tarjottava uudelleensijoituspalveluja, mutta toteaa, että niitä ei sovelleta 
konkurssitapauksissa; 

H. toteaa, että EGR:n rahoitustuki olisi keskitettävä ensisijaisesti aktiivisiin 
työvoimapoliittisiin toimenpiteisiin ja yksilöllisiin palveluihin, joilla pyritään 
integroimaan edunsaajat nopeasti takaisin ihmisarvoisiin ja kestäviin työpaikkoihin joko 
entisellä toimialalla tai sen ulkopuolella samalla, kun heitä valmistellaan vihreämpään ja 
digitaalisempaan eurooppalaiseen talouteen;

I. ottaa huomioon, että EGR ei saa ylittää 186 miljoonan euron vuotuista enimmäismäärää 
(vuoden 2018 hintoina), kuten neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 
8 artiklassa säädetään;

1. on yhtä mieltä komission kanssa siitä, että EGR-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan 
a alakohdassa säädetyt edellytykset täyttyvät ja että Belgia on oikeutettu saamaan 
kyseisen asetuksen mukaista rahoitustukea 2 828 223 euroa eli 85 prosenttia 
3 327 322 euron kokonaiskustannuksista, joista yksilöllisten palvelujen osuus on 
3 233 822 euroa ja valmistelu-, hallinnointi-, tiedotus-, mainonta-, valvonta- ja 
raportointitoimien osuus 93 500 euroa;

2. toteaa, että Belgian viranomaiset jättivät hakemuksen 3. heinäkuuta 2023 ja että Belgian 
toimitettua lisätietoja komissio sai hakemusta koskevan arvionsa valmiiksi 12. lokakuuta 
2023 ja ilmoitti asiasta parlamentille samana päivänä; 

3. panee merkille, että hakemus koskee 1 431:tä Makro Cash & Carry Belgium NV 
-yrityksen vähentämää työntekijää; panee lisäksi merkille, että yhteensä 421 työntekijää 
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on kohteena olevia edunsaajia, mikä vastaa Valloniassa olevien Makron entisten 
työntekijöiden määrää, kun taas Flanderin alueviranomaiset katsovat, että Flanderissa 
olevien Makron entisten työntekijöiden saatavilla olevaa tukea ei ole tarpeen täydentää 
EGR:n yhteisrahoituksella Flanderin alueellisten työmarkkinoiden tilanteen vuoksi;

4. panee merkille, että Makron työpaikkojen menetykset vaikuttavat erityisesti yli 
50-vuotiaisiin ja/tai matalasti koulutettuihin työntekijöihin; huomauttaa, että Vallonian 
työttömyysaste on 8,8 prosenttia ja yli puolet (55,1 prosenttia) alueen ihmisistä, jotka 
olivat työttömiä vuoden 2022 ensimmäisellä neljänneksellä, ovat edelleen työttömiä 
vuotta myöhemmin; korostaa, että 65 prosenttia Makron entisistä työntekijöistä on yli 
50-vuotiaita ja että suurin osa Makron työvoimasta koostui pääasiassa kassa- ja 
varastotyöntekijöistä; painottaa, että näiden työntekijöiden on erityisen vaikeaa palata 
työelämään; 

5. panee tyytyväisenä merkille, että Belgia laati yksilöllisten palvelujen koordinoidun 
paketin yhteistyössä kohteena olevien edunsaajien, heidän edustajiensa ja 
työmarkkinaosapuolten kanssa asetuksen (EU) 2021/691 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

6. muistuttaa, että yksilölliset palvelut, joita tarjotaan työntekijöille ja itsenäisille 
ammatinharjoittajille, koostuvat seuraavista toimista: tiedotuspalvelut, 
ammatinvalinnanohjaus, työnvälityspalvelut, koulutus, uudelleenkoulutus, ammatillinen 
koulutus, yrityksen perustamista valmisteleva tuki ja tuki yrityksen perustamiseen sekä 
kannustimet ja avustukset; pitää myönteisenä, että erityistä huomiota kiinnitetään 
henkisen ahdistuksen, velkaantuneisuuden tai vamman vuoksi muita heikommassa 
asemassa oleviin henkilöihin näiden ryhmien auttamiseen erikoistuneiden ammattilaisten 
kautta;

7. on tyytyväinen, että kiertotaloutta ja resurssien tehokasta käyttöä koskeva moduuli, joka 
kehitettiin entisille Swissportin työntekijöille (EGF/2020/005 BE), on sisällytetty 
ESR+:sta yhteisrahoitettavaan alueellisen julkisen työvoima- ja ammattikoulutuspalvelun 
(Forem) vakiokoulutustarjontaan; toteaa tässä yhteydessä jälleen, että unionilla olisi 
oltava tärkeä rooli tarjottaessa tarvittavia pätevyyksiä Euroopan vihreän kehityksen 
ohjelman mukaista oikeudenmukaista siirtymää varten; kannattaa vahvasti sitä, että 
EGR:stä osoitetaan vuosien 2021–2027 monivuotisen rahoituskehyksen aikana edelleen 
solidaarisuutta asianomaisille henkilöille ja että samalla painopistettä siirretään 
rakenneuudistusten syistä niiden vaikutuksiin, ja kehottaa maksimoimaan tulevissa 
hakemuksissa politiikan johdonmukaisuuden;

8. panee merkille, että Belgia aloitti yksilöllisten palvelujen tarjoamisen kohteena oleville 
edunsaajille 1. helmikuuta 2023 ja että toimenpiteisiin liittyviin menoihin voidaan näin 
ollen myöntää EGR:n rahoitustukea kaudella, joka alkaa 1. helmikuuta 2023 ja päättyy 
24 kuukauden kuluttua rahoituspäätöksen voimaantulopäivästä;

9. toteaa, että Belgialle on aiheutunut hallinnollisia menoja EGR:n täytäntöönpanosta 
1. tammikuuta 2023 lähtien ja että valmistelu-, hallinnointi-, tiedotus-, mainonta-, 
valvonta- ja raportointitoimiin liittyviin menoihin voidaan näin ollen myöntää EGR:n 
rahoitustukea kaudella, joka alkaa 10. tammikuuta 2023 ja päättyy 31 kuukauden kuluttua 
rahoituspäätöksen voimaantulopäivästä;
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10. korostaa Belgian viranomaisten vahvistaneen, että tukikelpoisiin toimiin ei saada tukea 
muista unionin rahastoista tai rahoitusvälineistä ja että ehdotettuihin toimiin 
osallistumisessa ja niiden täytäntöönpanossa noudatetaan yhdenvertaisen kohtelun ja 
syrjimättömyyden periaatteita;

11. muistuttaa, että EGR:n tuki ei saa korvata toimenpiteitä, jotka kansallisen lainsäädännön 
tai työehtosopimusten mukaan kuuluvat yritysten vastuulle, eikä työttömiksi jääneiden 
mahdollisia avustuksia tai oikeuksia, jotta varmistetaan rahoitustuen täydentävyys 
kaikilta osin;

12. hyväksyy tämän päätöslauselman liitteenä olevan päätöksen;

13. kehottaa puhemiestä allekirjoittamaan päätöksen neuvoston puheenjohtajan kanssa ja 
huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessä;

14. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman liitteineen neuvostolle ja 
komissiolle.
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LIITE: EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PÄÄTÖS

Euroopan globalisaatiorahaston varojen käyttöönotosta Belgian hakemuksen johdosta – 
EGF/2023/002 BE/Makro

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
ottavat huomioon Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) työttömiksi jääneille työntekijöille 
ja asetuksen (EU) N:o 1309/2013 kumoamisesta 28 päivänä huhtikuuta 2021 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/6915 ja erityisesti sen 15 artiklan 
1 kohdan ensimmäisen alakohdan,
ottavat huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyöstä ja 
moitteettomasta varainhoidosta sekä uusista omista varoista, mukaan lukien 
etenemissuunnitelma uusien omien varojen käyttöönottamiseksi, 16 päivänä joulukuuta 2020 
tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission välisen 
toimielinten sopimuksen6 ja erityisesti sen 9 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekä katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) työttömiksi jääneille työntekijöille pyrkii 
osoittamaan solidaarisuutta ja edistämään ihmisarvoista ja kestävää työllisyyttä 
unionissa tarjoamalla tukea suurten rakenteellisten muutosten vuoksi työttömiksi 
jääneille työntekijöille ja itsenäisille ammatinharjoittajille, joiden työskentely on 
loppunut, ja auttamalla heitä palaamaan ihmisarvoiseen ja kestävään työhön 
mahdollisimman nopeasti. 

(2) EGR ei saa ylittää 186 miljoonan euron vuotuista enimmäismäärää (vuoden 2018 
hintoina), kuten neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 8 artiklassa säädetään7.

(3) Belgia toimitti 3 päivänä heinäkuuta 2023 hakemuksen EGR:n varojen ottamiseksi 
käyttöön asetuksen (EU) 2021/691 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti yrityksessä Makro 
Cash & Carry Belgium NV Belgiassa toteutuneiden työpaikkojen menetysten vuoksi. 
Hakemusta on täydennetty lisätiedoin asetuksen (EU) 2021/691 8 artiklan 5 kohdan 
mukaisesti. Hakemuksen katsotaan täyttävän asetuksen (EU) 2021/691 13 artiklassa 
säädetyt EGR:n rahoitustuen edellytykset sen arvioinnin perusteella, jonka komissio 
teki ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi rahaston varojen 
käyttöönottamisesta8.

(4) Tämän vuoksi EGR:stä olisi otettava käyttöön 2 828 223 euroa rahoitustuen 
myöntämiseksi Belgian hakemuksen perusteella. 

(5) Jotta EGR:n varat saataisiin käyttöön mahdollisimman nopeasti, tätä päätöstä olisi 
sovellettava siitä päivästä, jona se hyväksytään,

5 EUVL L 153, 3.5.2021, s. 48.
6 EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 29.
7 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 päivänä joulukuuta 2020, vuosia 2021–2027 

koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 11).
8 COM(2023) 470.
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OVAT HYVÄKSYNEET TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 

1 artikla
Otetaan työttömiksi jääneitä työntekijöitä tukevasta Euroopan globalisaatiorahastosta 
käyttöön 2 828 223 euroa maksusitoumusmäärärahoina ja maksumäärärahoina osana 
varainhoitovuotta 2023 koskevaa unionin yleistä talousarviota.

2 artikla
Tämä päätös tulee voimaan sinä päivänä, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa 
lehdessä. Sitä sovelletaan [sen hyväksymispäivästä]⁕.

Tehty Brysselissä

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

⁕ Parlamentti lisää päivämäärän ennen julkaisemista EUVL:ssä.
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PERUSTELUT

I. Taustatietoa

Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) perustettiin, jotta maailmankaupan huomattavien 
rakenteellisten muutosten seurauksista kärsiville työntekijöille voitaisiin tarjota lisätukea. 
Vuosia 2021–2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun 
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/20931 8 artiklan 1 kohdan sekä asetuksen (EU) 
2021/6912 16 artiklan mukaisesti rahasto ei saa ylittää 186 miljoonan euron vuotuista 
enimmäismäärää (vuoden 2018 hintoina). 

Joulukuun 16. päivänä 2020 tehdyn toimielinten välisen sopimuksen3 9 kohdan mukaisesti 
komission on tehtävä hakemuksesta annetun myönteisen arvion perusteella budjettivallan 
käyttäjälle ehdotus rahaston varojen käyttöönotosta ja täydennettävä sitä vastaavalla pyynnöllä 
määrärahojen siirtämisestä kyseeseen tuleviin budjettikohtiin.

II. Belgian hakemus ja komission ehdotus 

Belgia toimitti 3. heinäkuuta 2023 hakemuksen EGF/2023/002 BE/Makro rahoitustuen 
saamiseksi EGR:stä sen jälkeen, kun yrityksestä Makro Cash & Carry Belgium NV (Makro 
NV) vähennettiin 1 431 työntekijää4 Makro-tuotemerkin konkurssin seurauksena. Tämä on 
toinen vuonna 2023 toimitettu hakemus ja neljäs vuoden 2023 talousarvion yhteydessä 
käsiteltävä hakemus.

Arvioituaan hakemuksen komissio on tullut EGR-asetuksen kaikkien sovellettavien säännösten 
mukaisesti siihen tulokseen, että edellytykset rahoitustuen saamiseksi EGR:stä täyttyvät. 

Komissio hyväksyi 12. lokakuuta 2023 ehdotuksen päätökseksi EGR:n varojen 
käyttöönottamisesta Belgian hyväksi, jotta voidaan tukea 421:n kohteena olevan edunsaajan eli 
Makro NV:n irtisanomien työntekijöiden paluuta työmarkkinoille. EGR:stä otetaan Belgian 
hyväksi käyttöön yhteensä 2 828 223 euroa eli 85 prosenttia ehdotettujen toimien 
kokonaiskustannuksista.

Komissio kelpuutti Belgian hakemuksen käyttäen perusteena EGR-asetuksen 4 artiklan 
2 kohdan a alakohdan toimintakriteeriä, jossa edellytyksenä on vähintään 200 työntekijän 
vähentäminen neljän kuukauden viiteajanjakson aikana jäsenvaltiossa sijaitsevasta yrityksestä, 
mukaan lukien työntekijät, jotka vähennetään yrityksen toimittajien tai jatkojalostajien 
palveluksesta, ja/tai itsenäiset ammatinharjoittajat, joiden työskentely on loppunut.

EGR:n yhteisrahoitusta on haettu vähennetyille työntekijöille viidentyyppiseen toimintaan 
seuraavasti: 

a) Tiedotuspalvelut, ammatinvalinnanohjaus ja työnvälityspalvelut. Yksilöllinen 
ohjaus ja työnhakupalvelut sekä sosiaalityöntekijöiden tuki. Erityistä huomiota 

1 EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 15.
2 EUVL L 153, 3.5.2021, s. 48.
3 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission välinen toimielinten sopimus talousarviota koskevasta 
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyöstä ja moitteettomasta varainhoidosta sekä uusista omista varoista, 
mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen käyttöönottamiseksi (EUVL L 433I, 22.12.2020, 
s. 28).
4 EGR-asetuksen 3 artiklan mukaisessa merkityksessä.
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kiinnitetään henkisen ahdistuksen, velkaantuneisuuden tai tunnustetun vamman 
vuoksi muita heikommassa asemassa oleviin henkilöihin näiden ryhmien 
auttamiseen erikoistuneiden ammattilaisten kautta.

b) Koulutus, uudelleenkoulutus ja ammatillinen koulutus. Foremin ja sen 
kumppaneiden tavanomaisen koulutustarjonnan lisäksi tarjotaan kartoitettuihin 
tarpeisiin sovitettua koulutusta sen jälkeen, kun ammatinvalinnanohjaaja on tehnyt 
profiloinnin ja hyväksynyt henkilökohtaisen suunnitelman. 

c) Yrityksen perustamista valmisteleva tuki. Oman yrityksen perustamista 
suunnittelevien työntekijöiden auttamiseksi tarjottavaan tukeen sisältyy analysointi- 
ja ohjausvaihe, yrittäjyyteen liittyviä tiedotustoimia, tiedotustilaisuuksia, joissa 
kerrotaan yrityksen perustamismahdollisuuksista alueellisten talousanalyysien 
pohjalta, ja verkostoitumista sopivien yrittäjien ja sertifioitujen start-up-
valmentajien kanssa. 

d) Tuki yrityksen perustamiseen. Työntekijöille, jotka perustavat yrityksen tai alkavat 
toimia itsenäisinä ammatinharjoittajina, myönnetään enintään 15 000 euron 
suuruinen avustus.

e) Kannustimet ja avustukset: 1) Työnhakuavustukset ja koulutusavustukset. 
Työntekijöille myönnetään avustuksena 2 euroa jokaisesta tunnista, jona he 
tosiasiallisesti osallistuvat koulutukseen tai työnhakutoimenpiteisiin. 2) Bonus 
tietoteknisten taitojen parantamiseen. Työntekijät, jotka osallistuvat aktiivisesti 
digitaaliseen autonomiaan tähtäävään moduuliin ja suorittavat sen loppuun 
tietoteknisten taitojensa parantamiseksi, saavat 400 euron kertakorvauksen. 
3) Bonus kielitaidon parantamiseen. Jotta edistetään monialaisen kielitaidon 
kehittämistä työntekijöiden työelämään paluun helpottamiseksi, työntekijöille, jotka 
osallistuvat Foremin järjestämään intensiiviseen kielikoulutusmoduuliin tai 
yrityksessä järjestettävälle kielikylpykurssille parantaakseen hollannin, englannin 
tai saksan taitoaan osana tietyn työn hakua, maksetaan 500 euron kertakorvaus. 
4) Kouluunpaluuavustus. Työntekijöille, jotka aloittavat keskiasteen ja korkea-
asteen opinnot täysipäiväisesti vähintään vuoden ajaksi tai vähintään kolmen 
kuukauden pätevöittävän koulutuksen taitojen hankkimiseksi työtehtäviin, joita on 
tarjolla ja joihin on vaikea rekrytoida, myönnetään 350 euron kuukausittainen 
avustus. 5) Yrityksen perustamista valmisteleva avustus. Yrityksen perustaville 
työntekijöille myönnetään perustamisvaiheessa 350 euron kuukausiavustus 
enintään 12 kuukauden ajaksi.

Komission mukaan edellä kuvatut toimet ovat aktiivisia työvoimapoliittisia toimenpiteitä, jotka 
ovat osa EGR-asetuksen 7 artiklassa vahvistettuja tukikelpoisia toimia, eivätkä ne korvaa 
passiivisia sosiaalisen suojelun toimenpiteitä.

Belgia on toimittanut vaaditut tiedot toimista, jotka ovat asianomaisille yrityksille pakollisia 
kansallisen lainsäädännön tai työehtosopimusten nojalla. Viranomaiset ovat vahvistaneet, ettei 
EGR:n rahoitustuella korvata tällaisia toimia.

Menettely

Rahaston varojen käyttöönottoa varten komissio on toimittanut budjettivallan käyttäjälle 
siirtopyynnön kaikkiaan 2 828 223 eurosta, jotka saadaan EGR:n varauksesta (budjettikohta 
30 04 02, maksusitoumusmäärärahat) ja siirretään EGR:ään (budjettikohta 16 02 02, 
maksusitoumusmäärärahat).
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Parlamentin sisäisen sopimuksen mukaisesti työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan ja 
aluekehitysvaliokunnan pitäisi osallistua prosessiin, jotta se voi tarjota rakentavaa tukea ja 
osallistua rahastoa koskevien hakemusten arviointiin.
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LIITE: LUETTELO YHTEISÖISTÄ TAI HENKILÖISTÄ, JOILTA ESITTELIJÄ ON 
SAANUT TIETOJA

Esittelijä on yksin vastuussa seuraavan luettelon laatimisesta. Esittelijä on saanut tietoja 
seuraavilta yhteisöiltä tai henkilöiltä valmistellessaan mietintöä ennen sen hyväksymistä 
valiokunnassa:

Yhteisö ja/tai henkilö
Esittelijä ilmoittaa, ettei hän ole saanut tietoja miltään yhteisöltä tai henkilöltä.
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25.10.2023

TYÖLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
BRYSSEL

Asia: Lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi 
työttömiksi jääneitä työntekijöitä tukevan Euroopan globalisaatiorahaston varojen 
käyttöönotosta Belgian hakemuksen johdosta – EGF/2023/002 BE/Makro 
(2023/0352(BUD))

Arvoisa puheenjohtaja

Työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokuntaa on pyydetty antamaan edellä mainitussa 
menettelyssä lausunto valiokunnallenne. Valiokunta päätti antaa kyseisen lausunnon kirjeen 
muodossa.

Työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta käsitteli edellä mainittua asiaa kokouksessaan 
25. lokakuuta 2023 ja päätti pyytää asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisällyttämään 
jäljempänä esitetyt ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy.

Kunnioittavasti

Dragoş Pîslaru
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EHDOTUKSET

A. ottaa huomioon, että Belgia toimitti 3. heinäkuuta 2023 hakemuksen EGF/2023/002 
BE/Makro rahoitustuen saamiseksi työttömiksi jääneitä työntekijöitä tukevasta 
Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR); 

B. ottaa huomioon, että hakemus koskee 1 431:tä työttömäksi jäänyttä työntekijää, joiden 
työskentely on loppunut Makro Cash & Carry Belgium NV -yrityksessä (Makro NV) 
Belgiassa;

C. ottaa huomioon, että komissio kelpuutti Belgian hakemuksen käyttäen perusteena 
EGR-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan toimintakriteeriä, jossa edellytetään, 
että vähintään 200 työntekijää vähennetään jäsenvaltiossa sijaitsevasta yrityksestä 
neljän kuukauden viiteajanjaksona;

D. ottaa huomioon, että komissio hyväksyi 12. lokakuuta 2023 ehdotuksen päätökseksi 
EGR:n varojen käyttöönotosta Belgian hyväksi, jotta voidaan tukea 421:n kohteena 
olevan edunsaajan paluuta työmarkkinoille;

E. toteaa, että syynä näihin työntekijävähennyksiin on Makro NV:n konkurssi; ottaa 
huomioon, että Makro NV aloitti toimintansa vuonna 1970 ja lopulta sillä oli yksitoista 
myymälää, jotka myivät elintarvikkeita ja muita tuotteita elintarvike- ja juoma-alan 
ammattilaisille (tuotemerkillä Metro), ja vuodesta 2017 kuusi tällaista myymälää, jotka 
palvelivat tavallisia asiakkaita (tuotemerkillä Makro); toteaa, että covid-19-pandemia 
vaikutti erityisen vahingollisesti Makro NV:hen, sillä sen aikana majoitus- ja 
ravitsemisala seisahtui usean kuukauden ajaksi, mikä vaikutti Makro NV:n myyntiin 
elintarvike- ja juoma-alan ammattilaisille sekä tavallisille asiakkaille; ottaa huomioon, 
että vuosia kestäneiden talousvaikeuksien ja myynnin vähenemisen jälkeen Makro NV 
haki tuomioistuinpäätökseen perustuvaa uudelleenjärjestelyä vuonna 2022; toteaa 
työntekijävähennysten johtuneen siitä, että Makro-kauppojen ostamisesta ei saatu 
asianmukaista tarjousta, minkä seurauksena Makro asetettiin konkurssiin; 

F. ottaa huomioon, että työttömyysaste nousi Valloniassa 8,5 prosentista 8,8 prosenttiin ja 
laski Flanderissa 3,3 prosentista 3,1 prosenttiin vuoden 2023 ensimmäisellä 
neljänneksellä vuoden 2022 viimeiseen neljännekseen verrattuna, kun taas vuosimuutos 
osoittaa työttömyysasteen nousseen molemmilla alueilla (0,4 prosenttiyksikköä 
Valloniassa ja 0,3 prosenttiyksikköä Flanderissa); ottaa huomioon, että Makro-kaupat 
tavallisille asiakkaille sijaitsivat Flanderissa (neljä myymälää) ja Valloniassa (kaksi 
myymälää); ottaa huomioon, että työntekijävähennykset koskivat Flanderin maakuntia 
Antwerpen, Itä-Flanderi ja Flanderin Brabant sekä Vallonian maakuntia Hainaut ja 
Liège; toteaa, että Flanderin ja Vallonian työmarkkinoiden erojen vuoksi 
työntekijävähennysten alueellinen vaikutus vaihtelee;

G. ottaa huomioon, että Vallonian pitkäaikaistyöttömyysaste (55,1 prosenttia) on hieman 
kansallista keskiarvoa korkeampi; ottaa huomioon, että ikääntyneet työntekijät 
kohtaavat enemmän työllistymisen esteitä ja että maaliskuussa 2023 50-vuotiaiden ja 
sitä vanhempien rekisteröityneiden työnhakijoiden osuus kaikista työnhakijoista 
Vallonian työmarkkinoilla oli noin 25 prosenttia1 toteaa, että 65 prosenttia Makrosta 

1 Le Forem, « Emploi du temps. Photo locale de la demande d’emploi ». Maaliskuu 2023.
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vähennetyistä työntekijöistä on yli 50-vuotiaita;

H. toteaa, että Belgia haki EGR:n yhteisrahoitusta ainoastaan Valloniassa olevien Makron 
entisten työntekijöiden tukemiseksi; toteaa Flanderin alueviranomaisten katsovan, että 
Flanderissa olevien Makro NV:n entisten työntekijöiden saatavilla olevaa tukea ei ole 
tarpeen täydentää EGR:n yhteisrahoituksella Flanderin alueellisten työmarkkinoiden 
hyvän tilanteen vuoksi;

I. ottaa huomioon, että rakenneuudistuksen aktiivista hallinnointia koskevassa Belgian 
lainsäädännössä edellytetään, että perustetaan työllistämisyksikkö (cellule pour 
l’emploi), jonka tarkoituksena on tarjota joukkovähentämisten yhteydessä irtisanotuille 
työntekijöille 30 tuntia uudelleensijoituspalveluja kolmen kuukauden aikana (60 tuntia 
kuuden kuukauden aikana yli 45-vuotiaiden työntekijöiden tapauksessa), mutta toteaa, 
että tätä vaatimusta ei sovelleta konkurssitapauksissa;

J. toteaa Belgian ilmoittaneen, että yksilöllisten palvelujen koordinoitu paketti on laadittu 
yhteistyössä kohteena olevien edunsaajien, heidän edustajiensa ja 
työmarkkinaosapuolten kanssa asetuksen (EU) 2021/691 7 artiklan 4 kohdan 
mukaisesti;

K. ottaa huomioon, että EGR ei saa ylittää 186 miljoonan euron vuotuista enimmäismäärää 
(vuoden 2018 hintoina), kuten vuosia 2021–2027 koskevan monivuotisen 
rahoituskehyksen vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen 
(EU, Euratom) 2020/2093 8 artiklassa säädetään;

Työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa 
sisällyttämään näin ollen seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se 
myöhemmin hyväksyy:

1. muistuttaa, että EGR:n tavoitteena on osoittaa solidaarisuutta edunsaajille ja tarjota 
heille tukea; toteaa, että EGR:n rahoitustuki olisi keskitettävä ensisijaisesti aktiivisiin 
työvoimapoliittisiin toimenpiteisiin ja yksilöllisiin palveluihin, joilla pyritään 
integroimaan edunsaajat nopeasti takaisin ihmisarvoisiin ja kestäviin työpaikkoihin joko 
entisellä toimialalla tai sen ulkopuolella; korostaa, että on tärkeää valmistaa 
työntekijöitä Euroopan talouden ja yhteiskunnan vihreään ja digitaaliseen siirtymään, 
jota tarvitaan kiireellisesti; muistuttaa tässä yhteydessä, että unionilla on merkittävä 
rooli oikeudenmukaista siirtymää varten tarvittavien pätevyyksien rahoittamisessa, 
myös EGR:n kautta, Euroopan vihreän kehityksen ohjelman mukaisesti; 

2. panee tyytyväisenä merkille, että alueellinen julkinen työvoima- ja 
ammattikoulutuspalvelu (Forem), ammattiliitot (FGTB2 ja CSC3) ja muut kumppanit 
kokoontuivat useita kertoja saadakseen paremman käsityksen työntekijöiden 
uudelleenkoulutustarpeista ja tavoitteenaan laatia toimiva räätälöityjen toimenpiteiden 
paketti Makron työntekijöiden työelämään palaamisen tueksi; panee merkille, että 
lisäksi kuultiin sosiaalineuvojia, jotka seurasivat työntekijöitä irtisanomisen jälkeen, ja 
että kokousten tuloksena laadittiin koordinoitu EGR-toimenpiteiden paketti, joka on 
asetuksen (EU) 2021/691 7 artiklan 4 kohdan mukainen;

2 Fédération générale du travail de Belgique.
3 Confédération des syndicats chrétiens.
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3. panee merkille, että komission mukaan EGR-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan a 
alakohdassa säädetyt edellytykset täyttyvät ja että Belgia on oikeutettu saamaan 
kyseisen asetuksen mukaista rahoitustukea 2 828 223 euroa (eli 85 prosenttia 
kokonaiskustannuksista), joista yksilöllisten palvelujen osuus on 3 233 822 euroa ja 
valmistelu-, hallinnointi-, tiedotus-, mainonta-, valvonta- ja raportointitoimien osuus 
93 500 euroa;

4. panee merkille, että hakemus koskee 1 431:tä Makro NV -yrityksen vähentämää 
työntekijää; panee lisäksi merkille, että yhteensä 421 työntekijää on kohteena olevia 
edunsaajia, mikä vastaa Valloniassa olevien Makro NV:n entisten työntekijöiden 
määrää; painottaa, että 54,4 prosenttia kohteena olevista edunsaajista on 30–54-vuotiaita 
ja 45,1 prosenttia yli 54-vuotiaita, 91,2 prosentilla on keskiasteen tai keskiasteen 
jälkeinen koulutus tai sitä matalampi koulutus ja että 55,1 prosenttia kohteena olevista 
edunsaajista on naisia; korostaa myös, että näiden ryhmien erityistarpeet olisi otettava 
huomioon yksilöllisiä palveluja tarjottaessa;

5. korostaa, että Belgia on vahvistanut, että EGR:n rahoitustukea saaviin jäljempänä 
kuvattuihin toimenpiteisiin ei saada tukea muista unionin rahoitusvälineistä;

6. muistuttaa, että työntekijöille tarjottavat yksilölliset palvelut koostuvat seuraavista 
toimenpiteistä: a) tiedotuspalvelut, ammatinvalinnanohjaus ja työnvälityspalvelut, 
b) koulutus, uudelleenkoulutus ja ammatillinen koulutus, c) yrityksen perustamista 
valmisteleva tuki, d) tuki yrityksen perustamiseen ja e) kannustimet ja avustukset 
(suunnitteilla ovat seuraavat kannustimet ja avustukset: 1) työnhakuavustukset ja 
koulutusavustukset, 2) bonus tietoteknisten taitojen parantamiseen, 3) bonus kielitaidon 
parantamiseen, 4) kouluunpaluuavustus ja 5) yrityksen perustamista valmisteleva 
avustus);

7. on erittäin tyytyväinen siihen, että työntekijöille tarjotaan yksilöllistä ohjausta ja 
työnhakupalveluja sekä sosiaalityöntekijöiden tukea koko täytäntöönpanokauden ajan ja 
että erityistä huomiota kiinnitetään henkisen ahdistuksen, velkaantuneisuuden tai 
tunnustetun vamman vuoksi muita heikommassa asemassa oleviin henkilöihin näiden 
ryhmien auttamiseen erikoistuneiden ammattilaisten kautta;

8. korostaa erityisesti EGR-asetuksen 7 artiklan 2 kohdan merkitystä, sillä siinä 
edellytetään, että koordinoidussa paketissa ennakoidaan tulevia työmarkkinanäkymiä ja 
tarvittavia taitoja, jotka sopivat yhteen resurssitehokkaaseen ja kestävään talouteen 
siirtymisen kanssa ja joissa keskitytään erityisesti digiteollisella aikakaudella 
tarvittavien taitojen jakamiseen; suhtautuu siksi myönteisesti erityisesti siihen, että 
suunniteltuihin koulutustoimenpiteisiin sisältyy koulutusta digitaalisen autonomian 
saavuttamiseksi sekä bonus tietoteknisten taitojen parantamiseen; tuo esiin, että 
suunniteltuun koulutukseen sisältyy myös kiertotaloutta ja resurssien tehokasta käyttöä 
koskeva moduuli, joka kehitettiin aiemmin Swissportin entisille työntekijöille 
(EGF/2020/005 BE/Swissport) ja joka on nyt osa ESR+:sta yhteisrahoitettua Foremin 
vakiokoulutustarjontaa; toteaa, että siksi sille ei ole varattu määrärahoja tässä 
ehdotuksessa; panee tyytyväisenä merkille synergiavaikutusten hyödyntämisen ja 
EGR:n varojen vastuullisen käytön tässä yhteydessä;

9. palauttaa mieliin, että EGR-asetuksen 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa säädetään 
yksilöllisten palvelujen koordinoituun pakettiin sisältyvien erityisten kestoltaan 
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rajoitettujen toimenpiteiden mahdollisuudesta, muun muassa lastenhoitoavustusten 
maksamisesta, jotta voidaan helpottaa työnhakijoiden osallistumista ehdotettuihin 
toimiin.
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