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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor aanpassing aan de 
globalisering (aanvraag van België – EGF/2023/002 BE/Makro)
(COM(2023)0470 – C9-0369/2023 – (2023)/0352(BUD))

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2023)0470 – C9-0369/2023),

– gezien Verordening (EU) 2021/6911 van het Europees Parlement en de Raad van 28 april 
2021 betreffende het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering voor 
ontslagen werknemers (EFG) en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1309/2013 (de 
“EFG-verordening”),

– gezien Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad van 17 december 2020 tot 
bepaling van het meerjarig financieel kader voor de jaren 2021-20272, en met name 
artikel 8,

– gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 16 december 2020 tussen het Europees 
Parlement, de Raad van de Europese Unie en de Europese Commissie betreffende 
begrotingsdiscipline, samenwerking in begrotingszaken en goed financieel beheer, 
alsmede betreffende nieuwe eigen middelen, met inbegrip van een routekaart voor de 
invoering van nieuwe eigen middelen3 (“IIA van 16 december 2020”), en met name 
punt 9,

– gezien de brief van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken,

– gezien het verslag van de Begrotingscommissie (A9‑0351/2023),

A. overwegende dat de Unie wetgevings- en begrotingsinstrumenten in het leven heeft 
geroepen om extra steun te verlenen aan werknemers die de gevolgen van grote 
structurele veranderingen in de wereldhandelsstromen of de wereldwijde financiële en 
economische crisis ondervinden, en hen te helpen om op de arbeidsmarkt terug te keren; 
overwegende dat deze bijstand wordt verleend in de vorm van financiële steun aan de 
werknemers en aan de ondernemingen waarvoor zij hebben gewerkt;

B. overwegende dat België aanvraag EGF/2023/002 BE/Makro heeft ingediend voor een 
financiële bijdrage uit het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) 
naar aanleiding van het ontslag van 1 431 werknemers4 in de economische sector die is 
ingedeeld in NACE Rev. 2, afdeling 47 (Detailhandel, met uitzondering van de handel in 
auto’s en motorfietsen) in de provincies Antwerpen, Oost-Vlaanderen, Vlaams-Brabant, 
Henegouwen en Luik, met als referentieperiode voor de aanvraag de periode van 

1 PB L 153 van 3.5.2021, blz. 48.
2 PB L 433 van 22.12.2020, blz. 11.
3 PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 28.
4 In de zin van artikel 3 van de EFG‑verordening.
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10 januari 2023 tot 10 mei 2023;

C. overwegende dat de aanvraag het ontslag van 1 431 werknemers bij het bedrijf Makro 
Cash & Carry Belgium NV (Makro NV) betreft; 

D. overwegende dat de aanvraag is ingediend op grond van de criteria voor steunverlening 
van artikel 4, lid 2, punt a), van de EFG-verordening, die vereisen dat binnen een 
referentieperiode van vier maanden in een onderneming in een lidstaat ten minste 
200 werknemers gedwongen zijn ontslagen, met inbegrip van werknemers die 
gedwongen zijn ontslagen bij leveranciers en downstreamproducenten en/of 
zelfstandigen die hun werkzaamheden hebben beëindigd;

E. overwegende dat de COVID-19-pandemie en de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne 
het economisch concurrentievermogen hebben verminderd en negatieve gevolgen hebben 
voor de economische groei in België;

F. overwegende dat Makro NV elf winkels voor levensmiddelen en non-foodproducten 
uitbaatte die openstonden voor professionals in de levensmiddelen- en drankensector 
(merk “Metro”) en zes winkels die openstonden voor algemene klanten (merk “Makro”); 
overwegende dat Makro NV in 2022 een gerechtelijke reorganisatie heeft aangevraagd, 
na jaren van financiële moeilijkheden en dalende verkoop; overwegende dat de ontslagen 
voortvloeiden uit het feit dat er geen goed aanbod was gekomen voor de overname van 
het merk Makro en uit het daaropvolgende faillissement; 

G. overwegende dat de Belgische wet inzake het actieve beheer van herstructureringen, op 
grond waarvan voor ontslagen werknemers in outplacementdiensten moet worden 
voorzien, niet van toepassing is in geval van faillissement; 

H. overwegende dat financiële bijdragen uit het EFG in de eerste plaats gericht moeten zijn 
op actieve arbeidsmarktbeleidsmaatregelen en op gepersonaliseerde diensten die tot doel 
hebben de begunstigden snel aan een fatsoenlijke en duurzame betrekking te helpen 
binnen of buiten de sector waar zij oorspronkelijk werkzaam waren, en hen voor te 
bereiden op een groenere en meer digitale Europese economie;

I. overwegende dat het EFG het jaarlijkse maximumbedrag van 186 miljoen EUR (in 
prijzen van 2018) niet mag overschrijden, zoals vastgelegd in artikel 8 van Verordening 
(EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad;

1. is het met de Commissie eens dat is voldaan aan de voorwaarden die zijn vastgelegd in 
artikel 4, lid 2, punt a), van de EFG-verordening en dat België recht heeft op een 
financiële bijdrage van 2 828 223 EUR uit hoofde van die verordening, wat overeenkomt 
met 85 % van de totale kosten van 3 327 322 EUR met inbegrip van uitgaven voor een 
bedrag van 3 233 822 EUR voor gepersonaliseerde steunmaatregelen en uitgaven voor 
een bedrag van 93 500 EUR voor activiteiten op het vlak van voorbereiding, beheer, 
voorlichting en publiciteit, en controle en rapportage;

2. neemt er nota van dat de Belgische autoriteiten de aanvraag op 3 juli 2023 hebben 
ingediend en dat de Commissie, nadat België aanvullende gegevens had verstrekt, haar 
beoordeling op 12 oktober 2023 heeft afgerond en het Parlement hiervan diezelfde dag 
nog in kennis heeft gesteld; 
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3. merkt op dat de aanvraag het ontslag van 1 431 werknemers bij het bedrijf Makro Cash 
& Carry Belgium NV betreft; merkt voorts op dat in totaal 421 werknemers beoogde 
begunstigden zijn, wat overeenstemt met het aantal voormalige werknemers van Makro 
in Wallonië, maar dat de Vlaamse gewestelijke autoriteiten van mening zijn dat, gezien 
de situatie op de regionale arbeidsmarkt, de steun voor voormalige werknemers van 
Makro in Vlaanderen niet hoeft te worden aangevuld met medefinanciering uit het EFG;

4. neemt kennis van het feit dat de ontslagen in Makro met name werknemers ouder dan 50 
jaar en/of laaggeschoolden treffen; wijst erop dat het werkloosheidspercentage in 
Wallonië 8,8 % bedraagt en dat meer dan de helft (55,1 %) van de mensen in dit gewest 
die in het eerste kwartaal van 2022 werkloos waren, een jaar later nog steeds werkloos is; 
benadrukt dat 65 % van de voormalige werknemers van Makro ouder is dan 50 jaar en 
dat het personeelsbestand in Makro merendeels bestond uit kassiers en 
magazijnarbeiders; benadrukt dat het voor deze werknemers moeilijk kan zijn om een 
nieuwe baan te vinden; 

5. is ingenomen met het feit dat het gecoördineerde pakket van gepersonaliseerde 
steunmaatregelen door België werd opgesteld in overleg met de beoogde begunstigden, 
hun vertegenwoordigers en de sociale partners overeenkomstig artikel 7, lid 4, van 
Verordening (EU) 2021/691;

6. wijst erop dat de gepersonaliseerde steunmaatregelen ten behoeve van de werknemers en 
zelfstandigen bestaan uit: voorlichting en loopbaan- en outplacementbegeleiding, 
opleiding, omscholing en beroepsopleiding, ondersteuning bij en een bijdrage voor het 
opzetten van een bedrijf, alsook stimulansen en toelagen; juicht het toe dat er bijzondere 
aandacht zal worden besteed aan kwetsbare personen met psychische problemen, 
schulden of een handicap via professionals die gespecialiseerd zijn in hulpverlening aan 
deze groepen;

7. juicht het toe dat er een module is opgenomen over de circulaire economie en het efficiënt 
gebruik van hulpbronnen, die als onderdeel van het standaardopleidingsaanbod van de 
regionale openbare dienst voor arbeidsvoorziening en beroepsopleiding (Forem) is 
ontwikkeld voor voormalige werknemers van Swissport (EGF/2020/005 BE) en die zal 
worden medegefinancierd door het ESF+; wijst in dit verband nogmaals op de belangrijke 
rol die de Unie moet spelen bij het bieden van de kwalificaties die nodig zijn voor een 
rechtvaardige transitie die aansluit bij de Europese Green Deal; is er sterk voorstander 
van dat het EFG tijdens de MFK-periode 2021-2027 gebruikt blijft worden om solidariteit 
te betonen met de getroffen personen, maar dat tegelijkertijd de nadruk verschuift van de 
oorzaak van herstructureringen naar de impact ervan, en dringt erop aan dat bij 
toekomstige aanvragen zoveel mogelijk wordt gelet op beleidscoherentie;

8. stelt vast dat België met ingang van 1 februari 2023 is begonnen met het verlenen van 
gepersonaliseerde steunmaatregelen aan de beoogde begunstigden, wat betekent dat de 
periode om in aanmerking te komen voor een financiële bijdrage uit het EFG zal lopen 
van 1 februari 2023 tot 24 maanden na de datum van inwerkingtreding van het 
financieringsbesluit;

9. stelt vast dat België op 1 januari 2023 de eerste administratieve uitgaven heeft gedaan 
met het oog op de uitvoering van het EFG, en dat de uitgaven voor activiteiten op het vlak 
van voorbereiding, beheer, voorlichting en publiciteit, en controle en rapportage derhalve 
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van 10 januari 2023 tot 31 maanden na de datum van inwerkingtreding van het 
financieringsbesluit voor een financiële bijdrage uit het EFG in aanmerking komen;

10. benadrukt dat de Belgische autoriteiten hebben bevestigd dat de in aanmerking komende 
maatregelen geen steun ontvangen uit andere fondsen of financiële instrumenten van de 
Unie, en dat bij de toegang tot de voorgestelde maatregelen en de uitvoering ervan de 
beginselen van gelijke behandeling en niet-discriminatie zullen worden gerespecteerd;

11. wijst er nogmaals op dat steun uit het EFG geen vervanging mag zijn voor maatregelen 
die op grond van nationale wetgeving of collectieve arbeidsovereenkomsten onder de 
verantwoordelijkheid van bedrijven vallen, of voor welke vergoedingen of rechten ten 
behoeve van de ontslagen werknemers dan ook, en dat de toewijzing dus geheel en al 
aanvullend moet zijn;

12. hecht zijn goedkeuring aan het bij deze resolutie gevoegde besluit;

13. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit samen met de voorzitter van de Raad te ondertekenen 
en zorg te dragen voor publicatie ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie;

14. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie, met inbegrip van de bijlage, te doen toekomen 
aan de Raad en de Commissie.
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BIJLAGE: BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor 
aanpassing aan de globalisering naar aanleiding van aanvraag EGF/2023/002 BE/Makro 
van België

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,
Gezien Verordening (EU) 2021/691 van het Europees Parlement en de Raad van 28 april 
2021 betreffende het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering voor ontslagen 
werknemers (EFG) en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1309/20135, en met name 
artikel 15, lid 1, eerste alinea,
Gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 16 december 2020 tussen het Europees Parlement, 
de Raad van de Europese Unie en de Europese Commissie betreffende begrotingsdiscipline, 
samenwerking in begrotingszaken en goed financieel beheer, alsmede betreffende nieuwe 
eigen middelen, met inbegrip van een routekaart voor de invoering van nieuwe eigen 
middelen6, en met name punt 9,
Gezien het voorstel van de Europese Commissie,
Overwegende hetgeen volgt:

(1) Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) heeft tot doel 
solidariteit te betonen en fatsoenlijke en duurzame werkgelegenheid in de Unie te 
bevorderen door steun te verlenen aan werknemers die werkloos zijn geworden en 
zelfstandigen die hun werkzaamheden hebben beëindigd als gevolg van grote 
herstructureringen, en hen te helpen zo snel mogelijk weer fatsoenlijk en duurzaam werk 
te vinden. 

(2) Zoals bepaald in artikel 8 van Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad7, 
mag het EFG een jaarlijks maximumbedrag van 186 miljoen EUR (in prijzen van 2018) 
niet overschrijden.

(3) Op 3 juli 2023 heeft België overeenkomstig artikel 8, lid 1, van Verordening (EU) 
2021/691 een aanvraag ingediend om middelen uit het EFG beschikbaar te stellen in 
verband met ontslagen van werknemers bij Makro Cash & Carry Belgium NV in België. 
Met betrekking tot deze aanvraag zijn overeenkomstig artikel 8, lid 5, van Verordening 
(EU) 2021/691 aanvullende gegevens verstrekt. Op basis van de beoordeling door de 
Commissie in het voorstel voor een besluit tot beschikbaarstelling van het Europees 
Parlement en de Raad wordt die aanvraag geacht te voldoen aan de voorwaarden voor 
het verlenen van een financiële bijdrage uit het EFG, zoals vastgesteld in artikel 13 van 
Verordening (EU) 2021/6918.

5 PB L 153 van 3.5.2021, blz. 48.
6 PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 29.
7 Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad van 17 december 2020 tot bepaling van het 

meerjarig financieel kader voor de jaren 2021-2027 (PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 11).
8 COM(2023) 470.
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(4) Er moeten dan ook middelen uit het EFG beschikbaar worden gesteld om een financiële 
bijdrage van 2 828 223 EUR toe te kennen naar aanleiding van de door België 
ingediende aanvraag. 

(5) Teneinde zo snel mogelijk middelen uit het EFG ter beschikking te stellen, moet dit 
besluit van toepassing zijn vanaf de datum waarop het wordt vastgesteld,

HEBBEN HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1
Ten laste van de algemene begroting van de Unie voor het begrotingsjaar 2023 wordt een 
bedrag van 2 828 223 EUR aan vastleggings- en betalingskredieten beschikbaar gesteld uit 
het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering voor ontslagen werknemers.

Artikel 2
Dit besluit treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van 
de Europese Unie. Het is van toepassing met ingang van [de datum waarop het wordt 
vastgesteld]⁕.

Gedaan te Brussel,

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De voorzitter De voorzitter

⁕ Datum door het Parlement in te vullen vóór de bekendmaking in het PB.
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TOELICHTING

I. Achtergrond

Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om extra steun te 
verlenen aan werknemers die de gevolgen van grote structurele veranderingen in de 
wereldhandelsstromen ondervinden. Overeenkomstig artikel 8, lid 1, van Verordening (EU, 
Euratom) 2020/2093 van de Raad tot bepaling van het meerjarig financieel kader voor de jaren 
2021-20271 en artikel 16 van Verordening (EU) 2021/6912 mag het EFG het jaarlijks 
maximumbedrag van 186 miljoen EUR (in prijzen van 2018) niet overschrijden. 

Overeenkomstig punt 9 van het Interinstitutioneel Akkoord van 16 december 20203 moet de 
Commissie, na een positieve beoordeling van een aanvraag, bij de begrotingsautoriteit een 
voorstel indienen voor de terbeschikkingstelling van middelen uit het fonds en het voorstel 
aanvullen met een overeenkomstig verzoek tot overschrijving naar de desbetreffende 
begrotingsonderdelen.

II. De aanvraag van België en het voorstel van de Commissie 

Op 3 juli 2023 heeft België aanvraag EGF/2023/002 BE/Makro ingediend voor een financiële 
bijdrage uit het EFG naar aanleiding van 1 431 ontslagen4 bij Makro Cash & Carry Belgium NV 
(Makro NV) als gevolg van het faillissement van het merk Makro. Dit is de tweede aanvraag 
van 2023 en de vierde die in het kader van de begroting 2023 wordt onderzocht.

Na de aanvraag te hebben beoordeeld, heeft de Commissie overeenkomstig alle toepasselijke 
bepalingen van de EFG-verordening geconcludeerd dat aan de voorwaarden voor het toekennen 
van een financiële bijdrage uit het EFG is voldaan. 

Op 12 oktober 2023 heeft de Commissie haar goedkeuring gehecht aan een voorstel voor een 
besluit betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het EFG aan België om de terugkeer 
naar de arbeidsmarkt te steunen van 421 beoogde begunstigen, d.w.z. werknemers die bij Makro 
NV werden ontslagen. In totaal zal uit het EFG voor België 2 828 223 EUR beschikbaar worden 
gesteld, wat overeenkomt met 85 % van de totale kosten van de voorgestelde maatregelen.

De Commissie heeft de aanvraag van België als ontvankelijk beschouwd op grond van de 
criteria voor steunverlening van artikel 4, lid 2, punt a), van de EFG-verordening, die vereisen 
dat binnen een referentieperiode van vier maanden in een onderneming in een lidstaat ten minste 
200 werknemers gedwongen zijn ontslagen, met inbegrip van werknemers die gedwongen zijn 
ontslagen bij leveranciers en downstreamproducenten en/of zelfstandigen die hun 
werkzaamheden hebben beëindigd.

Medefinanciering uit het EFG werd aangevraagd voor de volgende vijf soorten maatregelen die 
aan ontslagen werknemers moeten worden verstrekt: 

1 PB L 433I van 22.12.2020, blz. 15.
2 PB L 153 van 3.5.2021, blz. 48.
3 Interinstitutioneel Akkoord tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de Europese 
Commissie betreffende begrotingsdiscipline, samenwerking in begrotingszaken en goed financieel beheer, 
alsmede betreffende nieuwe eigen middelen, met inbegrip van een routekaart voor de invoering van nieuwe 
eigen middelen, PB L 433I van 22.12.2020, blz. 28.
4 In de zin van artikel 3 van de EFG‑verordening.
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a) Voorlichting en loopbaan- en outplacementbegeleiding. Individuele begeleiding en 
diensten voor het zoeken naar werk, samen met steun van maatschappelijk werkers. 
Bijzondere aandacht zal worden besteed aan kwetsbare personen met 
psychologische problemen, schulden of een erkende handicap via professionals die 
gespecialiseerd zijn in het bijstaan van deze groepen mensen.

b) Opleiding, omscholing en beroepsopleiding. Bovendien zullen na de profilering en 
goedkeuring van individuele projecten met de beroepsconsulent specifieke 
opleidingen op maat worden aangeboden, in aanvulling op het 
standaardopleidingsaanbod van de Forem en zijn partners. 

c) Ondersteuning bij het opzetten van een bedrijf. Deze maatregel is gericht op 
werknemers die hun eigen bedrijf willen opstarten en omvat een diagnose- en 
begeleidingsfase, bewustmakingsacties op het gebied van ondernemerschap, 
informatiesessies over de mogelijkheden om een bedrijf op te zetten door middel 
van territoriale economische diagnoses en netwerken met relevante ondernemers en 
met gecertificeerde coaches bij de oprichting van een bedrijf. 

d) Bijdrage voor het opzetten van een bedrijf. Werknemers die een bedrijf opstarten of 
een activiteit als zelfstandige beginnen, ontvangen een bijdrage van maximaal 
15 000 EUR.

e) Stimulansen en toelagen. 1) Toelagen voor het zoeken naar werk en opleidingen. 
Werknemers ontvangen 2 EUR per uur voor daadwerkelijke deelname aan een 
opleiding of activiteiten in verband met het zoeken naar een baan. 2) Bonus voor het 
verbeteren van IT-vaardigheden. Werknemers die actief deelnemen aan de module 
voor toegang tot digitale autonomie die tot doel heeft hun IT-vaardigheden te 
verbeteren, ontvangen een vast bedrag van 400 EUR, op voorwaarde dat zij deze 
module ook voltooien. 3) Bonus voor het verbeteren van de talenkennis. Om 
interdisciplinaire taalvaardigheden aan te moedigen en zo de re-integratie van 
werknemers op de arbeidsmarkt te vergemakkelijken, wordt een vast bedrag van 
500 EUR toegekend aan werknemers die een intensieve taalcursus volgen die wordt 
georganiseerd door Forem of een taalbad in een onderneming om hun vaardigheden 
in het Nederlands, Engels of Duits te verbeteren in het kader van een specifieke 
zoektocht naar een baan. 4) Toelage om opnieuw onderwijs te volgen. Er wordt een 
maandelijkse toelage van 350 EUR toegekend aan werknemers die gedurende ten 
minste één jaar voltijds een secundaire of tertiaire opleiding volgen, of die een 
kwalificerende opleiding van ten minste drie maanden volgen om de nodige 
vaardigheden te verwerven voor banen waar vraag naar is en waarvoor moeilijk 
personeel te vinden is. 5) Toelage voor het opzetten van een bedrijf. Werknemers 
zullen gedurende maximaal twaalf maanden een maandelijkse bijdrage van 
350 EUR ontvangen terwijl zij hun eigen bedrijf opzetten.

Volgens de Commissie zijn de beschreven maatregelen actieve arbeidsmarktmaatregelen die 
behoren tot de in artikel 7 van de EFG-verordening vastgestelde in aanmerking komende 
maatregelen, en komen deze niet in de plaats van maatregelen die gericht zijn op passieve 
sociale bescherming.

België heeft de nodige informatie verstrekt over maatregelen waartoe het betrokken bedrijf 
krachtens de nationale wetgeving of collectieve arbeidsovereenkomsten verplicht is. Het heeft 
bevestigd dat een financiële bijdrage uit het EFG niet in de plaats komt van dergelijke 
maatregelen.
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Procedure

Om middelen uit het fonds beschikbaar te kunnen stellen, heeft de Commissie de 
begrotingsautoriteit een overschrijvingsverzoek doen toekomen voor een totaalbedrag van 
2 828 223 EUR uit de EFG-reserve (begrotingsonderdeel 30 04 02, vastleggingskredieten) naar 
het EFG (begrotingsonderdeel 16 02 02, (vastleggingskredieten).

Overeenkomstig een interne afspraak met het Parlement moeten de Commissie 
werkgelegenheid en sociale zaken en de Commissie regionaal beleid bij dit proces worden 
betrokken, zodat zij op constructieve wijze kunnen bijdragen aan de beoordeling van de 
aanvragen voor steun uit het EFG.
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BIJLAGE: LIJST VAN INSTANTIES WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE DE 
RAPPORTEUR INFORMATIE HEEFT ONTVANGEN

De hiernavolgende lijst is onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de rapporteur 
opgesteld. De rapporteur heeft bij het opstellen van dit verslag tot op het moment van 
goedkeuring ervan in de commissie input ontvangen van de volgende instanties of personen:

Instantie en/of persoon
De rapporteur verklaart dat hij van geen enkele instantie of persoon input heeft ontvangen.
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