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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zum aktuellen Stand der Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik und die
Zukunftsaussichten
(2021/2169(INI))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV),
insbesondere auf die Artikel 3, 4, 5, 11, 13, 38, 39, 43 und 349,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP)',

unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/89/EU des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumplanung
(Richtlinie iiber die maritime Raumplanung)?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. November 2012 zur Kleinfischerei und
handwerklichen Fischerei und zur Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Januar 2021 zu dem Thema ,,Mehr
Fische im Meer? Mallnahmen zur Forderung der Wiederaufstockung der Bestidnde tiber
den hochstmoglichen Dauerertrag hinaus, darunter Bestandsauffiillungsgebiete und
geschiitzte Meeresgebiete*“4,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Mai 2021 zur Sicherung der Ziele der
Anlandeverpflichtung gemaf} Artikel 15 der Gemeinsamen Fischereipolitik?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Juni 2021 zu dem Thema ,,EU-
Biodiversitétsstrategie fiir 2030: Mehr Raum fiir die Natur in unserem Leben‘S,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 2021 zu dem Thema
,.,Fischer fiir die Zukunft: eine neue Generation von Arbeitskraften fiir die Fischerei
gewinnen und Arbeitsplitze in Kiistengemeinschaften schaffen*”,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Oktober 2021 zu einer Strategie ,,Vom
Hof auf den Tisch* fiir ein faires, gesundes und umweltfreundliches
Lebensmittelsystems?,

' ABI

L 354 vom 28.12.2013, S. 22.

2 ABI

L 257 vom 28.8.2014, S. 135.

3 ABI

C419 vom 16.12.2015, S. 167.

4 ABI

C 456 vom 10.11.2021, S. 129.

> ABI

C15vom 12.1.2022, S. 9.

6 ABI

C 67 vom 8.2.2022, S. 25.

7 ABI

C 117 vom 11.3.2022, S. 67.

8 ABI

C 184 vom 5.5.2022, S. 2.
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unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. April 2022 zu der Zukunft der Fischerei
im Armelkanal, in der Nordsee, in der Irischen See und im Atlantischen Ozean
angesichts des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der EU?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Juni 2022 zu der Umsetzung von
Artikel 17 der Verordnung iiber die Gemeinsame Fischereipolitik!©,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Januar 2023 zu der Lage der
handwerklichen Fischerei in der EU und den Zukunftsaussichten!!,

unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates vom 3. November 1976 iiber bestimmte
externe Aspekte der Schaffung einer 200-Meilen-Fischereizone in der Gemeinschaft ab
1. Januar 1977'? (Haager EntschlieBung von 1976), insbesondere auf Anhang VII,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Oktober 2007 mit dem Titel
,Eine integrierte Meerespolitik fiir die Europdische Union“ (COM(2007)0575),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Mai 2020 mit dem Titel
,EU-Biodiversititsstrategie fiir 2030: Mehr Raum fiir die Natur in unserem Leben*
(COM(2020)0380),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 21. Februar 2023 mit dem Titel
,Die gemeinsame Fischereipolitik der Gegenwart und der Zukunft: ein Fischerei- und
Ozeanpakt fiir eine nachhaltige, wissenschaftlich fundierte, innovative und inklusive
Bestandsbewirtschaftung* (COM(2023)0103),

unter Hinweis auf den Bericht des Wissenschafts-, Technik- und
Wirtschaftsausschusses flir die Fischerei (STECF) vom 26. September 2019 mit dem
Titel ,,Social data in the EU fisheries sector (STECF 19-03)* (Sozialdaten in der
Fischereibranche der EU (STECF 19-03)),

unter Hinweis auf den Bericht des STECF vom 10. Dezember 2020 mit dem Titel
»Social dimension of the CFP (STECF 20-14)“ (Die soziale Dimension der GFP
(STECF 20-14)),

unter Hinweis auf die im Juli 2021 fiir den Fischereiausschuss durchgefiihrte Studie mit
dem Titel ,,Impacts of the COVID-19 pandemic on EU fisheries and aquaculture*
(Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Fischerei und Aquakultur in der EU),

unter Hinweis auf den Bericht des STECF vom 8. Dezember 2021 mit dem Titel ,,The
2021 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (STECF 21-08)“
(Jahreswirtschaftsbericht 2021 iiber die Fischereiflotte der EU (STECF 21-08)),

unter Hinweis auf das Papier iiber die maritime Wirtschaft (,,Maritime Economic
Paper®) Nr. 8/2020 vom 9. Mérz 2021 mit dem Titel ,,The EU fishing fleet 2020:
Trends and economic results* (Die EU-Fischereiflotte 2020: Trends und wirtschaftliche

® ABL C 434 vom 15.11.2022, S. 2.

10 ABI. C 493 vom 27.12.2022, S. 62.

T ABI. C 214 vom 16.6.2023, S. 150.

12 ABI. C 105 vom 7.5.1981, S. 1.
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Ergebnisse), das von der Generaldirektion Maritime Angelegenheiten und Fischerei der
Kommission erstellt wurde,

— unter Hinweis auf den Bericht der Europdischen Exekutivagentur fiir Klima,
Infrastruktur und Umwelt der Kommission vom 7. Oktober 2022 mit dem Titel
,,Klimawandel und die Gemeinsame Fischereipolitik“!3,

— unter Hinweis auf den Bericht der Weltbank aus dem Jahr 2017 mit dem Titel ,,The
Sunken Billions Revisited - Progress and Challenges in Global Marine Fisheries* (Die
versunkenen Milliarden neu betrachtet — Fortschritte und Herausforderungen in der
globalen Meeresfischerei),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Consello Galego de Pesca vom 8. Februar
2022 zur Uberarbeitung der Gemeinsamen Fischereipolitik,

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Fischereiausschusses (A9-0357/2023),

A. inder Erwdgung, dass dieser Bericht angesichts des Umstands, dass sich das Parlament
bereits zu mehreren spezifischen Merkmalen der GFP geduf3ert hat, auf fritheren
branchenspezifischen Berichten aufbaut und eine allgemeine politische Bewertung der
Funktionsweise der GFP sowie Uberlegungen zu den Zukunftsaussichten bietet, wobei
der Schwerpunkt vor allem auf der Erhaltung der lebenden Meeresressourcen und der
Bestandsbewirtschaftung im Rahmen der GFP liegt;

B.  inder Erwigung, dass die GFP gemiaf3 Artikel 39 AEUYV in allen ihren Bereichen,
besonders bei der Erhaltung der biologischen Meeresschétze, unter anderem einen
angemessenen Lebensstandard fiir die vom Fischfang lebende Bevolkerung und die
Versorgung (Erndhrungssicherheit) sicherstellen muss; in der Erwégung, dass gemal
Artikel 11 AEUV auch ,,[d]ie Erfordernisse des Umweltschutzes [...] bei der Festlegung
und Durchfiihrung der Unionspolitiken und -maf3nahmen insbesondere zur Férderung
einer nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden [miissen]*;

C. inder Erwédgung, dass mit der GFP dafiir gesorgt wird, ,,dass Fischerei- und
Aquakulturtitigkeiten langfristig umweltvertréglich sind und auf eine Art und Weise
durchgefiihrt werden, die mit den Zielen der Erreichung eines wirtschaftlichen, sozialen
und beschéftigungspolitischen Nutzens [...] vereinbar ist“; in der Erwigung, dass die
GFP auch das Ziel umfasst, zum ,,Nahrungsmittelangebot* beizutragen, und dass in der
GFP auf die Ziele hingewiesen wird, ,,bei der Anwendung des 6kosystembasierten
Ansatzes bei der Bestandsbewirtschaftung® sicherzustellen, ,,dass die negativen
Auswirkungen der Fischerei auf das Meeresdkosystem auf ein MindestmaR reduziert
werden®, ,,zu einem angemessenen Lebensunterhalt derjenigen, die vom Fischfang

13 Kommission, Européische Exekutivagentur fiir Klima, Infrastruktur und Umwelt, Bastardie, F., Feary, D.,
Kell, L., u. a., , Climate change and the common fisheries policy — adaptation and building resilience to the
effects of climate change on fisheries and reducing emissions of greenhouse gases from fishing: final report
(Klimawandel und Gemeinsame Fischereipolitik — Anpassung und Stiarkung der Widerstandsfahigkeit
gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels auf die Fischerei und Reduzierung der
Treibhausgasemissionen aus der Fischerei: Abschlussbericht), Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen
Union, 2022.
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abhingen, unter Beriicksichtigung der Kiistenfischerei und soziodkonomischer
Aspekte beizutragen und die ,,Kiistenfischerei unter Beriicksichtigung der
soziookonomischen Aspekte zu fordern;

in der Erwdgung, dass die Verwirklichung der Erhaltung der befischten Bestéinde und
der Umweltziele der GFP insgesamt nicht ausreichen wiirde, um zu dem Schluss zu
gelangen, dass die GFP ihr Ziel erreicht hat;

in der Erwigung, dass es angebracht ist, ein Gleichgewicht zwischen den drei Sdulen
der Nachhaltigkeit zu wahren und Liicken in der sozialen Dimension der GFP zu
schlieflen;

in der Erwdgung, dass die GFP ferner dazu beitragen muss, den EU-Markt mit
nachhaltigen Lebensmitteln zu versorgen und die Abhéngigkeit des EU-Marktes von
Lebensmitteleinfuhren zu verringern;

in der Erwigung, dass die Erndhrungssicherheit eines der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (SDQ) ist; in der Erwégung, dass Fischprotein einen auf3erordentlichen
strategischen Wert hat und fiir die Erndhrungssicherheit von wesentlicher Bedeutung
ist; in der Erwdgung, dass die Fangfischerei zu den Systemen fiir die Erzeugung von
tierischem Protein mit den geringsten Auswirkungen gehort;

in der Erwdgung, dass die Kommission das Erfordernis, mehr Lebensmittel aus den
Ozeanen zu erzeugen, als strategisches Ziel festgelegt hat; in der Erwadgung, dass in
einem Bericht der hochrangigen wissenschaftlichen Gruppe aus dem Jahr 2017, die
vom damaligen Kommissionsmitglied Karmenu Vella ernannt wurde, empfohlen wird,
den Grundsatz einer verantwortungsvollen Vorgehensweise mit Blick auf
,Lebensmittel aus dem Ozean* allgemein in die umfassende politische Agenda der EU
und weltweiter Strukturen einflielen zu lassen;

in der Erwdgung, dass die Fischerei in der EU ein strategisch wichtiger Bereich fiir die
EU ist, zumal er eine betrdchtliche Anzahl von direkten und indirekten Arbeitspldtzen
in der Fischerei und in den Kiistengebieten bietet und dazu beitragt, die
Erndhrungssicherheit sicherzustellen und eine nachhaltige Volkswirtschaft
aufrechtzuerhalten, indem die Beschéftigung und der Lebensunterhalt der Menschen
mit dem Gebiet und der Aufrechterhaltung kultureller Traditionen verkniipft werden;

in der Erwigung, dass die Fischerei sowohl auf See als auch an Land Arbeitsplitze
schafft; in der Erwigung, dass einige Regionen darauf angewiesen sind, dass
Anlandungen vor Ort stattfinden, um die Lebensfahigkeit vieler Unternehmen
sicherzustellen und lebhafte Kiistenstidte und -gemeinden zu erhalten;

in der Erwigung, dass die Erzeuger aquatischer Lebensmittel und die damit
verbundenen Wirtschaftszweige fiir die Gesellschaft und die von ihnen unterstiitzten
Gemeinschaften von entscheidender Bedeutung sind;

in der Erwidgung, dass die Fischerei einen unverzichtbaren Beitrag zur
Erndhrungssicherheit in der EU leistet;
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M. in der Erwédgung, dass die Ziele der Sicherstellung der Nahrungsmittelversorgung aus
der Fischerei in der EU und der Gewihrleistung eines angemessenen Lebensstandards
in dem Entscheidungsprozess stirker beriicksichtigt werden sollten;

N. in der Erwégung, dass eine gesunde europdische Fischwirtschaft von wesentlicher
Bedeutung ist, wenn es darum geht, bei der Nahrungsmittelversorgung in der EU die
Abhéngigkeit von Drittlindern wie China zu verringern;

O. inder Erwédgung, dass die Ozeane in internationalen Verhandlungen unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen als gemeinsames Gut der Menschheit
anerkannt werden miissen;

P.  inder Erwidgung, dass die EU die Ziele der GFP auf internationaler Ebene férdern und
gleiche Wettbewerbsbedingungen schaffen und mit Drittlindern und internationalen
Organisationen zusammenarbeiten sollte, um die Einhaltung internationaler Normen,
einschlieBlich MaBBnahmen zur Bekdmpfung der illegalen, ungemeldeten und
unregulierten Fischerei, auf der Grundlage der besten verfiigbaren wissenschaftlichen
Erkenntnisse zu verbessern;

Q. in der Erwdgung, dass politische Maflnahmen in Bezug auf die Bewirtschaftung der
Fischereiressourcen festgelegt werden miissen, die den kollektiven Zugang zu den
Fischereiressourcen aufrechterhalten, sich in erster Linie auf deren biologische Aspekte
stiitzen und auf ein System der gemeinsamen Bewirtschaftung der Fischereiressourcen
hinauslaufen, das den spezifischen Bedingungen der Fischereiressourcen und der
jeweiligen Meeresgebiete unter wirksamer Beteiligung der in diesem Bereich tétigen
Personen Rechnung trégt;

R. inder Erwigung, dass die Kommission in ihrer Mitteilung ,,Die gemeinsame
Fischereipolitik der Gegenwart und der Zukunft: ein Fischerei- und Ozeanpakt fiir eine
nachhaltige, wissenschaftlich fundierte, innovative und inklusive
Bestandsbewirtschaftung® statt einer Uberarbeitung der gemeinsamen Fischereipolitik
ihre bessere Umsetzung vorschlégt;

S.  inder Erwdgung, dass das Europédische Parlament und der Rat bei der Annahme
aufeinanderfolgender regionaler Mehrjahresplane ab 2016 beschlossen haben, die
Anwendung von MSY-basierten fischereilichen Sterblichkeitsraten nur fiir die
wichtigsten Zielbestinde vorzuschreiben; in der Erwdgung, dass diese Pldne auch eine
gewisse notwendige zusétzliche Flexibilitét bei diesen Referenzwerten fiir die
Sterblichkeit vorsehen, insbesondere um den Wechselwirkungen zwischen Bestdnden
und Fischereien (Auswirkungen von limitierenden Arten) Rechnung zu tragen; in der
Erwagung, dass der Gesetzgeber dariiber hinaus beschlossen hat, die Frist fiir die
Anwendung der MSY -basierten fischereilichen Sterblichkeitsrate im Mehrjahresplan
fir den westlichen Mittelmeerraum auf das Jahr 2025 zu verschieben;

T.  in der Erwdgung, dass Wissenschaftler anerkennen, dass es in der Praxis unmoglich ist,
den hochstmdglichen Dauerertrag fiir alle Besténde gleichzeitig zu erreichen;

U. inder Erwdgung, dass der Zustand der Fischbestdnde in den einzelnen EU-Gewéssern
unterschiedlich ist;
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AA.

AB.

AC.

in der Erwigung, dass die im Rahmen der GFP angenommenen Mallnahmen zur
Bestandsbewirtschaftung Friichte tragen, da die Zahl der Fischbesténde, die auf einem
nachhaltigen Niveau bewirtschaftet werden, zunimmt, sodass bei vormals iiberfischten
Bestdnden hohere Ertrége erzielt werden konnen;

in der Erwigung, dass die EU die fiir 2020 festgelegte Frist zur Erreichung des
hochstmoglichen Dauerertrags (MSY) fiir alle Fischbestinde nicht eingehalten hat; in
der Erwdgung, dass jedoch erhebliche Fortschritte bei der Erreichung des MSY-Ziels
erzielt wurden, insbesondere im Nordostatlantik und in der Ostsee, wo im Jahr 2020
99 % der Anlandungen, die ausschlieBlich von der EU bewirtschaftet werden und fiir
die wissenschaftliche Gutachten vorlagen, ,,nachhaltig bewirtschaftete Bestéinde*
waren;

in der Erwdgung, dass sich die EU verpflichtet hat, die Agenda 2030 der Vereinten
Nationen umzusetzen, die das Ziel fiir nachhaltige Entwicklung 14 ,,Ozeane, Meere und
Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzen*
umfasst;

in der Erwigung, dass die Uberpriifung der GFP im Jahr 2013 zu einem tiefgreifenden
Paradigmenwechsel in Jahrzehnten der Bestandsbewirtschaftung gefiihrt hat, indem
vorgeschrieben wurde, dass alle Finge, insbesondere Fénge von nicht
quotengebundenen Arten oder untermafigen Fischen, an Bord von Schiffen behalten
und angelandet werden miissen; in der Erwégung, dass dieses Instrument, mit dem ein
Beitrag zur Verwirklichung des Ziels der schrittweisen Abschaffung der Riickwiirfe
unbeabsichtigter Fiange in der Fischerei geleistet werden soll, jedoch zu einem eigenen
Ziel geworden zu sein scheint;

in der Erwdgung, dass die Anlandeverpflichtung viele gemischte Fischereien unrentabel
macht, insbesondere weil Fischer geringwertige oder nicht marktfidhige Fische an Bord
sortieren und lagern miissen, wodurch der Arbeitsaufwand zunimmt und die Ruhezeiten
und der Lagerplatz an Bord verringert werden; in der Erwagung, dass die
Anlandeverpflichtung auch die Gefahr birgt, dass die rechtmiBigen Fangmoglichkeiten
fiir einige Bestidnde nicht voll ausgeschdpft werden, da die Fischereifahrzeuge jede
Fangtitigkeit einstellen miissen, sobald ihre Quote fiir einen Bestand (limitierende Art)
ausgeschopft ist;

in der Erwdgung, dass das Ausmaf} der unbeabsichtigten Fénge in den verschiedenen
Fischereien sehr unterschiedlich ist; in der Erwégung, dass die Umsetzung der
verschiedenen Flexibilitdtsmoglichkeiten gemdl Artikel 15 der GFP-Grundverordnung
zu zahlreichen, komplexen, sich stdndig verdndernden und unkontrollierbaren
Ausnahmen von der Anlandeverpflichtung gefiihrt hat;

in der Erwigung, dass die erfolgreichsten Maflnahmen zur Verringerung und
Beseitigung von Riickwiirfen weltweit durch schrittweise Ansidtze umgesetzt wurden,
bei denen sich die Politik weiterentwickelt hat, indem aus den Erfahrungen gelernt
wurde;

in der Erwigung, dass fiir eine nachhaltige Fischerei bei gleichzeitig guten Ertragen
neue Techniken mit selektivem Fanggerét erforderlich sind;
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AD. in der Erwédgung, dass die GFP und die Verordnung iiber technische MaBBnahmen Hand
in Hand gehen und daher auch eine Evaluierung dieser Verordnung erforderlich ist, um
die Zulassung innovativer Fanggerite zu erleichtern;

AE. in der Erwédgung, dass die Zahl der zuldssigen Gesamtfangmenge (TAC) an die fiir die
Bewirtschaftung der Fischereien insgesamt erforderlichen TAC angepasst werden
sollte; in der Erwédgung, dass der ICES darauf hingewiesen hat, dass eine Reihe von
TAC aus dem EU-System gestrichen werden konnten, ohne die Bewirtschaftung der
Fischereiressourcen insgesamt zu beeintriachtigen'4;

AF. in der Erwigung, dass mit dem Grundsatz der relativen Stabilitét, der erstmals in der
Grundverordnung der GFP von 1983 aufgestellt und in der Verordnung iiber zuléssige
Gesamtfangmengen und Quoten von 1983 in die Praxis umgesetzt wurde, ein Schliissel
fiir die Zuteilung der zulédssigen Gesamtfangmengen pro Mitgliedstaat festgelegt wurde,
der auf den Zuteilungsgrundsitzen der historischen Fangmengen (1973-1978) geméal
den Haager Préferenzen von 1976 beruht;

AG. in der Erwigung, dass relative Stabilitit fiir die Berechenbarkeit und Kontinuitét der
Fischereiflotte in der Européischen Union von grof3er Bedeutung ist;

AH. in der Erwdgung, dass sich der Brexit auf die Verteilung der Fangrechte in der EU
ausgewirkt und soziodkonomische Folgen gehabt hat;

Al in der Erwigung, dass die EU die Ziele des Ubereinkommens von Paris zur
Bekidmpfung des Klimawandels und zur Verwirklichung der Klimaneutralitit bis 2050
erreichen sowie die Verpflichtungen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation
(IMO) erfiillen und gleichzeitig Arbeitspldtze und nachhaltiges Wachstum in einer
Weise schaffen muss, die die Nahrungsmittelerzeugung, die Nahrungsmittelversorgung
und die Erndhrungssicherheit nicht geféhrdet;

AlJ. in der Erwigung, dass die Fischerei zwar nicht die Téatigkeit ist, die die meisten Unfille
verursacht, dass aber von allen Seeschiffen die Fischereifahrzeuge am haufigsten in
Unfille verwickelt sind; in der Erwédgung, dass im Jahr 2018 ein Anstieg der Zahl der
Vorfille mit Fischereifahrzeugen um 40 % im Vergleich zum Vorjahr verzeichnet
wurde;

AK. inder Erwdgung, dass es dennoch eine riicklédufige Tendenz gibt, wobei die
iiberwiegende Mehrheit der Vorfalle auf menschliche Faktoren zuriickzufiihren ist
(62,4 %) und Systemversagen/Méngel an der Ausriistung die zweithdufigste Ursache
darstellen (23,2 %); in der Erwégung, dass die drei am héufigsten gemeldeten Faktoren,
die zu Unfillen auf Fischereifahrzeugen im Zusammenhang mit menschlichen
Handlungen beitragen, mangelndes Sicherheitsbewusstsein, mangelnde Kenntnisse und
unangemessene Arbeitsmethoden der Besatzungsmitglieder sind; in der Erwégung, dass
all diese Faktoren nicht getrennt von der Rentabilitit der Fischerei betrachtet werden
konnen, die sichergestellt werden muss, damit die Fischerei weiter in sichere

4TCES (2018) ,,EU request for ICES to provide advice on a revision of the contribution of TACs to fisheries
management and stock conservation® (Ersuchen der EU an den ICES, ein Gutachten zur Uberarbeitung des
Beitrags der TAC zur Bestandsbewirtschaftung und Bestandserhaltung vorzulegen). ICES-Sondergutachten.
Okoregionen im Nordostatlantik, sr.2018.15. Veroffentlicht am 20. September 2018,
https://doi.org/10.17895/ices.pub.4531.
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Arbeitsbedingungen investieren kann;

in der Erwdgung, dass in der Fischwirtschaft weltweit jedes Jahr 32 000 Menschen ihr
Leben verlieren, ganz zu schweigen von den Tausenden von Unfallopfern; in der
Erwigung, dass ferner — worauf auch die Berufsverbidnde hingewiesen haben — in den
letzten Jahren ein besorgniserregender Anstieg der Berufskrankheiten bei denjenigen zu
verzeichnen war, die diese mithsame Arbeit verrichten;

in der Erwdgung, dass es sich bei der Fischerei um eine beschwerliche Tatigkeit
handelt, die mit erheblichen Risiken fiir die Gesundheit und Sicherheit der in diesem
Bereich beschiftigten Personen verbunden ist; in der Erwdgung, dass die Internationale
Arbeitsorganisation dies in einem Ubereinkommen aus dem Jahr 2007 anerkannt hat
und die Linder, die das Ubereinkommen ratifiziert haben, aufgefordert hat, fiir die
Sicherheit und fiir menschenwiirdige Arbeitsbedingungen der in dieser Branche titigen
Personen zu sorgen; nimmt zur Kenntnis, dass das Wohlergehen der Arbeitnehmer an
Bord von Fischereifahrzeugen fiir die Zukunft der Branche von wesentlicher Bedeutung
ist;

in der Erwdgung, dass hervorgehoben werden sollte, dass der maritimen Fischerei eine
wichtige Rolle bei der Verbesserung des Lebensstandards der vom Fischfang lebenden
Bevdlkerung zukommt;

in der Erwdgung, dass der Européische Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds
(EMFAF) finanzielle Unterstiitzung fiir den Ubergang zu einer nachhaltigeren Fischerei
bietet, einschlieBlich der Unterstiitzung zur Steigerung der Energieeffizienz von
Fischereifahrzeugen oder zur Innovation hin zu schonenden Fanggeriten;

in der Erwigung, dass diese Unterstiitzung jedoch nicht ausreicht; in der Erwégung,
dass die Beschriankungen der Fangkapazitit sowie die engen Spielrdume, tiber die
einige Mitgliedstaaten innerhalb ihrer nationalen Obergrenzen verfiigen, keine
Verbesserung der Sicherheit und der Arbeits- und Lebensbedingungen an Bord von
Fischereifahrzeugen ermdglichen; in der Erwadgung, dass neue CO,-freie
Antriebssysteme mehr Platz an Bord erfordern als herkdémmliche Motoren und
Kraftstofftanks;

in der Erwdgung, dass in der GFP-Grundverordnung vorgesehen ist, dass
Mehrjahrespléne vorrangig angenommen werden miissen; in der Erwégung, dass dieser
Ansatz zweifellos zu einer besseren Bewirtschaftung der Ressourcen und zu einer
relativen Sicherheit fiir die Branche beigetragen hat;

in der Erwigung, dass sich bestimmte Bestinde iiber Meeresgebiete erstrecken, die in
den Anwendungsbereich verschiedener regionaler Mehrjahrespliane fallen, weshalb
kohirente MaBnahmen fiir ihr gesamtes Verbreitungsgebiet erforderlich sind;

in der Erwigung, dass die GFP noch nicht vollstdndig umgesetzt wird und einige ihrer
MafBnahmen wie die Einrichtung von Bestandsauffiillungsgebieten nicht genutzt
werden;

in der Erwdgung, dass die Regionalisierung eine einzigartige Gelegenheit bietet, das
Mikromanagement von Briissel aus zu vermeiden und den Entscheidungsprozess an
regionale und lokale Besonderheiten, traditionelle Strukturen (wie ,,Cofradias*) und
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bestimmte Téatigkeiten (wie die Fischerei zu Full und das Sammeln von
Meeresfriichten) anzupassen;

in der Erwigung, dass eine frithzeitige und wirksame Konsultation und Einbeziehung
der betroffenen Branchen fiir gute, praktikable, faire, gut angenommene und
erfolgreiche Rechtsvorschriften sowie fiir ihre Umsetzung und Einhaltung von
grundlegender Bedeutung ist; in der Erwdgung, dass in diesem Zusammenhang die
Beirite eine wichtige Rolle spielen und ihre Beratung im Entscheidungsprozess von
entscheidender Bedeutung ist;

in der Erwigung, dass Beirdte das Potenzial haben, sich zu zentralen Gremien fiir eine
ergebnisorientierte Verwaltung oder Mitverwaltung zu entwickeln;

in der Erwigung, dass die Kommission zwar regelmifig Ex-post-Analysen zur
wirtschaftlichen Lage der EU-Fischereiflotten verdffentlicht, ihre Initiativen fiir
Strategien oder Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit der Bestandsbewirtschaftung
jedoch haufig keine angemessene Ex-ante-Bewertung der soziodkonomischen Lage
enthalten;

in der Erwdgung, dass die Wissenschaft, die Erfahrung der Fischer und die
umfassenden Folgenabschitzungen eine objektive Grundlage fiir die
Entscheidungsfindung sicherstellen und die darauf basierenden Entscheidungen solider
sind und von den betroffenen Branchen leichter akzeptiert werden;

in der Erwdgung, dass Fischerei und Aquakultur relativ kleine Wirtschaftszweige sind,
die jedoch aufgrund ihrer sozio6konomischen Rolle und ihrer Rolle im Bereich der
Erndhrungssicherheit von strategischer Bedeutung sind, wie die COVID-19-Pandemie
und die jlingsten internationalen geopolitischen Entwicklungen gezeigt haben;

in der Erwdgung, dass die EU-Biodiversitétsstrategie fiir 2030 das Ziel enthélt, die
negativen Auswirkungen von Fischerei- und Entnahmetétigkeiten auf empfindliche
Meereslebensrdume und -arten, einschlieBlich des Meeresbodens, zu verringern, um
einen guten Umweltzustand zu erreichen;

in der Erwdgung, dass in der EU-Biodiversitatsstrategie das Ziel genannt wird, den
Beifang von Arten auf ein Niveau zu reduzieren, das die Erholung und Erhaltung der
Arten ermdglicht;

in der Erwdgung, dass auf dem Binnenmarkt bereits rein pflanzliche Erzeugnisse unter
der Handelsbezeichnung ,,Fisch* oder den Bezeichnungen verschiedener Fischarten in
Verkehr gebracht werden;

in der Erwdgung, dass sowohl die Fischer der kleinen und handwerklichen Fischerei als
auch der Bereich Meeresfriichte eine strategische Rolle bei der Verfiigbarkeit von
Nahrungsmitteln und in zahlreichen Kiistenstadten und -gemeinden eine entscheidende
soziookonomische Rolle spielen;

in der Erwdgung, dass die kleine Fischerei, einschlieBlich der handwerklichen
Fischerei, besondere Merkmale und Herausforderungen aufweist;

in der Erwdgung, dass die GFP und die sich daraus ergebenden Verordnungen
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moglicherweise nicht angemessen auf die Besonderheiten der kleinen und
handwerklichen Fischerei eingehen und in diesen Féllen moglicherweise nicht die
geeignete, ausreichende oder notwendige Antwort auf mehrere der Probleme bieten,
mit denen sie derzeit konfrontiert sind;

in der Erwigung, dass berufliche maritime Tatigkeiten im Allgemeinen als risikoreich
und gefdhrlich gelten, insbesondere die Fischerei, bei der 85 % der EU-Schiffe
Fischereifahrzeuge der kleinen Kiistenfischerei (mit einer Gesamtldnge von weniger als
12 m) sind und daher noch groferen Risiken ausgesetzt sind, die durch ungiinstige
Witterungsverhiltnisse und den Einsatz an kiistennahen Orten verursacht werden;

in der Erwidgung, dass es zudem fiir Fischereifahrzeuge der kleinen Kiistenfischerei
schwieriger ist, Schutzraume bereitzustellen und die Arbeitsbedingungen zu verbessern,
wobei die Risiken auch mit dem fortgeschrittenen Alter eines erheblichen Teils dieser
Flotte zusammenhéngen,;

in der Erwdgung, dass die jlingsten Herausforderungen wie der Brexit, die COVID-19-
Pandemie und der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine vor allem die kleine
Fischerei schwer getroffen haben;

in der Erwdgung, dass in der EMFAF-Verordnung die ,,kleine Kiistenfischerei als
Fangtétigkeiten definiert wird, die mit Meeres- und Binnenfischereifahrzeugen mit
einer Léange iiber alles von weniger als 12 Metern und ohne Schleppgerit und auch
durch ohne Boot titige Fischer, einschlieSlich Muschelfischer, ausgeiibt werden; in der
Erwagung, dass dies die einzige in den EU-Rechtsvorschriften enthaltene Definition der
kleinen Kiistenfischereli ist;

in der Erwigung, dass die definierenden Merkmale der kleinen Fischerei in
verschiedenen Mitgliedstaaten und internationalen Foren {iber die EMFAF-Definition
hinausgehen, da eine Reihe zusitzlicher Kriterien angewandt wird, unter anderem in
Bezug auf die zuldssigen Fanggerite, die maximale Schiffsldnge, die Motorleistung, die
maximale Dauer der Fangfahrten, die Entfernung vom Hafen, in der Schiffe fischen
diirfen, das Einsatzgebiet, die maximal zuldssige Fahrtzeit und die Schiffseigentiimer;

in der Erwigung, dass der Rat fiir die Festlegung der Fangmoglichkeiten zusténdig ist,
die anschlieBend den Mitgliedstaaten unter Wahrung des Grundsatzes der relativen
Stabilitdt zugewiesen werden; in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten nach dem
Subsidiarititsprinzip fiir die Zuteilung der Fangmdglichkeiten auf die verschiedenen
Flotten zustdndig sind;

in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten gemal3 Artikel 17 der GFP bei der
Aufteilung der ihnen zugewiesenen Fangmoglichkeiten transparente und objektive
Kriterien, die unter anderem 6kologischer, sozialer und wirtschaftlicher Natur sein
konnen, anwenden und sich darum bemiihen, Anreize fiir Fischereifahrzeuge zu bieten,
die selektives Fanggerit einsetzen oder Fangtechniken nutzen, die die Umwelt weniger
beeintrachtigen;

in der Erwdgung, dass die Branche in den einzelnen Landern erhebliche Unterschiede
aufweisen kann, weshalb ein einheitlicher Ansatz nicht erstrebenswert ist;

in der Erwdgung, dass der jiingsten Bewertung der sozialen Dimension der GFP durch
den STECF zufolge nur 16 von 23 Kiistenmitgliedstaaten auf das Ersuchen der
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Kommission, sie iiber die angewandte Zuteilungsmethode zu unterrichten, geantwortet
haben; in der Erwdgung, dass mehrere dieser Antworten nur einen geringen Nutzen
hatten, da sie sich auf allgemeine Beschreibungen der nationalen Fischereiflotte
beschrinkten oder lediglich die beabsichtigten Zuteilungen hervorhoben, ohne die
»transparenten und objektiven® Kriterien zu erlautern;

BO. in der Erwégung, dass das Parlament bei verschiedenen Gelegenheiten die Kommission
und die Mitgliedstaaten aufgefordert hat, gezielte UnterstiitzungsmaBBnahmen fiir die
kleine Kiistenfischerei vorzusehen;

BP. in der Erwigung, dass jungen Fischern, die Fischereititigkeiten aufnehmen, im Rahmen
der EMFAF-Verordnung eine finanzielle Unterstiitzung geboten wird, dass jedoch
anschliefend keine Garantie fiir den Erwerb von Fangméglichkeiten geboten wird;

BQ. in der Erwégung, dass den Erzeugerorganisationen bei der Umsetzung und
Verwirklichung der Ziele der GFP und der GMO in den Bereichen Fischerei und
Aquakultur eine Schliisselrolle zukommt;

BR. in der Erwigung, dass andere traditionelle Strukturen wie die Berufsvereinigungen
ebenfalls wichtige Akteure in den Lebensmittelsystemen einiger Mitgliedstaaten sind,
in denen sie als gemeinniitzige Einrichtungen der Sozialwirtschaft titig sind, die die
Fischereibranche und insbesondere die Flotte der kleinen Kiistenfischerei und die
Muschelfischer vertreten und sowohl Mitverwaltungsaufgaben zugunsten der
Seefischerei und der Arbeitnehmer der Fischereibranche als auch
unternehmensbezogene Aufgaben, wie die Produktvermarktung und die Erbringung
von Beratungs- und Verwaltungsdiensten, wahrnehmen;

BS. in der Erwdgung, dass im Rahmen der Wahrnehmung der Fischerei in der
Offentlichkeit nach wie vor negative Stereotype in Bezug auf die Auswirkungen der
Fischereititigkeit auf das Leben im Meer bestehen, und das trotz der Bemiithungen, der
Erfolge und der anhaltenden Bereitschaft der Branche, die Nachhaltigkeit der Fischerei
zu verbessern; in der Erwdgung, dass durch diese negative Wahrnehmung die
Konsumgewohnheiten bei aquatischen Lebensmitteln und die Attraktivitit von
Arbeitsplétzen in einer Fischereibranche der EU beeinflusst werden, die auch mit einer
enormen Herausforderung beim Generationswechsel konfrontiert ist;

BT. in der Erwdgung, dass der Generationswechsel von der Attraktivitdt der Branche
abhingt und dass jiingere Generationen versuchen, in nachhaltigen und rentablen
Wirtschaftszweigen zu arbeiten;

BU. in der Erwidgung, dass die Fischereititigkeit allgemein als ein riskanter Beruf gilt, was
durch die beschwerliche Arbeit auf Fischereifahrzeugen und die unvorhersehbaren
Einkiinfte noch verstirkt wird; in der Erwégung, dass dies wesentliche Faktoren fiir das
mangelnde Interesse jlingerer Menschen an diesem Beruf sind, wodurch der
Generationswechsel in der Fischereibranche und die Zukunft der Fischerei insgesamt
gefdhrdet werden;

BV. in der Erwégung, dass die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen und der
Sicherheit der Fischer ein iibergeordnetes soziales Ziel ist, das von wesentlicher
Bedeutung ist, um junge Menschen fiir die Branche zu gewinnen und den
Generationswechsel zu verwirklichen;
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BW. in der Erwédgung, dass junge Menschen, die sich als Fischer selbststindig machen
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mochten, auf erhebliche Hindernisse stof3en;

in der Erwigung, dass die Instrumente der GFP, die dazu beitragen konnen, die
Attraktivitdt der Tétigkeit in der Fischerei und der Aquakultur als Beruf zu erh6hen,
unzureichend sind;

in der Erwdgung, dass im Rahmen der GFP wichtige gesellschaftliche Anliegen wie
etwa der Klimawandel, der Brexit, der européische Griine Deal und die Energiekrise
nicht erwihnt und auch nicht auf die Auswirkungen der wachsenden Zahl von
Meeresschutzgebieten, des Ausbaus von Offshore-Anlagen flir erneuerbare Energien
und der Energiewende auf die Erndhrungssicherheit eingegangen werden;

in der Erwdgung, dass die Mehrheit der Mitgliedstaaten und der Wirtschaftspartner der
EU in der Fischwirtschaft dennoch héufig auf die Einkommensunsicherheit in einigen
Segmenten der Fischereititigkeiten hinweist, die ein Faktor fiir das mangelnde Interesse
junger Menschen an der Fischereititigkeit ist, eine Tendenz, die in den letzten Jahren
zugenommen hat und zu zusitzlichen Schwierigkeiten im Hinblick auf die
Aufrechterhaltung der Tatigkeiten sowie zu Problemen im Zusammenhang mit dem
Verlust von Arbeitsplédtzen in Kiistenstddten und -gemeinden fiihrt;

in der Erwdgung, dass die Mehrheit der Mitgliedstaaten und der Wirtschaftspartner der
EU in der Fischwirtschaft dennoch hédufig auf das mangelnde Interesse junger
Menschen an der Fischereititigkeit hinweist, ein Umstand, der vor mindestens zwei
Jahrzehnten erstmals zur Kenntnis genommen wurde und zusitzliche Schwierigkeiten
in dem gesamten Wirtschaftszweig verursacht und die sozialen Probleme in den
Kiistenstiddten und -gemeinden des Kontinents und den Uberseegebieten verschirft;

in der Erwdgung, dass eine betrichtliche Anzahl von Beschéftigten in der Fischerei
Frauen sind, von denen die Mehrheit an Land tétig ist, hdufig informell, um Tétigkeiten
auf See, insbesondere in der kleinen Fischerei, zu unterstiitzen; in der Erwigung, dass
ungeachtet ihres bedeutenden Beitrags in der Branche die Rolle von Frauen immer
noch nicht ausreichend Anerkennung findet;

in der Erwdgung, dass die Bekdmpfung der illegalen, ungemeldeten und unregulierten
Fischerei (IUU-Fischerei) dazu beitridgt, gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir einen
fairen Wettbewerb zwischen der EU und bestimmten auslédndischen Flotten mit
niedrigeren Sozial- und Umweltstandards zu schaffen, die die Wettbewerbsfahigkeit
der Erzeuger in der EU beim Verkauf ihrer Erzeugnisse auf dem EU-Markt untergraben
konnten; in der Erwdgung, dass durch Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung der IUU-
Fischerei allein jedoch nicht fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen gesorgt werden
kann;

in der Erwigung, dass die Verteidigung und Forderung des EU-Nachhaltigkeitsmodells
durchaus mit der Verteidigung der Branchen in der EU vereinbar ist und mit der
Verteidigung der Interessen der Branchen in der EU Hand in Hand gehen sollte;

in der Erwdgung, dass gemischte Gesellschaften mit Kapital der EU bei der
Verbreitung der Werte und Ziele der Nachhaltigkeit der GFP eine Rolle spielen sowie
ein wichtiger Akteur in der Entwicklungszusammenarbeit mit Drittlindern sind und zur
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Verbesserung der Volkswirtschaft, der Arbeitsbedingungen und der
Erndhrungssicherheit in den Léndern, in denen sie ihren Sitz haben, beitragen;

in der Erwigung, dass die Fischerei in der Kampagne vor dem Volksentscheid von
2016 iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU eine herausragende
Rolle spielte;

in der Erwdgung, dass die Erhdhung der autonomen Zollkontingente fiir ,,Loins*
genannte Thunfischfilets der chinesischen Industrie zugutegekommen ist, die keine
Riickverfolgbarkeitsinformationen gewahrleistet und auf Subventionen angewiesen ist;

in der Erwigung, dass die Gebiete in dullerster Randlage mit besonderen
Herausforderungen im Zusammenhang mit ihrer Abgelegenheit, ihrer Topografie, ihren
kleinen Mirkten und ihrem Klima konfrontiert sind, wie in Artikel 349 AEUV erwéhnt;
in der Erwdgung, dass die Besonderheiten der Fischerei in den Gebieten in dulerster
Randlage in der GFP nicht ausreichend berticksichtigt werden;

in der Erwdgung, dass die handwerkliche Fischerei in den Gebieten in duflerster
Randlage ein wichtiger Wirtschaftsfaktor, eine Quelle der Nahrungsmittelsouverénitét
und eine traditionelle Tétigkeit ist, die Teil der Kultur dieser Gebiete ist, Arbeitsplétze
auf See und in der Verarbeitungsbranche schafft und zur Dynamik der
Tourismusindustrie beitrégt, die ein wichtiger Wirtschaftsmotor dieser Gebiete ist;

in der Erwigung, dass es zur Sicherung des Fortbestands der Fischerei in den Gebieten
in duBerster Randlage und im Einklang mit den Grundsitzen der differenzierten
Behandlung kleiner Inseln und Gebiete gemil3 dem Ziel fiir nachhaltige

Entwicklung 14 moglich sein sollte, auf der Grundlage von Artikel 349 AEUV die
Erneuerung der handwerklichen Fischereifahrzeuge der Gebiete in duBerster Randlage
zu unterstiitzen, die ihren gesamten Fang in Héfen in den Gebieten in duferster
Randlage anlanden und zur nachhaltigen lokalen Entwicklung beitragen;

in der Erwigung, dass die Indikatoren zur Feststellung, ob die Fangkapazitit mit den
verfiigbaren Fangmoglichkeiten in Einklang steht, nicht an die Merkmale der lokalen
Flotten der Gebiete in dulerster Randlage angepasst sind;

in der Erwigung, dass die besonderen Merkmale und stdndigen strukturellen
Beschrinkungen der Gebiete in dulerster Randlage anerkannt und beriicksichtigt
werden miissen; betont, dass die Fischerei eine wichtige Rolle fiir die
soziobkonomische Lage, die Beschéftigung und die Forderung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts dieser Gebiete spielt und dass in der nachhaltigen blauen
Wirtschaft Potenzial fiir Beschéftigungswachstum besteht; hebt hervor, dass die
Gebiete in dulerster Randlage aufgrund ihrer geografischen Lage eine privilegierte
Position bei der Uberwachung und Kontrolle der Kiisten- und Meeresgebiete
einnehmen und fiir die Bemiihungen der EU zur Bekdmpfung der I[UU-Fischerei
genutzt werden sollten;

in der Erwigung, dass der Klimawandel eine grof3e Herausforderung fiir die Erhaltung
der aquatischen Ressourcen und fiir die kiinftige Existenzgrundlage der von der
Fischerei abhingigen Akteure darstellt;
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in der Erwigung, dass Fischer Opfer des Klimawandels sind;

in der Erwdgung, dass der Klimawandel betrdchtliche unmittelbare Auswirkungen auf
die Meeresfauna hat, da ihr Reichtum, ihre Vielfalt, ihre Verbreitung und ihr
Migrationsmuster verdandert und ihre Erndhrung, Entwicklung und Reproduktion sowie
die Beziehungen zwischen den Arten beeinflusst werden; in der Erwédgung, dass sich
diese Anderungen auf die GFP und die Bewirtschaftung der EU-Gewiisser auswirken;

in der Erwdgung, dass die Widerstandsfahigkeit und der gesunde Zustand der
Meeresokosysteme sowohl fiir die Klimaregulierung als auch fiir die Erhaltung der
Fischbestidnde entscheidend sind;

in der Erwdgung, dass der Erhalt und die Regenerierung von blauen
Kohlenstoffokosystemen fiir die Widerstandsfahigkeit der Kiistenstéddte und -
gemeinden und der Fischerei von wesentlicher Bedeutung sind;

Allgemeine Ziele der GFP

1.

weist darauf hin, dass mit der GFP sichergestellt werden muss, dass Fischerei- und
Aquakulturtitigkeiten langfristig umweltvertraglich sind und auf eine Art und Weise
durchgefiihrt werden, die mit den Zielen der Verwirklichung eines wirtschaftlichen,
sozialen und beschéftigungspolitischen Nutzens und des Beitrags zur Verfligbarkeit von
Nahrungsmitteln vereinbar ist; weist ferner darauf hin, dass in Artikel 39 AEUV
festgelegt ist, dass die GFP die Versorgung sicherstellen und den Fischerei- und
Aquakulturgemeinschaften eine angemessene Lebenshaltung bieten muss;

bedauert, dass bei der Durchfiihrung der GFP seit 2014 soziokonomische Aspekte
oder die Verfiigbarkeit von Nahrungsmitteln oder der 6kosystemorientierte Ansatz, die
alle fiir eine nachhaltige Bewirtschaftung der Bestdnde erforderlich sind, nicht
ausreichend berticksichtigt wurden;

ist der Ansicht, dass sich die daraus resultierenden negativen Auswirkungen auf die
Fischerei verschirft haben, da neue beispiellose Herausforderungen entstanden sind, die
im Jahr 2012, als die GFP konzipiert wurde, nicht vorhersehbar waren, wie etwa der
Brexit, die COVID-19-Pandemie und die Energiekrise; hebt die schwerwiegenden
Auswirkungen des Angriffskrieges Russlands gegen die Ukraine hervor, der sich unter
anderem auf die maritime Sicherheit negativ auswirkt, was dazu gefiihrt hat, dass die
Fangtitigkeiten, insbesondere im Schwarzen Meer, aufgrund von Treibminen
ausgesetzt wurden und die biologische Vielfalt abgenommen hat, was sich insbesondere
in einem beunruhigenden Anstieg der Sterblichkeit von Meeressdugern im Schwarzen
Meer zeigt;

begriiflt die ziigige Verabschiedung von MaBBlnahmen durch die EU zur Unterstiitzung
und Erleichterung der Branche in schwierigen Zeiten; betont jedoch, dass die
kumulativen Auswirkungen dieser Lage zahlreiche Flotten an den Rand des
Zusammenbruchs gebracht und die Rentabilitit von Tausenden von Unternehmen so
weit untergraben haben, dass ihr Fortbestand gefdhrdet ist, was verheerende
Auswirkungen auf die Beschéftigung und den sozialen Zusammenhalt in den
Kiistengebieten haben konnte;
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5. betont, dass die Umsetzung der GFP an die Herausforderung der Bekdmpfung des
Klimawandels angepasst werden muss, wobei sich die EU verpflichtet hat, bis 2050
klimaneutral zu sein;

6.  ist daher der Ansicht, dass die GFP weiterhin umgesetzt und erforderlichenfalls
entsprechend reformiert und angepasst werden muss;

7.  betont, dass Meeresfriichte eine Quelle von sehr hochwertigem Protein und ein
wichtiger Bestandteil einer gesunden Erndhrung sind, die im Allgemeinen einen
geringeren CO,-Fullabdruck haben als landbasierte Lebensmittel; weist daher auf den
strategischen Wert von Meeresfriichten im Zusammenhang mit dem europdischen
Griinen Deal und als Beitrag zu mehreren SDG wie SDG 2 ,, Kein Hunger®, SDG 3
,Gesundheit und Wohlergehen®, SDG 12 ,,Nachhaltiger Konsum und Produktion®,
SDG 13 ,,MaBnahmen zum Klimaschutz*“ und SDG 14 ,,Leben unter Wasser hin;

8.  istder Ansicht, dass bei der GFP alle politischen Ziele gleichermallen geachtet werden
miissen; betont, dass ein Gleichgewicht zwischen den drei Sdulen der Nachhaltigkeit in
der GFP gewahrt werden muss; unterstiitzt daher die Starkung, die Beseitigung von
Liicken und die Steigerung der Ambitionen in Bezug auf die soziodkonomische
Dimension und die Dimension der Erndhrungssicherheit im Rahmen der GFP sowie die
vollstindige Anwendung eines 6kosystembasierten Ansatzes und das Erreichen
gleicher Wettbewerbsbedingungen in der internationalen Dimension der GFP;

9.  istder Ansicht, dass die Ziele einer Fischereipolitik darin bestehen sollten, die
Versorgung der Bevolkerung mit Fisch im Rahmen der Sicherstellung der
Erndhrungssicherheit und -souverénitit zu garantieren, die Entwicklung der
Kiistenstiddte und -gemeinden zu fordern, die soziale Anerkennung der mit der
Fischerei verbundenen Berufe zu unterstiitzen und zu fordern sowie Arbeitsplétze zu
schaffen und die Lebensbedingungen der Fischer zu verbessern;

10. fordert die Kommission zu diesem Zweck auf, systematisch umfassende Ex-ante- und
Ex-post-Folgenabschétzungen, einschlieBlich sozio6konomischer Analysen,
durchzufiihren, bevor nach Anhorung aller an der Fischerei beteiligten Interessentrager
Strategien oder Rechtsvorschriften vorgeschlagen oder politische Entscheidungen
getroffen werden;

11. stellt fest, dass in der GFP-Grundverordnung die 6kologischen und sozio6konomischen
Ziele und Erndhrungssicherheitsziele der Politik hervorgehoben werden, wihrend die
Verordnung (EU) 2016/2336 in Bezug auf Tiefseebestinde ausschlieBlich
Umweltaspekte behandelt; ist der Ansicht, dass in Zukunft in allen der
Grundverordnung nachgeordneten Verordnungen soziodkonomische Aspekte und
Aspekte der Erndhrungssicherheit in vollem Umfang beriicksichtigt werden sollten;

12. fordert die Kommission und den Rat auf, den Stellenwert der Fischerei hinsichtlich
ihres Beitrags zur Erndhrungssicherheit durch die Bereitstellung hochwertiger
Meereserzeugnisse, insbesondere in Krisenlagen wie der COVID-19-Pandemie, sowie
ithren Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Struktur und zum kulturellen,
touristischen und gastronomischen Erbe der Kiisten- und Inselgemeinschaften in
Europa bei der Politikgestaltung starker zu beriicksichtigen;
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13.

14.

15.

betont die strategische Rolle der Fischer und Aquakulturerzeuger in der
Wertschopfungskette fiir Lebensmittel und fiir die Erndhrungssicherheit sowie die Rolle
der Frauen als Fischerinnen, Kapitdninnen, Netzflickerinnen, Helferinnen an Land und
Verpackerinnen usw., und hebt hervor, dass sie anerkannt werden miissen;

weist darauf hin, dass alle Meere und der Ozean ein globales Gemeingut sind und dass
die Meeresressourcen ein natiirliches 6ffentliches Gut sind, dass die
Fischereititigkeiten und die Bewirtschaftung ein auf diesen Ressourcen basierendes
Gut sind und zu unserem gemeinsamen Erbe gehoren und dass diese Ressourcen auf
der Grundlage zuverldssiger wissenschaftlicher Gutachten so bewirtschaftet werden
sollten, dass der groBBtmogliche langfristige Nutzen fiir die gesamte Gesellschaft
sichergestellt ist;

ist der Ansicht, dass der De-minimis-Hochstbetrag fiir Beihilfen fiir
Verarbeitungsbetriebe von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen an die gleiche
Regelung fiir landwirtschaftliche Verarbeitungsbetriebe angeglichen werden sollte, um
fiir Kohérenz zu sorgen und die Erndhrungssicherheit sicherzustellen; begriiit daher die
von der Kommission in diesem Zusammenhang angenommenen Anderungen an der
De-minimis-Regelung;

Héchstmoglicher Dauerertrag (MSY)

16.

17.

18.

weist darauf hin, dass die GFP sich unter anderem ,,bei der Nutzung der biologischen
Meeresschitze das Ziel [setzt], die Populationen fischereilich genutzter Arten in einem
Umfang wiederherzustellen und zu erhalten, der oberhalb des Niveaus liegt, das den
[MSY] ermoglicht* und dass ,,der Grad der Befischung, der den [MSY] ermdglicht, [...]
fiir alle Besténde bis spétestens 2020 und bis 2025 fiir die Bestdnde, die unter den
Bewirtschaftungsplan fiir Grundfischbestédnde im westlichen Mittelmeer fallen, erreicht
werden muss; hebt jedoch hervor, dass das auf dem MSY-Modell basierende
Artenmanagement bei gemischten Fischereien selbst dann nicht angewendet werden
kann, wenn diese Fischereien wissenschaftlich gut erforscht und dokumentiert sind;

ist der Ansicht, dass die Einfithrung des MSY als Referenzpunkt fiir die
Bestandsbewirtschaftung eine Triebkraft fiir die Verbesserung des Gesamtzustands der
Fischbestdnde war; weist darauf hin, dass die Fischereiwirtschaft im Laufe der Jahre
der Anwendung der GFP erhebliche Anstrengungen unternommen hat, um den
fischereilichen Druck so zu verringern, dass die Gesamtsterblichkeitsrate (F/Fysy) im
Nordostatlantik im Jahr 2020 unter 1 gesunken ist;

ist der Ansicht, dass es von entscheidender Bedeutung ist, die Arbeiten zum
Wiederaufbau und zur Erhaltung der Fischbestinde {iber dem MSY-Niveau
fortzusetzen und zu beschleunigen, insbesondere im Mittelmeer, wo der F/Fy;sy-Wert
weiterhin Uiber 1 liegt, und gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass ein hochstmoglicher
nachhaltiger Umfang an Meeresfriichten erzeugt wird, um Erndhrungssicherheit und
positive soziale und wirtschaftliche Ertrage fiir Fischer und Kiistenstadte und -
gemeinden sicherzustellen;
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19.

20.

21.

22.

ist in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass das MSY-Ziel vor dem Hintergrund der
praktischen Realitit und unter Beriicksichtigung der soziodkonomischen Dimension
und der Dimensionen der VerhdltnisméaBigkeit und der Erndhrungssicherheit, die im
Vertrag und im Verhaltenskodex der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAO) verankert sind, umgesetzt werden sollte;

ist ferner der Ansicht, dass der MSY als Teil eines 6kosystembasierten Modells
entwickelt werden sollte, das alle Faktoren umfasst, die den Zustand der Bestinde
beeinflussen, einschlieBlich der Wechselwirkungen zwischen den Arten, der globalen
Erwarmung und der Verschmutzung, um sicherzustellen, dass die Bestandserschopfung
nicht allein der Fischerei zugeschrieben wird;

fordert die Kommission auf, im Anschluss an eine umfassende Konsultation der
Interessentrager die Moglichkeit der Einfiihrung von Bewirtschaftungszielen fiir die
Fischerei zu priifen, die sowohl ein optimales Niveau der Fischbesténde als auch eine
optimale sozio6konomische Leistung der Flotten sicherstellen;

fordert in diesem Zusammenhang die Mitgliedstaaten, die Projekte, gegebenenfalls
auch andere Arten von Bewirtschaftungsmafinahmen wie den hdchstmoglichen
Dauerertrag, auf den Weg bringen wollen, auf, Konsultationen einzuleiten, um
festzustellen, wo solche Versuchsprojekte am besten durchgefiihrt werden kdnnten;

Anlandeverpflichtung und Verringerung unbeabsichtigter Finge

23.

24.

25.

bekriftigt die in seiner EntschlieBung vom 18. Mai 2021 zum Ausdruck gebrachten
Ansichten zur Anlandeverpflichtung; weist darauf hin, dass einige unbeabsichtigte
Féange oder Beifinge unvermeidlich sind, insbesondere in gemischten Fischereien, da
Fische beschédigt oder unverkduflich sein konnen, untermaflig oder fiir den
menschlichen Verzehr geeignet sind, aber nicht verkauft werden diirfen, usw; weist
ferner darauf hin, dass die Anlandeverpflichtung trotz der laufenden Bemiihungen und
der Zusammenarbeit aller Interessentréger nicht ordnungsgemifl umgesetzt werden
kann, wenn einige Mingel, wie etwa die fehlende Lagerkapazitit an Bord oder die
fehlenden Sammelanlagen im Hafen sowie die angemessene Inanspruchnahme von
Ausnahmeregelungen, nicht verbessert werden; weist darauf hin, dass durch diese
Mingel eine ordnungsgeméfle Umsetzung beeintrachtigt wird, was zu einer
unzureichenden Datenerhebung {iber die Besténde fiihrt und eine genaue Schiatzung der
Fénge erschwert, wodurch zuverldssige wissenschaftliche Schitzungen der
Fischbestinde verhindert werden;

hebt hervor, dass die Anlandeverpflichtung kein Ziel an sich, sondern ein Instrument
ist, um unbeabsichtigte Finge zu minimieren; betont in diesem Zusammenhang, dass
dank der in den letzten Jahren erzielten groferen Selektivitit die unbeabsichtigten
Beifange erheblich zuriickgegangen sind; hebt hervor, dass dies das Ergebnis der
Bemiihungen der Fischer in Zusammenarbeit mit der Wissenschaftsgemeinde ist, wobei
mit angewandtem Wissen die Entwicklung selektiverer Fangtechniken und -geréte
unterstiitzt wird; betont daher, dass der Schwerpunkt gréerer Anstrengungen auf die
Finanzierung der Entwicklung sowie den Einsatz von Fanggeriten gelegt werden muss,
was zu Selektivitit und einer besseren Datenerhebung beitrigt;

weist darauf hin, dass das Parlament die Kommission aufgefordert hat, die Umsetzung
der Anlandeverpflichtung zu bewerten, einschlielich einer Bewertung der
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soziobkonomischen Auswirkungen der Anlandeverpflichtung, die fiir alle Fischereien,
einschlieBlich der kleinen Fischerei, durchgefiihrt werden muss;

26. ist ferner der Auffassung, dass

— die derzeitige Anlandeverpflichtung pragmatisch angewandt werden sollte, wobei
den Besonderheiten der einzelnen Fischereien Rechnung zu tragen ist; die Erfahrung
der Fischer hervorzuheben ist, wenn es darum geht, zu wissen, wann und wo sie
fischen und gleichzeitig unbeabsichtigte Fange verhindern konnen, und dass ihre
Bemiihungen um eine bessere Selektivitit geschétzt werden sollten;

— der Quotentausch zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen den
Erzeugerorganisationen durch Quotenpools sowie die technische und raumzeitliche
Selektivitdt gefordert werden sollten;

— der Stellenwert der Beibehaltung der bestehenden Ausnahmen von der
Anlandeverpflichtung auf der Grundlage der besten verfiigbaren wissenschaftlichen
Gutachten anerkannt werden sollte und der Verwaltungsaufwand bei der Umsetzung
der Anlandeverpflichtung verringert werden sollte; die Kommission dies bei ihrer
Uberpriifung beriicksichtigen sollte;

— die Anwendung der Anlandeverpflichtung, einschlieB8lich ihres Geltungsbereichs,
iberpriift werden sollte, um die Probleme im Zusammenhang mit limitierenden
Arten und komplexen Ausnahmen zu begrenzen;

— die Anlandeverpflichtung wirksam kontrolliert und durchgesetzt und gleichzeitig
attraktiver gestaltet werden sollte, um die Eigenverantwortung der Akteure und
damit die Einhaltung der Vorschriften zu verbessern, insbesondere durch Anreize,
z. B. durch die Forderung des Einsatzes von Kl-basierten Instrumenten zur
Verbesserung der Selektivitit und der Artenbestimmung, sowie durch angemessene
Verbesserungen und Anpassungen an die Hifen in Europa; die Mitgliedstaaten
aufgefordert werden sollten, die Mdglichkeiten im Rahmen des EMFAF und die
Unterstiitzung zu diesem Zweck in vollem Umfang zu nutzen;

27. Dbesteht darauf, dass das Ziel, unbeabsichtigte Finge zu minimieren, durch die
Anlandeverpflichtung nicht ausreichend verwirklicht werden kann und in erster Linie
durch den Einsatz technischer MaBBnahmen erreicht und durch eine bessere
Dokumentation der Fange auf der Grundlage der besten verfiigbaren wissenschaftlichen
Gutachten unterstiitzt werden sollte; fordert die Kommission auf, andere Alternativen
zur Minimierung unbeabsichtigter Fange zu priifen und Maflnahmen zur Verbesserung
der Anlandeverpflichtung vorzuschlagen, parallel zur weiteren Suche nach anderen
Moglichkeiten zur Umsetzung der Anlandeverpflichtung und zur Entwicklung
selektiverer Fanggerite;
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Erhaltungsmafinahmen

Fangmoglichkeiten

28.

29.

30.

31.

32.

weist darauf hin, dass TACs und Quoten die direkteste Methode zur Steuerung der
fischereilichen Sterblichkeit sind, dass jedoch die TACs fiir einzelne Bestinde in
gemischten Fischereien (aufgrund des limitierenden Effekts) problematisch sein
konnen;

betont, dass die wissenschaftlichen Gutachten fiir gemischte Fischereien — auch
angesichts der Auswirkungen des Klimawandels auf die Ozeane — verbessert werden
missen und dass bei der Festsetzung der TACs die Zusammensetzung der Fénge und
die Verdrangung von Arten aufgrund des Klimawandels beriicksichtigt werden miissen;

betont, dass das Problem limitierender Arten in der Fischerei mit Quotenregelung dazu
fithren kann, dass die Fangtdtigkeit vor Ende der Saison eingestellt werden muss, was
erhebliche wirtschaftliche Folgen fiir die Fischer haben kann; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, die derzeitigen Moglichkeiten der GFP wie Quotentausche
oder jahres- und arteniibergreifende Flexibilitdt zu nutzen, und betont in diesem
Zusammenhang, dass eine gute Quotenregelung ein gewisses Mal} an Flexibilitdt bieten
sollte, da Fischer, die zusétzliche Quoten fiir eine limitierende Art benétigen, und
Fischer, die iiber verbleibende Quoten verfiigen, so die Moglichkeit hétten, eine fiir
beide Seiten vorteilhafte Einigung zu erzielen;

fordert die Kommission und den Rat auf, die Festsetzung von TACs fiir lingere
Zeitraume als ein oder zwei Jahre in Erwdgung zu ziehen, insbesondere fiir die
wichtigsten Zielbestdnde und stets auf der Grundlage der besten verfiigbaren
wissenschaftlichen Gutachten, um den Fischern mehr Berechenbarkeit und langfristige
Sicherheit zu bieten und im Einklang mit dem Grundsatz des hochstmoglichen
Dauerertrags; fordert die Kommission und den Rat auf, die besten verfiigbaren
wissenschaftlichen Gutachten iiber die Moglichkeit der Authebung der TACs fiir
bestimmte Bestidnde einzuholen und gleichzeitig sicherzustellen, dass der betreffende
Bestand kurz- und mittelfristig innerhalb sicherer biologischer Grenzen bleibt;

betont, dass die vor vier Jahrzehnten festgelegte relative Stabilitdt weithin als
wesentliches Instrument fiir die langfristige Berechenbarkeit und Kontinuitét bei der
Aufteilung der Fischbestdnde zwischen Landern anerkannt wird;

Flottenmanagement

33.

34.

betont, dass es trotz der auf internationaler Ebene und auf Ebene der EU
unternommenen Bemiihungen zur Verbesserung der Sicherheitsbedingungen an Bord
von Fischereifahrzeugen immer noch Mingel gibt, da die internationalen
Ubereinkommen, in denen die Regelungen und Systeme zum Schutz von Schiffen und
Personen an Bord festgelegt sind, hauptséchlich fiir gréBere Schiffe gelten;

weist erneut darauf hin, dass die Arbeits- und Lebensbedingungen an Bord nicht
getrennt von den Sicherheitsbedingungen betrachtet werden konnen; ist der Ansicht,
dass gute Arbeits- und Lebensbedingungen auf Schiffen und eine geeignete
Modernisierung der Schiffe sowie Ruhezeiten fiir Fischer die Sicherheit verbessern; ist
der Ansicht, dass diese Aspekte direkte Auswirkungen auf die Sicherheit an Bord
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35.

36.

37.

38.

haben, da ein grof3er Prozentsatz von Unfillen und Zwischenfillen auf
Fischereifahrzeugen nach wie vor mit menschlichem Versagen zusammenhéngt, sei es
aufgrund mangelnder Kenntnisse, mangelnder Ausbildung oder Ermiidung;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, fiir moglichst hohe
Sicherheitsstandards an Bord von Schiffen zu sorgen, unabhingig von deren GrofBe;
fordert den Sektor auf, die bestmoglichen Bedingungen fiir die Sicherheit an Bord zu
schaffen;

besteht angesichts der derzeitigen Mdglichkeiten des EMFAF zur Forderung von
Gesundbheit, Sicherheit, Arbeitsbedingungen und Energieeffizienz an Bord von
Fischereifahrzeugen darauf, dass die derzeitige Verwendung der Bruttoraumzahl als
Malfstab fiir die Messung der Fangkapazitit in der EU Verbesserungen in Bezug auf die
Energieeffizienz, die Sicherheit und den Komfort an Bord von Schiffen behindern
konnte, da durch sie die Moglichkeiten eingeschrankt werden, Schiffe zu ersetzen und
zu modernisieren oder den Raum zu vergréfern, auch wenn dadurch die Fangkapazitit
nicht erh6ht wird; betont, dass dies wiederum die Verbesserung der oben genannten
Merkmale behindert, durch die letztlich die Beschiftigung, die Entwicklung der
Kiistengemeinden und die Attraktivitit des Sektors, insbesondere fiir junge Menschen
und Frauen, gefordert wiirden;

nimmt die Mitteilung der Kommission {iber die Energiewende im Fischerei- und
Aquakultursektor der EU'® zur Kenntnis, mit der sichergestellt werden soll, dass der
Fischereisektor dazu beitrdgt, dass die EU bis 2050 klimaneutral wird, und gleichzeitig
sichergestellt werden soll, dass die Fischerei in der EU sozial, wirtschaftlich und
okologisch nachhaltig ist; weist darauf hin, dass dieser Ubergang mit einer Reihe von
Hindernissen konfrontiert ist, wie der derzeitigen Definition und den Grenzen der
Fangkapazitét; weist erneut darauf hin, dass Wasserstoff-, Ammoniak- oder
Elektromotoren im Allgemeinen schwerer und grof3er sind als gleichwertige
Dieselmotoren und dass ihre Installation an Bord daher eine zusétzliche Bruttoraumzahl
erfordert und es an angepassten Technologien fehlt, dass sie hohe Kosten verursachen
und es an Forschung und Entwicklung mit besonderem Schwerpunkt auf dem
Fischerei- und Aquakultursektor mangelt; bedauert, dass in der Mitteilung der
Kommission nicht auf diese Hindernisse eingegangen wird,

fordert die Kommission auf, Ma3inahmen vorzuschlagen, um der Notwendigkeit
Rechnung zu tragen, die Dekarbonisierung der Fischereiindustrie zu erleichtern, das
Problem der alternden Fischereifahrzeuge zu 16sen und die Sicherheit und die
Arbeitsbedingungen zu verbessern; ist der Auffassung, dass solche Maflnahmen
gegebenenfalls Folgendes umfassen konnten:

—vollstindige Ausschopfung der verfligbaren Bruttoraumzahl im Rahmen der
nationalen Kapazitdtsobergrenzen,

—Neudefinition der Fangkapazitit, z. B. durch Ausklammerung der Tonnage in
Verbindung mit ,,Sozialem und Sicherheit* aus der Berechnung der Fangkapazitit,

—Erhohung der Fangkapazitdtsbegrenzungen in Bezug auf Bruttoraumzahl und
Maschinenleistung, ohne dass die Fangkapazitit der Schiffe erhoht wird,
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39. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Zugang von Fachkréften aus
der Industrie zu den EMFAF-Mitteln zu erleichtern;

40. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten ferner auf, Forschung und Entwicklung
zu beschleunigen, die Politik der staatlichen Beihilfen anzupassen und in Synergie mit
dem EMFAF angemessene und ausreichende Finanzmittel bereitzustellen, damit der
Sektor in der Lage ist, die Dekarbonisierung der EU-Flotte innerhalb des im
europdischen Griinen Deal und anderen damit verbundenen Verpflichtungen
vorgeschriebenen engen Zeitrahmens zu erreichen;

41. fordert die Kommission ferner auf, den EMFAF im Einklang mit dem auf der
12. Ministerkonferenz (MC12) am 17. Juni 2022 angenommenen WTO-
Ubereinkommen iiber Fischereisubventionen zu iiberpriifen, um CO,-Neutralitit zu
erreichen; fordert, dass Finanzierungen neuer Schiffe im Rahmen der in den
internationalen Fischereiabkommen festgelegten Obergrenzen genehmigt werden;

42. fordert ferner, dass eine Unterstiitzung fiir den wirtschaftlichen Ubergang entwickelt
wird, um die Dekarbonisierung voranzubringen, wobei alle Flottensegmente abgedeckt
werden sollten; besteht darauf, dass diese Unterstiitzung auch verwendet werden sollte,
bestehende Schiffe — da die Flotte sehr alt ist — durch effizientere, sicherere und
technologisch innovativere Schiffe mit besseren Raumbedingungen zu ersetzen, die
dazu beitragen, den Sektor attraktiver zu machen und den Generationswechsel zu
fordern;

43. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Mittel aus dem EMFAF zu
erginzen, beispielsweise durch den Fonds fiir einen gerechten Ubergang, RePowerEU
und Horizont Europa, um die Dekarbonisierung zu erleichtern und Forschung zu
finanzieren, damit ein gerechter 6kologischer Wandel gefordert wird, bei dem niemand
zuriickgelassen wird;

44. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf,
zusammenzuarbeiten, um Forschung zu unterstiitzen und innovative Fanggerate und
-techniken fiir selektive Fischerei zu ermdglichen, mit denen die CO,-Emissionen und
der Kraftstoffverbrauch erheblich gesenkt werden;

Regionale Mehrjahrespline

45. erkennt die wesentliche Rolle der Mehrjahresplane als wichtigste Rahmen fiir ein
langfristiges regionales Fischereimanagement auf der Grundlage der besten
verfiigbaren wissenschaftlichen, technischen und wirtschaftlichen Gutachten an,
bedauert jedoch, dass ihr Potenzial nicht voll ausgeschopft wird;

46. fordert die Kommission auf, die Wirksamkeit der Umsetzung der bestehenden
Mehrjahrespldne zu bewerten, um sicherzustellen, dass sie zu den Zielen der GFP
beitragen; ist der Ansicht, dass diese Pldne erforderlichenfalls aktualisiert und
verbessert werden sollten, damit sie soziodkonomischen Erwégungen und sich
verdndernden Bedingungen Rechnung tragen;

47. fordert die Kommission auf, in Abstimmung mit anderen Partnern in diesem Bereich —
insbesondere Drittldndern und einschldgigen regionalen Fischereiorganisationen (RFO)
— zu priifen, ob fiir die verbleibenden Gewésser der EU, insbesondere im 6stlichen
Mittelmeer und im Schwarzen Meer, dhnlich wie in anderen Meeresbecken
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48.

49.

50.

51.

Mehrjahrespléne vorgeschlagen werden kdnnten und wie sie in diesen Meeresbecken
bereits bestehende Bewirtschaftungsinstrumente ergdnzen und mit ihnen
zusammenarbeiten konnten;

betont, dass Synergien zwischen den regionalen Mehrjahrespldnen und den
spezifischen Meerespolitiken fiir einzelne Meeresbecken sichergestellt werden miissen;

hélt es fiir unerldsslich, dass alle lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, die fiir
das Fischereimanagement zustdndig sind, sowie die Beiréte, die in dieser Hinsicht eine
grundlegende Rolle spielen, umfassend in die Festlegung, Entwicklung und Umsetzung
von Mehrjahrespldnen im Einklang mit der GFP einbezogen werden,;

betont, dass die Fischerei der Sektor ist, der am starksten von gesunden, produktiven
und widerstandsfdahigen Bestanden und Meeresokosystemen abhéngt, und dass diese
Okosysteme auch von den vielen anderen Nutzungen der Meere und dort stattfindenden
Tatigkeiten betroffen sind, wie z. B. Seeverkehr und Tourismus, Stadtentwicklung und
Kiistenbebauung, Rohstoff- und Energiegewinnung, einschlieBlich Tiefseebergbau, und
dass sie auBerdem durch Meeresverschmutzung und den Klimawandel beeinflusst
werden; betont daher, dass die Umsetzung des 6kosystembasierten Ansatzes auf
regionaler, nationaler und européischer Ebene verbessert werden muss, wobei den
Mehrjahrespldnen und anderen Managementinstrumenten eine entscheidende Rolle
zukommt;

betont, dass kohdrente MaBBnahmen zur Bestandsbewirtschaftung in Bezug auf
Bestéinde erforderlich sind, die sich {iber Regionen erstrecken, fiir die mehrere
Mehrjahrespléne gelten, sowie Regionen, die nicht unter Mehrjahrespléne fallen;

Steuerung

52.

53.

54.

55.

empfiehlt angesichts der strategischen Bedeutung der Fischerei und der Aquakultur als
Quelle gesunder, proteinreicher und hochwertiger Lebensmittel nachdriicklich, dass
dieser Politik innerhalb der Kommission die zusitzliche strategische Anerkennung
beigemessen wird, die sie verdient, und dass die zustdndigen Kommissionsdienststellen
mit einer angemessenen Zahl von Sachverstidndigen fiir Fischerei und Aquakultur
ausgestattet werden;

fordert, dass es in kiinftigen Zusammensetzungen des Kollegiums der
Kommissionsmitglieder ein Kommissionsmitglied gibt, das ausschlieBlich fiir
Fischerei, Aquakultur und maritime Angelegenheiten zusténdig ist;

betont, dass es wichtig ist, dass die Kommission in ihre Jahresberichte gemaf3

Artikel 50 der GFP hinreichend detaillierte Informationen aufnimmt, damit die
Umsetzung der GFP durch die Kommission wirksam iiberwacht und bewertet werden
kann; fordert die Kommission dariiber hinaus auf, bei der Uberpriifung der GFP
Artikel 49 dahingehend zu éndern, dass eine Frist fiir die Vorlage eines Berichts an das
Europdische Parlament und den Rat zehn Jahre nach der Uberpriifung und danach alle
fiinf Jahre gesetzt wird;

fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und Sicherstellung
der Achtung und Einhaltung der Ziele der GFP besser zu unterstiitzen; betont, dass es
wichtig ist, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten bei der Bewirtschaftung der
Fischereiressourcen fiir Transparenz sorgen; betont, dass eine transparente Verwaltung
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von entscheidender Bedeutung ist, um ein hohes Maf an Vertrauen unter den EU-
Biirgern sicherzustellen und den guten Ruf des Fischereisektors der EU zu bewahren;

56. legt der Kommission und dem Rat nahe, dem Européischen Parlament bei den
jéhrlichen Verhandlungen iiber die Fangmdglichkeiten Beobachterstatus einzurdumen
und so eine vollstdndige politische Vertretung sicherzustellen;

Regionalisierung und Einbeziehung von Interessentrdgern

57. betont, wie wichtig es ist, die Regionalisierung in der GFP zu stirken, damit die
Regionen und lokalen Behorden stirker in die Ausarbeitung, Entwicklung und
Bewertung der nationalen operationellen Programme fiir die Fischerei und das
Fischereimanagement im Allgemeinen einbezogen werden kdnnen, wihrend
gleichzeitig die bestehenden Moglichkeiten der GFP umfassend genutzt werden;

58. betont, wie wichtig es ist, regionalen Besonderheiten Rechnung zu tragen und
gleichzeitig einen harmonisierten Ansatz fiir das Fischereimanagement in der gesamten
EU anzuwenden; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Zusammenarbeit innerhalb
regionaler Gruppen gemeinsam mit den einschldgigen Interessentragern, den Beirdten
und den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gemafl Artikel 18 der GFP-
Grundverordnung zu verstirken, um durch gemeinsame Empfehlungen regionale
ErhaltungsmafBBnahmen zu konzipieren, die besser auf die Besonderheiten jedes
einzelnen Meeresbeckens zugeschnitten sind,

59. betont die grundlegende Rolle der Beirdte bei der Stirkung der Zusammenarbeit der
Interessentrager und bei der Sicherstellung ihrer angemessenen und fairen Beteiligung
am Beschlussfassungsprozess der EU;

60. betont ferner, dass die Beirdte von wesentlicher Bedeutung sind, um der Kommission
und den Mitgliedstaaten Erfahrungen und Kenntnisse zur Verfiigung zu stellen,
Empfehlungen zu Fragen im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung der
Fischereiressourcen und den soziookonomischen Aspekten und Erhaltungsaspekten der
Fischerei und der Aquakultur abzugeben und die Probleme des Sektors und anderer
Interessentrager zu erldutern und so die Rechtsetzung zu unterstiitzen und zu
verbessern;

61. betont, dass die Beirdte auch im Zusammenhang mit der Regionalisierung eine
Schliisselrolle spielen;

62. fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dass regionale Interessentriager und Beiréte
bei den Verhandlungen und Konsultationen mit Drittldindern, insbesondere dem
Vereinigten Konigreich und Norwegen, eine groBBere Rolle spielen; weist darauf hin,
dass es Aufgabe der Kommission ist, die Verhandlungen mit Drittlindern so zu
organisieren, dass direkte Interaktionen und ein unmittelbarer Austausch zwischen den
Interessentragern auf beiden Seiten ermdglicht werden;

63. unterstiitzt die Zusammensetzung der Beirdte, in denen die Vertreter der
soziookonomischen Akteure im Vergleich zu anderen Interessengruppen in der
Mehrheit sind;
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

hilt es fiir wichtig, dass sich die Interessentrdger aktiv an den Beirdten beteiligen und
eine gute Arbeitsatmosphére herrscht, die sich durch Respekt, die Beriicksichtigung der
Standpunkte aller Interessengruppen, unparteiische Sekretariate, einen rotierenden
Vorsitz und regelmiBige externe und unabhingige Leistungspriifungen auszeichnet;

betont, dass es wichtig ist, die Beirdte in die Arbeit des Europdischen Parlaments
einzubeziehen, und schldgt daher einen regelmiBigen Austausch zwischen Vertretern
der Beirite und den einschldgigen Ausschiissen des Europdischen Parlaments vor;

bedauert die unzureichende Uberwachung und Transparenz der Art und Weise, wie die
Empfehlungen der Beiréte bei der Beschlussfassung beriicksichtigt werden; fordert die
Kommission auf, ein Verfahren auszuarbeiten, um den Beirédten ein besseres
Verstiandnis der Ergebnisse ihrer Empfehlungen zu vermitteln, z. B. die Priifung eines
Jahresberichts und die Aufnahme von Erlduterungen in spezifische Vorschldge der
Kommission, wie z. B. in die Erwdgungsgriinde der einschldgigen Rechtsakte, in denen
dargelegt wird, wie den Empfehlungen der Beirdte Rechnung getragen wurde;

fordert die Kommission auf, sich systematisch und aktiv an den Sitzungen der Beirite
zu beteiligen und besser liber den Wert ihrer Gutachten zu kommunizieren, und fordert
die Mitgliedstaaten auf, fiir eine angemessene Unterstiitzung der Arbeit der Beirdte zu
sorgen;

ist der Ansicht, dass es sich bei der gemeinsamen Bewirtschaftung um ein partizipatives
Modell der Mitverantwortung handelt, das auf einem Bottom-up-Ansatz beruht,
transparent, proaktiv und demokratisch ist und dazu beitragt, im Rahmen einer Kultur
der Verantwortung einen groBBeren Wissensaustausch fiir die Bestandsbewirtschaftung
zu schaffen, ein Vertrauensnetz aufzubauen, Konflikte abzubauen und Hindernisse fiir
die Umsetzung von Innovationen und notwendigen Maflnahmen im
Fischereimanagement sowie bei der Schaffung, Umsetzung und Bewirtschaftung von
Meeresschutzgebieten zu tiberwinden, wo sie sich als dul8erst erfolgreich erwiesen hat;

begriiflt den in ihrer Mitteilung iiber die Gemeinsame Fischereipolitik der Gegenwart
und der Zukunft unterbreiteten Vorschlag der Kommission, zwischen Friihjahr 2023
und Sommer 2024 ein EU-weites partizipatives Foresight-Projekt zum Thema ,,Fischer
der Zukunft* durchzufiihren, das sich auf Interviews vor Ort stiitzen soll;

Entscheidungen auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse und

70.

71.

Folgenabschdtzungen

fordert die Kommission auf, alle ihre politischen und legislativen Initiativen
(einschlieBlich Durchfiihrungsrechtsakten, mit denen Beschrankungen fiir die Fischerei
festgelegt werden) auf die besten verfiigbaren wissenschaftlichen, technischen und
wirtschaftlichen Gutachten (einschlieBlich des empirischen Wissens der Fischer), auf
Konsultationen und die Beteiligung des Fischereisektors sowie auf vorherige
sozioOkonomische Folgenabschétzungen unter Einsatz innovativer Instrumente wie der
im Rahmen des Projekts CABFishman entwickelten Instrumente, mit denen die
Auswirkungen der Fischerei in Kiistengebieten analysiert werden, zu stiitzen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre personellen und materiellen Ressourcen
aufzustocken und fiir eine entsprechende Ausstattung zu sorgen, damit sie geeignete
wissenschaftliche Kampagnen und Projekte durchfiihren konnen, um angemessene
Kenntnisse iiber die Arten zu erlangen, die Gegenstand der ErhaltungsmaBnahmen sind;
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72. fordert, dass selektivere und weniger schidliche Fangtechniken fiir die EU-
Fischereiflotten aus dem EMFAF wirksam gefordert werden und dass insbesondere die
Fischer unterstiitzt werden, die — auf der Grundlage wissenschaftlicher
Folgenabschitzungen zur Verwendung der spezifischen Fangtechniken — am stérksten
von Beschriankungen betroffen sind; fordert die Kommission auf, das wissenschaftliche
Konzept der 6kologischen Fischerei (,,péchécologie®), das darauf abzielt,
BestandserhaltungsmafBinahmen und die nachhaltige Nutzung lebender Ressourcen in
den Meeren miteinander in Einklang zu bringen, zu fordern;

73. st der Ansicht, dass die Beirdte die Mdglichkeit erhalten sollten, zu den Ersuchen der
Kommission um Gutachten des Internationalen Rates fiir Meeresforschung (ICES) und
des Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschusses fiir die Fischerei (STECF)
beizutragen, um eine engere Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftlern und
Interessentragern zu fordern;

74. fordert die Kommission auf, das Européische Parlament systematisch iiber diese
Ersuchen zu unterrichten, insbesondere dariiber, wie sie zu den Zielen der GFP
beitragen;

Integration der Fischerei in einen breiteren politischen Kontext

75. betont, dass sichergestellt werden muss, dass Fischerei und Aquakultur im Vergleich zu
anderen Sektoren bei der Politikgestaltung und der Raumplanung einen fairen Platz
erhalten; weist erneut darauf hin, dass durch die Richtlinie tiber die maritime
Raumplanung!'® ein besseres Gleichgewicht zwischen den verschiedenen
Wirtschaftstétigkeiten im Zusammenhang mit der blauen Wirtschaft hergestellt werden
muss, um Konflikte zu verringern und zu vermeiden und Synergien, insbesondere mit
Infrastrukturen fiir erneuerbare Meeresenergie!’, zu fordern; weist darauf hin, dass dies
eine breite und inklusive Beteiligung der interessierten Akteure erfordert;

76. weist darauf hin, dass im Einklang mit dem AEUV die Erfordernisse des
Umweltschutzes in die GFP integriert werden miissen, um eine nachhaltige
Entwicklung zu fordern;

77. betont, dass das Fischereimanagement nicht als isolierter Politikbereich betrachtet
werden darf, und fordert die Kommission auf, die GFP im Rahmen von Synergien
zwischen allen politischen MaBBnahmen der EU im Zusammenhang mit der
Hydrosphire und unter Beriicksichtigung aller Herausforderungen im Zusammenhang
mit den europdischen Meeresrdumen umzusetzen;

16 Richtlinie 2014/89/EU vom 23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumplanung,
ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 135.

17 Tm Sonderbericht des Rechnungshofs mit dem Titel ,,Erneuerbare Offshore-Energie in der EU* vom 5. Juli
2023 heifit es: ,,Die moglichen negativen Auswirkungen der Entwicklung erneuerbarer Offshore-Energie auf
den Fischereisektor miissen besser ermittelt und angegangen werden*
(https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-22/SR-2023-22 DE.pdf, S. 48).
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78. betont, dass die GFP vor allem mit den EU-Umweltvorschriften im Einklang stehen
muss, insbesondere mit dem Ziel, einen guten Umweltzustand gemal der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie!® zu erreichen, und dass bei ihrer Umsetzung die drei
Sdulen der Nachhaltigkeit gleichermallen geachtet werden miissen,;

79. betont, dass die GFP in anderen Politikbereichen und Strategien der EU ausreichend
beriicksichtigt werden und mit diesen im Einklang stehen muss;

80. stellt fest, dass bei der Umsetzung von Maflnahmen zur Verbesserung der Bedingungen
fiir die Meeresumwelt ein ganzheitlicher Ansatz erforderlich ist, der eine angemessene
Unterstiitzung des Fischerei- und Aquakultursektors sicherstellt;

81. weist darauf hin, dass geméf Artikel 13 AEUV die EU und ihre Mitgliedstaaten bei der
Festlegung und Durchfiihrung der Fischereipolitik der EU den Erfordernissen des
Wohls der Tiere in vollem Umfang Rechnung tragen und dabei die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften und die Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten beachten sollten;

82. fordert die Kommission auf, das wissenschaftlich fundierte Wissen iiber das Wohl von
Nutztieren weiter auszubauen und diese Forschung bei kiinftigen politischen
Entwicklungen in der Aquakultur zu berticksichtigen; betont, dass bei allen kiinftigen
politischen Entwicklungen auch die praktische Durchfiihrbarkeit beim
Aquakulturmanagement beriicksichtigt werden sollte, die wirtschaftliche und operative
Belastung der Betreiber und ihrer Tétigkeiten nicht erhoht werden sollte und auch die
Notwendigkeit beriicksichtigt werden sollte, fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen auf
internationaler Ebene zu sorgen,;

83. ist der Auffassung, dass das Inverkehrbringen rein pflanzlicher Erzeugnisse unter der
Handelsbezeichnung ,,Fisch* oder der Bezeichnung von Fischarten beim Kauf zu einer
gewissen Verwirrung bei den Verbrauchern fithren kann; bekriftigt, dass die
Handelsbezeichnung ,,Fisch* oder die Bezeichnungen von Fischarten im Binnenmarkt
Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen tierischen Ursprungs vorbehalten sein sollten;

84. fordert die Kommission auf, den Begriff des ,,stark von der Fischerei abhingigen
Gebiets* zu tiberpriifen, zu aktualisieren und ihm einen Regelungsgehalt zuzuweisen,
damit diese Anerkennung eine differenzierte Behandlung zur Erhaltung der Fischerei in
diesen Gebieten durch eine bevorzugte Aufteilung der Fangquoten ermoglicht;
beflirwortet die Auffassung, dass die definierenden Elemente eines aktualisierten
Begriffs des ,,stark von der Fischerei abhdngigen Gebiets* die Erzeugung von
hochwertigem tierischem Eiweil}, den Beitrag zur Erndhrungssicherheit oder die
Sicherstellung eines hohen Mehrwerts fiir Finge und andere Meereserzeugnisse sowie
die soziale Bedeutung der Tatigkeit umfassen sollten;

Kleine Fischerei

85. stellt fest, dass die kleine Fischerei in einigen Aspekten der GFP moglicherweise nicht
angemessen beriicksichtigt wird und dass ihre wichtige sozio6konomische Rolle in
vielen Kiistengemeinden und ihre strategische Rolle bei der Verfiigbarkeit von
Nahrungsmitteln gesichert werden miissen;

18 Richtlinie 2008/56/EG vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mafinahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (,,Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie®), ABL L 164 vom 25.6.2008,
S. 19.
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86.

87.

88.

&9.

ist der Ansicht, dass die GFP der Vielfalt, den Besonderheiten und den Problemen der
kleinen Fischerei und der Muschelzucht ausreichend Rechnung tragen sollte;

macht auf die Notwendigkeit einer stirkeren Einbeziehung und Beteiligung von
Fachkriéften der kleinen Fischerei an der Fischereiwirtschaft und an der Definition und
Umsetzung der Fischereipolitik sowie an Beirdten aufmerksam;

ist der Ansicht, dass eine Uberpriifung der GFP eine gemeinsame, umfassende und
angemessene Definition der kleinen Fischerei, der handwerklichen Fischerei und der
Kiistenfischerei umfassen sollte; betont, dass eine solche Begriffsbestimmung
pragmatisch, messbar und klar sein sollte; betont ferner, dass diese Definition auf einer
angemessenen Bewertung beruhen sollte, bei der die besonderen Merkmale und
Kriterien des Segments der kleinen Fischerei beriicksichtigt werden, anstatt sich
ausschlieBlich auf die Lange der Schiffe zu konzentrieren, um zu einer Definition der
kleinen Fischerei zu gelangen, die der Realitit des Segments besser entspricht;

fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Beirdten eine harmonisierte Definition
vorzuschlagen, die in eine Uberarbeitung der GFP-Grundverordnung aufgenommen
werden sollte, damit sie gegebenenfalls alle Fischereivorschriften der EU abdeckt; ist
der Ansicht, dass keine der oben skizzierten Anderungen Auswirkungen auf die
Durchfiihrung des EMFAF fiir den laufenden Haushaltszeitraum haben sollte;

Zuteilung der Quoten

90.

91.

92.

93.

94.

betont, dass die Mitgliedstaaten gemall Artikel 17 bei der Zuteilung der ihrer Flotte zur
Verfligung stehenden Fangmdglichkeiten transparente und objektive Kriterien, darunter
auch okologische, soziale und wirtschaftliche Kriterien, anwenden miissen; betont, dass
es Sache der Mitgliedstaaten ist, die Kriterien fiir die Zuteilung von Fangmoglichkeiten
festzulegen;

begriiflt, dass die derzeitigen Zuteilungsmethoden, die weitgehend auf historischen
Rechten beruhen, ein gewisses Mal} an wirtschaftlicher Stabilitdt im Fischereisektor
ermdglichen, was eine Voraussetzung sein kann, die es Betreibern ermoglicht,
innovativ zu sein und nachhaltigere Techniken einzufiihren;

betont, dass ein leicht zugingliches System von Fangmoglichkeiten zusammen mit
transparenten Kriterien fiir die Zuteilung und Transparenz bei seiner praktischen
Anwendung eine bessere Kontrolle, gleiche Wettbewerbsbedingungen,
Chancengleichheit fiir alle interessierten Parteien und mehr Berechenbarkeit, Stabilitét
und Rechtssicherheit fiir Fischer ermdglichen;

bedauert die mangelnde Transparenz in Bezug auf die Aufteilung der
Fangmoglichkeiten in bestimmten Mitgliedstaaten und fordert, dass die Kriterien im
Einklang mit den geltenden Datenschutzvorschriften verdffentlicht werden;

ist der Ansicht, dass die Zuteilungsmethoden auf der Grundlage der besten verfligbaren
wissenschaftlichen Erkenntnisse unter Einbeziehung der Fischereigemeinden, der
regionalen Behorden und anderer einschldgiger Interessentrdager entwickelt und
angewandt werden sollten, um sicherzustellen, dass alle Flottensegmente,
Erzeugerorganisationen und Arbeitnehmerorganisationen gerecht vertreten sind, und
dass sie Garantien wie Kiindigungsfristen enthalten sollten, damit sich die Fischer
darauf einstellen konnen, falls die Mitgliedstaaten beschlieen, ihre Zuteilungsmethode
zu dndern;

RR\1290107DE.docx 29/43 PE719.724v02-00

DE



DE

95.

96.

97.

fordert den Rat nachdriicklich auf, bei der Aufteilung der Fangmdglichkeiten den
Besonderheiten und Bediirfnissen jedes Flottensegments, einschlielich des Segments
der kleinen Fischerei, Rechnung zu tragen;

erinnert an die Rolle von Artikel 17 der GFP als Instrument zur Schaffung von
Anreizen fiir schonende und kleine Fischerei und weist darauf hin, dass es den
Mitgliedstaaten obliegt, die von ihr gebotenen Mdoglichkeiten wie Anreize fiir den
Einsatz selektiverer Fanggerite oder den Einsatz von Fangtechniken mit geringerem
Energieverbrauch oder geringeren Auswirkungen auf den Lebensraum zu nutzen;

stellt fest, dass die Kommission Gesprache zwischen den Mitgliedstaaten und den
Interessentrdgern im Hinblick auf die Ausarbeitung eines Leitfadens fiir die Zuteilung
der Fangmoglichkeiten einleiten wird, um die Transparenz zu verbessern, nachhaltige
Fangmethoden in der gesamten EU zu fordern und die kleine Fischerei und die
Kiistenfischerei zu unterstiitzen;

Erzeugerorganisationen und Berufsvereinigungen

98.

99.

100.

unterstreicht die Rolle der Erzeugerorganisationen bei der Forderung der
Nachhaltigkeit, beim Beitrag zur Verfiigbarkeit von Nahrungsmitteln und bei der
Forderung von Wachstum und Beschiftigung im Fischerei- und Aquakultursektor,
unter anderem durch:

—die Verwaltung und Durchfiihrung kollektiver MalBnahmen,
—die Verkniipfung von Erzeugern, Erstkdufern und Verbrauchern in der Lieferkette,

—die Vermarktung rentabler und nachhaltiger Fischereierzeugnisse an die Verbraucher
durch Teilnahme an Zertifizierungssystemen,

—die Forderung der Einhaltung der Fischereivorschriften, wobei Riickverfolgbarkeit
unterstiitzt wird und Transparenz und Datenqualitét in Fangmeldungen verbessert
werden, um die [UU-Fischerei zu bekdmpfen,

—die Aufteilung und Verwaltung der Fangquoten in einigen Mitgliedstaaten;

weist ferner darauf hin, dass in vielen Mitgliedstaaten nur relativ wenige Kleinfischer
Mitglied einer Erzeugerorganisation sind und noch weniger Kleinfischer eine eigene
Erzeugerorganisation haben, sodass sie diesen Kanal fiir den Zugang zu den
Fangquoten nur begrenzt nutzen konnen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten daher auf, die Griindung von Erzeugerorganisationen fiir und durch
Kleinfischer zu erleichtern und zu unterstiitzen;

betont, dass Fischerverbiande wie Berufsvereinigungen, die die Hauptziele einer
Erzeugerorganisation im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation'® verfolgen,
gleichberechtigt mit den derzeit anerkannten Erzeugerorganisationen finanzielle
Unterstiitzung erhalten sollten; besteht in diesem Zusammenhang darauf, dass die
betroffenen Mitgliedstaaten, die Kommission und die Berufsvereinigungen gemeinsam
einschldgige Optionen und Losungen priifen sollten;

19 Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 des Rates vom 11. Dezember 2013 {iber die gemeinsame Marktorganisation
fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur, ABIL. L 354 vom 28.12.2013, S. 1.
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Generationswechsel und Rolle von Frauen

101. stellt fest, dass die Standards der GFP zu den hochsten weltweit gehdren und einen
wichtigen Beitrag zur 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Nachhaltigkeit
leisten und dass die in den letzten Jahrzehnten erzielten Fortschritte — auch wenn es
noch viel Raum fiir Verbesserungen gibt — aufzeigen, was getan werden kann, um
einerseits zur Nachhaltigkeit der Fischbestdnde und der Lebensrdume und andererseits
zur Erhohung des Einkommens der Fischer und Schiffseigner beizutragen; betont, dass
die Forderung hoher Standards in Bezug auf die 6kologische, wirtschaftliche und
soziale Nachhaltigkeit der Fischereiwirtschaft neben anderen Faktoren der Schliissel ist,
um eine neue Generation von Fischern anzuziehen und um fiir langfristige
wirtschaftliche Stabilitdt in der Branche zu sorgen;

102. stellt fest, dass der Schutz der Umwelt fiir die Menschen in Europa, insbesondere fiir
die jliingeren Generationen, zunehmend von Belang ist; betont, wie wichtig ein
nachhaltiges Fischereimanagement ist, um junge Fischer zu gewinnen; fordert in
diesem Zusammenhang die Forderung der schonenden Fischerei,

103. fordert die Kommission ferner auf, dafiir zu sorgen, dass ein Teil der Finanzbeitrége im
Rahmen des Ubereinkommens iiber nachhaltige Fischerei wenn moglich auch fiir die
die bessere Integration von jungen Menschen und Frauen im Fischerei- und
Aquakultursektor, fiir die Wiederherstellung der Meeresumgebung und fiir die
Verbesserung des Wissens iiber den Zustand des Klimas und der Meeresumwelt
zugewiesen wird,

104. hebt hervor, dass es notwendig ist, junge Menschen nicht nur fiir die
Fischereititigkeiten auf See, sondern auch fiir das Management von
Fischereiunternehmen und die Aquakultur zu gewinnen, um so den Generationswechsel
im gesamten Sektor der aquatischen Lebensmittel sicherzustellen;

105. betont, dass der Generationswechsel wichtig ist, um den demografischen
Herausforderungen, mit denen insbesondere Kiistenregionen und umliegende ldndliche
Gebiete konfrontiert sind, zu begegnen, und dass er zur Erhaltung ihres kulturellen
Erbes beitragen wird;

106. begriilt, dass mit dem EMFAF fiir den Zeitraum 2021-2027 jungen Fischern Hilfe und
Unterstiitzung beim ersten Erwerb eines Fischereifahrzeugs oder eines
Fischereiunternehmens geboten wird; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
in diesem Zusammenhang auf, den Generationswechsel zu férdern, indem Menschen
unterstiitzt werden, die eine Téatigkeit im Fischereisektor aufnehmen wollen, und
Hindernisse beseitigt werden, wie etwa die hohen Kosten der Unternehmensgriindung,
Einkommensinstabilitdt, Ungleichheit zwischen den Geschlechtern und mangelnde
berufliche Stabilitit;

107. fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten neue
Maflnahmen zu ergreifen, und fordert die Branche auf, Malnahmen zu ergreifen, die
die Inklusion junger Menschen und Frauen auf allen Ebenen des Sektors voranbringen
und den Generationswechsel besser fordern, insbesondere indem alle Arbeitsplitze in
der Wertschopfungskette im Bereich Fischerei und Aquakultur attraktiver, sicherer und
besser bezahlt werden;

108. betont, wie wichtig es ist, fiir angemessene Informationen und Schulungen,
insbesondere fiir junge Menschen, zu sorgen, um den Wissensaustausch insbesondere
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109.

110.

I11.

112.

113.

in Bezug auf den Beitrag der Fischerei zu Nachhaltigkeitsfragen sicherzustellen; ist der
Ansicht, dass dies wichtig ist, um sowohl ihre personliche Situation zu verbessern,
indem zur Verbesserung ihrer Einkommen beigetragen wird, als auch den
Zusammenhalt ihrer lokalen Gemeinschaften, insbesondere in den am stirksten
isolierten Kiistenregionen mit geringeren Beschéftigungsmoglichkeiten;

hebt hervor, dass bei dem Generationswechsel die Ziele des europédischen Griinen Deals
und das Erfordernis, den digitalen Wandel auch in der nachhaltigen blauen Wirtschaft
sicherzustellen, beriicksichtigt werden miissen; vertritt jedoch die Ansicht, dass der
Generationswechsel nicht zu einem Konflikt zwischen den Generationen fiithren darf
und Fischer aller Altersgruppen einbeziehen sollte, um fiir ein Gleichgewicht beim
griinen und digitalen Wandel zu sorgen und sicherzustellen, dass der Erfahrungsschatz
nicht verloren geht; fordert ferner, dass die Mobilitét und die
Beschiftigungsmoglichkeiten in der gesamten EU dadurch verbessert werden, dass
Schwierigkeiten oder Einschrankungen in Bezug auf die Anerkennung der
Kompetenzen und der Ausbildung von Fischern beseitigt werden;

wiirdigt die wichtige Rolle von Frauen fiir die logistische und administrative
Unterstiitzung der Fischereifahrzeuge sowie fiir die Vermarktung und Verarbeitung von
Fisch; betont jedoch, dass diese Rolle oft iibersehen wird oder kaum sichtbar ist,
insbesondere als Fischer oder Schiffskapitdne sowie bei ihrer Rolle in der
Wissenschatft;

fordert die Kommission daher auf, Initiativen auf den Weg zu bringen, um die Arbeit
von Frauen in der Fischerei anzuerkennen und ihre Rolle sichtbarer zu machen, und
zwar, indem sowohl ihre Einbeziehung in die verschiedenen Bereiche geférdert wird
als auch eine bessere Vertretung von Frauen in allen représentativen Organisationen
und Einrichtungen unterstiitzt wird sowie sichergestellt wird, dass Angehorige beider
Geschlechter gleich bezahlt werden;

weist erneut darauf hin, dass in der Gleichstellungsstrategie fiir den Zeitraum 2020-
2025 zwingend vorgesehen ist, dass mit den einschldgigen EU-Fonds wie dem EMFAF
MafBnahmen zur Férderung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben und der
Erwerbsbeteiligung von Frauen unterstiitzt und Investitionen in
Betreuungseinrichtungen gefordert werden und dass weibliches Unternehmertum
vorangebracht und gegen die Geschlechtertrennung vorgegangen wird;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich darum zu bemiihen, dass alle
im Rahmen der GFP durchgefiihrten Programme und Mallnahmen, die darauf abzielen,
junge Menschen fiir den Fischereisektor zu gewinnen, zur Verwirklichung der
Gleichstellung der Geschlechter beitragen;

Externe Dimension der GFP und Meerespolitik

114.

fordert die Kommission auf, mehr in die Férderung der GFP als politisches Modell fiir
die Meerespolitik zu investieren, indem sie von der Stellung der EU in regionalen
Fischereiorganisationen, bei Freihandelsabkommen und partnerschaftlichen
Abkommen iiber nachhaltige Fischerei sowie allgemeiner in internationalen Foren
Gebrauch macht; betont, dass dies von entscheidender Bedeutung sein wird, um einen
fairen Wettbewerb fiir die Betreiber aus der EU sicherzustellen und die Interessen des
EU-Fischerei- und -Aquakultursektors auf weltweiter Ebene zu verteidigen;
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115. fordert die Kommission auf, die Verteilung der finanziellen Beitrdge der EU zu
iiberwachen und sicherzustellen, dass diese dem Fischerei- und Aquakultursektor
zugewiesen werden;

116. fordert, dass die Rolle der regionalen Fischereiorganisationen gestirkt wird, und fordert
die Kommission auf, einen allgemeinen Rahmen fiir die Verhandlungsmandate fiir die
Beteiligung an diesen Organisationen vorzuschlagen; fordert die Kommission ferner
auf, dafiir zu sorgen, dass das Parlament in den friihesten Phasen der Ausarbeitung von
MafBnahmen und Empfehlungen fiir die Annahme innerhalb der regionalen
Fischereiorganisationen in einer Weise einbezogen wird, die die Verhandlungsposition
der EU nicht untergrébt;

117. ist der Ansicht, dass es kein Meeresgebiet und keine relevanten Fischereiressourcen
geben sollte, die nicht von den einschldgigen regionalen Fischereiorganisationen erfasst
werden; fordert die Kommission auf, in internationalen Foren die Griindung neuer
regionalen Fischereiorganisationen, wo erforderlich, sowie die Anpassung bestehender
Organisationen zu fordern, um den Schutz der Fischbestinde und die nachhaltige
Bewirtschaftung der Fischereiressourcen zu verbessern und die nachhaltigen
Tatigkeiten der Flotten, die in diesen Gebieten tétig sind, zu verteidigen;

118. weist darauf hin, dass partnerschaftliche Abkommen iiber nachhaltige Fischerei mit
Drittstaaten sowohl der EU als auch den Partnerldndern zugutekommen; hebt hervor,
dass neuere partnerschaftliche Abkommen iiber nachhaltige Fischerei
Menschenrechtsklauseln enthalten und die Bediirfnisse der Bevolkerung vor Ort
berticksichtigen;

119. hélt es fiir dringend notwendig, dass die Kommission im Rahmen der externen
Dimension der GFP alle Aspekte des Volkerrechts strikt einhélt;

120. fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die Ziele der GFP vollstindig in den
Standpunkt der EU in allen internationalen Umweltforen wie dem Ubereinkommen
iiber die biologische Vielfalt (CBD) oder dem Ubereinkommen iiber den
internationalen Handel mit gefédhrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen (CITES)
integriert werden, in denen Fragen im Zusammenhang mit biologischen
Meeresschitzen erortert werden;

Einfuhren und Handel sowie illegale, unregulierte und nicht gemeldete Fischerei

121. ist der Ansicht, dass eingefiihrte aquatische Lebensmittel strengen Uberwachungs- und
Zertifizierungsverfahren unterliegen miissen, um sicherzustellen, dass sie aus
nachhaltiger Fischerei stammen, sowie hohen Gesundheits-, Umwelt- und
Sozialstandards unterliegen miissen, die genauso streng sind wie fiir EU-Erzeugnisse;
ist der Ansicht, dass dies durch spezifische Klauseln in den neuen von der EU
ausgehandelten Handelsabkommen vorgeschrieben werden sollte;

122. weist darauf hin, dass das System der Riickverfolgbarkeit von frischen, gefrorenen und
verarbeiteten aquatischen Lebensmitteln, die in die Union eingefiihrt werden, darunter
,Loins* genannte Thunfischfilets, die im Rahmen der Regelung der autonomen
Zollkontingente eingefiihrt werden, unerldsslich ist, um den Erwartungen der
Verbraucher gerecht zu werden, indem Informationen bereitgestellt werden, die darauf
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123.

124.

125.

126.

127.

128.

abzielen, die Lebensmittelsicherheit zu verbessern, Kontrollen von Einfuhren aus
Drittlindern zu ermoglichen und die IUU-Fischerei zu bekdmpfen; fordert einen stérker
harmonisierten Ansatz in der EU in Bezug auf die Umsetzung von EU-
Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit [UU-Fischerei;

weist darauf hin, dass die Union der grofite und attraktivste Einfuhrmarkt fiir Meeres-
und Aquakulturerzeugnisse ist; fordert, dass diese Machtstellung im Handel genutzt
wird, um die Interessen der EU-Verbraucher bei der Férderung hoher Standards und
des EU-Sektors zu schiitzen, zu verhindern, dass ihre Partner Abkommen oder Zusagen
nicht einhalten, und auf internationaler Ebene gleiche Wettbewerbsbedingungen zu
fordern, insbesondere was soziale, wirtschaftliche und Umweltstandards anbelangt;

begriift, dass das Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich eine direkte Verbindung zwischen Handels- und
Fischereibestimmungen enthilt; fordert die Kommission und den Rat auf, dafiir zu
sorgen, dass die Fischereiverhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich sowie mit
anderen Anrainerstaaten im Nordostatlantik ebenfalls mit den Fragen des Handels und
des Zugangs zum EU-Binnenmarkt verkniipft werden,;

betont, wie wichtig die Null-Toleranz-Politik der EU in Bezug auf [UU-Fischerei ist, da
dieses Phidnomen auf internationaler Ebene nach wie vor auftritt und von mangelnder
Transparenz in Bezug auf illegale Fischereitdtigkeiten bis hin zu moderner Sklaverei
reicht, wie im Falle einiger chinesischer Schiffe, und bedauert, dass nicht zugelassene
Meereserzeugnisse weiterhin auf einer Reihe von EU-Mérkten verkauft werden;

weist darauf hin, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen zur
Bekdmpfung der [UU-Fischerei verdoppeln miissen und sicherstellen miissen, dass
durch den Konsum von Meereserzeugnissen in der EU nicht zur [UU-Fischerei
beigetragen wird;

fordert die Kommission auf, die Rolle der EFCA bei der Bekdmpfung der [UU-
Fischerei zu stirken;

fordert, dass in alle Freihandelsabkommen mit Drittlindern ein Abschnitt iiber die
Bekdmpfung der [UU-Fischerei aufgenommen wird;

Gebiete in dufierster Randlage

129.

130.

ist der Ansicht, dass bei einigen Aspekten der GFP den spezifischen Bediirfnissen der
Gebiete in dullerster Randlage nicht ausreichend Rechnung getragen wird; fordert die
Kommission und die betroffenen Mitgliedstaaten auf, diese Situation auf der Grundlage
von Artikel 349 AEUV und durch einen regionalisierten Ansatz, wie er in der GFP
verankert ist, anzugehen und erforderlichenfalls die erforderlichen Anpassungen
vorzunehmen;

hebt die besonderen Merkmale des Fischerei- und Aquakultursektors in den Gebieten in
duBerster Randlage hervor; fordert die Kommission auf, ein Programm mit Optionen
speziell in Bezug auf auf Abgelegenheit und Insellage zurtickzufiihrende Probleme
(POSETI) fiir Fischerei und Aquakultur vorzuschlagen, dhnlich dem fiir die
Landwirtschaft;
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131.

132.

133.

134.

betont, dass die Unterstiitzung der EU und der Mitgliedstaaten fiir die Erneuerung der
Flotten der handwerklichen Fischerei fiir diese Regionen von entscheidender
Bedeutung ist; fordert die Kommission insbesondere auf, ihre Leitlinien fiir die Analyse
des Gleichgewichts zwischen Fangkapazitit und Fangmoglichkeiten (COM(2014)0545)
an die Besonderheiten der Gebiete in dulerster Randlage anzupassen;

betont, dass es wichtig ist, solide Studien durchzufiihren, um die biologischen
Meeresressourcen in allen Gewédssern der Union und insbesondere in den Gebieten in
duBerster Randlage zu bewerten;

besteht darauf, dass selektive Fangmethoden wie verankerte Fischsammelgeréte, die
von Flotten der handwerklichen Fischerei in den Gebieten in dullerster Randlage
eingesetzt werden, unterstiitzt werden miissen, sofern solche Geréte zu nachhaltiger und
selektiver Fischerei beitragen;

betont, dass die notwendigen Ressourcen bereitgestellt werden miissen, um die
wissenschaftlichen Erkenntnisse {iber die ausschlieBlichen Wirtschaftszonen der
Gebiete in dullerster Randlage zu verbessern;

Klimawandel und andere Herausforderungen fiir die Zukunft

135.

136.

137.

138.

139.

140.

betont, dass die Eindimmung des Klimawandels und die Anpassung an den
Klimawandel grof3e Herausforderungen sind, die von der derzeitigen GFP nicht
hinreichend in Angriff genommen werden,;

betont, dass die Bemiithungen der Fischereibranche um eine bessere Nachhaltigkeit der
Bestinde und darum, diese in einem guten Zustand zu halten, wenn ein solcher erreicht
ist, nutzlos sind, wenn der Klimawandel nicht bekdmpft wird;

betont nachdriicklich, dass sich die wissenschaftliche Forschung vermehrt auf den
Zusammenhang zwischen durch den Klimawandel bedingten Umweltverdnderungen
und Fischbestinden konzentrieren muss, damit nicht nur die Fischereibranche fiir den
Riickgang der Bestdande verantwortlich gemacht wird;

betont, dass die Fischer und der iibrige Teil der Kette der maritimen Wirtschaft nicht
Verursacher, sondern Opfer des Klimawandels sind;

ist der Ansicht, dass die Aquakulturbranche in der Lage ist, bestdndig einen Beitrag zu
Okosystemleistungen fiir die Gesellschaft zu leisten, und dass die Teichaquakultur
sowie die Algen- und Muschelzucht zur Dekarbonisierung der Wirtschaft in der EU
und zur Einddimmung des Klimawandels beitragen konnen; betont jedoch, dass die
Kohlenstoffbindung durch die Algen- und Muschelzucht je nach Erzeugungsverfahren
und Verwendungszweck zum Zeitpunkt der Ernte des Erzeugnisses begrenzt ist; fordert
die Mitgliedstaaten auf, gegebenenfalls effiziente kurze Lieferketten zu fordern, um so
einen Beitrag zur Bekdmpfung des Klimawandels zu leisten;

weist darauf hin, dass bestimmte Aquakulturmethoden wie die Muschel- oder
Austernzucht und die Teichpolykultur im Kontext der EU-Klimaschutzbestimmungen
erfolgreiche Modelle fiir kiinftige Emissionsgutschriftssysteme sein konnen; fordert die
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Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diese Art des griinen Wirtschaftens zu
unterstiitzen,;

141. fordert die Mitgliedstaaten auf, auch kiinftig zur Foérderung der Algenzucht beizutragen
und die Verwendung und Weiterentwicklung von Algen als Lebens- und Futtermittel zu
erleichtern; hebt hervor, dass es in der Algenzucht noch ungenutztes Potenzial fiir die
Schaffung neuer Arbeitsplitze und die Bereitstellung von Okosystemleistungen und
umweltfreundlicheren Lebens- und Futtermitteln gibt;

142. fordert die Kommission auf, bei der Uberarbeitung der Gemeinsamen Fischereipolitik
zu berticksichtigen, dass sich die Merkmale der Ozeane (Temperatur, Dichte,
Salzgehalt, Sauerstoffséttigung usw.) in den letzten zehn Jahren verdandert haben;

143. betont die Notwendigkeit widerstandsfihigerer Okosysteme durch miteinander
verbundene und wirksam bewirtschaftete Meeresschutzgebiete als Grundlage fiir
widerstandsfahige und profitable Wirtschaftszweige in der Fischerei,

144. hebt hervor, dass Resilienz gegeniiber dem Klimawandel in der Fischerei durch
diversifizierte Fanggebiete und Zielarten erreicht wird,

145. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die personellen und finanziellen
Ressourcen fiir die Fischereiwissenschaft im Zusammenhang mit dem Klimawandel
und der Dekarbonisierung der Flotte aufzustocken und die Auswirkungen des
Klimawandels auf den Zustand und die Umwelt der Fischerei zu analysieren,;

146. fordert Innovationen bei der Uberwachung der Auswirkungen des Klimawandels auf
die Bestinde, und zwar im Rahmen einer engen Zusammenarbeit zwischen der
Wissenschaft und Interessentrdgern, damit die Reaktionsféhigkeit erhoht wird und
abgestimmte Managementtools entwickelt werden;

147. fordert die Kommission auf, Instrumente fiir die vom Klimawandel betroffenen
Sektoren zu konzipieren und hinreichende Finanzmittel hierfiir bereitzustellen;

148. fordert die Kommission auf, zur Forderung der Kreislaufwirtschaft in der Fischerei
europdische Programme aufzulegen, damit Fischer, die dazu in der Lage sind, in Zeiten,
in denen keine Fischereimdglichkeiten bestehen, Abfille auf See einsammeln und auf
diese Weise die Rentabilitét ihrer Téatigkeit verbessern konnen;

149. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, alle Bestimmungen der GFP, die
noch nicht umgesetzt wurden, in Angriff zu nehmen und weiterzuverfolgen;

Freizeitfischerei

150. betont, dass die Erhebung von Daten aus Freizeitfangen dringend und unbedingt
verbessert werden muss; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, in die europaische Rahmenregelung fiir die Datenerhebung?® (Verordnung (EU)

20 Verordnung (EU) 2017/1004 vom 17. Mai 2017 zur Einfithrung einer Rahmenregelung der Union fiir die
Erhebung, Verwaltung und Nutzung von Daten im Fischereisektor und Unterstiitzung wissenschaftlicher
Beratung zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Fischereipolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 199/2008 des Rates, ABI. L 247 vom 13.7.2021, S. 1.
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I51.

152.

2017/1004) neben den in den mehrjéhrigen Bewirtschaftungspldnen enthaltenen und
der Anlandepflicht unterliegenden Arten alle Arten aufzunehmen, fiir die TACs und
Quoten gelten;

betont, dass Daten benétigt werden, um die Auswirkungen der Freizeitfischerei in der
EU auf das Meeresokosystem und die biologischen Meeresschétze in EU-Gewissern zu
bewerten, einschlieBlich Daten iiber Beifdange, insbesondere von Arten, die nach EU-
Recht oder internationalem Recht geschiitzt sind, Daten iiber die Auswirkungen der
Freizeitfischerei auf marine Lebensrdume, einschlieBlich empfindlicher Meeresgebiete,
und Daten tiber die Auswirkungen der Fischerei auf Nahrungsnetze;

betont, dass die Freizeitfischerei erhebliche Auswirkungen auf die Fischbestdnde haben
konnte; begriiBt die Fortschritte bei der Uberarbeitung der Fischereikontrollverordnung,
und fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass die Freizeitfischerei so
betrieben wird, dass sie mit den Zielen der GFP vereinbar ist;

Aquakultur

153.

154.

155.

156.

157.

158.

weist auf die grofle Bedeutung der Aquakultur hin, wenn es gilt, auf lange Sicht
Erndhrungssicherheit zu gewihrleisten und zur Deckung der weltweit wachsenden
Nachfrage nach Lebensmitteln aus dem Wasser beizutragen, sowie auf ihren Beitrag
zur Schaffung von Wachstum und Beschiftigung fiir Unionsbiirger, zur besseren
Bewahrung von Okosystemen und biologischer Vielfalt und als Teil eines stirker
kreislaufgeprigten Ressourcenmanagements;

hebt hervor, dass geziichtete Fische und Meeresfriichte als Proteinquelle flir
Lebensmittel einen kleineren CO,-Fuf8abdruck aufweisen und weniger natiirliche
Ressourcen verbrauchen als terrestrische Viehzucht und ihnen eine wichtige Rolle beim
Aufbau eines nachhaltigen Erndhrungssystems zukommt;

weist auf die Rolle der strategischen Leitlinien und der mehrjdhrigen nationalen
Strategiepldne beim Aufbau einer nachhaltigen und resilienten Aquakultur hin;

bedauert, dass die europdische Aquakultur seit 2014 stagniert und begrenzte
Fortschritte bei der Verringerung des Verwaltungsaufwands und der Integration der
Aquakultur in die maritime, Kiisten- und Binnenraumplanung erzielt wurden;

hebt hervor, dass die Aquakultur in Europa weit davon entfernt ist, ihre volle Kapazitét
auszuschopfen, und dass die Abhdngigkeit der EU von Einfuhren sehr hoch ist, da
anndhernd 75 % der in der EU insgesamt verzehrten Fische und Meeresfriichte aus
Drittstaaten importiert werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das Wachstum der Aquakultur mit
geringen Umweltauswirkungen zu f6rdern, was nicht nur Meeresweichtiere und Algen,
sondern auch die Zucht von Stilwasser- und Meeresflossenfischen umfasst, anstatt das
Wachstum der Aquakultur mit niedrigem Trophiegrad zu fordern; hebt insbesondere
die grole Bedeutung der Erzeugung von Flossenfisch fiir das Angebot auf dem EU-
Markt hervor, da hier ein groer Anteil (94 % im Jahr 2021) eingefiihrt wird,
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159.

160.

161.

162.

163.

weist darauf hin, dass groB3e Erzeugerstaaten, die nicht der EU angehdren, das
Wachstum ihrer Branche fiir geziichtete Flossenfische nach wie vor massiv fordern,
wobei die EU ihr grofiter Ausfuhrmarkt ist;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Umsetzung der {liberarbeiteten
strategischen Leitlinien und der mehrjihrigen nationalen Pléne aktiv zu unterstiitzen
und ihre langfristige Nachhaltigkeit zu fordern und hierbei das Augenmerk nicht nur
auf die okologische Nachhaltigkeit zu richten, sondern auch auf die wirtschaftliche und
soziale Nachhaltigkeit der EU-Aquakultur;

bedauert, dass die derzeitige Handelspolitik der EU keine gleichen
Wettbewerbsbedingungen fiir Erzeuger aus der EU und aus Drittstaaten sicherstellt, die
es der Aquakulturbranche erlauben, tragfahige wirtschaftliche Ergebnisse zu erzielen
und gleichzeitig zur sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen in der EU
beizutragen;

weist auf die gro3e Bedeutung der Aquakultur hin, wenn es gilt, auf lange Sicht
Erndhrungssicherheit zu gewahrleisten und zur Deckung der weltweit wachsenden
Nachfrage nach Lebensmitteln aus dem Wasser beizutragen, sowie auf ihren Beitrag
zur Schaffung von Wachstum und Beschéftigung fiir Unionsbiirger, zur besseren
Bewahrung von Okosystemen und biologischer Vielfalt und als Teil eines stirker
kreislaufgepragten Ressourcenmanagements; bedauert, dass die europdische
Aquakultur seit 2014 stagniert und begrenzte Fortschritte bei der Verringerung des
Verwaltungsaufwands und der Integration der Aquakultur in die maritime, Kiisten- und
Binnenraumplanung erzielt wurden; betont, dass die européische Aquakultur weit
davon entfernt ist, ihre volle Kapazitit zu erreichen, und dass 75 % der in der EU
konsumierten Meeresfriichte in Einrichtungen auBlerhalb der EU angebaut bzw.
geziichtet werden; fordert die Kommission auf, die Umsetzung der liberarbeiteten
strategischen Leitlinien und nationalen Pléne aktiv zu unterstiitzen und ihre langfristige
okologische, wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit zu férdern;

o

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu libermitteln.
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BEGRUNDUNG

2009 veroffentlichte die Kommission ein Griinbuch mit einer Vision, wie die gemeinsame
Fischereipolitik (GFP) in Zukunft aussehen sollte. Damit wurde die Debatte iiber eine Reform
eingeleitet, die 2013 angenommen wurde.

Die derzeitige Kommission soll dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum

31. Dezember 2022 einen Bericht iiber die Funktionsweise der GFP vorlegen. Sie sollte die
gemeinsame Fischereipolitik bis 2022 evaluieren, um zu ermitteln, wie Probleme wie soziale
Dimension, Anpassung an den Klimawandel und saubere Ozeane angegangen werden
konnen, die von der derzeitigen Politik nicht ausreichend abgedeckt werden, und iiber ihre
kiinftige Entwicklung nachzudenken.

Mit dem vorliegenden Entwurf eines Berichts wird das Ziel verfolgt, politische Leitlinien fiir
kiinftige Uberpriifungen der GFP vorzugeben. Auch wenn er nicht alle Antworten liefert,
werden darin einige Fragen zur Umsetzung der derzeitigen GFP aufgeworfen, zu der Frage,
ob die derzeitigen Ziele und Instrumente der GFP nach wie vor relevant sind, um aktuelle und
kiinftige Herausforderungen zu bewiltigen, und ob bestimmte Aspekte reformiert, iiberpriift,
angepasst oder verbessert werden sollten.

Die Kommission hat die Politik stets angemessen kritisch gesehen, und dies war der
wichtigste Motor fiir den politischen Wandel. Die Kommission sollte sich weiterhin fiir eine
Verbesserung der Politik einsetzen, wann immer dies erforderlich ist.

Aufgrund der Beschrankungen in Bezug auf die Lange des Berichts war es nicht moglich,
jeden einzelnen Aspekt der GFP, der unter die GFP-Grundverordnung (EU) 1380/2013 fllt,
zu behandeln. Es musste eine Auswahl getroffen werden.

Der Schwerpunkt des Berichts liegt daher in erster Linie auf der Erhaltung der Fischbestinde
und dem Fischereimanagement, wobei er auch auf spezifischen Berichten aufbaut, die in den
letzten Jahren bereits zu Themen wie dem hochstmoglichen Dauerertrag, der
Anlandeverpflichtung, der Umsetzung von Artikel 17 der GFP oder dem Thema ,,Fischer fiir
die Zukunft* angenommen wurden. Auf technische MaBBnahmen wird jedoch angesichts des
recht kiirzlich eingefiihrten neuen Rechtsrahmens nicht nidher eingegangen.

Der Bericht betrifft weder die Aquakultur (die gerade Gegenstand einer spezifischen
EntschlieBung des Europdischen Parlaments war) noch die Vermarktung und Verarbeitung
von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen (die unter eine parallel zur Grundverordnung
erlassene spezifische Verordnung fallen). Er befasst sich auch nicht mit anderen
Schliisselaspekten wie der strukturellen Séule der GFP (unter der EMMF-Verordnung), der
Kontrolle (derzeit Gegenstand interinstitutioneller Verhandlungen) oder den Auswirkungen
des Brexits auf die Fischerei der EU im Nordostatlantik (ebenfalls Gegenstand einer kiirzlich
verabschiedeten EntschlieBung).
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Standpunkt des Berichterstatters

Ohne auf konkrete Mallnahmen einzugehen, die iiberpriift werden miissen, ldsst sich sagen,
dass die kiinftige GFP einen Paradigmenwechsel von starren und unrealistischen Zielen hin zu
pragmatischen und erreichbaren Zielen vollziehen muss.

Im Laufe des letzten Jahrzehnts (2010-2020) wurde ein radikaler Wandel von einem vélligen
Fehlen klar definierter Ziele fiir das Fischereimanagement hin zu starren ,,politischen* Zielen
vollzogen, die 2013 (Jahr der letzten GFP-Reform) iibereilt in dem Bewusstsein festgelegt
wurden, dass niemand zu diesem Zeitpunkt alle Antworten auf die Fragen zu ihren
Auswirkungen und ihrer praktischen Umsetzung hatte und dass die Erfahrung zeigen sollte,
ob sie Ergebnisse erzielen konnten oder nicht. Das Problem besteht darin, dass bis heute nicht
nur die 2013 vereinbarten Ziele nicht innerhalb der gesetzten Fristen erreicht werden, sondern
auch festgestellt wird, dass einige unmoglich erreicht werden kénnen und andere nur schwer
in die Praxis umgesetzt werden konnen.

Wissenschaftler sind sich bewusst, dass es praktisch unmdglich ist, alle Fischbestdnde in
einem Meeresokosystem mit dem hochstmoglichen Dauerertrag (MSY) zu nutzen, was wir als
Ziel fur 2020 festgelegt haben. Insbesondere in einer Fischerei, in der verschiedene Arten
gefangen werden, konnen nicht alle Bestéinde gleichzeitig auf MSY-Niveau befischt werden.
Auch das Ziel, die Verpflichtung zur Anlandung aller Fiange bis 2019 umzusetzen, klingt als
Konzept zwar einfach, bereitet aber nach wie vor enorme Schwierigkeiten. Das MSY -
Konzept sollte unter Beriicksichtigung der praktischen Realitit sowie der soziodkonomischen
Dimension und der Dimensionen der VerhdltnisméBigkeit und der Erndhrungssicherheit
umgesetzt werden.

Dies fiihrt zu Misstrauen der Fischer gegentiber Politikern, weil die ergriffenen Maflnahmen
untauglich sind und keine solide wissenschaftliche Grundlage haben, sowie zu Misstrauen der
Gesellschaft, die der Ansicht ist, dass die EU die Vereinbarungen nicht eingehalten hat, aber
auch zu Emporung gegeniiber den Fischern, die als nicht gesetzestreu angesehen werden.

Die Glaubwiirdigkeit der EU wird infrage gestellt. Es bedarf realistischer und erreichbarer
Ziele. Die Fischer miissen dabei einbezogen werden. In der kiinftigen GFP muss das Image
des noblen und schwierigen Metiers der Fischer, insbesondere der Fischer in der EU, die den
Verbrauchern gesunde, hochwertige und nachhaltige Lebensmittel bieten, wiederhergestellt
und gefordert werden.

Die derzeitigen Ziele der GFP sind zu stark auf Umweltbelange ausgerichtet. Auch wenn
niemand bezweifelt, dass gesunde Fischbestinde und der Schutz der biologischen Vielfalt
eine unabdingbare Voraussetzung fiir einen wirtschaftlich rentablen Fischereisektor sind,
sollte man nicht aus den Augen verlieren, dass das Ziel der GFP nicht nur darin besteht, {iber
mehr reichhaltige oder weniger iiberfischte Fischereiressourcen zu verfiigen, sondern auch —
oder in erster Linie — darin, ein Hochstmal} an nachhaltiger Erzeugung von Meeresfriichten zu
erreichen, um Erndhrungssicherheit und positive soziale und wirtschaftliche Ertrage fiir
Fischer und Kiistengemeinden sicherzustellen. Daher miissen die Fischerei- und die
Umweltpolitik aufeinander abgestimmt werden, wobei aber die Umweltziele keinen Vorrang
vor denen der GFP haben diirfen.
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Gute Regierungsfiihrung, frithzeitige Konsultation und wirksame Einbeziehung der
Interessentrager in den Entscheidungsprozess sind Grundvoraussetzungen fiir eine
erfolgreiche Politik.

In diesem Zusammenhang ist die Sicherstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen mit
bestimmten auslédndischen Flotten mit niedrigen Sozial- und Umweltstandards, die in
denselben Gebieten wie EU-Akteure fischen und ihre Erzeugnisse auf dem EU-Markt
vermarkten, von grundlegender Bedeutung fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Flotten und
Aquakulturerzeuger aus der EU.

Gleichzeitig miissen wir dafiir sorgen, dass die EU im Rahmen ihrer MaBBnahmen zur
Meerespolitik die Interessen ihrer Fischereisektoren auf globaler Ebene verteidigt. Die
Verteidigung und Forderung des EU-Nachhaltigkeitsmodells ist absolut vereinbar mit der
Verteidigung der Interessen der EU-Sektoren und sollte damit Hand in Hand gehen.

Der Fischerei- und Aquakultursektor der EU und die gesamte Wertschopfungskette von
Meeresfriichten sind strategische Akteure fiir ihre gesellschaftliche Rolle bei der
Bereitstellung hochwertiger gesunder Lebensmittel fiir die Verbraucher. Sie miissen den Platz
erhalten, den sie verdienen, und ganz allgemein weit oben auf die politische Agenda der EU
gesetzt werden.

Die Gebiete in duflerster Randlage schlieBlich haben besondere Einschrankungen und
besondere Bediirfnisse, wie in Artikel 349 AEUV anerkannt wird. Die GFP sollte diesen
besonderen Merkmalen und Bediirfnissen Rechnung tragen und daran angepasst werden.
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