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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

tykajici se jednani o dohodé o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Mauritanskou
islamskou republikou tykajici se operativnich ¢innosti provadénych v Mauritanské
islamské republice Evropskou agenturou pro pohranicni a pobrezni straz (Frontex)
(2023/2087(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na €lanek 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢l.
77 odst. 2 pism. b) a d), €l. 77 odst. 2 pism. b) a d), €l. 79 odst. 2 pism. ¢) a ¢l. 218 odst.
3 a 4 této smlouvy,

— s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prav,

— s ohledem na Umluvu o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 a jeji dodatkovy
protokol,

— s ohledem na pravidlo 33 kapitoly V Mezinarodni imluvy o bezpecnosti lidského zivota
na mofi s ndzvem ,,Nouzové situace: povinnosti a postupy*,

— s ohledem na kapitolu 4 Mezindrodni umluvy o patrani a zachran€ na mofti o operacnich
postupech,

— s ohledem na Umluvu OSN o motském pravu,

— s ohledem na Evropskou timluvu o lidskych pravech,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13.
listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobtezni straZi a o zruSeni natizeni (EU) €.
1052/2013 a (EU) 2016/16241,

— s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 9. tnora 2023,

— s ohledem na akéni plan EU pro trasy pfes zdpadni Sttedomofii a Atlantik predloZeny
Komisi dne 6. ¢ervna 2023,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2022/1168 ze dne 4. ¢ervence 2022 o zmocnéni k
zahajeni jedndni o dohodé¢ o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Mauritanskou
islamskou republikou tykajici se operativnich ¢innosti provadénych v Mauritanské
islamské republice Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz?,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. prosince 2021 nazvané ,,Vzorova dohoda o
postaveni jednotek podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze

! Uf vést. L 295, 14.11.2019, s. 1.
2 Ut. vest. L 181, 7.7.2022, s. 18.
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dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdzi a o zruSeni natizeni
(EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624* (COM(2021)0829),

s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2021 o ochrané lidskych prav a vné;si
migraéni politice EU?,

s ohledem na zpravu pracovni skupiny pro kontrolu agentury Frontex v rdmci Vyboru
pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci ze dne 14. Cervence 2021 o
zjistovacim vySetfovani agentury Frontex tykajicim se udajného poruSovani zakladnich
préav a na jeji doporuceni,

s ohledem na €l. 114 odst. 4 a ¢lanek 54 jednaciho fadu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro zahrani¢ni véci,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obCanské svobody, spravedInost a vnitini véci (A9-
0358/2023),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 73 odst. 3 natizeni 2019/1896 plati, Ze za okolnosti
vyzadujicich vyslani jednotek pro spravu hranic ze stdlého utvaru do tieti zemé, v niz
budou piislusnici téchto jednotek vykonavat vykonné pravomoci, uzavie Unie

s dotcenou tteti zemi dohodu o postaveni jednotek podle ¢lanku 218 SFEU;

vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ rozhodnuti Rady (EU) 2022/1168 Komise obdrzela v
cervenci 2022 povoleni od Rady k jednani o dohodé€ o postaveni jednotek Mauritanskou
1slamskou republikou a od té¢ doby zahdjila jednani s mauritdnskou vladou s cilem
uzaviit dohodu o postaveni jednotek tykajici se Evropské agentury pro pohrani¢ni a
pobfezni straz (Frontex), kterd by umoznila ptisluSnikiim jednotek vyslanym agenturou
Frontex provést tkoly s vykonnymi pravomocemi na uzemi Mauritanské isldmské
republiky na zdklad¢ zvlastniho opera¢niho planu;

vzhledem k tomu, Ze ve svych zavérech ze dne 9. unora 2023 Evropska rada vyzvala k
intenzivngj$i spolupraci se zemeémi ptivodu a tranzitu, jakoz i k rychlému uzavieni
jednéni o novych a revidovanych dohodach o postaveni jednotek mezi EU a tfetimi
zemémi tykajicich se vyslani pracovnikll agentury Frontex;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 73 odst. 2 natizeni 2019/1896 pfi spolupraci s organy

1 pokud jde o ochranu zakladnich prav a osobnich udajii a zdsadu nenavraceni, zdkaz
svévolného zadrzovani a zakaz muceni, nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo
trestani;

vzhledem k tomu, Ze podle natizeni 2019/1896 je spoluprace se tfetimi zemémi
dilezitou soucasti evropské integrované spravy hranic; vzhledem k tomu, Ze v situacich,
kdy Komise doporuci Radé¢, aby ji povétila vyjednanim dohody o postaveni jednotek,
méla by posoudit situaci v oblasti zadkladnich prav v oblastech, na které se dand dohoda
vztahuje; vzhledem k tomu, Ze toto posouzeni zatim nebylo provedeno; vzhledem k
tomu, Ze ve své zprave ze dne 21. kvétna 2019 vyzvalo poradni forum agenturu Frontex,

3 UK. vést. C 15, 12.1.2022, s. 70.
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aby pfed zahajenim jednani se tietimi zemémi provedla i¢inné posouzeni dopadii na
zakladni prava;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 218 odst. 10 SFEU uklad4d Komisi povinnost okamzité a pln¢
informovat Parlament ve vSech etapach postupu uzavirani dohody o postaveni jednotek;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 218 odst. 11 SFEU si ¢lensky stat, Evropsky parlament,
Rada nebo Komise mohou vyzadat posudek Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) o
slucitelnosti zamyslené dohody se Smlouvami; vzhledem k tomu, Ze je-li posudek
SDEU negativni, nemiize zamyslena dohoda vstoupit v platnost, pokud nedojde ke
zmén€ dohody nebo k revizi Smluv;

vzhledem k tomu, Ze jakmile bude dohoda uzaviena, nic ¢lenskému statu, Evropskému
parlamentu, Rad€ nebo Komisi nebrani, aby uznaly za vhodné vyzadat si toto
stanovisko o slucitelnosti sjednané dohody o postaveni jednotek se Smlouvami;

vzhledem k tomu, Ze vzorova dohoda o postaveni jednotek uvedend v ¢l. 76 odst. 1
nafizeni 2019/1896 ma slouzit jako zaklad pro jednani Komise s Mauritanii; vzhledem k
tomu, Ze se v této dohod¢ zfizuje rdmec spoluprace mezi agenturou Frontex a jejimi
jednotkami na strané jedné a piisluSnymi orgdny dané tieti zemé na strané druhé, ktery
stanovi kromé jiného rozsah operace, obCanskopravni a trestni odpovédnost, ukoly a
pravomoci piislusniki jednotek a praktické opatfeni tykajici se dodrzovani zédkladnich
prav; vzhledem k tomu, Ze agentura Frontex musi zajistit plné dodrZovani zdkladnich
prav béhem operaci a mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti;

vzhledem k tomu, Ze podle vzorové dohody o postaveni jednotek uvedené v ¢l. 76
odst. 1 nafizeni 2019/1896:

— prislusnici jednotky Frontex obecné mohou plnit tikoly a vykonavat pravomoci
na uzemi tfeti zemé€ pouze pod velenim a zpravidla za pfitomnosti ptisluSnikt
orgéant spravy hranic dané tieti zemeé a dodrzuji pravni predpisy tfeti zem¢e a
také platné pravo Unie a mezindrodni pravo, organy treti zem¢é museji vydavat
piislusnikiim jednotky pouze takové povely, které jsou v souladu s operacnim
planem, jednd se o jediny operacni rdmec, kde pracovnici EU piisobi pod
velenim tfetiho statu,

— ptislusnici jednotky Frontex jsou za vSech okolnosti vynati z trestni pravomoci
tieti zem& a nemohou byt tfeti zemi nebo jejimi organy zatceni ani zadnym
zpiisobem zadrZeni, o vzdani se vynéti z trestni pravomoci rozhoduje vykonny
teditel nebo ptislusny orgdn domovského ¢lenského statu v zavislosti na
postaveni ptisluSnika jednotky;

vzhledem k tomu, Ze Mauritanie je tranzitni 1 cilovou zemi pro migraci z jinych zemi
zapadni Afriky, jako je Senegal, Mali, Guinea a Guinea-Bissau; vzhledem k tomu, ze v
poslednich dvou letech doslo k podstatnému nardstu poctu osob, které cestuji podél
mauritanského pobfezi po migracni trase na Kanarské ostrovy, coz vedlo k vétsi
spolupraci s EU, zejména v oblasti spravy hranic; vzhledem k tomu, Ze podle $panélské
Komise pro pomoc uprchlikiim z tras na svété, které si vyZadaly nejvice Zivotl, a Ze v
roce 2021 doslo k nejvyssimu poctu umrti a pohieSovanych osob od doby, kdy zacaly
byt zaznamenavany udaje;
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vzhledem k tomu, Ze k 31. kvétnu 2023 informoval Ufad vysokého komisaie OSN pro
uprchliky (UNHCR) o ptitomnosti 108 972 uprchlikt a zadatelii o azyl v Mauritanii,
vcetné 84 093 malijskych uprchlikl v tabote Mbera;

vzhledem k tomu, Ze a¢koli Mauritanie podepsala Umluvu o pravnim postaveni
uprchlikt z roku 1951, jeji protokol z roku 1967 a Umluvu Organizace africké jednoty
upravujici zvlastni aspekty problému uprchlikl v Africe z roku 1969, nemé zavedeny
zadny vnitrostatni pravni azylovy systém; vzhledem k tomu, ze pokud takovy systém
neexistuje, UNHCR provadi registraci a ur€ovani postaveni uprchlika a dalsi ¢innosti v
oblasti ochrany na zdkladé memoranda o porozumeéni s pfisluSnymi organy; vzhledem
k tomu, Ze osoby povazované za bez ndroku na ochranu jsou bez dalsiho postupu
strukturdln¢ deportovany organy na malijskou a senegalskou hranici; vzhledem k tomu,
Ze tento pristup zahrnuje deportace osob, jejichz ptipady nebyly posouzeny ufadem
UNHCR, v¢etné deportaci osob, které organy povazuji za ,,kandidaty pro cestu po
mofi“, osob zachycenych na mofi v Zapadni Sahafe marockymi organy a osob legalné
pobyvajicich v zemi; vzhledem k tomu, Ze statni pfisluSnici zemi zapadni a stiedni
Afriky jsou Casto deportovani bez fddného procesu a bez individuélniho posouzeni
pravniho postaveni nebo formalniho rozhodnuti o vyhosténi;

vzhledem k tomu, Ze soucasny pravni ramec Mauritdnie neumoziuje i¢innou ochranu
zen a déti ani LGBTIQ+ osob; vzhledem k tomu, ze stejnopohlavni styk je podle
mauritanského trestniho prava stile povazovan za nezdkonny a stale je trestnym ¢inem,
za ktery lze ulozit trest smrti;

vzhledem k tomu, Ze uprchlici, Zadatel¢ o azyl a migranti v Mauritanii neustale Celi
systematickému a zavaznému poruSovani lidskych prav a Spatnému zachézeni, jako je
navraceni, svévolné zatykani a zadrZzovani, (genderové podminéné) nasili, véetné
ptipadi muceni, vykotfistovani, nevyhovujicich podminek zadrzovani, vydirani

a kradezi a nekalych hromadnych vyhosténi do Senegalu a do Mali; vzhledem k tomu,
ze 1idé nejsou posuzovani na zaklad¢ statni ptisluSnosti a zranitelnosti; vzhledem k
tomu, ze ufad UNHCR ziejmé neprovadi pravidelné navstévy hrani¢nich prechodii, mist
vylodéni po zadrZeni na mofi a mist zadrZovani, aby zjistil pfipadné potiteby ochrany;
vzhledem k tomu, Ze se zd4, je v téchto ¢innostech branéno organizacim obcanské
spole€nosti; vzhledem k tomu, Ze provadéni pravnich predpist v boji proti obchodovani
s lidmi vedlo k pfipadim trestniho stihani migrantd;

vzhledem k tomu, Ze Mauritanie formaln¢ zrusila otroctvi az v roce 1981 pfijetim
zakona 2015-031 a byla posledni zemi na svété, kterd tak ucinila; vzhledem k tomu, Ze
otroctvi je zde povazovano za trestny Cin teprve od roku 2015; vzhledem k tomu, ze
zvlastni zpravodaj OSN pro soudobé formy otroctvi v roce 2022 dospél k zavéru, Ze
zem¢ vyznamné pokrocila, ale pretrvavajici existence otroctvi a praktik podobnych
otroctvi, véetné nucené prace, nadale vyvolava znepokojeni a ma dopad jak na
migranty, tak na obany Mauritanie;

vzhledem k tomu, Ze Mauritanie nezruSila trest smrti, prestoze od roku 1987 plati
faktické moratorium; vzhledem k tomu, Ze zahrani¢ni vézni, kterym hrozi trest smrti,
maji jen ziidka pfistup k pravni pomoci nebo kompetentnimu piekladateli;

vzhledem k tomu, Ze mauritanské organy dostavaji od roku 2006 dvoustrannou podporu
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v oblasti spravy hranic od Spanélskych organli pouze v poradni funkci, a to i
prostfednictvim fyzického nasazeni organu Guardia Civil; vzhledem k tomu, Ze dohoda
o postaveni jednotek by vitbec poprvé umoznila nemauritinskému subjektu vykonavat
vykonné pravomoci na hranicich zemé prostfednictvim vyslanych ptislusnika jednotek;

S.  vzhledem k tomu, Ze agentura Frontex v ramci operace HERA také v letech 2006 az
2018 provadéla prilezitostné spolecné operace v Mauritanii; vzhledem k tomu, Ze tato
spoluprace nebyla vyhodnocena, pokud jde o jeji dopad na ochranu a dodrzovani
lidskych prav migranti v Mauritanii; vzhledem k tomu, Ze dne 20. zafi 2022 oteviela
agentura Frontex buiiku analyzy rizik v Nouakchottu v ramci zpravodajské sit¢ Afrika-
Frontex; vzhledem k tomu, ze buiiky analyzy rizik jsou v soucasnosti soucasti
zpravodajské sité Afrika-Frontex a maji za kol shromazd’ovat a analyzovat tdaje o
pfeshranicni trestné ¢innosti a podporovat organy piisobici v oblasti spravy hranic;

1. uzndva, ze vyslani agentury Frontex do Mauritanie v souladu s acquis EU mlZe mit
pozitivni dopad na dodrzovani zakladnich prav; vyjadiuje hluboké znepokojeni nad
situaci v oblasti zakladnich prav v Mauritanii, zejména pokud jde o migranty a
uprchliky, a domniva se, Ze ptipadné uzavieni dohody o postaveni jednotek mezi EU a
Mauritanii, kterd by umoziiovala vykon vykonnych pravomoci agenturou Frontex v
Mauritanii, by znamenalo vysoké riziko zavazného a pravdépodobné dlouhodobého
porusovani zakladnich prav a zdvazka v oblasti mezinarodni ochrany;

2. pfipomina pravni povinnost agentury Frontex fidit se pravem EU a zajistit, Ze budou
behem jejich operaci pln¢ dodrzovana zékladni prava, a domniva se, Ze ptipadna
dohoda o postaveni jednotek, kterd by umozniovala ptislusnikiim jednotek vyslanym
agenturou Frontex plnit tkoly s vykonnymi pravomocemi v ramci zvlastniho
opera¢niho planu, musi obsahovat nezbytné zaruky a zmirfiujici opatieni pro dodrzovani
unijnich a mezinarodnich pravnich piedpisii a zdsad a zajistit ochranu zékladnich prav v
souladu s nafizenim 2019/1896;

3.  vyjadiuje své znepokojeni nad skute¢nosti, ze trasa pifes Mauritanii je jednou z tras na
svéte, které si vyzadaly nejvice Zivotl, a Ze v roce 2021 doslo k nejvyssimu poctu umrti
a pohfeSovanych osob od doby, kdy zacaly byt zaznamenavany tdaje;

4.  je znepokojen moznym dopadem dohody o postaveni jednotek na svobodu pohybu v
zapadni Africe, zejména v Mauritanii, a na protokol Hospodatského spoleCenstvi stati
zapadni Afriky o volném pohybu osob, pobytu a usazovani;

5. domniva se, Ze ustanoveni vzorové dohody o postaveni jednotek musi byt vylepSena
tak, aby fesila vySe uvedené obavy, které by mohly vést k zavaznym nedostatkim,
pokud jde o odpovédnost, v ptipad¢ poruseni zdkladnich prav, jimiz je tteba se nalezité
zabyvat;

6.  naléhavé vyzyva Komisi a agenturu Frontex, aby neprodlen¢ piijaly nasledujici
opatfeni, pokud budou jednani o dohod€ o postaveni jednotek pokracovat:

6.1 Evropska komise

a.  zahrnout vyslovné zaruky umoziujici vyslanym ptislusniklim nedodrzet piikazy
vydané mauritdnskymi organy, které jsou v rozporu s povinnostmi agentury
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Frontex v oblasti zakladnich prav, jeZ vyplyvaji z prava Unie a mezindrodniho
prava;

zdrzet se zaclenéni zvlastnich ustanoveni umoznujicich prozatimni uplatiovani
dohody ptedtim, nez Evropsky parlament posoudi, zda udéli souhlas s dohodou;

zajistit, aby zaméstnanci agentury Frontex, ktefi byli vynati z trestni pravomoci,
pokud jde o jejich ¢innosti v Mauritanii, museli byt i nadale odpovédni podle
pravnich ptfedpistt EU nebo ¢lenskych statli, aby se zarucila pravni jistota,
pfijmout pokyny ve spolupraci s vykonnym feditelem agentury Frontex o vzdani
se vynéti vyslanych zaméstnanct z trestni pravomoci, véetné upiesnéni, jak budou
vyfizovany zadosti od organt tfetich zemi, jakoz 1 zakotveni silné Glohy Gfednika
pro otazky zédkladnich prav (FRO);

zajistit dostatecné a pfistupné vnitini a vnéj$i mechanismy pro piisluSniky tietich
zemi a zajistit, aby agentura Frontex vypracovala mechanismy pro obdrzeni
stiznosti v prvni instanci, v souladu s doporuc¢enimi evropského vetejného
ochrance prav;

zaclenit jasné pokyny, a pokud to bude povazovano za nezbytné, zmirfiujici
opatteni pro boj proti korupci v ur€enych oblastech spoluprace mezi ptisluSniky
agentury Frontex a mauritanskymi organy a bezpe€nostnimi silami, jakoZz i
zaruky, jak pfedchéazet zneuzivani materialni podpory EU;

soub&zné s jednanimi o dohod¢ o postaveni jednotek zajistit podporu a zdroje na
pomoc mauritdnskym orgdnim pii rozvijeni komplexniho pravniho systému v
oblasti azylu zaloZeného na zakladnich pravech a v souladu s pokyny a praxi
UNHCR, v¢etné dalsi podpory mauritanskych vnitrostatnich lidskopravnich
instituci a organizaci ob¢anské spolecnosti zamétujicich se na lidska prava pfi
budovani kapacit; zajistit, aby jakékoliv ptipadné budouci vyslani agentury
Frontex probihalo v pravnim rdmci, pokud kterého mohou osoby v nouzi u¢inné
uplatnovat pfistup k fizenim o mezinarodni ochran¢, v€etné ptistupu k
informacim, pravni pomoci, tlumocnickych sluzeb a nezbytné podpory a ve
kterém je zarucena nezavislost soudnich a lidskopravnich instituci;

zahrnout do dohody o postaveni jednotek ustanoveni a zaruky pfimétené ochrany
lidskych prav a dodrZzovani zakladnich prav mauritdnskymi organy béhem
operaci, véetn€ monitorovani souladu, jakoZ i1 solidni moznosti, které zajisti
odpovédnost v ptipadé jejich poruSovani; zajistit, aby mauritanské organy ziidily
nezavisly a u€inny mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti v souladu s
mechanismem pro podavani a vyfizovani stiznosti zfizenym agenturou Frontex
podle ¢lanku 111 natizeni 2019/1896;

béhem jednani a provadéni dohody o postaveni jednotek vzdy zachovavat
nejpiisné€j$i normy prava v oblasti lidskych prav a zajiSt'ovat soulad se vSemi
prislusnymi imluvami, dohodami a normami v oblasti lidskych prav, jimiz je EU
pravné vazana;

v plném rozsahu a pravidelné informovat Evropsky parlament o vSech krocich
procesu jednani v souladu s ¢l. 218 odst. 10 SFEU a obecné informovat Evropsky
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parlament pied zahdjenim jednéni se tfetimi zemémi o dohod¢ o postaveni
jednotek;

v ptipad¢, ze bude dohoda o postaveni jednotek uzaviena, zajistit pravidelné
hodnoceni uplatiiovani ustanoveni dohody a spole¢nych operacnich ¢innosti s
dirazem na dopad na zékladni prava a o téchto hodnocenich podavat informace,
dale zaclenit vhodny mechanismus pro sledovani dodrZzovani zakladnich prav v
ramci ¢innosti agentury Frontex;

soubézné s provadénim dohody o postaveni jednotek poskytnout odbornou
ptipravu v oblasti zadkladnich prav pfisluSnym mauritanskym organtim jako jednu
ze zékladnich slozek vykonnych operaci v zemi, mimo jiné na téma povinnosti v
oblasti patrani a zachrany a na téma prav dotcenych osob, v€etné prava na
odvolani a podani stiznosti;

podminit veSkerou materialni podporu mauritanskym pohraniénim organiim
plnym dodrZzovanim zakladnich prav a zajistit, aby bylo provadéno sledovani;

v souladu s pfistupem ufednika FRO agentury Frontex pfi zahajovani operaci na
uzemi tfeti zemé a ve spolupraci s ufednikem FRO provadét predbézna posouzeni
dopadii na zakladni prava, ktera jsou relevantni pro oblasti spojené s ptipadnym
vyslanim pracovniki agentury Frontex, nez budou zahdjena jednani se tretimi
zemémi o uzavirani dohody o postaveni jednotek, aby bylo mozné pln¢€ posoudit
dopad ptipadné spoluprace a vyjednat nezbytné zaruky, a to v souladu s 88.
bodem oditvodnéni natizeni 2019/1896; toto posouzeni dopadi, které k litosti
Parlamentu dosud nebylo provedeno, zvetejnit nebo je alespoii sdilet se
spolunormotvurci;

6.2 Agentura Frontex

a.

zajistit u€inné, proaktivni a v€asné konzultace s tifednikem FRO pfi rozhodovani,
zda zahajit spole¢nou operaci v Mauritanii, a to v souladu s pozadavky nafizeni
2019/1896;

zapojit poradni forum agentury Frontex do pfipravy dohody o postaveni jednotek,
a to v souladu s ¢lankem 108 natizeni 2019/1896, a vést s nim konzultace v
souladu s pracovnimi postupy a mandatem agentury, mimo jiné i o mozném
uspotradani navstév na misté v Mauritanii;

zajistit, aby kazdy operacni plan, jimZ se zfizuji operace na izemi Mauritanie:

1. zakotvil solidni a formalni mechanismus pro feSeni stiZnosti na agenturu
Frontex nebo na piisluSné mauritdnské organy za jednani nebo necinnost
vyslanych pracovniki nebo hostitelskych pracovnikl v této zemi, a to v
souladu s ¢lankem 111 natizeni 2019/1896, v¢etné jasnych pokyni pro
naslednd opatieni a nastroje prosazovani prava poté, co byly podany
stiznosti, a jasné komunikace o téchto naslednych opattenich;

ii.  sledoval ve spolupraci s mauritanskymi organy piitomnost agentury Frontex
v kritickych oblastech, kde pravdépodobné bude dochéazet k zadrZzovani
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migrantim nebo nasili vii¢i nim €1 poniZujicimu zachizeni s nimi, a zajistil,
aby ufednik FRO a osoby povéfené sledovanim zékladnich prav méli plny
ptistup do operacni oblasti v souladu se standardnimi opera¢nimi postupy
agentury FRO, abychom disponovali nezavislym mechanismem pro dohled
nad ¢innostmi agentury Frontex v Mauritanii a pro jejich hodnoceni pii
soucasném zajisténi jasného zavazku k zachovavani transparentnosti a
sdileni informaci o ¢innostech agentury Frontex;

iii.  zajistil, aby shromazd’ovani a analyza veSkerych osobnich udajii probihaly
plné v souladu s nafizenim (EU) 2018/1725% a dodrzovaly zakladni prava;

iv.  zavedl tizkou spolupraci s tfadem UNHCR béhem operaci v Mauritanii, aby
bylo zaruceno pravo na azyl;

v.  zajistil ustanoveni o odborné piipravé pro pracovniky agentury Frontex
vyslané do Mauritanie na téma situace a pravniho ramce v oblasti lidskych
prav v Mauritanii a v regionu,

d.  zajistit dodrzovani pravidel agentury Frontex ohledné vzdani se vynéti vyslanych
pracovnikl z trestni pravomoci, v€etné uptesnéni, jak budou vyfizovany zadosti
mauritdnskych organt, jakoz 1 pravidel stanovujicich vyraznou tlohu tfednika
FRO; podminit vyslani pfislusniki stalého utvaru dodrZzovanim té€chto pokynt;

e.  prozkoumat a ptipadné stanovit mechanismy pro osoby potencialn¢ dotcené
¢innostmi agentury Frontex na uzemi Mauritanie, aby mohly u¢inné Zadat o
pravni ochranu prostiednictvim externich subjekti;

f. podepsat s Mauritanii memorandum o porozuméni s cilem sladit mechanismy pro
podéavani a vyfizovani stiznosti;

g. v piipade podpisu dohody o postaveni jednotek a vypracovani opera¢niho planu
zajistit, aby ufednik FRO trvale vysilal osobu povéfenou sledovanim zékladnich
prav, aby dohliZela na operace v Mauritanii a sledovala spolupraci v souvislosti se
zakladnimi pravy, a to podle natizeni 2019/1896;

h.  zahrnout zvla$tni pokyny pro zpracovani zZadosti o azyl od zranitelnych migrantd,
zejmeéna déti, nezletilych osob bez doprovodu, Zen, osob LGBTQI+ a ptislusnikil
komunit, kteti ve své zemi piivodu ¢eli cilenému nasili nebo diskrimina¢nimu
stihani;

1. zajistit smysluplnou konzultaci, dialog a spolupraci s organizacemi ob¢anské
spolecnosti a piislusnymi zacastnénymi stranami béhem planovani, provadéni a
hodnoceni svych operaci v Mauritanii, véetné §ifeni informaci;

] provadet pravidelna hodnoceni spole¢nych operaci ve tietich zemich, véetné
Mauritanie, s dirazem na zékladni prava a sdilet je s Evropskym parlamentem a

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. f{jna 2018 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu
téchto udajti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Uft. vést. L 295, 21.11.2018,
s. 39).
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Radou a zvetejnit je;

7. zdlraznuje povinnost agentury Frontex zabyvat se porusovanim lidskych prav
zamestnanci agentury v Mauritanii, a to v souladu se stdvajicimi postupy, aby se
zajistilo vyvozovani odpovédnosti; pfipomind, Ze zavazné formy nasili a nasili, které
pravdépodobné je dlouhodobého razu, jsou diivodem pro zpochybnéni piitomnosti
zamé&stnancl agentury Frontex a mély by vyvolat pfehodnoceni nebo pozastaveni
vyslani pracovnikli agentury Frontex do Mauritanie v souladu s ¢l. 46 odst. 4 natizeni
2019/1896 a clankem 18 vzorové dohody o postaveni jednotek; vyzyva agenturu
Frontex, aby odsoudila veSkeré takové jednani, aby predesla tomu, ze se stane
spoluvinikem v ptipadech poruSovani lidskych prav ze strany mauritdnskych
bezpecnostnich slozek, a aby spolupracovala s ptisluSnymi organy s cilem zajistit rychlé
a nestranné vySetieni veskerych piipadi tdajného porusovani lidskych prav;

o

8.  povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto doporuceni Rad¢, Komisi, Evropské
agentufe pro pohranicni a pobfezni strdz, jejimu Ufednikovi pro otazky zakladnich prav,
vlad¢é Mauritanie a signataiskym statim dohody z Cotonou mezi Evropskou unii a
skupinou africkych, karibskych a tichomoiskych zemi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Kdyz vstoupilo v platnost natizeni 2019/1896 (dale jen ,,nafizeni), vyrazn¢ se rozsitil mandat
Evropské agentury pro pohranicni a pobtezni straz (Frontex), v€etné jejich moznosti plisobit
ve tietich zemich. Natfizeni zmociiuje agenturu vyslat ptisluSniky v rdmci operativni ¢innosti
na uzemi tfeti zemé, kterd nesdili spolecné hranice s ¢lenskym staitem EU, v rozsahu
nezbytném pro plnéni jejich tikold, které jsou stanoveny v nafizeni.

K vytvofeni pravniho ramce pro plnéni vykonnych ¢innosti na zemi tieti zemé je zapotiebi
uzavieni tzv. dohody o postaveni jednotek. Ta predstavuje mezinarodni dohodu mezi EU

a tfeti zemi na zaklad¢ ¢lanku 218 SFEU. Pokud jde o postup, Rada povétuje Evropskou
komisi, aby sjednala tuto dohodu jménem EU, pticemz EU je podle tohoto ¢lanku povinna
plné€ a okamzité¢ informovat Evropsky parlament ve vSech fazich postupu. Jak je zakotveno
v Cl. 54 odst. 5 natizeni (EU) 2019/1896, Evropské komise bude vést jedndni na zéklade
takzvané ,,vzorové dohody o postaveni jednotek*, ktera je obsazena ve sd€leni
COM(2021)829. Po ukonceni jednani by m¢l byt Evropsky parlament vyzvan, aby o dohodé
hlasoval tak, jak byla vyjednéna, a vyjadfil svlij souhlas pfedtim, nez vstoupi v platnost.

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/1168 zmocnilo dne 4. ¢ervence Komisi vyjednat dohodu

o postaveni jednotek s Mauritanskou islamskou republikou tykajici se operativnich ¢innosti
provadénych agenturou Frontex na izemi Mauritanie. Toto rozhodnuti doprovazela smérnice
pro jedndni, v niz se Rada vyjadtila, Ze nevidi Zadné konkrétni ditvody pro odchyleni se od
vzorové dohody o postaveni jednotek, a Komise by se tak méla béhem jednani snazit

zachovat jeji podstatu. Soubézné bylo piijato rozhodnuti zahgjit jedndni se Senegalskou
republikou.

Dne 9. tinora 2023 Rada zdiraznila svou politickou podporu Gsili o ,,externalizaci* ¢innosti
agentury Frontex tim, ze ve svych zavérech vyzvala, aby byla urychlen¢ uzaviena jednani

o novych a revidovanych dohodach o postaveni jednotek, a to i se Senegalem a Mauritanii.
Potencialni dohoda o postaveni jednotek s Mauritanii by agenturu Frontex poprveé za jeji
existenci povétila plnénim vykonného mandatu na Gizemi tieti zemé, kterd nesousedi

s Clenskym statem EU ani se zemépisn€ nenachdzi v Evropé. Tento krok by mél zasadné
odli$né dusledky ve srovnani s ¢innostmi provadénymi podle soucasnych dohod o postaveni
jednotek.

Stavajici signataiské staty dohod o postaveni jednotek agentury Frontex sdileji ambici stat se
v kratkodobém horizontu soucasti EU, coZ znamend, Ze jsou v procesu slad’ovani svych
pravnich ramct s acquis EU — véetné zakladnich prav. Navic jsou vSechny smluvnimi
stranami Rady Evropy, tedy vazany Evropskou umluvou o lidskych pravech. Na rozdil od
Mauritanie jsou tyto zeme vazany ramci, které do urcité miry pomahaji zabezpecit unijni
normy pro zékladni préva.

Vzhledem k vyznamnym disledkiim a precedentu vytvofenému uzavienim dohody

o postaveni jednotek agentury Frontex s mimoevropskou tieti zemi se Evropsky parlament
rozhodl béhem vyjednavani dohody o postaveni jednotek provést rozsahlejsi postup, kromé
pomérné omezeného postupu souhlasu. Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci — ktery je odpoveédny za kontrolu agentury Frontex — se rozhodl vypracovat tuto zpravu
z vlastniho podnétu jiz ve fazi vyjednavani s cilem poskytnout Komisi doporuceni tykajici se

PE749.932v02-00 12/23 RR\1290269CS.docx



procesu vyjednavani. Vzhledem k vnéjsi povaze dohody o postaveni jednotek a rozméru
lidskych prav vyda k této zprave stanovisko Podvybor pro lidska prava (DROI).

Pokud jde o postup, svolala zpravodajka dvé schiize se stinovymi zpravodaji, na kterych byly
klicové zucastnéné strany vyzvany, aby vyjadrily své nazory k této zalezitosti. Prvni schlize
se zucastnila Evropska komise — jako vyjednavaci subjekt — a také dva vyzkumni pracovnici
s odbornymi znalostmi v oblasti lidskych prav a mezinarodniho prava. Druhé schiize se
zucastnil vykonny feditel agentury Frontex a zastupce tfednika pro otdzky zékladnich prav.
Byly rovnéZ pozvany mauritanské organy, ty se vSak nezucastnily.

Postoj a zjiSténi zpravodajky

Navrh zpravy nastifiuje nékolik aspektt vzorové dohody o postaveni jednotek, které by mohly
zpisobit mezery v odpovédnosti v piipad€ uzavieni dohody s Mauritanii v této podob¢.
Zpravodajka je toho nazoru, Ze ustanoveni tykajici se vynéti z trestni pravomoci ve vzoroveé
dohodgé jsou pfili$ Siroka a je u nich zna¢né riziko, ze budou podporovat beztrestnost.
Skutecnost, ze ptisluSnici stalého ttvaru nemohou byt stihdni ve svych domovskych
¢lenskych statech, je dal§im prvkem, ktery pfispiva k beztrestnosti. Ackoli by vykonny feditel
mél podle vzorové dohody o postaveni jednotek moznost vzdat se vynéti z trestni pravomoci
jednotlivych pracovnikil, zpravodajka se domniva, Ze tento postup neni vhodny jako ndhrada
za trestni stihani, nebot’ tento postup by mél provadét nezavisly externi orgéan, aby byla
zajisténa nestrannost a neutralita fizeni.

Zpravodajka je dale toho ndzoru, Ze vynéti z trestni pravomoci by méla byt v zasadé¢
udé€lovéana pouze s maximalni opatrnosti a proporcionalitou, s ohledem na jeho velké
disledky pro suverenitu zemé a moznosti této zemé privést jednotlivee k odpovédnosti za
¢iny spachané na jejim uzemi. Zpravodajka se domniva, Ze vynéti z trestni pravomoci je
zbytecné a nepiimétrené, pokud jde o plnéni tikoll spravy hranic. Skute¢nost, Ze vzorova
dohoda ptedpoklada, Ze ptislusnici budou nosit sluZzebni zbrané a budou opravnéni pouzit silu,
vyzdvihuje, pro€ je dillezité zajistit fadné mechanismy odpovédnosti.

Vzorova dohoda navic predpoklada strukturu veleni, na zdkladé které budou mauritansti
ufednici ddvat pokyny vyslanym pracovnikiim agentury Frontex. To vytvafi pravni vakuum,
které vyvolava nejistotu ohledné pravni odpovédnosti agentury za ¢innosti provadéné jejimi
pracovniky v rdmci spole¢nych operaci, vzhledem k tomu, Ze agentura by nevykonavala
ucinnou kontrolu nad vyslanymi pracovniky. To je obzvlasté problematické vzhledem

k rozdilnym pravnim ramcm, kterymi jsou mauritdnské organy a agentura Frontex vazany.
Zpravodajka se domniva, Ze Komise a agentura Frontex tuto otdzku béhem postupu
dostatecné nefesi.

Dalsi nedostatek vzorové dohody souvisi s omezenymi vnéjSimi moznostmi podavat stiznosti,
zejména proto, Ze obCané tfetich zemi nemaji moZnost podéavat stiznosti evropskému
vetejnému ochranci prav a Soudni dviir Evropské unie (SDEU) ma nad vnéjsi ¢innosti
omezenou pravomoc. Agentura a Komise proto zkoumaji, jak tyto moznosti rozsifit, ptipadné

se zapojenim Agentury pro zakladni prava (FRA) a evropského vetejného ochrance prav.
V této souvislosti zpravodajka doporucuje Evropské komisi, aby se v pribéhu jednani vazné
zabyvala vySe uvedenymi nedostatky, nez pozada Evropsky parlament o souhlas s dohodou

o postaveni jednotek. Zpravodajka dale Komisi doporucuje, aby bezodkladné provedla
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piedbézné posouzeni dopadu na zékladni prava, aby bylo mozné zohlednit zjiSténi tohoto
posouzeni. Poté by mélo nasledovat v ptipadé€ skutecné spoluprace na zakladé dohody

o postaveni jednotek, v souladu s doporuc¢enim Parlamentu v jeho zpraveé o ochrané lidskych
prav a vnéjsi migracni politice EU pfijaté v kvétnu 2021, nezavislé sledovani ze strany
Komise.

Kromé pravnich nedostatkii zpravodajka oznacila situaci v oblasti zékladnich prav

v Mauritanii za znepokojivou, pokud jde o nasazeni agentury Frontex na jejim Gzemi. Pfi
absenci pravniho azylového systému rozhoduje o naroku na azyl Utad vysokého komisate
OSN pro uprchliky (UNHCR). Lidé, ktefi jsou povazovani za osoby bez naroku na azyl, jsou
vSak organy bez dal§iho postupu deportovani do Mali a Senegalu. Déle existuji praktické
problémy souvisejici s ptistupem ufadu UNHCR k zadrzenym osobdm, coz vytvaii riziko
deportace osob, které potiebuji ochranu. Migranti a uprchlici déle ¢eli fad¢ dalSich problémi
souvisejicich se zdvaznym porusovanim lidskych prav a Spatnym zachazenim, jako je
navraceni, svévolné zatykani, muceni, zadrzovani, (genderové podminéné) nasili,
vykofistovani a uplatiiovani trestli na zaklad¢ prava Saria, které jsou v EU nezédkonné.
Operace agentury Frontex v Mauritanii a pod velenim struktur mauritanskych organi proto
predstavuji znacné riziko, Ze se vyslani pracovnici budou podilet na téchto porusenich.

Zpravodajka doporucuje, aby agentura Frontex ditkladné zvazila doporuceni Parlamentu

a uzce spolupracovala s ifednikem pro otdzky zékladnich prav s cilem fesit problémy
uvedené ve zprave a zarucit plnéni povinnosti souvisejicich se zdkladnimi pravy. Zpravodajka
rovnéz dirazné vyzyva agenturu a uiednika pro otazky zakladnich prav, aby dikladné
posoudili proveditelnost plnéni vykonného mandatu agenturou Frontex na uzemi Mauritnie
pii plném dodrZovani povinnosti v oblasti zdkladnich prav zakotvenych v pravu Unie.

PE749.932v02-00 14/23 RR\1290269CS.docx



21.9.2023

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k probihajicim jedndnim o dohodé¢ o postaveni jednotek, pokud jde o operativni ¢innosti
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex)

v Mauritanii

(2023/2087(INT))

Zpravodaj: Jan-Christoph Oetjen

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
jako ptislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  bere na védomi probihajici jednani mezi EU a Mauritanii o uzavieni dohody o postaveni
jednotek, kterd umozni rozmistit v Mauretanii jednotky Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex); konstatuje, Ze dohodu o postaveni jednotek Ize
uzavtit pouze pod podminkou, Ze bude, a to 1 béhem operaci, piisné¢ dodrzovat ochranu
lidskych prav a osobnich udaji, zasadu nenavraceni, zdkaz svévolného zadrzovani a
zakaz muceni a nelidského €1 poniZujiciho zachazeni nebo trestani, jak je zakotveno v
¢l. 73 odst. 2 natizeni (EU) 2019/1896!; trva na tom, aby byla do dohody za¢lenéna
jasna dolozka o lidskych pravech a zaruky odpovédnosti v Mauritanii a ustanoveni o
podavani zprav o porusovani lidskych prav agenturou Frontex v souvislosti se vSemi
¢innostmi v oblasti migrace a azylu, které¢ v Mauritanii provozuje;

2. vyzyvak tomu, aby byl do v§ech misi agentury Frontex zaclenén odpovidajici
mechanismus monitorovani lidskych prav v rdmci jeji ¢innosti, a to prostfednictvim
nasazeni osob z agentury Frontex povéfenych sledovanim zékladnich prav ve tfetich
zemich a jasného zavazku k transparentnosti a sdileni informaci o ¢innostech této
agentury;

3.  vyzyva Komisi, aby pied uzavienim jednani s Mauritanii dikladn¢ a nezavisle
posoudila situaci v oblasti lidskych prav v této zemi, pokud jde o zachdzeni s migranty a
uprchliky a pfislusné oblasti, na né€z se vztahuje dohoda o postaveni jednotek, s cilem
plné posoudit dopad piipadné spoluprace a vyjednat nezbytné zaruky, a aby o svych
zjiSténich neprodlené informovala Parlament;

4.  zdiraznuje, Ze zahajeni operativnich ¢innosti agentury Frontex v ramci dohody o

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a
pobfezni strazi a o zruseni natizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624. Uft. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1.
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10.

11.

postaveni jednotek by mélo pln¢ respektovat, prosazovat a posilovat lidské prava a
hodnoty EU, a to i pokud jde o ochranu osobnich udaji, zdsadu nenavraceni, zakaz
svévolného zadrzovani a zakaz muceni a nelidského €1 ponizujiciho zachézeni nebo
trestani; domniva se, ze tento aspekt by mél byt zaclenén do jakékoli dohody o
postaveni jednotek, kterd zajiSt'uje operace agentury Frontex ve tetich zemich,;

domniva se, Ze je nezbytné, aby zaméstnanci agentury Frontex, ktefi v souvislosti se
svou ¢innosti v Mauritanii ziskali imunitu, 1 nadéle nesli odpovédnost podle pravnich
predpisii EU nebo c¢lenskych statli; vyzyva vykonného feditele, aby piijal pokyny
tykajici se povinného zbaveni vyslaného personalu imunity, v nichz uptesni, jak budou
vyfizovany zadosti organi tfetich zemi, a zakotvi vyznamnou tlohu ufednika pro
otazky zékladnich prav; domniva se, Ze zaméstnanci agentury Frontex by se méli nejen
vyvarovat spoluti¢asti na porusovani lidskych prav ze strany mauritanskych
bezpecnostnich sil, ale méli by tyto kroky aktivné odsuzovat; ptipomina pravni
odpovédnost agentury Frontex za dodrZzovani a zaruceni lidskych prav a vyzyva k
vytvoieni jasného, rychlého a u¢inného mechanismu, ktery zajisti odpovédnost
zamé&stnancl agentury Frontex v jejich domovské zemi;

vyzyva k tomu, aby byly zaméstnanctim agentury Frontex vyslanym do Mauritanie
poskytnuty jasné pokyny, vypracované po konzultaci s odborniky a organizacemi
obcanské spolecnosti, a odborna piiprava tykajici se regionadlni a mauritanské situace v
oblasti lidskych prav a pravniho rdmce, jakoZ 1 mezinarodnich pravnich ptfedpisii v
oblasti lidskych prav a humanitarnich pravnich ptfedpisti a norem;

vyzyva Komisi, aby mauritanskym orgdniim a mauritdnské pohrani¢ni strazi poskytla
Skoleni o lidskych pravech a pravech a povinnostech mauritanského personalu v oblasti
patracich a zachrannych operaci, zpracovavani zZadosti o azyl a jejich fizen;

vyzyva k vytvoireni spolehlivého a ii€¢inného mechanismu pro podavani a vyfizovani
stiznosti, ktery bude nezavisly a vetejné pfistupny, mechanismu pro hlaseni incidentii v
souvislosti s ¢innostmi agentury Frontex a mechanismu k zajiSténi u¢inné napravy pro
osoby, na né¢Z maji opatieni agentury Frontex dopad; domnivé se, Ze tento mechanismus
hlaseni incident by m¢l zarucit anonymitu a diivérnost jednotlivei, kteti podéavaji
zpravy o ¢innostech agentury Frontex, jez poruSuji mezinarodni humanitarni pravo nebo
lidska prava;

vyzyva EU, aby poskytla dalsi podporu pii budovani kapacit mauritanskym
vnitrostatnim institucim pro lidska prava a organizacim ob¢anské spolecnosti v oblasti
lidskych prav; vyzyva Mauritanii, aby zajistila nezavislost svych soudnich organt a
instituci pro lidska prava;

vyzyva k tomu, aby se na ¢innosti agentury Frontex provadéné v ramci této dohody o
postaveni jednotek vztahoval silny nezavisly mechanismus monitorovani lidskych prav
s tim, Ze vyznamnou Ulohu bude hrat Gfednik pro otazky zakladnich prav, s cilem
zabranit jakémukoli riziku, Ze se ufednici agentury Frontex budou spolupodilet na
porusovani lidskych prav;

je toho nazoru, ze nasazeni personalu agentury Frontex do Mauritanie a provadéni
operativnich ¢innosti s mauritanskymi bezpecnostnimi silami lze uskute¢nit pouze
tehdy, bude-1li mozné zajistit migrantim a zadateliim o azyl odpovidajici ochranu
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

lidskych prav v pribéhu celého procesu jejich zadosti nebo navratu;

vyjadiuje politovani nad opakovanou praxi mauritdnské pohrani¢ni straze a
bezpecnostnich pracovnikili spoc¢ivajici ve vytlaCovani a navraceni migranta a zadatelli o
azyl a diirazné tuto praxi odsuzuje;

znovu opakuje a zdlraziuje, ze by se agentura Frontex neméla podilet na Zadné formé
vytlaCovani a méla by tyto praktiky vefejn¢ odsuzovat, jsou-li zaznamenany nebo je-li
na né agentura Frontex upozornéna;

domniva se, Ze v ptipad¢ soustavného a zadvazného porusovani lidskych prav podle
norem Mezindrodniho trestniho soudu by EU a Frontex mély svou ¢innost v oblasti
migrace a azylu provadénou ve spolupraci s mauritanskymi organy podle dohody o
postaveni jednotek pozastavit; vyzyva k zavedeni jasnych kritérii pro pozastaveni
dohody o postaveni jednotek nebo pro pozastaveni konkrétnich ¢innosti, které ptimo ¢i
nepiimo prispivaji k porusovani lidskych prav;

trva na tom, aby byla rozvojova pomoc ze strany EU a jejich ¢lenskych statt
poskytovana zcela transparentné a pod parlamentni kontrolou;

je mimofadné znepokojen vysledky Mauritanie a jejich bezpecnostnich sil v oblasti
lidskych prav, zejména porusovanim lidskych prav v letech 2020 az 2023, k némuz
dochézelo pfi provadéni migracnich a hrani¢nich kontrol, véetné doloZenych piipadii
nasili a muceni, svévolného zatykani a zadrzovani, dlouhého drzeni osob obvinénych z
prevadécstvi migrantl ve vazbé, Spatnych vazebnich podminek, vydirani a kradezi,
zneuzivani kolektivniho vyhoStovani a obchodovani s lidmi za uc¢elem otroctvi;

je znepokojen tim, Ze v Mauritanii neexistuji pravni pedpisy v oblasti azylu a Ze
homosexualita je v souasné dob¢ v zemi nezdkonna;

vyzyva Komisi, aby podporovala mistni organizace obfanské spolecnosti, které chrani a
prosazuji prava migranti, jakoz i ty, které monitoruji spolupraci mauritanskych organi s
agenturou Frontex;

je znepokojen zpravami o zneuzivani materialni podpory EU ze strany mauritanskych
bezpecnostnich sil pro ucely kontroly migrace; vyzyva ke komplexnimu monitorovani
toho, jak je vyuzivana materidlni podpora poskytovana mauritdnskym orgédntim, a k
tomu, aby financovani nebo materialni podpora ze strany agentury Frontex nepfispivaly
k poruSovani lidskych prav v Mauritéanii;

vyzyva k tomu, aby do dohody o postaveni jednotek byly pfedtim, nez bude poZadano o
formalni souhlas Parlamentu, zahrnuty tyto body:

a) agentura Frontex bude spolupracovat s mauritanskymi organy a podporovat je, aby
zajistila, Ze migranti a Zadatelé o azyl nebudou nepiiméfené nebo svévolné zadrzovani,
a zadrZovaci stfediska budou v souladu s normami v oblasti lidskych prav;

b) vyslechy budou probihat pouze tehdy, bude-li to povazovano za nezbytné; muceni v
jakékoli formé& bude aktivné stihdno a pfisné trestano;
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¢) budou vytvoteny zaruky proti korupci, které budou sprava agentury Frontex a
mauritanské organy soustavné uplatiiovat;

d) agentura Frontex se nebude za Zadnych okolnosti podilet na vytlaovani migranth ani
na jiném poruSovani lidskych prav a nebude pouZzivat nésilna opatieni k ovliviiovani
migracénich tok;

e) finan¢ni prostfedky EU budou vyplaceny transparentné, pti¢emz pted vyplacenim
prostiedkti bude provedeno posouzeni dopadu na lidska prava, kterda budou dasledné
sledovéna i béhem jejich Cerpani;

f) budou stanoveny vyslovné zaruky, které vyslanym tufednikiim umozni nebrat v potaz
ptikazy vydané organy tfeti zemé, jeZ jsou v rozporu s povinnostmi agentury v oblasti
lidskych prav a/nebo povinnostmi vyplyvajicimi z unijniho nebo mezindrodniho prava;

g) ¢innost agentury Frontex bude zdokumentovana transparentnim zptisobem;

h) ustanoveni dohody budou odkazovat na to, Ze mauritanské orgdny musi béhem
operaci dodrZovat lidska prava, a obsahovat piisna opatieni, kterd zajisti odpovédnost v
ptipad¢ porusenti;

21. trva na tom, Ze rozvojova spoluprace a Usili o feSeni zakladnich pfi¢in migrace by mély
zustat prioritou spoluprace mezi EU a Mauritdnii v oblasti migrace;

22. vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby zajistily bezpecné a legalni cesty pro migranty a
uprchliky, ktefi Ziji v Mauritanii nebo ji projizdéji;
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