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ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI SOOVITUS

mis Kisitleb lidbiraikimisi Euroopa Liidu ja Mauritaania Islamivabariigi vahelise
staatust kisitleva kokkuleppe iile Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex)
operatiivtegevuse kohta Mauritaania Islamivabariigis (2023/2087(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 218, eelkdige selle artikli 77
16ike 2 punkte b ja d, artikli 79 16ike 2 punkti ¢ ja artikli 218 16ikeid 3 ja 4,

vottes arvesse inimdiguste iilddeklaratsiooni,
vottes arvesse 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni ja selle lisaprotokolli,

vottes arvesse rahvusvahelise konventsiooni inimelude ohutusest merel V peatiiki
reeglit 33 ,,Distress Situations: Obligations and procedures* (Hadaolukorrad:
kohustused ja menetlused),

vottes arvesse rahvusvahelise mereotsingute ja -pidste konventsiooni 4. peatiikki, mis
kasitleb tookorda,

vottes arvesse URO merediguse konventsiooni,
vottes arvesse Euroopa inimdiguste konventsiooni,
vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta méérust
(EL) 2019/1896, mis kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse
kehtetuks madrused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/16241,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 9. veebruari 2023. aasta jireldusi,

vottes arvesse ELi tegevuskava Vahemere lddneosa ja Atlandi randeteede kohta, mille
komisjon esitas 6. juunil 2023,

vottes arvesse ndukogu 4. juuli 2022. aasta otsust (EL) 2022/1168, millega antakse luba
alustada ldbirddkimisi Euroopa Liidu ja Mauritaania islamivabariigi vahelise staatust
késitleva kokkuleppe iile Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatiivtegevuse kohta
Mauritaania Islamivabariigis?,

vottes arvesse komisjoni 21. detsembri 2021. aasta teatist ,,Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 13. novembri 2019. aasta médédruses (EL) 2019/1896, mis kisitleb Euroopa
piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1052/2013

'ELT L 295, 14.11.2019, 1k 1.
2ELTL 181, 7.7.2022, 1k 18.
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ning (EL) 2016/1624, osutatud staatust kdsitlev ndidiskokkulepe* (COM(2021)0829),

— vottes arvesse oma 19. mai 2021. aasta resolutsiooni inimdiguste kaitse ja ELi1
randealase vilispoliitika kohta,

—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni Frontexi kontrolli
tooriihma 14. juuli 2021. aasta raportit Frontexi vdidetavate pohidiguste rikkumistega
seotud teabekogumisuurimise kohta ja selles toodud soovitusi,

- vottes arvesse kodukorra artikli 114 15iget 4 ja artiklit 54,
— vottes arvesse viliskomisjoni arvamust,

- vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A9-
0358/2023),

A. arvestades, et mddruse (EL) 2019/1896 artikli 73 16ike 3 kohaselt peab liit olukorras,
mis nduab alalise korpuse piirihaldusrithmade suunamist kolmandasse riiki, kus
riihmade litkmed teostavad téitevvolitusi, solmima asjaomase kolmanda riigiga EL1
toimimise lepingu artikli 218 alusel staatust kisitleva kokkuleppe;

B. arvestades, et ndukogu otsuse (EL) 2022/1168 alusel sai komisjon 2022. aasta juulis
ndukogult loa pidada Mauritaania Islamivabariigiga ldbirddkimisi staatust kdsitleva
kokkuleppe iile ning on sellest ajast alates alustanud lébirddkimisi Mauritaania
valitsusega, et solmida staatust kisitlev kokkulepe Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti (Frontex) kohta, mis voimaldaks Frontexi ldhetatud rithmaliitkmetel tdita
tdidesaatvaid ililesandeid Mauritaania Islamivabariigi territooriumil spetsiaalse
tegevusplaani alusel;

C. arvestades, et Euroopa Ulemkogu 9. veebruari 2023. aasta jireldustes nduti koostdd
tihendamist péritolu- ja transiidiriikidega ning viima kiiresti 16pule Euroopa Liidu ja
kolmandate riikide labirddkimised Frontexi l1dhetamist puudutavate uute ja muudetud
staatust késitlevate kokkulepete ile;

D. arvestades, et mddruse 2019/1896 artikli 73 1dike 2 kohaselt peab Frontex kolmandate
riitkide ametiasutustega koostdod tehes tegutsema liidu vélistegevuse poliitika raames,
sealhulgas seoses pohidiguste ja isikuandmete kaitsega, tagasi- ja véljasaatmise
lubamatuse pohimdottega, meelevaldse kinnipidamise keeluga ning piinamise ja
ebainimliku v4i alandava kohtlemise voi karistamise keelamisega;

E. arvestades, et médidruse (EL) 2019/1896 kohaselt on koostd6 kolmandate riikidega
Euroopa integreeritud piirihalduse oluline osa; arvestades, et komisjon peaks olukorras,
milles ta soovitab ndukogul volitada teda pidama ldbirdékimisi staatust kasitleva
kokkuleppe iile, hindama pdhidiguste olukorda staatust kisitleva kokkuleppega
holmatud valdkondades; arvestades, et sellist hindamist ei1 ole veel tehtud; arvestades, et
Frontexi nduandefoorum kutsus oma 21. mai 2019. aasta aruandes Frontexi iiles viima

3ELT C 15, 12.1.2022, 1k 70.
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enne kolmanda riigiga suhtlemist 14bi tGhusa pShidiguste mojuhinnangu;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikega 10 kohustatakse komisjoni
staatust késitleva kokkuleppe s0lmimise menetluse koigil etappidel viivitamata ja
tdielikult teavitama parlamenti,

arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 11 kohaselt voib litkmesriik,
Euroopa Parlament, ndukogu voi komisjon taotleda Euroopa Liidu Kohtult arvamust
selle kohta, kas kavandatav leping on aluslepingutega kooskdlas; arvestades, et kui
Euroopa Liidu Kohtu arvamus on negatiivne, saab kavandatav leping joustuda liksnes
juhul, kui seda muudetakse voi kui aluslepingud on 14bi vaadatud;

arvestades, et parast jarelduste tegemist ei takista miski litkmesriiki, Euroopa
Parlamenti, ndukogu ega komisjoni pidamast asjakohaseks saada arvamust selle kohta,
kas labirddkimiste tulemusel saavutatud staatust késitlev kokkulepe on aluslepingutega
kooskdlas;

arvestades, et madruse 2019/1896 artikli 76 10ikes 1 osutatud staatust késitleva
ndidiskokkuleppe on aluseks komisjoni ja Mauritaania vahelistele ldbirddkimistele;
arvestades, et sellega luuakse koostodraamistik iihelt poolt Frontexi ja selle
meeskondade ning teiselt poolt asjaomase kolmanda riigi padevate asutuste vahel,
sdtestades muu hulgas operatsiooni kohaldamisala, kriminaal- ja tsiviilvastutuse, rithma
litkkmete tilesanded ja volitused ning pohidiguste jargimisega seotud praktilised
meetmed; arvestades, et Frontex peab tagama, et nende operatsioonide kdigus jargitakse
tdiel médral pohidigusi, ning ndgema ette kaebuste lahendamise korra;

arvestades, et madruse 2019/1896 artikli 76 10ikes 1 osutatud staatust késitleva
ndidiskokkuleppe kohaselt:

— voivad Frontexi meeskonnaliikmed iildiselt tdita tilesandeid ja kasutada
volitusi kolmanda riigi territooriumil liksnes selle riigi piirihaldusasutuste
juhiste alusel ja nende juuresolekul ning nad peavad jirgima kolmanda riigi
Oigus- ja haldusnorme ning kohaldatavat liidu ja rahvusvahelist digust;
kolmanda riigi ametiasutused peavad andma rithma litkmetele liksnes
tegevuskavale vastavaid juhiseid; see on ainus tegevusraamistik, kus ELi
personal tegutseb kolmanda riigi juhtimise all;

— on Frontexi meeskonnaliikmetel kolmandas riigis igal juhul kriminaalkohtulik
puutumatus ning neid ei tohi kolmandas riigis ega selle asutuste poolt tihelgi
viisil vahistada voi kinni pidada; puutumatuse dravotmine on tegevdirektori voi
paritolulitkmesriigi otsustada, sdltuvalt meeskonnalitkme staatusest;

arvestades, et Mauritaania on muudest Ladne-Aafrika riikidest (Senegal, Mali, Guinea
ja Guinea-Bissau) périt rdnde nii transiidi- kui ka sihtriik; arvestades, et viimase kahe
aasta jooksul on mérkimisvéérselt suurenenud nende inimeste arv, kes liiguvad piki
Mauritaania rannikut, et asuda rindeteele Kanaari saarte suunas, mis on suurendanud
ELi osalemist, eelkdige piirihalduses; arvestades, et Hispaania pagulasabi komisjoni
andmetel on Mauritaaniat 1dbiv rindetee maailmas iiks kdige surmavamaid, ning et

2021. aastal kdige rohkem inimesi;
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L. arvestades, et 31. mai 2023. aasta veebruari seisuga teatas URO Pagulaste Ulemvoliniku
Amet (UNHCR) 108 972 pagulase ja varjupaigataotleja viibimisest Mauritaanias,
sealhulgas Mbera laagris viibivad 84 093 Mali pagulast;

M. arvestades, et kuigi Mauritaania on allkirjastanud 1951. aasta pagulasseisundi
konventsiooni, selle 1967. aasta protokolli ja Aafrika Uhtsuse organisatsiooni
1969. aasta pagulasprobleemi eriaspekte kisitleva konventsiooni, puudub Mauritaanias
ritklik varjupaigasiisteem; arvestades, et sellise siisteemi puudumisel teostab UNHCR
ametivoimudega sdlmitud vastastikuse moistmise memorandumi alusel registreerimist
ja pagulasseisundi kindlaksmiiramist ning muud kaitsetegevust; arvestades, et
ametiasutused saadavad struktuurselt Mali ja Senegali piiridele vélja isikuid, keda
peetakse kaitse saamise tingimustele mittevastavaks, ilma tdiendava menetluseta;
arvestades, et see hdlmab ka nende inimeste véljasaatmist, kelle juhtumeid UNHCR ei
ole hinnanud, sealhulgas selliste isikute véljasaatmist, keda ametiasutused peavad nn
meresdidu kandidaatideks, Maroko ametivoimude poolt Ladne-Saharas kinnipeetud
isikute ja riigis seaduslikult elavate isikute viljasaatmist; arvestades, et Laéne- ja Kesk-
Aafrika kodanikke saadetakse sageli riigist vélja ilma nduetekohase menetluseta, nende
individuaalset diguslikku seisundit hindamata vo1 ametlikku viljasaatmisotsust
tegemata;

N. arvestades, et Mauritaania praegune digusraamistik ei voimalda naiste ja laste ega
LGBTIQ+-inimeste tohusat kaitset; arvestades, et samasooliste vahel aset leidvat
seksuaalvahekorda loetakse Mauritaania kriminaaldiguse kohaselt ebaseaduslikuks ja
see on endiselt surmanuhtlusega karistatav kuritegu;

O. arvestades, et Mauritaania pagulased, varjupaigataotlejad ja rdndajad seisavad pidevalt
silmitsi inimdiguste siisteemsete ja raskete rikkumiste ja védrkohtlemisega, nagu tagasi-
ja véljasaatmine, meelevaldsed vahistamised ja kinnipidamine, (sooline) vagivald,
sealhulgas piinamise, drakasutamise, kuritarvitavate kinnipidamistingimuste,
viljapressimise ja varguse juhtumid ning kuritahtlikud kollektiivsed viljasaatmised
Senegali ja Malisse; arvestades, et inimesi ei hinnata nende kodakondsuse ja
haavatavuse alusel; arvestades, et ndib, et UNHCR ei korralda korrapéraseid
kontrollkdike piiripunktidesse, maabumiskohtadesse pérast kinnipidamist merel voi
kinnipidamiskohtadesse, et teha kindlaks kaitsevajadused; arvestades, et niib, et
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on takistatud seda teha; arvestades, et
inimkaubanduse vastase voitluse digusaktide rakendamine on viinud réndajate
kriminaliseerimisenti;

P.  arvestades, et Mauritaania kaotas orjuse ametlikult alles 1981. aastal seaduse 2015-031
vastuvOtmisega ja oli seda tehes viimane riik maailmas; arvestades, et orjapidamine on
kriminaliseeritud alles alates 2015. aastast; arvestades, et URO orjapidamise
tdnapdevaste vormide eriraportoor jireldas 2022. aastal, et riik on astunud
markimisviirseid samme, kuid orjuse ja orjapidamisega sarnaste tavade, sealhulgas
sunniviisilise t66 jatkuv olemasolu oli endiselt murettekitav ning mdjutas nii rdndajaid
kui ka Mauritaania kodanikke;

Q. arvestades, et vaatamata alates 1987. aastast kehtinud de facto moratooriumile ei ole

Mauritaania surmanuhtlust kaotanud; arvestades, et véilisriikide kodanikest
kinnipeetavatel, keda dhvardab surmanuhtlus, on harva juurdepéés digusabile voi
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pédevale tolgile;

R. arvestades, et Mauritaania ametivdimud on saanud Hispaania ametivoimudelt alates
2006. aastast kahepoolset piirihalduse toetust iiksnes nduandva padevusega, sealhulgas
tsiviilpolitsei Guardia fiilisilise 1&hetamise kaudu; arvestades, et staatust késitlev
kokkulepe voimaldaks esimest korda mittemauritaanlasest osalejal tdita tdidesaatvat
vOimu riigi piiril oma ldhetatud rithmaliikmete kaudu;

S.  arvestades, et ka Frontex viis operatsiooni HERA kaudu ajavahemikul 20062018
Mauritaanias aeg-ajalt ldbi tihisoperatsioone; arvestades, et selle koostod moju randajate
inimoiguste kaitsele ja austamisele Mauritaanias ei ole hinnatud; arvestades, et
20. septembril 2022 avas Frontex Aafrika ja Frontexi luureteabevorgustiku raames
Nouakchottis riskianaliitisi iiksuse; arvestades, et kaheksa riskianaliiiisi iksust kuuluvad
praegu Aafrika ja Frontexi luureteabevorgustikku ning nende tilesanne on koguda ja
analtiisida andmeid piiritilese kuritegevuse kohta ning toetada piirihalduses osalevaid
ametiasutusi;

1.  tunnistab, et Frontexi ldhetamine Mauritaaniasse, tegutsedes kooskdlas liidu acquis’ga,
vOib avaldada positiivset moju pohidiguste jargimisele; viljendab sligavat muret
pohidiguste olukorra parast Mauritaanias, eriti rdndajate ja pagulaste puhul, ning on
seisukohal, et ELi ja Mauritaania vahelise staatust késitleva kokkuleppe vdimalik
s0lmimine, millega ndhakse ette Frontexi tditevvolituste teostamine Mauritaanias tooks
kaasa suure pohidiguste ja rahvusvahelise kaitse kohustuste rikkumise ohu, mis on oma
olemuselt tosine ja toendoliselt jadb pilisima;

2. tuletab meelde Frontexi diguslikku kohustust jargida liidu digust, et tagada pohidiguste
téielik jargimine operatsioonide ajal, ning on seisukohal, et voimalik staatust késitlev
kokkulepe, mis voimaldaks Frontexi ldhetatud riihmaliikmetel téita spetsiaalse
tegevuskava alusel tditevvolitustega lilesandeid, peab sisaldama vajalikke tagatisi ja
leevendusmeetmeid, et jargida ELi ja rahvusvahelist digust ja pShimdtteid ning
pohidiguste kaitset kooskdlas médrusega 2019/1896;

3. viljendab muret asjaolu pérast, et Mauritaaniat lébiv rindetee on maailmas iiks kdige
surmavamaid, ning et 2021. aastal hukkus vai jéi sellel teel kadunuks kdige rohkem
inimesi alates ajast, kui andmeid koguma hakati;

4.  viljendab muret staatust késitleva kokkuleppe voimaliku mdju pérast
litkumisvabadusele Ladne-Aafrikas, eelkdige Mauritaanias, ning Liéne-Aafrika riikide
majandusiihenduse (ECOWAS) protokollile isikute vaba litkumise, elamise ja asutamise
kohta;

5. on seisukohal, et staatust késitleva ndidiskokkuleppe sitteid tuleb tiiustada, et
lahendada eespool nimetatud tdsiseid probleeme, mis voivad pohidiguste rikkumise
korral pohjustada tdsiseid vastutuse puudujddke, millega tuleks nduetekohaselt
tegutseda;

6.  nduab tungivalt, et komisjon ja Frontex votaksid viivitamata jargmised meetmed, kui
labirddkimised staatust késitleva kokkuleppe sdlmimiseks peaksid jatkuma:

6.1 Euroopa Komisjon
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a.  lisaks sOnaselged kaitsemeetmed, mis vdimaldavad ldhetatud ametnikel eirata
selliseid Mauritaania ametiasutuste korraldusi, mis on vastuolus Frontexi
pohidiguste alaste kohustustega, mis tulenevad EL1 ja rahvusvahelisest digusest;

b.  hoiduks erisdtete lisamisest, mis voimaldaksid lepingut ajutiselt kohaldada enne,
kui Euroopa Parlament korraldab hindamise selle kohta, kas anda lepingule oma
nousolek;

c.  tagaks, et Frontexi tootajad, kellele on antud Mauritaanias nende tegevuse vastu
puutumatus, voetakse liidu voi litkmesriikide diguse kohaselt jétkuvalt
vastutusele, et tagada diguskindlus, votta koostdds Frontexi tegevdirektoriga vastu
suunised ldhetatud toGtajate puutumatusest loobumise kohta, sealhulgas
tédpsustused selle kohta, kuidas kolmandate riikide ametiasutuste taotlusi
menetletakse, ning pohidiguste ametnikule tugeva rolli sétestamise kohta;

d.  tagaks kooskdlas Euroopa Ombudsmani soovitustega kolmandate riikide
kodanikele piisavad ja juurdepdésetavad sise- ja vdlismehhanismid ning tagaks, et
Frontex to6tab vélja mehhanismid esimese astme kaebuste vastuvotmiseks;

e.  lisaks selged suunised ja vajaduse korral leevendavad meetmed korruptsiooni
vastu voitlemiseks Frontexi ja Mauritaania ametnike ning julgeolekujoudude
vahelise koostd6 kindlaksméératud valdkondades, ning kaitsemeetmed, et viltida
ELi1 materiaalse toetuse vaarkasutamist;

f. pakuks paralleelselt staatust késitleva kokkuleppe iile peetavate ldbirddkimistega
toetust ja vahendeid, et aidata Mauritaania ametivoimudel todtada vilja terviklik
seaduslik varjupaigasiisteem, mis pohineb pShidigustel ning on kooskdlas
UNHCRI suuniste ja tavadega, sealhulgas tdiendavat suutlikkuse suurendamise
toetust Mauritaania riiklikele inimdigustega tegelevatele institutsioonidele ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, kes keskenduvad inimdigustele; tagaks,
et mistahes voimalik tulevane Frontexi ldhetus toimuks diguslikus kontekstis, kus
on voimalik tGhusalt tagada abivajajate juurdepdis rahvusvahelistele
kaitsemenetlustele, sealhulgas juurdepiis teabele, digusabile, tolketeenustele ja
vajalikule toetusele, ning kus on tagatud digusasutuste ja inimdigustega tegelevate
institutsioonide sGltumatus;

g.  lisaks staatust kisitlevasse kokkuleppesse sitted ja tagatised inimdiguste piisava
kaitse kohta, tagamaks, et Mauritaania ametivoimud jargivad operatsioonide ajal
pohidigusi, sealhulgas nduete tditmise jarelevalve ja usaldusviirsete voimaluste
kohta, mis tagavad vastutuse rikkumiste korral; tagaks, et Mauritaania
ametiasutused loovad soltumatu ja tohusa kaebuste esitamise mehhanismi, mis
vastaks Frontexi poolt médruse 2019/1896 artikli 111 kohaselt loodud kaebuste
esitamise mehhanismile;

h.  jargiks staatust kasitlevate kokkulepete labirddkimiste ja rakendamise ajal alati
korgeimaid inimdigustealase diguse standardeid ning tagaks vastavuse koigile
asjakohastele inimodigustega seotud konventsioonidele, lepingutele ja
standarditele, millega EL on diguslikult seotud;

1. teavitaks Euroopa Parlamenti tédielikult ja korrapidraselt labiradkimisprotsessi
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koigist etappidest kooskdlas ELi1 toimimise lepingu artikli 218 16ikega 10 ning
tildiselt teavitaks Euroopa Parlamenti enne kolmandate riikidega staatust késitleva
kokkuleppe iile labirddkimiste alustamist;

j. tagaks staatust késitleva kokkuleppe sdlmimise korral kokkuleppe sétete
kohaldamise ja iihise operatiivtegevuse korrapédrase hindamise ja jagaks seda,
keskendudes pohidigustele avalduvale mdjule, ning lisaks Frontexi tegevuse jaoks
asjakohase pohidiguste jarelevalve mehhanismi;

k. pakuks paralleelselt staatust kisitleva kokkuleppe rakendamisega asjaomastele
Mauritaania ametiasutustele pohidiguste alast koolitust, mis on riigi tdidesaatva
tegevuse pohikomponent, sealhulgas otsingu- ja paédstekohustuste ning asjaomaste
isikute Oiguste kohta, sealhulgas kaebuste edasikaebamise kohta;

1. seaks Mauritaania piirivalveasutustele antava mistahes materiaalse toetuse
tingimuseks pohidiguste tdieliku austamise ja tagaks selle iile jirelevalve
teostamise;

m.  viiks 1dbi kooskdlas Frontexi pohidiguste ametniku ldhenemisviisiga
operatsioonide alustamisel kolmanda riigi territooriumil ja koostods pdhidiguste
ametnikuga pohidigustele avalduva moju eelhindamised, mis on asjakohased
seoses Frontexi voimaliku ldhetamisega seotud valdkondadega, enne kolmandate
ritkidega labirddkimiste alustamist staatust késitlevate kokkulepete solmimise ile,
et oleks voimalik tédielikult kaaluda vdimaliku koost66 mdju ja pidada
labirddkimisi vajalike kaitsemeetmete {ile kooskdlas mééruse (EL) 2019/1896
pohjendusega 88; teeks selle mdjuhinnangu, mille ldbiviimise viivituse kohta
avaldab Euroopa Parlament kahetsust, avalikult kittesaadavaks voi vihemalt
jagaks seda kaasseadusandjatega;

6.2 Frontex

a.  tagaks kooskdlas médruse 2019/1896 nduetega tdhusa, ennetava ja digeaegse
konsulteerimise pdhidiguste ametnikuga, kui otsustatakse, kas kdivitada
Mauritaanias iihisoperatsioon;

b.  kaasaks staatust késitleva kokkuleppega seotud suundumuste arutamiseks
kooskolas madruse 2019/1896 artikliga 108 Frontexi nduandefoorumi ning
konsulteeriks foorumiga kooskdlas selle toomeetodite ja volitustega, sealhulgas
Mauritaaniasse tehtava kohapealse kontrollkdigu voimaliku korraldamise iile;

c.  tagaks, et kdigi operatsiooniplaanide puhul, millega luuakse operatsioonid
Mauritaania territooriumil, tuleks:

1. kehtestada tugev ja ametlik mehhanism Frontexile vOi asjaomastele
Mauritaania ametiasutustele esitatud kaebuste lahendamiseks riiki ldhetatud
personali voi seal alaliselt asuva vastuvotva personali tegevuse voi
tegevusetuse kohta kooskdlas méédruse 2019/1896 artikliga 111, lisada
selged sitted jarelmeetmete ja joustamisvahendite kohta parast kaebuste
esitamist, ning teavitada selgelt nendest jdrelmeetmetest;
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ii.  jatkata koostods Mauritaania ametivoimudega Frontexi kohalolekut
kriitilistes piirkondades, kus sisseridndajate kinnipidamine vdi nende vastu
suunatud végivald voi alandav kohtlemine on tdendoline, ning tagada
pohidiguste ametnikule ja pdhidiguste jarelevalvajatele kooskdlas
pohidiguste ametnike standardse tookorraga taielik juurdepédis
tegevuspiirkonnale, et vdimaldada sdltumatut mehhanismi Frontexi
tegevuse jarelevalveks ja hindamiseks Mauritaanias, tagades samal ajal
selged kohustused seoses Frontexi tegevuse ldbipaistvuse ja teabe
jagamisega;

iii.  tagada, et isikuandmete kogumine ja analiiiis oleksid téielikult kooskodlas
madrusega (EL) 2018/1725% ning austaksid pohidigusi;

iv. teha Mauritaanias toimuvate operatsioonide ajal tihedat koostod URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga, et tagada varjupaigadigus;

v.  tagada sitted Mauritaaniasse ldhetatud Frontexi td6tajate koolitamise kohta
seoses piirkondliku ja Mauritaania inimdiguste olukorraga ja
oigusraamistikuga;

d.  tagaks, et jirgitakse Frontexi eeskirju ldhetatud tootajate puutumatuse dravotmise
kohta, sealhulgas tipsustusi, kuidas menetleda Mauritaania ametiasutuste taotlusi,
ning eeskirju, millega sitestatakse pdhidiguste ametnikule tugev roll; seaks
konealused suunised alalise korpuse ametnike 1dhetamise tingimuseks;

e.  uuriks ja voimaluse korral looks mehhanisme isikute jaoks, keda Frontexi tegevus
Mauritaania territooriumil vdib mdjutada, et nad saaksid tdhusalt taotleda
oOiguskaitsevahendeid viliste organite kaudu;

f. allkirjastaks Mauritaaniaga vastastikuse moistmise memorandumi, et ihtlustada
kaebuste esitamise mehhanisme;

g.  tagaks staatust kdsitleva kokkuleppe allkirjastamise ja tegevuskava koostamise
korral, et pohidiguste ametnik ldhetab alaliselt pohidiguste jarelevalvaja, et jalgida
Mauritaanias toimuvaid operatsioone ja teostada jérelevalvet pohidiguste alase
koostdo kohta kooskodlas midrusega (EL) 2019/1896;

h.  lisaks erisuunised haavatavate rindajate, eelkdige laste, saatjata alaealiste, naiste,
LGBTQI+ isikute ja kogukondade, mis puutuvad oma paritoluriigis kokku
suunatud végivalla voi diskrimineerivate siilidistuste esitamisega, esitatud
varjupaigataotluste menetlemise kohta;

1. tagaks sisulise konsulteerimise ja dialoogi kodanikuiihiskonna organisatsioonide
ja asjaomaste sidusriihmadega ning nende kaasamise enda Mauritaanias
korraldatavate operatsioonide kavandamise, rakendamise ja hindamise ajal,

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maédrus (EL) 2018/1725, mis késitleb flilisiliste isikute
kaitset isikuandmete t66tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist,
ning millega tunnistatakse kehtetuks miairus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295,
21.11.2018, 1k 39).

PE749.932v02-00 10/22 RR\1290269ET.docx



sealhulgas teabe levitamise;

J- viiks 14bi kolmandates riikides, sealhulgas Mauritaanias, tehtavate
ithisoperatsioonide perioodilisi hindamisi, keskendudes neis pohidigustele, jagaks
nende tulemusi Euroopa Parlamendi ja ndukoguga ning teeks need iildsusele
kittesaadavaks;

7. rohutab Frontexi kohustust tegeleda oma to6tajate poolt Mauritaanias toime pandud
mistahes inimdiguste rikkumistega kooskodlas oma kehtivate menetlustega ja tagada
vastutus; tuletab meelde, et tosised voi tdendoliselt jatkuvad rikkumised pohjustavad
Frontexi tootajate kohaloleku kahtluse alla seadmise ning peaksid kooskdlas midruse
(EL) 2019/1896 artikli 46 1dikega 4 ja staatust késitleva ndidiskokkuleppe artikliga 18
kaivitama Frontexi Mauritaaniasse ldhetamise iimberhindamise v3i peatamise; kutsub
Frontexi {iles mis tahes sellist tegevust hukka mdistma, et véltida Mauritaania
julgeolekujoudude poolset inimdiguste mistahes rikkumist, ning tegema koostood
asjaomaste ametiasutustega, et tagada vdidetavate inimodiguste rikkumiste kiire ja
erapooletu uurimine;

8. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev soovitus ndukogule, komisjonile,
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile, Euroopa Parlamendi pohidiguste ametnikule,
Mauritaania valitsusele ning Euroopa Liidu ja Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide riithma vahelise Cotonou lepingu allakirjutanutele.
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SELETUSKIRI

Maiidruse 2019/1896 (edaspidi ,,médédrus®) joustumine laiendas mérkimisvédrselt Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) volitusi, sealhulgas ameti voimalusi tootada kolmandates
ritkides. Mddrusega antakse ametile voimalus 1dhetada operatiivtegevuseks tootajaid sellise
kolmanda riigi territooriumile, millel ei ole mone ELi litkmesriigiga iihiseid piire, ulatuses,
mis on vajalik ameti médruses kindlaksméératud iilesannete tditmiseks.

Kolmanda riigi territooriumil tditevvolitustega iilesannete tditmiseks vajaliku digusraamistiku
kehtestamiseks on vaja sdlmida nn staatust késitlev kokkulepe. See puudutab ELi ja kolmanda
riigi vahelist rahvusvahelist lepingut ELi toimimise lepingu artikli 218 alusel. Menetluslikult
volitab noukogu Euroopa Komisjoni pidama ELi nimel sellise lepingu sdlmimiseks
labirddkimisi, samas kui liidul on kdnealuse artikli kohaselt kohustus hoida Euroopa
Parlamenti téielikult ja viivitamata kursis menetluse koigis etappides. Nagu on sétestatud
maééruse (EL) 2019/1896 artikli 54 1dikes 5, peab Euroopa Komisjon libirdékimisi teatises
COM(2021)829 sitestatud staatust késitleva ndidiskokkuleppe alusel. Kui ldbirdékimised on
16pule viidud, tuleks Euroopa Parlamendil paluda hééletada labirddgitud lepingu iile ja anda
enne selle joustumist oma ndusolek.

4. juulil volitati ndukogu otsusega (EL) 2022/1168 komisjoni pidama Mauritaania
Islamivabariigiga labirddkimisi staatust késitleva kokkuleppe iile, milles kisitletakse Frontexi
operatiivtegevust Mauritaania territooriumil. Sellele otsusele olid lisatud labirdékimisjuhised,
milles ndukogu mirkis, et ta ei nde konkreetseid pdhjusi staatust késitlevast
ndidiskokkuleppest erandi tegemiseks, ning seega peaks komisjon piitidma l4birddkimiste
kéigus sdilitada selle pohiolemuse. Samal ajal vdeti vastu otsus alustada labirddkimisi
Senegali Vabariigiga.

Ndukogu rohutas 9. veebruaril 2023 oma poliitilist toetust Frontexi tegevuse delegeerimiseks
tehtavatele joupingutustele, kutsudes oma jareldustes tungivalt iiles viima kiiresti [dpule
labirddkimised uute ja muudetud staatust késitlevate kokkulepete iile, sealhulgas Senegali ja
Mauritaaniaga.

Vaimalik staatust késitlev kokkulepe Mauritaaniaga annaks Frontexile esmakordselt volituse
tdita tditevvolitusi kolmanda riigi territooriumil, mis ei piirne mone ELi litkmesriigiga ega asu
geograafiliselt Euroopas. Sellel etapil oleks pohimotteliselt erinev moju vorreldes praeguste
staatust késitlevate kokkulepete alusel voetavate meetmetega.

Praegu Frontexi staatust kisitlevatele kokkulepetele alla kirjutanud riikidel on iihine eesmirk
saada lithiajalises perspektiivis ELi liikmeks, mis tihendab, et nad tegelevad oma
oigusraamistiku vastavusse viimisega ELi digustikuga, sealhulgas pohidiguste valdkonnas.
Lisaks on nad koik Euroopa Noukogu litkmed, kes on seega seotud Euroopa inimdiguste
konventsiooniga. Vastupidiselt Mauritaaniale on need riigid seotud raamistikega, mis aitavad
teataval madral ELi pdhidiguste standardeid kaitsta.

Vottes arvesse markimisvadrset moju ja pretsedenti, mis loodi Frontexi staatust kisitleva
kokkuleppe sdlmimisega kolmanda riigiga véljaspool Euroopat, otsustas Euroopa Parlament
algatada staatust késitleva kokkuleppe iile peetavate labirddakimiste kdigus ulatuslikuma
menetluse, erinevalt iisna piiratud ndusolekumenetlusest. Frontexi kontrollimise eest vastutav
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon otsustas koostada kiesoleva algatusraporti
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juba labirdadkimiste etapis, et anda Euroopa Komisjonile ldbirdékimisprotsessi kohta soovitusi.
Inimdiguste allkomisjon (DROI) esitab raporti kohta arvamuse, vottes arvesse staatust
kisitleva kokkuleppe vilist olemust ja inimdiguste moddet.

Menetluslikult on raportoor kokku kutsunud kaks variraportodride koosolekut, mille kdigus
paluti peamistel sidusrithmadel esitada selles kiisimuses oma seisukohad. Esimesel
kohtumisel osales Euroopa Komisjon kui ldabirddkimisi pidav liksus ning kaks inimdiguste ja
rahvusvahelise diguse valdkonna teadlast. Teisel koosolekul osalesid Frontexi tegevdirektor ja
pohidiguste ametniku esindaja. Samuti kutsuti osalema Mauritaania ametiasutusi, kuid nad ei
tulnud.

Raportoori seisukoht ja jareldused

Raporti projektis kirjeldatakse staatust kisitleva ndidiskokkuleppe mitut aspekti, mis vdivad
Mauritaaniaga selle alusel sdlmitava kokkuleppe korral tekitada aruandekohustuses liinki.
Raportdor on arvamusel, et ndidiskokkuleppe sétted, mis on seotud puutumatusega, on liiga
laiaulatuslikud, mistottu tekib méarkimisvéddrne karistamatuse soodustamise oht. Asjaolu, et
alalise korpuse litkmeid ei saa nende péritoluliikmesriigis vastutusele votta, on tdiendav
element, mis aitab karistamatusele kaasa. Kuigi tegevdirektoril oleks voimalus vdtta staatust
késitleva ndidiskokkuleppe alusel iiksikutelt totajatelt puutumatus, on raportdor seisukohal,
et see menetlus kohtulikku stiiidistust e1 asenda, sest seda menetlust peaks 14bi viima
soltumatu viline organ, et tagada menetluse erapooletus ja neutraalsus.

Lisaks on raportodr arvamusel, et puutumatust tuleks pohimatteliselt anda iiksnes dérmiselt
ettevaatlikult ja proportsionaalselt, vottes arvesse selle suurt mdju riigi suverddnsusele ja selle
riigi voimalusi votta liksikisikud oma territooriumil toime pandud tegude eest vastutusele.
Raport66r on arvamusel, et puutumatus ei ole piirihaldusiilesannete tditmisel vajalik ega
proportsionaalne. Asjaolu, et ndidiskokkuleppes néhakse ette, et ametnikud kannavad
teenistusrelvi ja kasutavad joudu, rohutab usaldusvadrsete aruandlusmehhanismide tagamise
téhtsust.

Lisaks ndhakse nédidiskokkuleppega ette juhtimisstruktuur, mille puhul Mauritaania
ametnikud annavad Frontexi ldhetatud tootajatele juhiseid. See tekitab digusliku liinga, mis
tekitab ebakindlust seoses ameti digusliku vastutusega tdotajate tegevuse eest
iithisoperatsioonide raames, arvestades, et amet ei teosta ldhetatud todtajate iile tohusat
kontrolli. See on eriti problemaatiline, arvestades erinevaid digusraamistikke, mida
Mauritaania ametiasutused ja Frontex peavad jargima. Raportdor leiab, et komisjon ja Frontex
ei ole seda kiisimust menetluse kdigus piisavalt kasitlenud.

Veel iiks ndidiskokkuleppe puudus on seotud piiratud viéliste kaebuste esitamise
voimalustega, eriti kuna kolmandate riikide kodanikel ei ole vdimalik esitada kaebusi
Euroopa Ombudsmanile, ning Euroopa Liidu Kohtu piiratud padevusega vélistegevuse
valdkonnas. Sellest tulenevalt uurivad amet ja komisjon, kuidas neid véimalusi laiendada,
kaasates voimaluse korral Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) ja Euroopa Ombudsmani.

Seda arvesse vottes soovitab raportdor, et Euroopa Komisjon tegeleks ldbirdakimiste kdigus
tosiselt eespool nimetatud puudustega enne staatust kdsitleva kokkuleppe s6lmimiseks
ndusoleku taotlemist Euroopa Parlamendilt. Lisaks soovitab raportodr komisjonil viia
viivitamata 1abi pohidigustele avalduva mdju eelhindamine, et votta arvesse selle hindamise
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tulemusi. Sellele peaks jargnema komisjoni sdltumatu jérelevalve staatust késitleva
kokkuleppe alusel tehtava tegeliku koost66 puhul kooskdlas soovitusega, mis esitati
2021. aasta mais vastu voetud Euroopa Parlamendi raportis inimdiguste kaitse ja ELi
rindealase vilispoliitika kohta.

Lisaks diguslikele puudustele leidis raportdor, et Frontexi tegevuse korral Mauritaania
territooriumil valmistab muret sealne pdhidiguste olukord. Oigusliku varjupaigasiisteemi
puudumise korral miirab varjupaiga saamise diguse kindlaks URO Pagulaste Ulemvoliniku
Amet (UNHCR). Ametiasutused saadavad aga Malisse ja Senegali ilma lisamenetluseta vélja
isikud, keda ei peeta varjupaiga saamise tingimustele vastavaks. Lisaks esineb praktilisi
probleeme seoses URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti juurdepéisuga kinnipeetud isikutele,
mis tekitab ohu, et kaitset vajavad inimesed saadetakse vélja. Lisaks seisavad randajad ja
pagulased silmitsi mitme muu probleemiga, mis on seotud inimdiguste raskete rikkumiste ja
vadrkohtlemisega, nditeks tagasi- ja vdljasaatmine, meelevaldsed vahistamised, piinamine,
kinnipidamine, (sooline) vigivald, ekspluateerimine ja Sariaadist tulenevate karistuste
kohaldamine, mis on ELis ebaseaduslikud. Frontexi operatsioonid Mauritaanias ja
Mauritaania ametiasutuste juhtimisstruktuuride all kujutavad endast seega markimisvaarset
ohtu, et ldhetatud to6tajad on nende rikkumistega seotud.

Raportdor soovitab Frontexil parlamendi soovitusi pohjalikult arvesse votta ja teha tihedat
koostddd pohidiguste ametnikuga, et késitleda raportis esile toodud probleeme ja tagada, et ta
tdidab oma pohidigustega seotud kohustusi. Samuti kutsub raportdor ametit ja pohidiguste
ametnikku tungivalt {iles pohjalikult hindama Frontexi tditevvolituste tditmise teostatavust
Mauritaania territooriumil, tdites samal ajal tdielikult liidu diguses sitestatud
pohidigustealaseid kohustusi.
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21.9.2023
VALISKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

mis kasitleb kdimasolevaid labirddkimisi staatust késitleva kokkuleppe iile Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti (Frontex) operatiivtegevuse kohta Mauritaanias
(2023/2087(IN1D))

Arvamuse koostaja: Jan-Christoph Oetjen

ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jirgmised ettepanekud:

1.  tunnustab kdimasolevaid ldbirddkimisi ELi ja Mauritaania vahel staatust késitleva
kokkuleppe sdlmimiseks, millega ndhakse ette Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
(Frontex) ldhetamine Mauritaaniasse; méargib, et staatust késitleva kokkuleppe saab
solmida ainult tingimusel, et selles jirgitakse (sh ka operatsioonide ajal) rangelt
inimoiguste ja isikuandmete kaitset, tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pohimotet,
meelevaldse kinnipidamise keeldu ning piinamise ja ebainimliku voi alandava
kohtlemise voi karistamise keeldu, nagu on sitestatud méaruse (EL) 2019/1896! artikli
73 1dikes 2; nduab, et lepingusse lisataks selge inimdiguste klausel ja vastutustagatised
Mauritaanias ning teatamine Frontexi poolt toime pandud inimdiguste rikkumistest
seoses kogu tema rénde- ja varjupaigaalase tegevusega Mauritaanias;

2. nduab, et kdik kolmandates riikides toimuvad Frontexi missioonid peavad sisaldama
piisavat inimdiguste jarelevalvemehhanismi, mis tdhendab Frontexi pdhidiguste
jarelevalvajate lahetamist kolmandatesse riikidesse ning selgeid kohustusi seoses
Frontexi tegevuse lidbipaistvuse ja selle kohta teabe jagamisega;

3. kutsub komisjoni {iles viima enne Mauritaaniaga peetavate 1abirdékimiste 10puleviimist
14bi pohjalik ja soltumatu hindamine inimdiguste olukorra kohta Mauritaanias seoses
randajate ja pagulaste kohtlemisega ning staatust kisitleva kokkuleppega holmatud
asjaomaste valdkondade kohta, et oleks vdimalik téielikult arvesse votta voimaliku
koost66 moju ja pidada labirddkimisi vajalike kaitsemeetmete iile, ning teavitama sellest
viivitamata Euroopa Parlamenti;

4.  rohutab, et Frontexi operatiivtegevuse alustamisel staatust késitleva kokkuleppe alusel
tuleks tdielikult austada, edendada ja tugevdada inimdigusi ja ELi véartusi, sealhulgas

I Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta maérus (EL) 2019/1896, mis késitleb Euroopa piiri-
ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks maérused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624
(ELT L 295, 14.11.2019, 1k 1).
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10.

11.

12.

seoses isikuandmete kaitsega, tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pdhimottega,
meelevaldse kinnipidamise keeluga ning piinamise ning ebainimliku vai alandava
kohtlemise vdi karistamise keeluga; on seisukohal, et mis tahes staatust kasitlev
kokkulepe, millega ndhakse ette Frontexi operatsioonid kolmandates riikides, peaks
seda aspekti arvesse votma;

on seisukohal, et on vaja, et Frontexi to6tajad, kellele on antud puutumatus
tegutsemiseks Mauritaanias, peavad ka edaspidi vastutust kandma ELi voi liikkmesriigi
oiguse alusel; ndouab, et tegevdirektor votaks vastu suunised ldhetatud tootajatelt
puutumatuse kohustusliku dravotmise kohta, tdpsustades, kuidas menetleda kolmandate
riikide ametiasutuste taotlusi, ning séitestades pohidiguste ametnikule joulise rolli; on
seisukohal, et Frontexi tootajad ei peaks mitte ainult hoiduma osalemast Mauritaania
julgeolekujoudude poolses inimdiguste rikkumises, vaid nad peaksid sellise tegevuse ka
aktiivselt hukka mdistma; tuletab meelde Frontexi diguslikku kohustust austada ja
tagada inimdigusi ning nduab selget, kiiret ja tdhusat mehhanismi Frontexi td6tajate
vastutuse tagamiseks nende paritoluriigis;

nduab, et Mauritaaniasse ldhetatud Frontexi personalile antaks selgeid suuniseid, mis on
koostatud ekspertide ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega konsulteerides, ja
koolitust selle piirkonna ja Mauritaania inimdiguste olukorra ja digusraamistiku ning
rahvusvaheliste inimdigus- ja humanitaarseaduste ja -standardite kohta;

kutsub komisjoni iiles pakkuma Mauritaania ametivdimudele ja piirivalvuritele
koolitust, mis késitleks inimdigusi ning mauritaanlastest personali digusi ja kohustusi
otsingu- ja pddsteoperatsioonide ajal ning varjupaigataotluste menetlemisel ja
haldamisel;

nduab, et loodaks sdltumatu ja avalikult kéttesaadav tShus ja tookindel kaebuste
esitamise mehhanism ning Frontexi tegevusega kaasnevatest intsidentidest teatamise
mehhanism, et tagada Frontexi tegevusest mojutatud inimestele tohus
oiguskaitsevahend; on seisukohal, et intsidentidest teatamise mehhanism peaks tagama
nende isikute anoniilimsuse ja konfidentsiaalsuse, kes teatavad Frontexi tegevusest, mis
rikub rahvusvahelist humanitaardigust voi inimdigusi;

kutsub ELi iiles pakkuma Mauritaania riiklikele ja kodanikuiihiskonna inimdiguste
organisatsioonidele tdiendavat toetust suutlikkuse suurendamiseks; kutsub Mauritaaniat
iiles tagama oma kohtu- ja inimdiguste institutsioonide sdltumatuse;

nduab, et konealuse staatust kdsitleva kokkuleppe alusel toimuvasse Frontexi tegevusse
lisataks tugev ja soltumatu inimdiguste jirelevalve mehhanism, milles pohidiguste
ametnikul oleks suur roll, eesmirgiga véltida ohtu, et Frontexi ametnikud osalevad
inimdiguste rikkumises;

on arvamusel, et igasugune Frontexi personali 1dhetamine Mauritaaniasse ning
operatiivtegevuse ldbiviimine koos Mauritaania julgeolekujoududega saab toimuda
ainult siis, kui rindajatele ja varjupaigataotlejatele tagatakse kogu nende taotlus- voi
tagasisaatmisprotsessi jooksul piisav inimdiguste kaitse;

taunib ja moistab teravalt hukka Mauritaania piirivalvurite ja julgeolekutdotajate
korduva tava rdndajaid ja varjupaigataotlejaid piirilt tagasi torjuda ja tagasi saata;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

kordab ja réhutab, et Frontex ei tohiks osaleda mis tahes vormis tagasitdrjumises, ning
kui ta seda méargatakse vdi sellest teada saadakse, peaks ta sellise praktika avalikult
hukka mdistma;

on seisukohal, et vastavalt Rahvusvahelise Kriminaalkohtu standarditele peaksid EL ja
Frontex inimdiguste tdsise rikkumise pilisimisel peatama oma réande- ja varjupaigaalase
koostdd Mauritaania ametivoimudega staatust késitleva kokkuleppe raames; nduab
selgeid vordlusaluseid staatust kdsitleva kokkuleppe peatamiseks voi sellise konkreetse
tegevuse peatamiseks, mis otseselt voi kaudselt aitab kaasa inimdiguste rikkumisele;

rohutab, et ELi ja selle litkkmesriikide poolne arenguabi andmine peab toimuma téiesti
labipaistvalt ja parlamentaarse kontrolli all;

viljendab tosist muret Mauritaania ja selle julgeolekujoudude suhtumise péarast
inimdigustesse, eelkdige aastatel 2020-2023 toime pandud rikkumiste tottu rinde- ja
piirikontrollide joustamisel, sealhulgas dokumenteeritud végivalla ja piinamise,
meelevaldse vahistamise ja kinnipidamise, rindajate ebaseaduslikus iile piiri
toimetamises siilidistatavate isikute pikaajalise kohtueelse kinnipidamise, kuritahtlike
kinnipidamistingimuste, véljapressimiste ja varguste, kuritahtlike kollektiivsete
viljasaatmiste ja orjapidamise eesmirgil toimuva inimkaubanduse pérast;

véljendab muret varjupaigaalaste digusaktide puudumise parast Mauritaanias ning
asjaolu parast, et homoseksuaalsed suhted on riigis praecgu ebaseaduslikud;

kutsub komisjoni iiles toetama kohalikke kodanikuiihiskonna organisatsioone, kes
kaitsevad ja edendavad rindajate digusi ning kes teevad jarelevalvet Mauritaania
ametiasutuste ja Frontexi koostod iile;

on mures teadete pdrast, et Mauritaania julgeolekujoud kuritarvitavad ELi materiaalset
toetust rdndekontrolli eesmargil; nduab pdhjalikku jérelevalvet Mauritaania
ametiasutustele antava materiaalse toetuse kasutamise iile ning seda, et Frontexi
rahastamine v0i materiaalne toetus ei aitaks kaasa inimdiguste rikkumistele
Mauritaanias;

nduab staatust késitlevasse kokkuleppesse jairgmiste punktide lisamist enne Euroopa
Parlamendilt ametliku ndusoleku taotlemist:

a) Frontex teeb koostddd Mauritaania ametiasutustega ja toetab neid, tagamaks et
randajaid ja varjupaigataotlejaid ei peeta liigselt ega meelevaldselt kinni, ning et
kinnipidamiskeskused vastavad inimdigustealastele standarditele;

b) iilekuulamised toimuvad ainult siis, kui seda peetakse vajalikuks; mis tahes vormis
piinamise eest esitatakse siilidistus ja karistatakse karmilt;

c¢) Frontexi juhtkond ja Mauritaania voimud kehtestavad korruptsioonivastased
kaitsemeetmed ning rakendavad neid;

d) Frontex ei osale mitte mingil juhul tagasisuunamistes ja muudes inimdiguste
rikkumistes ega kasuta rindevoogude juhtimiseks végivaldseid meetmeid,
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e) ELi rahalisi vahendeid eraldatakse ldbipaistvalt, ning eelnevalt viiakse lébi
inimdigustele avalduva mdju hindamine, ja rakendamise ajal tagatakse tugev
jarelevalve;

f) kehtestatakse sdnaselged kaitsemeetmed, mis voimaldavad ldhetatud ametnikel eirata
selliseid kolmanda riigi ametiasutuste korraldusi, mis on vastuolus Frontexi inimdiguste
alaste kohustustega ja/vdi kohustustega, mis tulenevad ELi ja rahvusvahelisest digusest;

g) Frontexi tegevust dokumenteeritakse ldbipaistval viisil;
h) lepingu sétetes tuleks viidata sellele, et operatsioonide ajal peavad Mauritaania

ametivoimud austama inimdigusi ning votma joulisi meetmeid, mis tagavad rikkumise
korral vastutusele votmise;

21. on seisukohal, et arengukoostdo ja joupingutused rande algpohjustega tegelemiseks
peaksid jaama ELi ja Mauritaania rdndealase koostdo prioriteediks;

22. kutsub ELi ja selle litkkmesriike iiles tagama turvalised ja seaduslikud rdndeteed
rindajatele ja pagulastele, kes elavad Mauritaanias vai ldbivad seda riiki.
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