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PRIJEDLOG PREPORUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 pregovorima o sporazumu o statusu izmedu Europske unije i Islamske Republike
Mauritanije o operativnim aktivnostima koje provodi Agencija za europsku granicnu i
obalnu strazu (Frontex) u Islamskoj Republici Mauritaniji (2023/2087(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanak 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a
posebno njegov Clanak 77. stavak 2. tocke (b) 1 (d), ¢lanak 79. stavak 2. toc¢ku (¢) 1
¢lanak 218. stavke 3.14.,

uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima,
uzimajuci u obzir Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951. i njezin dodatni protokol,

uzimajuci u obzir poglavlje V. Pravilnika br. 33.Medunarodne konvencije o zastiti
ljudskog zivota na moru o situacijama pogibelji: obveze i postupci,

uzimajuci u obzir poglavlje 4. Medunarodne konvencije o traganju i spasavanju na moru
0 operativnim postupcima,

uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o pravu mora,
uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima,
uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca od
13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage
uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/16241,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca od 9. veljace 2023.,

uzimajuci u obzir Akcijski plan EU-a za zapadnosredozemnu 1 atlantsku migracijsku
rutu koji je Komisija predstavila 6. lipnja 2023.,

uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a (EU) 2022/1168 od 4. srpnja 2022. o odobravanju
otvaranja pregovora o sporazumu o statusu izmedu Europske unije i Islamske Republike
Mauritanije o operativnim aktivnostima koje provodi Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu u Islamskoj Republici Mauritaniji?,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 21. prosinca 2021. o predlo$ku sporazuma
o statusu iz Uredbe (EU) 2019/1896 Europskog Parlamenta i Vijeca od
13. studenoga 2019. o europskoj granicnoj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage

I'SL L 295, 14.11.2019., str. 1.
2SL L 181, 7.7.2022., str. 18.
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uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (COM(2021)0829),

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2021. o zastiti ljudskih prava i
vanjskoj migracijskoj politici EU-a3,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Radne skupine za nadzor Frontexa od 14. srpnja 2021. koje
je izdao njezin Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove o istrazi u
svrhu utvrdivanja ¢injenica o Frontexu u vezi s navodnim kr§enjima temeljnih prava, i
njegove preporuke,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 114. stavak 4. i ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za vanjske poslove,

—  uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A9-0358/2023),

A. bududi da, u skladu s ¢lankom 73. stavkom 3. Uredbe (EU) 2019/1896, u okolnostima
zbog kojih se zahtijeva rasporedivanje timova za upravljanje granicama iz stalnih snaga
u tre¢u zemlju u kojoj ¢e ¢lanovi timova izvrSavati izvrSne ovlasti, Unija s predmetnom
tre¢om zemljom mora sklopiti sporazum o statusu na temelju ¢lanka 218. UFEU-a;

B.  bududi da je na temelju Odluke Vije¢a (EU) 2022/1168 Komisija dobila odobrenje
Vijeca za pregovore o sporazumu o statusu s Islamskom Republikom Mauritanijom u
srpnju 2022. te je otad zapocela pregovore s vladom Mauritanije radi sklapanja
sporazuma o statusu o Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) kojim bi
se ¢lanovima tima koje je Frontex rasporedio omogucilo da na temelju posebnog
operativnog plana obavljaju zadatke s izvrSnim ovlastima na drzavnom podrucju
Islamske Republike Mauritanije;

C. bududi da se u zaklju¢cima Europskog vijeca od 9. veljace 2023. poziva na pojacanu
suradnju sa zemljama podrijetla i tranzita, kao i1 na brzo zaklju€enje pregovora o novim i
revidiranim sporazumima o statusu izmedu EU-a i tre¢ih zemalja o rasporedivanju
Frontexa;

D. bududi da, u skladu s ¢lankom 73. stavkom 2. Uredbe (EU) 2019/1896, Frontex
prilikom suradnje s tijelima tre¢ih zemalja mora djelovati u okviru politike vanjskog
djelovanja Unije, medu ostalim u pogledu zaStite temeljnih prava i osobnih podataka,
nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vrac¢anja, zabrane proizvoljnog pritvaranja i
zabrane mucenja, neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaZznjavanja;

E.  bududi da je u skladu s Uredbom 2019/1896 suradnja s tre¢im zemljama vazan dio
europskog integriranog upravljanja granicama; buduci da bi Komisija, u situacijama u
kojima preporucuje Vijecu da joj odobri pregovaranje o sporazumu o statusu, trebala
procijeniti stanje temeljnih prava relevantno za podrucja obuhvacena sporazumom o
statusu; budu¢i da takva procjena jo$ nije provedena; buduci da je savjetodavni forum
Frontexa u svojem izvjes¢u od 21. svibnja 2019. pozvao Frontex da provede uc¢inkovitu

3SL C 15, 12.1.2022., str. 70.
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procjenu ucinka na temeljna prava prije suradnje s tre¢om zemljom;

budu¢i da se ¢lankom 218. stavkom 10. UFEU-a Komisiju obvezuje da odmah i u
potpunosti izvjes¢uje Parlament o svim fazama postupka sklapanja sporazuma o statusu;

budu¢i da u skladu s ¢lankom 218. stavkom 11. UFEU-a drZava ¢lanica, Europski
parlament, Vijece ili Komisija mogu dobiti misljenje Suda Europske unije o tome je li
predvideni sporazum u skladu s Ugovorima; buduci da, kad je misljenje Suda
negativno, predvideni sporazum moze stupiti na snagu samo ako se izmijeni ili ako se
revidiraju Ugovori;

budu¢i da nakon sklapanja nista ne sprecava drzavu ¢lanicu, Europski parlament, Vijece
ili Komisiju da smatraju prikladnim dobiti ovo misljenje o uskladenosti dogovorenog
sporazuma o statusu s Ugovorima;

buduéi da predlozak sporazuma o statusu iz clanka 76. stavka 1. Uredbe 2019/1896
treba sluziti kao osnova za Komisijine pregovore s Mauritanijom; buduc¢i da se njime
uspostavlja okvir za suradnju izmedu Frontexa i njegovih timova s jedne strane i
nadleznih tijela doti¢ne tre¢e zemlje s druge strane, pri ¢emu se, medu ostalim, utvrduju
opseg operacije, kaznena i gradanska odgovornost, zadaci i ovlasti ¢lanova tima te
prakticne mjere povezane s postovanjem temeljnih prava; budu¢i Frontex mora
osigurati puno poStovanje temeljnih prava tijekom tih operacija i predvidjeti mehanizam
za podnosenje prituzbi;

bududi da, u skladu s predloSkom sporazuma o statusu iz ¢lanka 76. stavka 1. Uredbe
2019/1896:

— ¢lanovi tima Frontexa opc¢enito mogu izvrSavati zadatke i ovlasti na drzavnom
podrucju tre¢e zemlje samo prema uputama tijela za upravljanje granicama te
zemlje 1 u njihovu prisustvu te moraju poStovati zakone 1 propise te trece
zemlje kao 1 primjenjivo pravo Unije 1 medunarodno pravo; tijela trece zemlje
moraju izdavati samo one upute ¢lanovima tima koje su u skladu s operativnim
planom; to je jedini operativni okvir u kojem osoblje EU-a djeluje pod
zapovjedniStvom trece zemlje;

— ¢lanovi tima Frontexa uzivaju imunitet od kaznene odgovornosti tre¢e zemlje u
svim okolnostima i ne smiju podlijegati nikakvom obliku uhi¢enja ili
pritvaranja u tre¢oj zemlji ili od strane njezinih tijela; pravo na odluku o
ukidanju imuniteta ima izvr$ni direktor ili mati¢na drZava ¢lanica, ovisno o
statusu ¢lana tima;

budu¢i da je Mauritanija i zemlja tranzita i odrediSta za migracije iz drugih
zapadnoafrickih zemalja (npr. Senegal, Mali, Gvineja 1 Gvineja Bisau); buduc¢i da je u
posljednje dvije godine doSlo do znatnog povecanja broja ljudi koji putuju uz
mauritansku obalu kako bi krenuli migracijskom rutom koja vodi do Kanarskih otoka,
zbog Cega se povecao angazman EU-a, posebno u podruc¢ju upravljanja granicama;
buduéi da je, prema Spanjolskom povjerenstvu za pomo¢ izbjeglicama, ruta kroz
Mauritaniju jedna od najsmrtonosnijih na svijetu, a 2021. zabiljezen je najveci broj
smrtnih slu¢ajeva i nestalih osoba otkad se podaci biljeze;
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budu¢i da je, prema podacima dostupnima 31. svibnja 2023., Ured visokog povjerenika
Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) prijavio da se u Mauritaniji nalazilo

108 972 izbjeglica i trazitelja azila, ukljucujuci 84 093 izbjeglice iz Malija u kampu
Mbera,;

budu¢i da u Mauritaniji, iako je potpisala Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951.,
njezin Protokol iz 1967. 1 Konvenciju Organizacije africkog jedinstva kojom se ureduju
posebni aspekti problema izbjeglica u Africi, ne postoji nacionalni sustav zakonitog
azila; budu¢i da u nedostatku takvog sustava UNHCR provodi aktivnosti registracije i
odredivanja statusa izbjeglice te druge aktivnosti zastite na temelju memoranduma o
razumijevanju sklopljenog s tijelima vlasti; buduci da tijela vlasti sustavno deportiraju
osobe za koje se ocijeni da ne ispunjavaju uvjete za zaStitu na granicu s Malijem i
Senegalom bez provodenja dodatnih postupaka; buduéi da to ukljucuje deportacije
osoba ¢ije slucajeve UNHCR nije obradio, ukljucujuci deportaciju osoba koje vlasti
smatraju kandidatima koji namjeravaju oti¢i preko mora, osoba koje su marokanske
vlasti presrele na moru u Zapadnoj Sahari i1 osoba koje zakonito borave u zemlji; buduci
da se drzavljane zapadnoafrickih i srednjoafrickih zemalja Cesto deportira bez provedbe
odgovarajuceg postupka, bez pojedinacnih ocjena pravnog statusa ili sluzbenih odluka o
deportaciji;

buduci da postojeci pravni okvir Mauritanije ne omogucava u¢inkovitu zastitu zena i
djece ni LGBTIQ+ osoba; bududi da se istospolna aktivnost u skladu s mauritanskim
kaznenim pravom smatra nezakonitom te je 1 dalje kazneno djelo za koje je predvidena
smrtna kazna;

buduci da se izbjeglicama, traziteljima azila 1 migrantima u Mauritaniji neprestano
sustavno 1 ozbiljno krSe ljudska prava i da su podvrgnuti zlostavljanju u obliku prisilnog
udaljenja ili vracanja, proizvoljnih uhiéenja 1 zadrZavanja, (rodno uvjetovanog) nasilja,
ukljucujudi slucajeve mucenja, iskoriStavanja, zlostavljacke uvjete pritvaranja, iznude i
krade, te kolektivna protjerivanja u Senegal 1 Mali, koja predstavljaju zlouporabu;
buduci da se osobe ne evaluiraju s obzirom na njihovu nacionalnost i ranjivost; budu¢i
da se ¢ini da UNHCR ne obavlja redovite posjete grani¢nim prijelazima, toCkama
iskrcaja nakon presretanja na moru i ustanovama za zadrzavanje kako bi utvrdio potrebe
za zaStitom; buduci da se ¢ini da su organizacije civilnog drustva u tome sprijecene;
budu¢i da je provedba zakonodavstva o suzbijanju trgovanja ljudima dovela do
kriminalizacije migranata;

budu¢i da je Mauritanija sluZzbeno ukinula ropstvo tek 1981. donoSenjem Zakona 2015-
031, 1 to zadnja na svijetu; buduci da je ropstvo kriminalizirano tek od 2015.; budu¢i da
je 2022. posebni izvjestitelj UN-a za suvremene oblike ropstva zakljucio da je ta zemlja
poduzela znacajne korake, no da i dalje zabrinjava postojanje ropstva i praksi sli¢nih
ropstvu, ukljucujuéi prisilni rad, $to utjece i na migrante i na gradane Mauritanije;

buduéi da Mauritanija nije ukinula smrtnu kaznu unato¢ de facto moratoriju od 1987.;
budu¢i da strani zatvorenici kojima prijeti smrtna kazna rijetko imaju pristup pravnoj
pomo¢i ili kompetentnom prevoditelju;

buduc¢i da mauritanska tijela vlasti od Spanjolskih tijela od 2006. primaju bilateralnu
potporu u upravljanju granicama samo u savjetodavnom obliku, medu ostalim u okviru
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fizickog rasporedivanja civilne straZe; buduci da bi Frontexov sporazum o statusu prvi
put omogucio nemauritanskom akteru da izvrSava izvrSne ovlasti na granici zemlje
preko rasporedenih ¢lanova tima;

S.  budu¢i da je i Frontex u okviru operacije HERA provodio povremene zajednicke
operacije u Mauritaniji od 2006. do 2018.; budu¢i da nije provedena evaluacija u¢inka
te suradnje na zastitu i poStovanje ljudskih prava migranata u Mauritaniji; budu¢i da je
20. rujna 2022. Frontex uspostavio jedinicu za analizu rizika u Nouakchottu u okviru
obavjestajne zajednice Afrike i Frontexa; buducdi da je osam ¢elija za analizu rizika
trenutacno dio obavjeStajne zajednice Afrike 1 Frontexa, ¢ija je uloga prikupljanje 1
analiza podataka o prekograni¢nom kriminalu i pruZanje potpore tijelima uklju¢enima u
upravljanje granicama;

1.  potvrduje da rasporedivanje Frontexa u Mauritaniji, pri ¢emu se djeluje u skladu s
pravnom ste¢evinom EU-a, moZze imati pozitivan uc¢inak na poStovanje temeljnih prava;
izrazava duboku zabrinutost zbog stanja temeljnih sloboda u Mauritaniji, osobito u
pogledu migranata i izbjeglica, 1 smatra da bi moguce sklapanje sporazuma o statusu
izmedu EU-a 1 Mauritanije kojim se predvida izvrSavanje izvr$nih ovlasti
podrazumijevalo velik rizik od krSenja temeljnih prava ili medunarodnih obveza zastite
koja su ozbiljna i koja ¢e se vjerojatno ponavljati;

2.  podsjeca na pravnu obvezu Frontexa da poStuje pravo EU-a kako bi se osiguralo
potpuno poStovanje temeljnih prava tijekom operacija i smatra da mogu¢i sporazum o
statusu kojim bi se ¢lanovima tima koje je rasporedio Frontex omogucilo da izvrSavaju
zadace s izvr$nim ovlastima u okviru namjenskog operativnog plana mora sadrzavati
potrebna jamstva 1 mjere ublazavanja kako bi se poStovalo pravo i nacela EU-a 1
medunarodnog prava te zaStita temeljnih prava, u skladu s Uredbom 2019/1896;

3. izrazava zabrinutost zbog toga §to je ruta kroz Mauritaniju jedna od najsmrtonosnijih na
svijetu, a 2021. zabiljezen je najveci broj smrtnih slucajeva i nestalih osoba otkad se
podaci biljeze;

4.  izrazava zabrinutost zbog moguceg ucinka sporazuma o statusu na slobodu kretanja u
zapadnoj Africi, osobito u Mauritaniji, 1 na protokol Gospodarske zajednice
zapadnoafri¢kih drzava o slobodnom kretanju, boravku i nastanu;

5. smatra da se odredbe predloSka sporazuma o statusu moraju poboljsati kako bi se rijesili
navedeni ozbiljni problemi koji bi mogli dovesti do velikih praznina u pogledu
odgovornosti u slu¢aju krSenja temeljna prava, kojima bi se trebalo na odgovarajuci
nacin pozabaviti;

6.  snazno poti¢e Komisiju i Frontex da bez daljnje odgode donesu sljede¢e mjere ako se
nastave pregovori o sporazumu o statusu:

6.1 Europska komisija
a.  ukljucivanje izri€itih zaStitnih mjera koje ¢e rasporedenim sluzbenicima
omoguciti da zanemare naredbe koje izdaju tijela Mauritanije, a koje su u

suprotnosti s obvezama Frontexa u pogledu temeljnih prava koje proizlaze iz
prava EU-a i medunarodnog prava;
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b.  neukljucivanje posebnih odredaba koje omogucuju privremenu primjenu
sporazuma prije nego $to Europski parlament ocijeni hoce 1i dati svoju suglasnost
za sporazum;

c.  osiguranje da osoblje Frontexa kojem je odobren imunitet za svoje aktivnosti u
Mauritaniji 1 dalje odgovara u skladu sa zakonima EU-a ili drzava ¢lanica kako bi
se zajamcila pravna sigurnost, u suradnji s izvr§nim direktorom Frontexa
donoSenje smjernica o ukidanju imuniteta za rasporedeno osoblje, ukljucujuci
specifikacije o na¢inu postupanja sa zahtjevima tijela trecih zemalja, te osiguranje
snazne uloge sluzbenika za temeljna prava;

d.  osiguranje dostatnih i pristupac¢nih unutarnjih i vanjskih mehanizama za pojedince
koji nisu gradani EU-a 1 osiguranje da Frontex razvije mehanizme za zaprimanje
prituzbi u prvom stupnju, u skladu s preporukama Ombudsmana EU-a;

e.  ukljucivanje jasnih smjernica i, ako se to smatra potrebnim, mjera ublazavanja za
borbu protiv korupcije u utvrdenim podrucjima suradnje izmedu sluzbenika
Frontexa 1 mauritanskih tijela 1 sigurnosnih snaga, kao 1 zaStitne mjere kako bi se
izbjegla zlouporaba materijalne potpore EU-a;

f. usporedno s pregovorima o sporazumu o statusu, pruzanje potpore 1 resursa za
pomo¢ mauritanskim vlastima u razvoju sveobuhvatnog pravnog sustava azila
koji se temelji na temeljnim pravima i u skladu je sa smjernicama i praksama
UNHCR-a, ukljucuju¢i dodatnu potporu za izgradnju kapaciteta mauritanskih
nacionalnih institucija za ljudska prava i organizacija civilnog drustva usmjerenih
na ljudska prava; osiguranje da se svako potencijalno buduce rasporedivanje
Frontexa odvija u pravnom kontekstu u kojem osobe kojima je potrebna pomoc¢
mogu zaista ostvariti pristup postupcima medunarodne zastite, ukljucujuéi pristup
informacijama, pravnoj pomoc¢i, uslugama usmenog prevodenja i potrebnoj
potpori te u kojem je zajamcena neovisnost pravosudnih institucija i institucija za
ljudska prava;

g.  ukljucivanje u sporazum o statusu odredbe i jamstva za odgovarajucu zastitu
ljudskih prava kako bi se osiguralo da mauritanska tijela vlasti poStuju temeljna
prava tijekom operacija, ukljucujuéi prac¢enje uskladenosti, kao i pouzdane opcije
kojima ¢e se osigurati preuzimanje odgovornosti u slucaju krSenja; osiguranje da
relevantna mauritanska tijela uspostave neovisan i djelotvoran mehanizam za
podnoSenje prituzbi u skladu s mehanizmom za podnoSenje prituzbi koji je
uspostavio Frontex u skladu s ¢lankom 111. Uredbe 2019/1896;

h.  usvakom trenutku poStovanje najvisih standarda prava o ljudskim pravima
tijekom pregovora i provedbe sporazuma o statusu te osiguranje uskladenosti sa
svim relevantnim sporazumima o konvencijama i standardima povezanima s
ljudskim pravima na koje se EU pravno obvezao;

1. u skladu s ¢lankom 218. stavkom 10. UFEU-a, potpuno i redovito izvjes¢ivanje
Europskog parlamenta o svim koracima pregovarackog procesa te opéenito

obavjes¢ivanje Parlamenta prije otvaranja pregovora s tre¢im zemljama o
Sporazumu o statusu;
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u slucaju sklapanja sporazuma o statusu, osiguranje i dijeljenje periodi¢ne
evaluacije primjene njegovih odredaba i zajednickih operativnih aktivnosti, s
naglaskom na u¢inku na temeljna prava, te ukljuc¢ivanje odgovarajuceg
mehanizma za pracenje temeljnih prava za aktivnosti Frontexa;

usporedno s provedbom sporazuma o statusu, osiguranje osposobljavanja o
temeljnim pravima nadleznim mauritanskim vlastima kao klju¢ne sastavnice
1zvrSnih operacija u zemlji, medu ostalim o obvezama potrage i spasavanja te o
pravima uklju¢enih osoba, ukljucujuéi zalbe na prituzbe;

uvjetovanje svake materijalne potpore granicnim tijelima tre¢e zemlje punim
postovanjem temeljnih prava i osigurati provedbu pracenja;

u skladu s pristupom sluzbenika za temeljna prava Frontexa pri pokretanju
operacija na drzavnom podrucju trece zemlje i u suradnji sa sluzbenikom za
temeljna prava, provodenje ex ante procjena u¢inka na temeljna prava koje su
relevantne za podrucja povezana s moguéim rasporedivanjem Frontexa prije
zapocCinjanja pregovora s tre¢im zemljama o sklapanju sporazuma o statusu kako
bi se u potpunosti mogao uzeti u obzir u€inak potencijalne suradnje i pregovarati
o potrebnim zaStitnim mjerama, u skladu s uvodnom izjavom 88. Uredbe
2019/1896; uciniti procjenu u¢inka javno dostupnom, za ¢im Parlament Zalj, ili je
barem podijeliti sa suzakonodavcima;

6.2 Frontex

a.

osiguranje djelotvornog, proaktivnog 1 pravodobnog savjetovanja sa sluzbenikom
za temeljna prava pri odlucivanju o pokretanju zajednicke operacije u Mauritaniji,
u skladu sa zahtjevima iz Uredbe 2019/1896;

ukljuc¢ivanje Frontexova savjetodavnog foruma o razvoju dogadaja u vezi sa
sporazumom o statusu, u skladu s clankom 108. Uredbe 2019/1896, te
savjetovanje s njim, u skladu s njegovim metodama rada i mandatom, medu
ostalim o mogucoj organizaciji posjeta Mauritaniji na licu mjesta;

osiguranje da se u okviru svakog operativnog plana kojim se uspostavljaju
operacije na drzavnom podru¢ju Mauritanije:

1. uspostava ¢vrstog i formalnog mehanizma za upucivanje prituzbi Frontexu
ili relevantnim mauritanskim tijelima zbog postupanja ili nepostupanja
rasporedenog osoblja ili osoblja domacina u zemlji, u skladu s ¢lankom 111.
Uredbe 2019/1896, ukljucivanje jasnih odredaba o alatima za pracenje 1
izvrSenje nakon podnoSenja prituzbi te jasna komunikacija o tom daljnjem
postupanju;

ii.  daljnja prisutnost Frontexa, u suradnji s mauritanskim vlastima, u kriticnim
podru¢jima u kojima ¢e vjerojatno do¢i do uhi¢enja migranata ili nasilja nad
njima ili poniZavajuceg postupanja prema njima te osiguranje da sluzbenik
za temeljna prava i promatraci za temeljna prava imaju puni pristup
operativnom podrucju, u skladu sa standardnim operativnim postupkom
sluzbenika za temeljna prava, kako bi se uspostavio neovisan mehanizam za
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nadzor 1 evaluaciju aktivnosti Frontexa u Mauritaniji, istodobno
osiguravajuci jasne obveze u pogledu transparentnosti i razmjene
informacija o Frontexovim aktivnostima,;

iii.  osiguranje da su prikupljanje i analiza svih osobnih podataka u potpunosti u
skladu s Uredbom (EU) 2018/1725% i da se njima poS$tuju temeljna prava;

iv.  bliska suradnja s UNHCR-om tijekom operacija u Mauritaniji u svrhu
osiguravanja prava na azil;

v.  osiguranje odredbi o osposobljavanju osoblja Frontexa rasporedenog u
Mauritaniji o stanju ljudskih prava u Mauritaniji i regiji 1 pravnom okviru;

d.  osiguranje poStovanja Frontexovih pravila o ukidanju imuniteta rasporedenog
osoblja, ukljucujuci specifikacije o nacinu obrade zahtjeva mauritanskih tijela,
kao 1 onih kojima se uvodi snazna uloga sluzbenika za temeljna prava;
uvjetovanje rasporedivanja sluzbenika iz stalnih snaga tim smjernicama;

e.  istrazivanje i, ako je moguce, uspostava mehanizama za osobe na koje bi moglo
utjecati djelovanje Frontexa na drzavnom podru¢ju Mauritanije kako bi mogle
uc¢inkovito traziti pravni lijek preko vanjskih tijela;

f. potpisivanje memoranduma o razumijevanju s Mauritanijom radi uskladivanja
mehanizama za podnosenje prituzbi;

g.  uslucaju potpisivanja sporazuma o statusu 1 uspostave operativnog plana,
osiguranje da sluZbenik za temeljna prava trajno rasporedi promatrace za temeljna
prava koji ¢e nadzirati operacije u Mauritaniji 1 pracenje suradnje u pogledu
temeljnih prava, u skladu s Uredbom 2019/1896;

h.  ukljucivanje posebnih smjernica za obradu zahtjeva za azil ranjivih migranata,
osobito djece, maloljetnika bez pratnje, zena, LGBTQI+ osoba i ¢lanova zajednica
suoCenih s ciljanim nasiljem ili diskriminatornim progonom u svojoj zemlji
podrijetla;

1. osiguranje konstruktivnog savjetovanja, dijaloga i suradnje s organizacijama
civilnog drustva te relevantnim dionicima tijekom planiranja, provedbe i
evaluacije svojih operacija u Mauritaniji, ukljucujuci Sirenje informacija;

j. provodenje periodi¢nih evaluacija zajednickih operacija u tre¢im zemljama, medu
ostalim u Mauritaniji, s naglaskom na temeljnim pravima, njihovo dijeljenje s
Europskim parlamentom i Vije¢em i objava;

7.  naglasava odgovornost Frontexa za rjeSavanje svih krSenja ljudskih prava koje je
pocinilo njegovo osoblje u Mauritaniji, u skladu s njegovim postoje¢im postupcima, te
za jamcenje odgovornosti; podsjeca da ozbiljna krSenja ili krSenja koja ¢e se vjerojatno

4 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018,
str. 39.).
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nastaviti dovode u pitanje prisutnost osoblja Frontexa te bi trebala dovesti do ponovne
procjene ili suspenzije rasporedivanja Frontexa u Mauritaniji, u skladu s clankom 46.
stavkom 4. Uredbe 2019/1896 1 ¢lankom 18. predloska sporazuma o statusu; poziva
Frontex da osudi sve takve radnje kako bi se izbjeglo sudjelovanje u krSenju ljudskih
prava koje provode mauritanske sigurnosne snage i da suraduje s relevantnim tijelima
kako bi se osigurala brza i nepristrana istraga o svim navodnim krSenjima ljudskih
prava,

8. nalaZe svojoj predsjednici da ovu preporuku proslijedi Vijecu, Komisiji, Agenciji za
europsku grani¢nu i obalnu strazu, njezinu sluzbeniku za temeljna prava, vladi
Mauritanije i potpisnicama Sporazuma iz Cotonoua izmedu Europske unije i skupine
africkih, karipskih 1 pacifickih zemalja.

RR\1290269HR.docx 11/22 PE749.932v02-00

HR



HR

OBRAZLOZENJE

Stupanjem na snagu Uredbe (EU) 2019/1896 (,,Uredba”) znatno su proSirene ovlasti Agencije
za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), medu ostalim njezine mogucnosti djelovanja
u tre¢im zemljama. Uredbom se Agenciji dodjeljuju ovlasti za rasporedivanje osoblja za
operativne aktivnosti na drzavnom podrucju tre¢e zemlje koja ne dijeli granicu ni s kojom
drzavom c¢lanicom EU-a u mjeri potrebnoj za izvrSenje njezinih zadataka definiranih u
Uredbi.

Kako bi se uspostavio pravni okvir za provodenje izvrSnih zadataka na drzavnom podrucju
trece zemlje, potrebno je sklopiti takozvani sporazum o statusu. To se odnosi na medunarodni
sporazum izmedu EU-a 1 trece zemlje na temelju ¢lanka 218. UFEU-a. U okviru tog postupka
Vijec¢e ovlas¢uje Komisiju da pregovara o takvom sporazumu u ime EU-a, a nju navedeni
¢lanak obvezuje da u potpunosti i odmah obavjeStava Europski parlament u svim fazama
postupka. Kako je utvrdeno ¢lankom 54. stavkom 5. Uredbe (EU) 2019/1896, Europska
komisija pregovarat ¢e na temelju takozvanog predloska sporazuma o statusu utvrdenog u
komunikaciji COM(2021)829. Kada se pregovori zakljuce, od Europskog parlamenta trebalo
bi zatraziti da glasuje o dogovorenom sporazumu i pruzi svoju suglasnost prije nego $to
sporazum stupi na snagu.

Odlukom Vije¢a (EU) 2022/1168 donesenom 4. srpnja Komisija je ovlaStena pregovarati o
sporazumu o statusu s Islamskom Republikom Mauritanijom o operativnim aktivnostima koje
provodi Frontex na drzavnom podru¢ju Mauritanije. Ta je odluka popra¢ena pregovarackom
smjernicom u kojoj je Vijece navelo svoje misljenje da ne postoje konkretni razlozi da se
odstupi od predloska sporazuma o statusu te bi Komisija stoga tijekom pregovora trebala
nastojati oCuvati njegovu bit. Istovremeno je donesena odluka o pokretanju pregovora s
Republikom Senegal.

Vijece je 9. veljace 2023. istaknulo svoju politicku podrsku nastojanjima u pogledu
eksternalizacije djelovanja Frontexa tako §to je u svojim zaklju¢cima pozvalo na brzo
zaklju€enje pregovora o novim i revidiranim sporazumima o statusu, medu ostalim sa
Senegalom 1 Mauritanijom.

Potencijalni sporazum o statusu s Mauritanijom ovlastio bi Frontex, prvi put od njegova
osnivanja, za provodenje izvr§nog mandata na drzavnom podrucju tre¢e zemlje koja ne
grani€i ni s jednom drZzavom ¢lanicom EU-a 1 koja se zemljopisno ne nalazi u Europi. Taj bi
korak imao temeljno razli¢ite implikacije u odnosu na radnje koje se provode u okviru
postojec¢ih sporazuma o statusu.

Trenutacnim drZavama potpisnicama sporazuma o statusu uz djelovanje Frontexa zajednicka
je ambicija da u kratkom roku postanu ¢lanice EU-a, $to znaci da su u postupku uskladivanja
svojih pravnih okvira s pravnom ste¢evinom EU-a, medu ostalim u podru¢ju temeljnih prava.
Osim toga, sve su one ¢lanice Vijeca Europe, odnosno obvezuje ih Europska konvencija o
ljudskim pravima. Za razliku od Mauritanije, te zemlje obvezuju okviri kojima se u odredenoj
mjeri Stite standardi temeljnih prava EU-a.

S obzirom na bitne implikacije i presedan koji podrazumijeva sklapanje sporazuma o statusu

uz djelovanje Frontexa s neeuropskom tre¢om zemljom, Europski parlament odlucio je
tijekom procesa pregovora o sporazumu o statusu pokrenuti opsezniji postupak, uz postojeci
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prili¢no ogranicen postupak davanja suglasnosti. Odbor za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove, koji je odgovoran za nadzor Frontexa, odlucio je sastaviti izvjesée o
vlastitoj inicijativi ve¢ u fazi pregovora kako bi Komisiji pruzio preporuke u vezi s
postupkom pregovora. Pododbor za ljudska prava (DROI) izdat ¢e misljenje o izvjescu s
obzirom na vanjsku prirodu sporazuma o statusu i dimenziju ljudskih prava.

Izvjestiteljica je sazvala dva sastanka s izvjestiteljima u sjeni na koje su bili pozvani klju¢ni
dionici kako bi predstavili svoja stajaliSta o ovom pitanju. Na prvom je sastanku sudjelovala
Europska komisija kao subjekt u pregovorima te dvoje istrazivaca sa stru¢nim znanjem u
podrucju ljudskih prava i medunarodnog prava. Na drugom sastanku sudjelovali su izvr$ni
direktor Frontexa 1 predstavnik sluzbenika za temeljna prava. Pozvana su i tijela vlasti
Mauritanije, no nisu se odazvala.

StajaliSte i zakljudci izvjestiteljice

U nacrtu izvje$c¢a navedeno je nekoliko aspekata predloSka sporazuma o statusu zbog kojih bi
mogle nastati praznine u pogledu odgovornosti u slucaju da se na toj osnovi sklopi sporazum
s Mauritanijom. Izvjestiteljica smatra da su odredbe predloSka sporazuma koje se odnose na
imunitet preopsirne i da stoga predstavljaju znatan rizik od poticanja nekaznjavanja. Cinjenica
da se ¢lanove stalnih snaga ne moze kazneno goniti u njithovim mati¢nim drZzavama ¢lanicama
dodatno pridonosi nekaznjavanju. Unato¢ tome Sto bi izvrsni direktor u okviru sporazuma o
statusu imao mogucnost ukidanja imuniteta pojedinacnim ¢lanovima osoblja, izvjestiteljica
smatra da taj postupak nije odgovarajuca zamjena za sudski progon jer bi ga trebalo provoditi
neovisno vanjsko tijelo kako bi se zajam¢ila nepristranost i neutralnost sudskog postupka.

Izvjestiteljica usto smatra da bi imunitet u osnovi trebalo dodjeljivati jedino iznimno pazljivo
1 proporcionalno s obzirom na velike implikacije koje ima na suverenitet odredene zemlje 1
mogucénosti da drZi pojedince odgovornima za radnje pocinjene na njezinu drzavnom
podrucju. Izvjestiteljica smatra da je imunitet u provodenju zadataka upravljanja granicama
nepotreban i neproporcionalan. Cinjenice da je u sporazumu o statusu predvideno da
sluzbenici nose sluzbeno oruzje 1 koriste silu naglasava vaznost uspostavljanja stabilnih
mehanizama preuzimanja odgovornosti.

Osim toga, sporazumom o statusu predvidena je zapovjedna struktura prema kojoj ¢e
sluzbenici Mauritanije davati upute rasporedenom osoblju Frontexa. Time nastaje pravna
praznina koja dovodi do nesigurnosti u vezi s pravnom odgovornosti Agencije za radnje
njezina osoblja u okviru zajednic¢kih operacija s obzirom na to da Agencija ne bi imala stvaran
nadzor nad rasporedenim ¢lanovima osoblja. To je osobito problemati¢no u kontekstu
razli¢itih pravnih okvira koji obvezuju tijela vlasti Mauritanije i Frontex. Izvjestiteljica smatra
da Komisija i Frontex tijekom postupka nisu dovoljno razmotrili to pitanje.

Jo§ jedan nedostatak sporazuma o statusu odnosi se na ograni¢ene vanjske mogucnosti
podnosenja prituzbi, osobito s obzirom na to da gradani zemalja izvan EU-a ne mogu
podnositi prituzbe pri Ombudsmanu EU-a i da je nadleZnost Suda Europske unije nad
vanjskim djelovanjem ograni¢ena. Agencija i Komisija slijedom toga istrazuju kako bi se te
moguénosti mogle prosiriti, a potencijalno i uz sudjelovanje Agencije za temeljna prava i
Ombudsmana EU-a.

U tim okolnostima izvjestiteljica predlaze Europskoj komisiji da tijekom pregovora ozbiljno
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razmotri navedene nedostatke prije nego $to za sporazum o statusu zatrazi suglasnost
Europskog parlamenta. Izvjestiteljica nadalje preporucuje Komisiji da bez daljnje odgode
provede ex ante procjenu uc¢inka na temeljna prava kako bi se njezini rezultati mogli uzeti u
obzir. To bi u slucaju stvarne suradnje na temelju sporazuma o statusu trebalo biti popra¢eno
nezavisnim nadzorom Komisije u skladu s preporukom Parlamenta u njegovu izvjes¢éu
»Zastita ljudskih prava i vanjska migracijska politika EU-a” usvojenom u svibnju 2021.

Osim pravnih nedostataka izvjestiteljica je utvrdila da bi stanje temeljnih prava u Mauritaniji
u slu¢aju rasporedivanja Frontexa na njezinu drzavnom podrucju bilo zabrinjavajuce. U
nedostatku sustava zakonitog azila Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice
(UNHCR) utvrduje uvjete za ostvarenje azila. Medutim, pojedince za koje se utvrdi da ne
ispunjavaju uvjete tijela vlasti deportiraju u Mali i Senegal bez provodenja daljnjeg postupka.
Osim toga, postoje prakti¢ni problemi povezani s pristupom UNHCR-a uhi¢enim osobama,
zbog ¢ega su osobe kojima je potrebna zastita izloZene riziku od deportiranja. Migranti i
izbjeglice suocavaju se 1 s brojnim drugim problemima u vezi s ozbiljnim kr§enjima ljudskih
prava i zlostavljanjem u obliku prisilnog udaljenja ili vra¢anja, proizvoljnih uhiéenja,
mucenja, pritvaranjaz, (rodno uvjetovanog) nasilja, iskoriStavanja i kazni propisanih Serijatom
koje su nezakonite u EU-u. Operacije Frontexa u Mauritaniji 1 u okviru zapovjednih struktura
mauritanskih tijela vlasti stoga podrazumijevaju znatan rizik od uplitanja rasporedenog
osoblja u takva krSenja.

Izvjestiteljica preporucuje da Frontex temeljito razmotri preporuke Parlamenta i1 da blisko
suraduje sa sluzbenikom za temeljna prava kako bi se rijesili problemi utvrdeni u izvjescu 1
omogucilo da ta agencija postuje svoje obveze u pogledu temeljnih prava. Osim toga,
izvjestiteljica svesrdno poziva Agenciju i sluZzbenika za temeljna prava da ozbiljno ocijene
izvedivost provodenja izvr§nog mandata Frontexa na drzavnom podruc¢ju Mauritanije te da se
Frontex potpuno pridrzava svojih obveza u pogledu temeljnih prava utvrdenih pravom Unije.
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MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

upuceno Odboru za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove

o aktualnim pregovorima o sporazumu o statusu o operativnim aktivnostima koje Agencija za
europsku grani¢nu 1 obalnu strazu (Frontex) provodi u Mauritaniji
(2023/2087(INI))

Izvjestitelj za miSljenje: Jan-Christoph Oetjen

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove
da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije uvrsti sljedece prijedloge:

1.  prima na znanje aktualne pregovore izmedu EU-a 1 Mauritanije o sklapanju sporazuma
o statusu kojim se predvida rasporedivanje Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu (Frontex) u Mauritaniji; napominje da se sporazum o statusu moze sklopiti samo
pod uvjetom da se njime strogo postuje zastita ljudskih prava i osobnih podataka, nacelo
zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja, zabrana proizvoljnog pritvaranja i zabrana
mucenja i necovjecnog ili poniZzavajuéeg postupanja ili kazne, medu ostalim i tijekom
operacija, kako je utvrdeno u ¢lanku 73. stavku 2. Uredbe (EU) 2019/1896'; ustraje na
ukljuc¢ivanju jasne klauzule o ljudskim pravima i jamstva odgovornosti u Mauritaniji te
da Frontex izvjeStava o krSenjima ljudskih prava u vezi sa svim svojim aktivnostima
povezanima s migracijama i azilom u Mauritaniji;

2. trazi ukljucivanje odgovaraju¢eg mehanizma za pracenje ljudskih prava u okviru
Frontexovih aktivnosti za sve misije Frontexa tako $to ¢e se Frontexovi promatraci za
temeljna prava rasporediti u trece zemlje 1 §to ¢e se donijeti jasne obveze u pogledu
transparentnosti i razmjene informacija o aktivnostima Frontexa;

3.  poziva Komisiju da provede temeljitu i neovisnu procjenu stanja ljudskih prava u
Mauritaniji u pogledu postupanja s migrantima 1 izbjeglicama te relevantnih podrucja
obuhvacenih sporazumom o statusu prije zakljucenja pregovora s Mauritanijom kako bi
se mogao u potpunosti razmotriti u¢inak potencijalne suradnje i pregovarati o potrebnim
zaStitnim mjerama te da o tome bez odgode obavijesti Parlament;

4.  istiCe da bi se pokretanjem operativnih aktivnosti Frontexa u okviru sporazuma o
statusu trebala u potpunosti poStovati, promicati i jacati ljudska prava 1 vrijednosti EU-
a, medu ostalim u pogledu zastite osobnih podataka, nacela zabrane prisilnog udaljenja

! Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi i stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624. SL L 295, 14.11.2019., str. 1.
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10.

11.

12.

ili vra¢anja, zabrane proizvoljnog pritvaranja i zabrane mucenja 1 neCovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja; smatra da bi svaki sporazum o statusu kojim
se predvidaju operacije Frontexa u tre¢im zemljama trebao ukljuciti taj aspekt;

smatra da je nuzno da se osoblje Frontexa kojemu je odobren imunitet za aktivnosti u
Mauritaniji 1 dalje poziva na odgovornost u skladu s pravom EU-a ili drZave ¢lanice;
poziva izvr$nog direktora da donese smjernice o obveznom ukidanju imuniteta
rasporedenog osoblja u kojima ¢e se navesti na¢in obrade zahtjeva tijela vlasti tre¢ih
zemalja te ¢e se uvesti snazna uloga sluzbenika za temeljna prava; smatra da osoblje
Frontexa ne bi trebalo samo izbjegavati sudjelovanje u krSenju ljudskih prava koje
provode mauritanijske sigurnosne snage, ve¢ bi trebalo aktivno osudivati takve
postupke; podsjeca na pravnu odgovornost Frontexa da postuje 1 jam¢i ljudska prava te
traZi uspostavu jasnog, brzog i u¢inkovitog mehanizma kojim ¢e se osigurati
preuzimanje odgovornosti osoblja Frontexa u njihovoj mati¢noj zemlji;

trazi da se osoblju Frontexa rasporedenom u Mauritaniji pruze jasne smjernice,
pripremljene uz savjetovanje sa stru€njacima i organizacijama civilnog drustva, te da
mu se omoguci osposobljavanje o stanju ljudskih prava u regiji i Mauritaniji i pravnhom
okviru, kao 1 0 medunarodnim zakonima 1 standardima o ljudskim pravima te
humanitarnim pravima;

poziva Komisiju da mauritanskim vlastima i mauritanskim sluzbenicima grani¢nog
nadzora omoguci osposobljavanje o ljudskim pravima te pravima i obvezama
mauritanskog osoblja u operacijama traganja i spasavanja te obradi zahtjeva za azil 1
upravljanju njima;

trazi uspostavu pouzdanog i u¢inkovitog mehanizma za podnosenje prituzbi koji bi bio
neovisan i javno dostupan, mehanizma za izvje$¢ivanje o incidentima za aktivnosti
Frontexa i mehanizma kojim bi se osobama na koje utjecu aktivnosti Frontexa osigurao
ucinkovit pravni lijek; smatra da bi taj mehanizam za izvjes$¢ivanje o incidentima trebao
jamciti anonimnost 1 povjerljivost pojedincima koji izvjeS€uju o aktivnostima Frontexa,
a kojima se kr§i medunarodno humanitarno pravo ili ljudska prava;

poziva EU da pruzi dodatnu potporu izgradnji kapaciteta mauritanskih nacionalnih
institucija za ljudska prava i organizacija civilnog drustva za ljudska prava; poziva
Mauritaniju da osigura neovisnost svojih pravosudnih institucija i institucija za ljudska
prava;

trazi uklju¢ivanje snaznog 1 neovisnog mehanizma za pracenje ljudskih prava za
aktivnosti Frontexa koje se provode u okviru tog sporazuma o statusu, u kojem
sluzbenik za temeljna prava ima vaznu ulogu, kako bi se izbjeglo da sluzbenici Frontexa
na bilo koji nacin sudjeluju u kr$enju ljudskih prava;

smatra da se rasporedivanje Frontexovog osoblja u Mauritaniju i provedba operativnih
aktivnosti s mauritanskim sigurnosnim snagama mogu odvijati samo ako se migrantima
i traziteljima azila tijekom cijelog postupka njihova podnosenja zahtjeva ili vracanja
moze zajamciti odgovarajuca zastita ljudskih prava;

zali zbog opetovane prakse mauritanskih sluzbenika grani¢nog nadzora i sigurnosnog
osoblja u pogledu prisilnog vracanja i prisilnog udaljenja ili vra¢anja migranata 1
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20.

trazitelja azila te oStro osuduje tu praksu;

ponavlja i naglaSava da Frontex ne bi trebao sudjelovati ni u kakvom obliku prisilnog
vracanja te da bi trebao javno osuditi takve prakse kada ih primijeti ili postane svjestan
njihova postojanja;

smatra da bi u slucaju kontinuiranih 1 teskih krSenja ljudskih prava EU i Frontex trebali
obustaviti svoje aktivnosti u podrucju migracija i azila koje se provode u suradnji s
mauritanskim vlastima u okviru sporazuma o statusu, kako je utvrdeno standardima
Medunarodnog kaznenog suda; trazi jasne referentne vrijednosti za suspenziju
sporazuma o statusu ili obustavu odredenih aktivnosti koje izravno ili neizravno
doprinose krSenju ljudskih prava;

istice da se razvojna pomo¢ koju pruzaju EU 1 njegove drzave ¢lanice mora pruzati
potpuno transparentno i pod parlamentarnim nadzorom;

izrazava duboku zabrinutost zbog rezultata Mauritanije u podrucju ljudskih prava i
njezinih sigurnosnih snaga, posebno zbog krsenja ljudskih prava pocinjenih izmedu
2020. 1 2023. tijekom provedbe migracijskih 1 grani¢nih kontrola, ukljucujucéi
dokumentirane slucajeve nasilja i mucenja, proizvoljnih uhicenja i pritvaranja,
produljenog istraznog pritvora osoba optuZenih za krijjumcarenje migranata,
zlostavljanja u pritvoru, iznude 1 krade, nasilnih kolektivnih protjerivanja i prodaje ljudi
u ropstvo;

zabrinut je zbog nepostojanja zakonodavstva o azilu u Mauritaniji, kao i zbog ¢injenice
da su homoseksualni odnosi trenutacno nezakoniti u toj zemlji;

poziva Komisiju da podrzi lokalne organizacije civilnog drustva koje stite i promicu
prava migranata te organizacije civilnog drusStva koje imaju nadzor nad suradnjom
mauritanskih vlasti s Frontexom,;

zabrinut je zbog toga $to mauritanske sigurnosne snage navodno zloupotrebljavaju
materijalnu potporu EU-a u svrhu kontrole migracija; trazi sveobuhvatno pracenje
koriStenja materijalne potpore pruzene mauritanskim vlastima i da financiranje ili
materijalna potpora Frontexa ne doprinose krSenju ljudskih prava u Mauritaniji;

trazi da se sljedece toCke uvrste u sporazum o statusu prije nego Sto se zatrazi sluzbena
suglasnost Parlamenta:

(a) Frontex ¢e suradivati s mauritanskim vlastima i podrzavati ih kako bi se osiguralo da
ne dode do prekomjernog ili proizvoljnog pritvaranja migranata i traZitelja azila, a centri
za zadrzavanje bit ¢e u skladu sa standardima ljudskih prava;

(b) ispitivanja ¢e se provoditi samo ako se smatraju potrebnima; mucenje u bilo kojem
obliku aktivno se kazneno progoni i strogo kaznjava;

(c) uprava Frontexa i mauritanske vlasti uspostavljaju i provode zastitne mjere protiv
korupcije;

(d) Frontex ni u kojem slucaju nece sudjelovati u prisilnim vra¢anjima i drugim
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krSenjima ljudskih prava te nece primjenjivati nasilne mjere kako bi utjecao na
migracijske tokove;

(e) financijska sredstva EU-a isplacivat ¢e se transparentno uz procjene u¢inka na
ljudska prava koje ¢e se provesti prije isplate i pomno pracenje tijekom provedbe;

(f) uspostavljene su izri¢ite zastitne mjere koje ¢e rasporedenim sluzbenicima omoguciti
da zanemare naredbe koje izdaju tijela vlasti tree zemlje, a koje su u suprotnosti s
obvezama Agencije u pogledu ljudskih prava i/ili obveza koje proizlaze iz prava EU-a
ili medunarodnog prava;

(g) Frontexove aktivnosti dokumentirat ¢e se na transparentan nacin;

(h) odredbe sporazuma odnosit ¢e se na potrebu da mauritanske vlasti postuju ljudska
prava tijekom operacija i ukljucivat ¢e snazne mjere kojima Ce se osigurati odgovornost
u slucaju krsenja;

21. smatra da bi razvojna suradnja i napori za uklanjanje temeljnih uzroka migracija trebali
ostati prioritet u suradnji EU-a 1 Mauritanije u podrucju migracija;

22. trazi od EU-a i njegovih drzava Clanica da osiguraju sigurne i zakonite putove za
migrante 1 izbjeglice koji Zive u Mauritaniji ili su tamo u tranzitu.
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