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AZ EUROPAI PARLAMENT AJANLASARA IRANYULO JAVASLAT

az Europai Unio és a Mauritaniai Iszlam Koztarsasag kozotti, az Europai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség altal a Mauritaniai Iszlam Kéztarsasagban végzett miiveleti
tevékenységekkel kapcsolatos, jogallasrol szolo megallapodasra iranyulo targyalasokrol
(2023/2087(IND))

Az Europai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérodl szolo szerzdédés (EUMSZ) 218. cikkére és
kiilondsen annak 77. cikke (2) bekezdésének b) és d) pontjara, 79. cikke (2)
bekezdésének c) pontjara, valamint 218. cikke (3) és (4) bekezdésére,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

— tekintettel a menekiiltek helyzetére vonatkozo, 1951. évi egyezményre és annak
kiegészitd jegyzokonyvére,

— tekintettel az ,,Eletbiztonsag a tengeren” targyu nemzetkozi egyezmény ,,Vészhelyzetek:
kotelezettségek €s eljarasok” cimil V. fejezetének 33. szabalyara,

— tekintettel a tengeri felkutatasrol és mentésrdl sz616 nemzetkzi egyezmény operativ
eljarasokrol szolo 4. fejezetére,

— tekintettel az ENSZ Tengerjogi Egyezményére,
— tekintettel az emberi jogok eurdpai egyezményére,
— tekintettel az Europai Unid Alapjogi Chartéjara,

— tekintettel az Eurépai Hatér- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2019. november 13-1 (EU)
2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2023. februar 9-1 kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Bizottsag altal 2023. jinius 6-an benyujtott, a Foldkozi-tenger nyugati
térségében €s az Atlanti-6cean térségében huz6do utvonalakra vonatkozo unios
cselekvési tervre,

— tekintettel az Eurdpai Unid és a Mauritaniai Iszlam Koztarsasag kozotti, az Europai
Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség altal a Mauritaniai Iszlam Koztarsasag teriiletén
végzett miveleti tevékenységekkel kapcsolatos, jogallasrol sz616 megallapodasra
iranyul6 targyaldsok megkezdésére valo felhatalmazasrol sz616, 2022. jalius 4-i
(EU) 2022/1168 tanacsi hatarozatra?,

'HL L 295.,2019.11.14., 1. o.
2HL L 181.,2022.7.7., 18. o.
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tekintettel az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2019. november 13-i (EU)
2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben emlitett, ,,Jogallasrol szolo
megallapoddsminta” cimi, 2021. december 21-1 bizottsagi kozleményre,

tekintettel az emberi jogok védelmérdl €s az EU kiils6 migracios politikajardl szolo,
2021. majus 19-i allasfoglalasara’,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag Frontexet ellen6rzd
munkacsoportjanak a Frontexre vonatkozo, az alapvetd jogok allitolagos megsértésével
kapcsolatos tényfeltaro vizsgalatrol sz616, 2021. julius 14-1 jelentésére és ajanlasaira,

tekintettel eljarasi szabalyzata 114. cikkének (4) bekezdésére és 54. cikkére,
tekintettel a Kiilligyi Bizottsag véleményére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A9-
0358/2023),

mivel az (EU) 2019/1896 rendelet 73. cikkének (3) bekezdése szerint az EUMSZ 218.
cikke alapjan az Unidnak jogallasrol sz6l6 megallapodast kell kétnie a harmadik
orszaggal, amennyiben sziikség van a készenléti alakulat keretébe tartozod
hatarigazgatasi csapatok bevetésére az adott harmadik orszagban, ahol a csapatok tagjai
végrehajtasi hataskoroket fognak gyakorolni;

mivel az (EU) 2022/1168 tanécsi hatarozat alapjan a Bizottsag felhatalmazast kapott a
Tandcstol arra, hogy 2022 jaliusaban targyalasokat folytasson a Mauritaniai Iszlam
Koztarsasaggal egy jogallasrol szol6 megallapodasrol, és azota targyalasokat kezdett
Mauritdnia kormanyaval az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex)
jogallasarol szolo megallapodas megkotése céljabol, amely lehetdvé tenné a Frontex
altal bevetett csapattagok szdmara, hogy végrehajtasi hataskorokkel jaro feladatokat
lassanak el a Mauritaniai [szlam Koztarsasag teriiletén egy célzott miiveleti terv alapjan;

mivel az Eurdpai Tanécs a 2023. februar 9-i kdvetkeztetéseiben a szarmazasi és
tranzitorszagokkal vald fokozott egytittmiikodésre, valamint az EU ¢és harmadik
orszagok kozott a Frontex telepitésére vonatkozdan a jogallasrol szolo uj és feliilvizsgalt
megallapodasokrdl folytatott targyaldsok gyors lezarasara szolitott fel;

mivel az (EU) 2019/1896 rendelet 73. cikkének (2) bekezdése szerint harmadik
orszagok hatdsagaival folytatott egylittmiikodés soran a Frontex — tobbek kozott az
alapvetd jogok és a személyes adatok védelmének és a visszakiildés tilalmanak elve, az
onkényes Orizetbe vétel tilalma, valamint a kinzas €s embertelen vagy megalazo
bandsmadd vagy biintetés tilalma vonatkozasaban is — az Unio kiilligyi politikéjanak
keretében jar el;

mivel az (EU) 2019/1896 rendelet szerint a harmadik orszdgokkal folytatott
egylttmiikddés az eurdpai integralt hatarigazgatas fontos részét képezi; mivel azokban
az esetekben, amikor a Bizottsag javasolja, hogy a Tandcs hatalmazza fel a jogallasrol

SHL C 15.,2022.1.12., 70. o.
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sz0l6 megallapodas megtargyalasara, a Bizottsagnak értékelnie kell a jogallasrol szolo
megallapodas hatdlya ala tartozo teriiletek szempontjabdl relevans alapjogi helyzetet;
mivel ilyen értékelést még nem végeztek; mivel a Frontex konzultativ f6ruma 2019.
majus 21-1 jelentésében felszodlitotta a Frontexet, hogy a harmadik orszadgokkal valo
kapcsolatfelvétel elott végezzen hatékony alapjogi hatasvizsgalatot;

F.  mivel az EUMSZ 218. cikkének (10) bekezdése arra kotelezi a Bizottsagot, hogy a
jogallasrol szol6 megallapodas megkotésére iranyuld eljaras valamennyi szakaszaban
haladéktalanul és teljes koriien tdjékoztassa a Parlamentet;

G. mivel az EUMSZ 218. cikkének (11) bekezdése szerint valamely tagallam, az Eurdpai
Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag kikérheti az Europai Uni6 Birosaganak (EUB)
véleményét arrdl, hogy a tervezett megallapodés Gsszeegyeztethetd-e a Szerzodésekkel;
mivel amennyiben az EUB véleménye negativ, a tervezett megallapodas nem Iéphet
hatalyba, kivéve, ha azt mddositjak, vagy a Szerzddések feliilvizsgalataig;

H. mivel a megallapodas megkotését kovetden semmi sem akadalyozza meg a
tagallamokat, az Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot vagy a Bizottsagot abban, hogy ugy
itélje meg, hogy helyénvald beszerezni ezt a véleményt a targyalasos jogallasrol sz616
megallapodas Szerzddésekkel vald sszeegyeztethetdségérol,

L. mivel az (EU) 2019/1896 rendelet 76. cikkének (1) bekezdésében emlitett jogallasrol
sz016 megallapodasminta a Bizottsag Mauritaniaval folytatott targyaldsainak alapjaul
szolgal; mivel az 1étrehozza az egyrészrdl a Frontex és csapatai, masrészrol az érintett
harmadik orszag illetékes hatdsagai kozotti egylittmikodés keretét, meghatarozva
tobbek kozott a miiveleti hatokort, a biintetdjogi és polgari jogi feleldsséget, a csapat
tagjainak feladatait és hataskoreit, valamint az alapvetd jogok tiszteletben tartasaval
kapcsolatos gyakorlati intézkedéseket; mivel a Frontexnek biztositania kell az alapvetd
jogok teljes kort tiszteletben tartasat e miiveletek soran, valamint panaszkezelési
mechanizmusrol kell rendelkeznie;

J.  mivel az (EU) 2019/1896 rendelet 76. cikkének (1) bekezdésében emlitett, jogallasrol
sz616 megallapodasminta szerint:

— a Frontex csapatdnak tagjai altalaban csak az adott orszag hatarigazgatasi
hatosagainak utasitasai alapjan és jelenlétében végezhetnek feladatokat és
gyakorolhatnak hataskoroket a harmadik orszag teriiletén, és be kell tartaniuk a
harmadik orszag térvényeit és rendeleteit, valamint az alkalmazand6 unios és
nemzetkdzi jogot; mivel a harmadik orszag hatosagai csak az operativ tervnek
megfeleld utasitdsokat adhatnak a csapat tagjainak; ez az egyetlen olyan
miiveleti keret, ahol az uniés személyzet harmadik allam parancsnokséaga alatt
miikodik;

- a Frontex csapat tagjai minden koriilmények kozott mentességet élveznek a
harmadik orszag biintetd joghatdsaga alol, és a harmadik orszagban vagy
annak hatosagai semmilyen forméban nem tartdztathatjak le vagy vehetik
drizetbe dket; a mentelmi jog felfliggesztése a csapattag jogallasatol fliggden
az ligyvezetd igazgato vagy a sz€khely szerinti tagallam mérlegelési jogkorébe
tartozik;

RR\1290269HU.docx 5/23 PE749.932v02-00

HU



HU

mivel Mauritania egyszerre tranzit- €s célorszag a mas nyugat-afrikai orszagokbol (igy
Szenegal, Mali, Guinea és Bissau-Guinea) eredé migracio tekintetében; mivel az elmult
két évben jelentdsen nodtt azon utazok szama, akik Mauritadnia partjai mentén utazva
kivanjak elérni a Kanari-szigeteki migracids utvonalat, ami fokozott unios
szerepvallalashoz vezetett, kiilondsen a hatarigazgatas terén; mivel a menekiilteknek
vald segitségnyujtassal foglalkozo spanyol bizottsdg szerint a Mauritanian keresztiil
vezetd Utvonal az egyik leghaldlosabb a vilagon, €s az adatok rogzitésének kezdete ota
2021-ben kovetkezett be a legtobb haldleset és tlint el a legtobb ember;

mivel 2023. majus 31-én az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala (UNHCR) 108
972 menekiilt és menedékkérd jelenlétét jelentette Mauritanidban, koztiik 84 093 mali
menekiiltet a mberai taborban;

mivel annak ellenére, hogy alairta a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi
egyezményt, annak 1967. évi jegyzokonyvét €s az Afrikai Egységszervezet 1969. évi,
az afrikai menekiiltek problémainak egyedi vonatkozasait szabalyoz6 egyezményét,
Mauritania nem rendelkezik nemzeti menekiiltiigyi jogrendszerrel; mivel ilyen rendszer
hianyaban az UNHCR a hatosagokkal kotott egyetértési megallapodas alapjan végzi a
nyilvantartasba vételi, menekiiltstatusz-meghatdrozasi €s egyéb védelmi
tevékenységeket; mivel a védelemre nem jogosultnak itélt személyeket a hatésdgok
tovabbi eljaras nélkiil rendszeresen a mali és szenegali hatarra toloncoljdk; mivel ez
olyan személyek kitoloncolasat is magéaban foglalta, akiknek az tigyeit az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaga nem vizsgalta, ideértve a hatdsagok altal ,,a tengeren
tavozni késziiloknek” tekintett, a marokkoi hatdsagok altal a tengeren feltartoztatott,
valamint az orszagban jogszerlien tartozkodo6 személyeket; mivel a nyugat- és kozép-
afrikai dllampolgarokat gyakran szabalyszerii eljaras nélkiil toloncoljak ki, jogallasuk
egyedi értékelése vagy hivatalos kitoloncolasi hatarozatok meghozatala nélkiil;

mivel Mauritania jelenlegi jogi kerete nem teszi lehetdvé a ndk és gyermekek, valamint
az LMBTIQ+ személyek hatékony védelmét; mivel az azonos nemiiek kozotti szexudlis
tevékenység a mauritaniai biintetéjog értelmében jogellenesnek mindsiil, és tovabbra is
halallal biintetendd biincselekmény;

mivel a Mauritdnidban tartozkodé menekiiltek, menedékkérdk és migransok
folyamatosan az emberi jogok rendszerszintli €s sulyos megsértésével €s rossz
banasmoddal szembesiilnek, ideértve a visszakiildést, az onkényes letartdztatdsokat és
fogva tartast, a (nemi alaptl) er6szakot, beleértve a kinzast, a kizsdkmanyolast, a
visszaélésszerli fogva tartasi koriilményeket, a zsarolast és a lopast, valamint a
Szenegalba ¢s Maliba val6 visszaélésszerl kollektiv kiutasitast; mivel az embereket
nem osztalyozzak allampolgarsaguk és kiszolgaltatottsaguk szerint; mivel Ugy tlinik,
hogy az UNHCR nem tesz rendszeres latogatasokat a hataratkel6helyekre, a tengeri
feltartoztatasokat kovetden igénybe vett partraszallasi helyekre vagy a fogva tartasi
helyekre a védelmi igények azonositasa céljabol; mivel tigy tlinik, hogy a civil
tarsadalmi szervezeteket megakadalyozzak abban, hogy ezt megtegyék; mivel az
emberkereskedelem elleni jogszabalyok végrehajtasa egyes esetekben a migransok
kriminalizalasat eredményezte;

mivel Mauritania csak 1981-ben a 2015-031. sz. torvény elfogadasaval torolte el
hivatalosan a rabszolgasagot, a vilag 6sszes orszaga koziil utolsoként; mivel a
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rabszolgatartast csak 2015 o6ta biintetik; mivel a rabszolgasag jelenkori formaival
foglalkozo kiilonleges ENSZ-el6ad6 2022-ben arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az
orszag jelentds 1épéseket tett, de a rabszolgatartéas €s a rabszolgatartdshoz hasonlo
gyakorlatok, koztiik a kényszermunka gyakorlata tovabbra is aggodalomra adnak okot,
¢s mind a migransokra, mind a mauritaniai dllampolgarokra hatassal vannak;

mivel Mauritania nem torolte el a halalbiintetést annak ellenére, hogy 1987 6ta de facto
moratérium van érvényben; mivel a haldlbiintetés eldtt allo kiilfoldi fogvatartottak
ritkén jutnak jogi segitségnytjtashoz vagy hozzaértd tolmacshoz;

mivel a spanyol hatésagok 2006 6ta kizardlag tandcsadoi mindségben — tobbek kozott a
csenddrség fizikai bevetése révén — nyljtanak kétoldali hatarigazgatasi tAmogatast a
mauritaniai hatdésagoknak; mivel a Frontex jogallasarol szol6 megéllapodas elsd
alkalommal tenné lehetévé egy nem mauritaniai szereplé szamara, hogy az orszag
hataran a kikiildott csapattagjain keresztiil végrehajtasi hataskoroket gyakoroljon;

mivel a HERA miivelet keretében a Frontex 2006 és 2018 kozott alkalmi k6zds
miveleteket is végrehajtott Mauritanidban; mivel ezen egyiittmiikodést nem értékelték
annak a mauritaniai migransok emberi jogainak védelmére és tiszteletben tartasara
gyakorolt hatdsa szempontjabol; mivel 2022. szeptember 20-an a Frontex az Afrika—
Frontex hirszerzési egylittmiikddési halozat keretében kockazatelemzé egységet nyitott
Nouakchottban; mivel jelenleg nyolc kockdzatelemz6 egység része az Afrika-Frontex
hirszerzési egyiittmiikodési halozatnak, amelynek feladata a hatarokon atnyulo
blindzésre vonatkozd adatok gytijtése €s elemzése, valamint a hatarigazgatasban részt
vevd hatdsdgok tdmogatésa;

elismeri, hogy a Frontex Mauritanidba val6 telepitése — az unios vivmanyokkal
Osszhangban eljarva — pozitiv hatassal lehet az alapvetd jogok tiszteletben tartasara;
mély aggodalmat fejezi ki az alapvetd jogok mauritaniai helyzete miatt, kiilondsen a
migransok és menekiiltek tekintetében, és tigy véli, hogy az EU és Mauritania kozotti, a
Frontex szamara Mauritdniaban végrehajtasi hataskor gyakorlasat lehetové tevo,
jogallasrol sz616 megallapodas esetleges megkdtése az alapvetd jogok vagy a
nemzetkdzi védelmi kotelezettségek sulyos €s valoszintileg tartos megsértésének nagy
kockézataval jarna;

emlékeztet a Frontex azon jogi kotelezettségére, hogy megfeleljen az unios jognak
annak biztositasa érdekében, hogy a miiveletek soran teljes mértékben tiszteletben
tartsak az alapvetd jogokat, €s ugy véli, hogy egy esetleges jogallasrol szolo
megallapodasnak, amely lehetdvé tenné a Frontex altal bevetett csapattagok szdmara,
hogy célzott operativ terv keretében végrehajtasi hataskorokkel jaro feladatokat
lassanak el, tartalmaznia kell az uniés és nemzetkozi jog és elvek tiszteletben tartdsahoz
sziikséges garanciakat €s kockazatcsokkentd intézkedéseket, valamint az alapvetd jogok
védelmét az (EU) 2019/1896 rendelettel 6sszhangban;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Mauritanian athaladé tvonal a vilag egyik
leghalalosabb utvonala, és hogy az adatok rogzitésének kezdete 6ta 2021-ben
kovetkezett be a legtobb halaleset és tiint el a legtobb ember;

aggodalmat fejezi ki a jogallasrol sz616 megallapodasnak a Nyugat-Afrikan, kiilondsen
a Mauritanian beliili szabad mozgasra és a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi
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Ko6zosségének a személyek szabad mozgasarodl, a tartozkodasrol €s a letelepedésrol
sz016 jegyzOkonyvére gyakorolt lehetséges hatdsa miatt;

5. ugy véli, hogy javitani kell a jogéllasrol sz616 megallapoddsminta rendelkezéseit a fent
emlitett stilyos aggalyok kezelése érdekében, amelyek stlyos elszamoltathatdsagi
hidnyossagokhoz vezethetnek az alapvetd jogok megsértése esetén, amelyeket
megfelelden kezelni kell;

6.  hatarozottan siirgeti a Bizottsagot és a Frontexet, hogy amennyiben folytatddnak a
jogallasrol sz616 megéllapodasra iranyuld targyaldsok, haladéktalanul fogadjak el a
kovetkezd intézkedéseket:

6.1 Europai Bizottsag

a)  épitsen be kifejezett biztositékokat, amelyek lehetdvé teszik a kikiildott
tisztvisel6k szamara, hogy figyelmen kiviil hagyjak a mauritaniai hatosagok altal
kiadott olyan utasitasokat, amelyek ellentmondanak a Frontex unids és
nemzetkzi jogbdl eredd, alapvetd jogokkal kapcsolatos kotelezettségeinek;

b) tartdozkodjon az olyan egyedi rendelkezések beillesztésétdl, amelyek lehetove
teszik a megallapodas azt megel6z0 ideiglenes alkalmazasat, hogy az Eurdpai
Parlament értékelné, hogy hozzajarulasat adja-e a megallapodashoz;

c) biztositsa, hogy a Mauritdnidban folytatott tevékenységeik tekintetében mentelmi
joggal rendelkezd Frontex-személyzet az unids vagy tagallami jogszabalyok
értelmében tovabbra is elszamoltathato legyen a jogbiztonsag garantalasa
érdekében, a Frontex ligyvezetd igazgatojaval egylittmiikodésben fogadjon el
iranymutatdsokat a kikiildott személyzet mentelmi joganak felfliggesztésére
vonatkozoan, beleértve a harmadik orszagok hatosagaitol érkezd kérelmek
kezelésének modjara vonatkoz6 eldirdsokat, valamint rogzitse az alapjogi
tisztviseld hatarozott szerepét;

d)  biztositson megfeleld és hozzaférhetd belso és kiilsé mechanizmusokat a nem
unids személyek szamara, valamint biztositsa, hogy a Frontex az unids
ombudsman ajanlasaival dsszhangban dolgozzon ki olyan mechanizmusokat,
amelyek révén elsé fokon fogadni tudja a panaszokat.

e) illesszen be a Frontex tisztviseldi, valamint a mauritaniai hatosagok és biztonsagi
erdk kozotti egylittmitkodés meghatarozott teriiletein egyértelmii irdanymutatasokat
¢s sziikség esetén enyhitd intézkedéseket a korrupcio elleni kiizdelemre
vonatkozoan, valamint biztositékokat az unios anyagi timogatéssal valo
visszaélés megakadalyozasara;

f)  ajogallasrdl sz616 megallapodasrol folytatott targyalasokkal parhuzamosan
nyUjtson tdmogatast és forrasokat a mauritaniai hatésdgoknak egy atfogo, az
alapveto jogokon alapul6 és az UNHCR irdanymutatasaival és gyakorlataival
Osszhangban 4l16 jogi menekiiltliigyi rendszer kialakitasdban, beleértve a
mauritdniai nemzeti emberi jogi intézményeknek és az emberi jogokra
Osszpontosito civil tarsadalmi szervezeteknek nyujtott tovabbi kapacitasépitési
tamogatast; biztositsa, hogy a Frontex esetleges jovobeli kikiildése olyan jogi
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kornyezetben torténjen, amelyben a raszorulo személyek szamara hatékonyan
igénybe vehetd a nemzetkdzi védelmi eljarasokhoz vald hozzaférés, beleértve az
informéciokhoz, a jogi segitségnytjtashoz, a tolmacsolasi szolgaltatasokhoz és a
sziikséges tdmogatashoz vald hozzaférést, és ahol az igazsagszolgaltatasi és
emberi jogi intézmények fiiggetlensége biztositott;

g)  ajogallasrol szold megallapodasba foglaljon bele a megfelelé emberi jogi
védelemre vonatkoz6 rendelkezéseket és garancidkat annak biztositasa érdekében,
hogy a mauritaniai hatésagok a miiveletek soran tiszteletben tartsak az alapvetd
jogokat, tobbek kozott a megfelelés nyomon kovetésére vonatkozoan, valamint
megfeleld lehetdségeket, amelyek jogsértések esetén biztositjak az
elszamoltathatdsagot; biztositsa, hogy a mauritaniai hatésagok a Frontex altal az
(EU) 2019/1896 rendelet 111. cikkével 6sszhangban 1étrehozott panaszkezelési
mechanizmussal 6sszhangban hozzanak 1étre fliggetlen és hatékony panasztételi
mechanizmust;

h)  mindenkor tartsa fenn az emberi jogi normak legmagasabb szintjét a jogallasrol
sz616 megallapodasok targyaldsa és végrehajtasa soran, és biztositsa az dsszes
vonatkoz6 egyezménynek €s az emberi jogokkal kapcsolatos norméaknak valo
megfelelést, amelyek az EU-t jogilag kotik;

1) az EUMSZ 218. cikkének (10) bekezdésével 6sszhangban teljes kortien és
rendszeresen tdjékoztassa az Eurdpai Parlamentet a targyalasi folyamat
valamennyi 1€épésérdl, és altalanossagban tajékoztassa az Europai Parlamentet
valamely jogallasrol sz616 megallapodasrol harmadik orszagokkal folytatando
targyalasok megkezdése eldtt;

j)  ajogallasrol szold megallapodas megkdtése esetén biztositson €s osszon meg egy
a megallapodas rendelkezéseinek €s a k6zos miiveleti tevékenységeknek az
alkalmazasara vonatkozd iddszakos értékelést, kiillonos tekintettel az alapvetd
jogokra gyakorolt hatasra, ¢s illesszen be megfelel6 alapjogi ellendrzési
mechanizmust a Frontex tevékenységeire vonatkozoan;

k)  ajogallasrol sz616 megallapodas végrehajtasaval parhuzamosan biztositson
alapjogi képzést az illetékes mauritdniai hatosdgok szdmara az orszadgban zajlod
végrehajtasi miiveletek kozponti elemekeént, tobbek kozott a keresési €s mentési
kotelezettségekrol és az érintettek jogairdl, beleértve a panaszokkal szembeni
fellebbezéseket is;

1)  amauritaniai hatardrizeti hatosagoknak nyujtott anyagi tdmogatast kdsse az
alapvet6 jogok maradéktalan tiszteletben tartdsahoz, €s biztositsa a nyomon
kovetés végrehajtasat;

m) a Frontex alapjogi tisztvisel6jének a harmadik orszag teriiletén torténd miiveletek
megkezdésekor alkalmazott megkdzelitésével 6sszhangban és az alapjogi
tisztviseldvel egytittmiikodve végezzen eldzetes alapjogi hatasvizsgalatokat,
amelyek relevansak a Frontex esetleges telepitéséhez kapcsolddo teriiletek
szempontjabol, miel6tt targyaldsokat kezdene harmadik orszagokkal jogallasrol
sz616 megallapodasok megkdtésérdl annak érdekében, hogy az (EU) 2019/1896
rendelet (88) preambulumbekezdésével 6sszhangban teljes mértékben figyelembe

RR\1290269HU.docx 9/23 PE749.932v02-00

HU



HU

vehesse a lehetséges egylittmiikodés hatasat és targyalhasson a sziikséges
biztositékokrol; tegye nyilvanosan hozzaférhetdvé, vagy legalabb ossza meg a
tarsjogalkotdkkal ezt a hatasvizsgalatot, amelyet a Parlament sajnalatara még nem
hajtottak végre;

6.2 Frontex

a)

b)

az (EU) 2019/1896 rendelet kdvetelményeivel 6sszhangban biztositsa az alapjogi
tisztviseldvel vald hatékony, proaktiv €s idében torténd konzultaciot annak
eldontésekor, hogy indit-e kdzos miiveletet Mauritanidban;

az (EU) 2019/1896 rendelet 108. cikkével 6sszhangban vonja be a Frontex
konzultativ férumat a jogallasrol sz616 megallapodéssal kapcsolatos
fejleményekbe, €s konzultaljon vele annak munkamddszereivel és megbizatasaval
Osszhangban, tobbek kozott egy Mauritanidban tett helyszini latogatas esetleges
megszervezesérol;

biztositsa, hogy a Mauritania teriiletén végzett miiveleteket meghatarozé barmely
operativ terv:

1. az (EU) 2019/1896 rendelet 111. cikkével 6sszhangban hatdrozzon meg egy
szilard és hivatalos mechanizmust a Frontexhez vagy az illetékes
mauritaniai hatésagokhoz benyujtott, az orszagba kikiildott személyzet vagy
a fogado személyzet intézkedései vagy mulasztasa miatti panaszok
kezelésére, illesszen be egyértelmii rendelkezéseket a panaszok benyujtasat
kovetd nyomon kdvetési és végrehajtasi eszkdzokre vonatkozdan, és
egyértelmiien tdjékoztasson errél a nyomon kovetésrol,

1.  amauritdniai hatésagokkal egytittmiikodve torekedjen a Frontex jelenlétére
azokon a kritikus teriileteken, ahol valdsziniileg migransokat fognak el,
vagy veliik szemben erdszakra vagy megaldzo bandsmodra keriil sor, és
biztositsa, hogy az alapjogi tisztvisel6 és az alapjogi megfigyeldk — az
alapjogi tisztviseld szokasos miikddési eljarasaval 6sszhangban — teljes korii
hozzéaféréssel rendelkezzenek a miiveleti terlilethez annak érdekében, hogy
fliggetlen mechanizmus alljon rendelkezésre a Frontex Mauritaniaban
végzett tevékenységeinek feliigyeletére és értékelésére, ugyanakkor
egyértelmi kotelezettségvallalasokat téve a Frontex tevékenységeinek
atlathatosaga és az azokkal kapcsolatos informaciomegosztas mellett;

1. biztositsa, hogy a személyes adatok gytijtése €s elemzése teljes mérteékben
megfeleljen az (EU) 2018/1725 rendeletnek?, és az tiszteletben tartsa az
alapvet6 jogokat;

iv. amenedékjog biztositasa érdekében szoros egylittmiikodésben zajlik az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval a mauritaniai miiveletek soran;

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes személyeknek a
személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek altali kezelése tekintetében valo
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 295.,2018.11.21., 39. 0.).
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h)

)

v.  Dbiztositsa a Frontex Mauritanidba kikiildott személyzetének a regionalis és
mauritaniai emberi jogi helyzettel és jogi kerettel kapcsolatos képzésére
vonatkozo6 rendelkezéseket;

biztositsa a Frontex azon szabalyainak betartasat, amelyek a kikiildott személyzet
mentelmi joganak felfiiggesztésére vonatkoznak, beleértve a mauritaniai
hatdsagoktol érkezd kérelmek kezelésének modjara vonatkozé eldirasokat,
valamint azokat, amelyek hatarozott szerepet biztositanak az alapjogi tisztviseld
szdmara; az allando testiiletek tisztviseldinek bevetését ezen iranymutatasoktol
tegye fiiggdve;

a Frontex Mauritania teriiletén végzett tevékenységei altal potencidlisan érintett
személyek szamara tarjon fel és — amennyiben lehetséges — hozzon 1étre olyan
mechanizmusokat, amelyek révén kiilsd szerveken keresztiil hatékonyan lehet
jogorvoslatot kérni;

irjon ald egyetértési megallapodast Mauritdnidval a panaszkezelési
mechanizmusok 6sszehangoladsa érdekében;

a jogallasrol sz0l6 megallapodas alairdsa és egy miiveleti terv kidolgozasa esetén
biztositsa, hogy az alapjogi tisztviseld az (EU) 2019/1896 rendelettel 6sszhangban
allando jelleggel telepitsen alapjogi megfigyel6t a mauritdniai miiveletek
feliigyeletére €s az alapvetd jogokkal kapcsolatos egyiittmiikodés nyomon
kovetésére;

illesszen be kiilon iranymutatdsokat a kiszolgéltatott helyzetben 1évé migransok —
kiilondsen a gyermekek, a kisérd nélkiili kiskoruak, a nék, az LMBTQI+
személyek €s a szarmazasi orszagukban célzott erdszakkal vagy diszkriminativ
biintetdeljaras ala vonassal szembesiild kozosségek tagjai — menedékjog iranti
kérelmeinek feldolgozasara vonatkozdan;

biztositsa a civil tarsadalmi szervezetekkel és az érdekelt felekkel folytatott
érdemi konzultacidt, parbeszédet és egylittmiikodést a mauritdniai miiveleteinek
tervezése, végrehajtasa és értékelése soran, beleértve az informaciodk terjesztését
is;

végezze el a harmadik orszdgokban — tobbek kozott Mauritanidban — folytatott
ko6zo6s miiveletek iddszakos értékelését, kiilonos tekintettel az alapvetd jogokra,
ossza meg azokat az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal, és tegye azokat
nyilvanosan hozzaférhetove;

7. hangstlyozza a Frontex felel0sségét, hogy a személyzete altal Mauritanidban elkovetett
emberi jogi jogsértéseket a meglévd eljarasokkal 6sszhangban kezelje, és biztositsa az
elszamoltathatosagot; emlékeztet arra, hogy a stlyos jellegli vagy valosziniisithetéen
tartos jogsértések miatt megkérddjelezhetd a Frontex személyzetének jelenléte, és
ezeknek az (EU) 2019/1896 rendelet 46. cikkének (4) bekezdésével és a jogallasrol
sz616 megallapodasminta 18. cikkével 6sszhangban a Frontex Mauritaniaba valo
telepitésének Ujraértékelését vagy felfiiggesztését kell eredményezniiik; felhivja a
Frontexet, hogy itéljen el minden ilyen tevékenységet annak érdekében, hogy elkeriilje a
mauritaniai biztonsagi erdk altal elkdvetett emberi jogi jogsértésekben valo
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blinrészességet, ¢s miikodjon egyiitt az illetékes hatosdgokkal az allitolagos emberi jogi
visszaélések gyors és partatlan kivizsgalasanak biztositasa érdekében;

o

8.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a Tanacsnak, a Bizottsdgnak, az Europai
Hatér- és Partvédelmi Ugyndkségnek, alapjogi tisztviseldjének, Mauritania
kormanyanak, valamint az Eurdpai Uni6 és az afrikai, karibi és csendes-Ocedni orszagok
csoportja kozotti Cotonoui Megallapodds alairdinak.
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INDOKOLAS

Az (EU) 2019/1896 rendelet (a tovabbiakban: a rendelet) hatalybalépése jelentosen
kibovitette az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) megbizatasat, beleértve a
harmadik orszdgokban valéo munkavégzés lehetdségeit is. A rendelet felhatalmazza az
Ugyndkséget arra, hogy a rendeletben meghatarozott feladatainak ellatasahoz sziikséges
mértékben személyzetet kiildjon miiveleti tevékenységek végzésére olyan harmadik orszag
tertiletére, amely nem rendelkezik k6z0s hatarokkal valamely unios tagallammal.

A harmadik orszag teriiletén torténd végrehajtasi feladatok ellatasahoz sziikséges jogi keret
létrehozasahoz egy tigynevezett jogallasrol szold6 megallapodas megkdtésére van sziikség. Ez
egy, az EU és a harmadik orszag k6zott az EUMSZ 218. cikke alapjan 1étrejott nemzetkozi
megallapodast jelent. Eljarasi szempontbol a Tanacs megbizza az Eurdpai Bizottsagot, hogy
az EU nevében targyalasokat folytasson egy ilyen megallapodéasrol, mig a Bizottsag e cikk
értelmében kdteles az Eurdpai Parlamentet az eljards minden szakaszéaban teljes kortien és
haladéktalanul t4jékoztatni. Az (EU) 2019/1896 rendelet 54. cikkének (5) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden az Eurdpai Bizottsag a COM(2021)829 kbzleményben
meghatarozott, igynevezett ,,jogallasrol szol6 megallapodasminta” alapjan fog targyalasokat
folytatni. A targyaldsok lezarultaval az Eurdpai Parlamentet fel kell kérni, hogy szavazzon a
targyalasokon kialakitott megallapodasrol, és a megallapodas hatalyba 1épése eldtt adja
hozzajarulasat.

2022. jalius 4-én az (EU) 2022/1168 tanécsi hatarozat felhatalmazta a Bizottsagot, hogy
targyalasokat folytasson a Mauritaniai Iszlam Kdoztarsasadggal a Frontex altal Mauritania
teriiletén végzett miiveleti tevékenységekkel kapcsolatos, jogallasrol szol6 megallapodasrol.
Ezt a hatarozatot a targyalasi iranyelv kisérte, amelyben a Tanacs kifejezte, hogy nem lat
kiilonosebb okot arra, hogy eltérjen a jogallasrol sz616 megéllapodasmintatdl, ezért a
Bizottsagnak arra kell torekednie, hogy a targyaldsok sordn megdrizze annak lényegét. Ezzel
egyidejlileg hatarozat sziiletett a Szenegali Koztarsasaggal folytatott targyalasok
megkezdésérdl is.

A Tanacs 2023. februar 9-1 kovetkeztetéseiben a jogallasrol szolo uj €s feliilvizsgalt
megallapodasokra vonatkozo — tobbek kozott Szenegallal és Mauritaniaval folytatott —
targyalasok gyors lezarésat siirgetve hangsulyozta, hogy politikai tdmogatast nyujt a Frontex
tevékenységének kihelyezésére irdnyuld erdfeszitésekhez.

A Mauritaniaval potencialisan létrej6vo jogallasrol szol6 megallapodés a Frontexet fennallasa
soran eldszOr biznd meg azzal, hogy végrehajtasi megbizast teljesitsen egy olyan harmadik
orszag teriiletén, amely nem hataros valamelyik unios tagallammal, és foldrajzilag sem
tartozik Europahoz. Ez a 1épés alapvetden mas kdvetkezményekkel jarna, mint a jelenlegi
jogallasrol sz616 megallapodasok keretében végrehajtott intézkedések.

A Frontex jogéllasarol sz6l6 megallapodasok jelenlegi alair6 orszagainak kdzos torekvése,
hogy rovid tavon az EU részévé valjanak, ami azt jelenti, hogy folyamatban van jogi
kereteiknek az unids vivmanyokkal valé dsszehangoldsa — tobbek kozott az alapvetd jogok
tekintetében. Rdadasul mindegyikiik tagja az Eurépa Tandcsnak, igy az emberi jogok eurdpai
egyezménye is kotelezi ket. Mauritaniaval ellentétben ezeket az orszagokat olyan keretek
kotik, amelyek bizonyos mértékig segitik az unids alapjogi normdk védelmét.

RR\1290269HU.docx 13/23 PE749.932v02-00

HU



HU

Tekintettel arra, hogy a Frontex jogallasarol szolo megallapodas egy Eurdpan kiviili harmadik
orszaggal valé megkotése jelentds kovetkezményekkel jar és precedenst teremt, az Eurdpai
Parlament tigy dontott, hogy a jogéllasrol szo616 megallapodas targyalasi folyamata sordn a —
meglehetdsen korlatozott — hozzajarulési eljarason kiviil szélesebb korii eljarast kezdeményez.
Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag — amely a Frontex ellendrzéséért felel —
ugy hatarozott, hogy mar a targyalasi szakaszban elkésziti ezt a sajat kezdeményezésii
jelentést azzal a céllal, hogy ajanlésokat fogalmazzon meg a Bizottsag szamara a targyalasi
folyamatra vonatkozoan. A jogallasrol szol6 megallapodas kiilsd jellegére és emberi jogi
vetiiletére tekintettel az emberi jogi bizottsag (DROI) véleményt fog késziteni a jelentésrol.

Ami az eljarast illeti, az el6ado két arnyekeldadoi iilést hivott 6ssze, amelyekre a legfontosabb
érdekelt feleket hivtdk meg, hogy ismertessék az liggyel kapcsolatos allaspontjukat. Az elsé
talalkozon az Eurdpai Bizottsag — mint targyalo fél —, valamint két, az emberi jogok és a
nemzetkozi jog teriiletén jartas kutatd vett részt. A masodik taldlkozon a Frontex ligyvezetd
igazgatoja és az alapjogi tiszviseld egy képviseldje vett részt. A mauritaniai hatosadgokat is
meghivtak, de azok nem vettek részt.

Az eléado allaspontja és megallapitasai

A jelentéstervezet a jogallasrol sz616 megéllapodasminta tobb olyan elemét is felvazolja,
amelyek esetlegesen elszdmoltathatosagi hianyossagokat eredményezhetnek abban az esetben,
ha ennek alapjan sziiletne megéllapodas Mauritaniaval. Az eléad6 ugy véli, hogy a
megallapoddsminta mentelmi joggal kapcsolatos rendelkezései tilsdgosan széleskoriiek, és a
biintetlenség eldsegitésének jelentds kockazatat hordozzdk magukban. A biintetlenséghez az
1s hozz4jarul, hogy az alland¢ testiilet tagjai ellen nem indulhat biintetdeljaras a sajat
tagallamukban. Bar a jogallasrol sz6l6 megallapoddsminta értelmében az ligyvezetd
igazgatonak lehetdsége lenne arra, hogy felfliggessze az egyes alkalmazottak mentelmi jogat,
az el6ado ugy véli, hogy ez az eljaras nem alkalmas a birdsagi biintetdeljaras helyettesitésére,
mivel ezt az eljarast — az eljaras partatlansaganak ¢és semlegességének biztositdsa érdekében —
fiiggetlen, kiils6 szervnek kellene lefolytatnia.

Az el6ado tovabba azon a véleményen van, hogy mentelmi jogot 1ényegében csak a lehetd
legnagyobb dvatossaggal €s ardnyosan szabad nytjtani, figyelembe véve, hogy a mentelmi
jog nagymértékben érinti egy orszag szuverenitasat, €s annak lehetdségét, hogy az adott
orszag felelosségre vonja az egyéneket a teriiletén elkovetett cselekményekért. Az eléado ugy
véli, hogy a hatarigazgatasi feladatok ellatdsa sordn a mentelmi jog sziikségtelen és
aranytalan. Az a tény, hogy a megallapodasminta értelmében a tisztviselok szolgalati fegyvert
viselhetnek ¢és erdszakot alkalmazhatnak, megerdsiti a megfeleld feleldsségre vonasi
mechanizmusok biztositdsanak fontossagat.

A megallapodasminta tovabba olyan parancsnoklési struktirat iranyoz el6, amelyben
mauritaniai tisztviselok adnanak utasitasokat a Frontex kikiildott munkatarsainak. Ez olyan
joghézagot teremt, amely bizonytalansagot okoz az Ugyndkség jogi elszamoltathatosagat
illetden a személyzete altal a k6z6s miiveletek keretében végrehajtott intézkedések
tekintetében, mivel az Ugynokség nem gyakorolna tényleges ellendrzést a kikiildott
személyzet tagjai felett. Ez kiilondsen problematikus, mivel a mauritaniai hatdsagok és a
Frontex eltérd jogi keretek kdzott mitkodnek. Az eléadod ugy véli, hogy a Bizottsag és a
Frontex az eljaras soran nem foglalkozott kell6képpen ezzel a kérdéssel.
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A megallapoddsminta masik hianyossaga a korlatozott kiils6 panasztételi lehetdségekkel
kapcsolatos, kiilondsen mivel a nem unids polgaroknak nincs lehetdségiik arra, hogy az
eurdpai ombudsmanhoz forduljanak, valamint hogy az Eurdpai Uni6 Birosaga (EUB)
korlatozott joghatosaggal rendelkezik a kiilsé fellépések tekintetében. Kovetkezésképpen az
Ugynokség és a Bizottsag megvizsgalja, hogyan lehetne béviteni ezeket a lehetdségeket,
esetleg az Alapjogi Ugynokség (FRA) és az eurdpai ombudsman bevonasaval.

Mindezek fényében az eléado azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a targyaldsok soran
komolyan foglalkozzon a fent emlitett hidnyossagokkal, miel6tt az Eurdpai Parlament
jovéahagyasat kérné a jogallasrol szo616 megallapodashoz. Az eléadd tovabba azt ajanlja a
Bizottsagnak, hogy haladéktalanul végezzen eldzetes alapjogi hatasvizsgalatot, hogy ennek
megallapitasait is figyelembe vehesse. Ezt kdvetden a jogallasrol szol6 megallapodas alapjan
torténd tényleges egylittmiikodés esetén a Bizottsagnak fiiggetlen nyomon kovetést kell
végeznie, 0sszhangban az Eurdpai Parlamentnek az emberi jogok védelmérdl és az EU kiils6
migracios politikdjarol szolo, 2021 majusaban elfogadott jelentésében foglalt ajanlasaval.

A jogi hianyossagok mellett az el6add megallapitotta, hogy a Frontex mauritaniai bevetése
esetén az alapvetd jogok mauritaniai helyzete is aggodalomra adna okot. Torvényes
menekiiltiigyi rendszer hidnyaban az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztossaga
(UNHCR) hatarozza meg a menedékjogra vald jogosultsagot. A menedékjogra nem
jogosultnak itélt személyeket azonban a hatosagok tovabbi eljaras nélkiil kitoloncoljak Maliba
¢s Szenegalba. Tovabba gyakorlati problémak allnak fenn azzal kapcsolatban, hogy az
UNHCR kapcsolatba 1éphessen az elfogott személyekkel, ami védelemre szoruld személyek
kitoloncolasanak kockazatat hordozza magaban. A migransok és menekiiltek szamos egyéb
problémaéval is szembesiilnek, amelyek az emberi jogok stlyos megsértésével és a rossz
banasmoddal kapcsolatosak, mint példaul a visszakiildés, az onkényes letartoztatasok, a
kinzas, a fogva tartds, a (nemi alapu) erdszak, a kizsdkmanyolas €s a saria altal el6irt
biintetések alkalmazasa, amelyek az EU-ban illegéalisak. A Frontex Mauritdnidban és a
mauritaniai hatdsagok irdnyitasa alatt végzett miiveletei ezért jelentds kockazatot
hordozhatnak arra nézve, hogy a kikiildott személyzet érintetté valik ezekben a
jogsértésekben.

Az eldado azt ajanlja, hogy a Frontex alaposan fontolja meg a Parlament ajanlésait, és
szorosan miikodjon egyiitt az alapjogi tisztviseldvel a jelentésben feltart kérdések kezelése és
annak biztositasa érdekében, hogy a szervezet eleget tegyen az alapvetd jogokkal kapcsolatos
kotelezettségeinek. Az eléadé tovabba nyomatékosan felkéri az Ugynokséget és az alapjogi
tisztvisel6t, hogy alaposan vizsgéalja meg, hogy a Frontex altal Mauritania teriiletén végzett
végrehajtasi megbizatas teljesithetd-e ugy, hogy a szervezet kozben teljes mértékben eleget
tesz az unios jogban rogzitett alapjogi kotelezettségeinek.
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VELEMENY A KULUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) ltal Mauritaniaban végzett miiveleti
tevékenységekkel kapcsolatos, jogallasrol szol6 megallapodésra irdnyulo targyalasokrol
(2023/2087(IN1D))

A vélemény eldaddja: Jan-Christoph Oetjen

JAVASLATOK

A Kiiliigyi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint
illetékes bizottsadgot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

1.  tudomasul veszi az EU és Mauritania kozott folyamatban 1évé targyaldsokat egy
jogallasrol szol6 megallapodas 1étrehozasarol, amely rendelkezik az Europai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség (Frontex) Mauritaniaba torténd telepitésérol; megjegyzi, hogy
jogallasrol szol6 megallapodés csak azzal a feltétellel hozhato 1étre, hogy az
(EU) 2019/1896 rendelet! 73. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban szigortian
betartja, tobbek kozt a miiveletek soran is, az emberi jogok €s a személyes adatok
védelmét, a visszakiildés tilalmanak elvét, az 6nkényes Orizetbe vétel tilalmat, valamint
a kinzés €s az embertelen vagy megaldzé bandsmaod vagy biintetés tilalmat; kitart
amellett, hogy Mauritanidban egyértelmili emberi jogi zaradékot és elszamoltathatosagi
garanciakat vezessenek be, €s késziiljon jelentés a Frontex altal a mauritaniai
migracioval és menekiiltiiggyel kapcsolatos valamennyi tevékenységével
Osszefiiggésben elkdvetett emberi jogi jogsértésekrol,

2. felszolit a Frontex valamennyi misszidja keretében végzett Frontex-tevékenységekre
vonatkoz6 megfeleld emberi jogi nyomonkdvetési mechanizmus beillesztésére a
Frontex alapjogi megfigyeldinek harmadik orszagokba torténd kikiildése, valamint a
Frontex tevékenységeire vonatkozé atlathatosagra €s informaciok megosztasara
vonatkozo egyértelmii kotelezettségvallalasok révén;

3.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a Mauritaniaval folytatott targyalasok lezarasa elott
végezzen alapos ¢és fliggetlen értékelést a mauritaniai emberi jogi helyzetrdl a
migransokkal és menekiiltekkel valdo bandsmadd, valamint a jogallasrol sz616
megallapodas hatdlya ala tartozo relevans teriiletek tekintetében annak érdekében, hogy

! Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eur6pai Hatér- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél. HL L 295.,
2019.11.14., 1. o.
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teljes mértékben figyelembe vehesse a lehetséges egylittmiikodés hatasat €s
targyalhasson a sziikséges biztositékokrol, és haladéktalanul tajékoztassa a Parlamentet;

4.  hangsulyozza, hogy a Frontex operativ tevékenységei egy jogallasrol szo616
megallapodas keretében torténd elinditasanak teljes mértékben tiszteletben kell tartania,
eld kell mozditania és meg kell erdsitenie az emberi jogokat €s az unios értékeket,
tobbek kozott a személyes adatok védelme, a visszakiildés tilalmanak elve, az 6nkényes
fogva tartas tilalma, valamint a kinzas és az embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy
biintetés tilalma tekintetében; ugy véli, hogy minden jogéllasrol sz6l6 megallapodasnak,
amely a Frontex harmadik orszdgokban végzett miiveleteirdl rendelkezik, integralnia
kell ezt a szempontot;

5. szikségesnek tartja, hogy a Frontex azon alkalmazottait, akik Mauritanidban végzett
tevékenységeik tekintetében mentelmi jogot élveznek, tovabbra is az unids vagy a
tagallami jog alapjan szamoltassak el; felszolitja az ligyvezetd igazgatot, hogy fogadjon
el iranymutatasokat a kikiildott személyzet mentelmi jogénak kotelezd
felfiggesztésérdl, meghatarozva, hogy a harmadik orszag hatdsagai altal benyujtott
kérelmeket hogyan kell kezelni, valamint hathatos szerepet biztositva az alapjogi
tisztviseld szamara; gy véli, hogy a Frontex alkalmazottainak nemcsak el kellene
keriilnilik a mauritaniai biztonsagi erék altal elkovetett emberi jogi jogsértésekben valo
blinrészességet, hanem aktivan el kellene itélniiik ezeket a cselekményeket; emlékeztet
a Frontex emberi jogok tiszteletben tartasaval és garantalasaval kapcsolatos jogi
felelOsségére, €s felszolit egy egyértelmil, gyors €s hatékony mechanizmus
létrehozasara, amely biztositja a Frontex személyzetének elszamoltathatosagat
hazajukban;

6.  kéri, hogy egyértelmi, a szakértokkel €s a civil tarsadalmi szervezetekkel konzultalva
kidolgozott iranymutatasokat ¢és képzést nytjtsanak a Frontex Mauritdnidban kikiildott
személyzetének a regionalis és mauritaniai emberi jogi helyzetrdl és jogi keretrdl,
valamint a nemzetkdzi emberi jogokrol €s humanitarius jogrol €s normakrol;

7. felhivja a Bizottsagot, hogy nyujtson képzést a mauritaniai hatosagoknak és a
mauritaniai hataréroknek az emberi jogokrol, valamint a mauritaniai személyzetnek a
kutatéasi és mentési miiveletek, valamint a menekiiltiigyi eljaras és a menekiiltiigy
kezelése terén fennallo jogairol €s kotelezettségeirdl;

8. felszolit egy fliggetlen és nyilvanosan hozzaférhetd, megbizhat6 és hatékony
panasztételi mechanizmus, egy a Frontex tevékenységeire vonatkozo, rendkiviili
események bejelentésére szolgalé mechanizmus, valamint egy olyan mechanizmus
létrehozasara, amely hatékony jogorvoslatot biztosit a Frontex fellépései altal érintett
személyek szamara; tigy véli, hogy ennek a rendkiviili események bejelentésére
szolgald mechanizmusnak garantalnia kell az anonimitast és a titoktartast a Frontex
nemzetkdzi humanitarius jogot vagy emberi jogokat sértd tevékenységeit bejelentd
egyének szdmara;

9.  felszolitja az EU-t, hogy nyjtson tovabbi kapacitasépitési tamogatast a mauritaniai
nemzeti emberi jogi intézményeknek és civil tdrsadalmi emberi jogi szervezeteknek;

felszolitja Mauritaniat, hogy biztositsa igazsagiigyi és emberi jogi intézményeinek
fliggetlenségét;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

felszolit egy erds, fliggetlen emberi jogi nyomon kdvetési mechanizmus beépitésére a
Frontex e jogéllasrol szol6 megallapodas keretében végzett tevékenységeire
vonatkozodan, jelentds szerepet biztositva az alapjogi tisztviseldnek annak elkeriilése
érdekében, hogy a Frontex tisztvisel6i biinrészessé valjanak az emberi jogok
megsértésében;

ugy véli, hogy a Frontex személyzetének Mauritdnidba torténd kikiildésére és a
mauritaniai biztonsagi erkkel folytatott operativ tevékenységek végzésére csak akkor
kertilhet sor, ha a migransok és menedékkérdk szamara kérelmiik benytjtasa vagy
visszatérésiik teljes folyamata sordn biztositani lehet az emberi jogok megfeleld
védelmét;

sajnalja és hatarozottan elitéli a mauritaniai hatarérok €s biztonsagi személyzet
migransok és menedékkérdk visszatoloncoldsaval és visszakiildésével kapcsolatos
1smétl6do gyakorlatat;

megismétli és hangsulyozza, hogy a Frontex nem vehet részt semmilyen
visszatoloncolasokban, €s nyilvanosan el kell itélnie ezeket a megfigyelt vagy
tudomasara jutott gyakorlatokat;

ugy véli, hogy az emberi jogok tartds €s sulyos megsértése esetén az EU-nak €s a
Frontexnek fel kell fiiggesztenie a jogéllasrol szol6 megallapodas keretében a
mauritaniai hatdsagokkal egyiittmiikodésben végzett migracids és menekiiltiigyi
tevékenységeiket, a Nemzetkozi Blintetobirdsdg normdinak megfelelden; egyértelmii
kritériumokat siirget a jogallasrol szol6 megallapodéas vagy olyan konkrét
tevékenységek felfiiggesztésére vonatkozdan, amelyek kozvetleniil vagy kdzvetve
hozzajarulnak az emberi jogok megsértéséhez;

hangsulyozza, hogy az EU ¢és tagéallamai altal nyujtott fejlesztési tamogatast teljes
atlathatosaggal €s parlamenti ellendrzés mellett kell nyujtani;

rendkiviil aggasztonak tartja Mauritania és biztonsagi erdi emberi jogi eredményeit,
kiilonosen a migracios €s hatarellendrzések végrehajtasa soran 2020 és 2023 kozott
elkdvetett jogsértéseket, beleértve az erdszak és kinzds dokumentalt eseteit, az onkényes
letartoztatast €s fogva tartast, a migransok csempészésével vadolt személyek hossza
ideig tart6 elOzetes letartdztatasat, a visszaélésszerli fogva tartasi koriilményeket, a
zsarolast €s a lopast, a visszaélésszerti kollektiv kiutasitast €s a rabszolgasagra
kényszerités céljabol torténd emberrablast;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy Mauritaniaban nincsenek menekiiltiigyi jogszabalyok,
¢és hogy a homoszexudlis tevékenység jelenleg illegalis az orszagban;

felhivja a Bizottsagot, hogy tdmogassa a migransok jogait védd €s eldmozditd helyi
civil tarsadalmi szervezeteket, valamint azokat, amelyek nyomon kovetik a mauritaniai
hat6sagok €s a Frontex kozotti egylittmiikodést;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a jelentések szerint a mauritaniai biztonsagi erék
visszaéltek a migracio ellendrzése céljabol nyujtott unios anyagi tdmogatassal; felszolit
a mauritaniai hatosagoknak nyujtott anyagi timogatas felhasznaldsanak atfogé6 nyomon
kovetésére, valamint arra, hogy a Frontex altal nyujtott finanszirozas vagy anyagi
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20.

21.

22.

tdmogatas ne jaruljon hozza Mauritanidban az emberi jogok megsértéséhez;

kéri, hogy a jogallasrol sz6l6 megallapodasba foglaljak bele a kdvetkezd pontokat,
mielStt a Parlament hivatalos jévahagyasat kérnék:

(a) a Frontex egyiitt fog mitkddni és tdmogatni fogja a mauritaniai hatosagokkal annak
biztositasa érdekében, hogy a migransokat és menedékkérdket ne lehessen tilzott ideig
vagy Onkényesen fogva tartani, az idegenrendészeti fogdak pedig megfeleljenek az
emberi jogi norméknak;

(b) kihallgatasokra csak akkor kertil sor, ha azt sziikségesnek tartjak; a barmilyen
formaban elkovetett kinzas ellen jogi tton, aktivan fellépnek és szigortan biintetik;

(c) a korrupcio6 elleni biztositékokat a Frontex irdnyitdsa és a mauritaniai hatésagok
hatarozzak meg és ennek megfelelden hajtjak végre;

(d) a Frontex semmilyen koriilmények kdzott nem vesz részt visszatoloncolasokban és
mas emberi jogi jogsértésekben, és nem alkalmaz erészakos intézkedéseket a migracios
aramlasok befolyésolasara;

(e) az unids finanszirozas folyositasa atlathato modon torténik majd, és a folyodsitas eldtt
emberi jogi hatdsvizsgalatokat, a végrehajtas soran pedig szigorti nyomon kovetést kell
végezni;

(f) kifejezett biztositékokat hoznak létre annak érdekében, hogy a kikiildott tisztvisel6k
figyelmen kiviil hagyhassdk a harmadik orszag hatosagai éltal kiadott olyan
utasitasokat, amelyek ellentmondanak az Ugyndkség emberi jogi kdtelezettségeinek
és/vagy unios vagy nemzetkozi jogbol eredd kotelezettségeinek;

(g) a Frontex tevékenységeit atlathatd médon dokumentaljak majd,

(h) a megallapodas rendelkezései utalni fognak arra, hogy a mauritaniai hatosdgoknak a
miiveletek soran tiszteletben kell tartaniuk az emberi jogokat, és szilard intézkedéseket
kell tartalmazniuk annak érdekében, hogy jogsértések esetén biztositsdk az
elszamoltathatosagot;

fenntartja, hogy a fejlesztési egytittmiikodésnek €s a migracid kivaltd okainak
kezelésére iranyulo eréfeszitéseknek tovabbra is kiemelt fontossagot kell tulajdonitani
az EU és Mauritania kozotti, migracioval kapcsolatos egytittmiikodés soran;

felszolitja az EU-t ¢és tagallamait, hogy biztositsanak biztonsagos és legalis utvonalakat
a Mauritaniaban €16 vagy azon atutazé migransok ¢s menekiiltek szamara;
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