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PROPOSTA GHAL RAKKOMANDAZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar negozjati fuq ftehim dwar l-istatus bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika
IZlamika tal-Mauritania dwar attivitajiet operattivi mwettqa mill-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex) fir-Repubblika Izlamika tal-
Mauritania (2023/2087(INI))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 218 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), b’mod partikolari I-Artikoli 77(2)(b) u (d), 79(2)(c) u 218(3) u (4) tieghu,

— wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem,

— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni dwar I-Istatus tar-Rifugjati tal-1951 u 1-protokoll
addizzjonali taghha,

— wara li kkunsidra r-Regolament 33 tal-Kapitolu V tal-Konvenzjoni Internazzjonali ghas-
Salvagwardja tal-Hajja Umana fuq il-Bahar bit-titolu, “Sitwazzjonijiet Difficli: Obbligi
u proceduri”;

— wara li kkunsidra 1-Kapitolu 4 tal-Konvenzjoni Internazzjonali dwar it-Tfittxija u s-
Salvatagg Marittimi dwar proc¢eduri operattivi,

— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni tan-NU dwar 1l-Ligi tal-Bahar,
— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem,
— wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta’ Novembru 2019 dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li
jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u (UE) 2016/1624!,

— wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tad-9 ta’ Frar 2023,

— wara li kkunsidra l-pjan ta’ azzjoni tal-UE ghar-rotot tal-Mediterran tal-Punent u tal-
Atlantiku pprezentat mill-Kummissjoni fis-6 ta’ Gunju 2023;

— wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1168 tal-4 ta’ Lulju 2022 li
tawtorizza I-ftuh ta’ negozjati dwar ftehim dwar l-istatus bejn I-Unjoni Ewropea u r-
Repubblika IZlamika tal-Mauritania rigward attivitajiet operattivi mwettqa mill-
Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta fir-Repubblika [Zlamika tal-
Mauritania?,

— wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Dicembru 2021 bit-titolu

1GU L 295, 14.11.2019, pg. 1.
2GUL 181, 7.7.2022, pg. 18.
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“Mudell ta’ ftehim dwar I-istatus kif imsemmi fir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Novembru 2019 dwar il-Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u (UE)
2016/1624” (COM(2021)0829),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta’ Mejju 2021 dwar il-protezzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem u I-politika esterna tal-UE dwar il-migrazzjoni?,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Grupp ta’ Hidma ta’ Skrutinju tal-Frontex tal-Kumitat
ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern tal-14 ta’ Lulju 2021 dwar I-
investigazzjoni ta’ gbir ta’ informazzjoni dwar il-Frontex rigward l-allegat ksur tad-
drittijiet fundamentali u r-rakkomandazzjonijiet tieghu,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 114(4) u 54 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,
wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern
(A9-0358/2023),

billi, skont 1-Artikolu 73(3) tar-Regolament 2019/1896, f’¢irkostanzi li jehtiegu 1-
iskjerament ta’ timijiet ta’ gestjoni tal-fruntieri mill-korpi permanenti ghal pajjiz terz
fejn il-membri tat-timijiet se jezercitaw setghat ezekuttivi, ghandu jkun hemm ftehim
dwar l-istatus konkluz mill-Unjoni ma’ dak il-pajjiz terz abbazi tal-Artikolu 218 tat-
TFUE;

billi abbazi tad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1168, il-Kummissjoni réeviet
awtorizzazzjoni mill-Kunsill biex tinnegozja ftehim dwar l-istatus mar-Repubblika
[Zlamika tal-Mauritania f"Lulju 2022 u minn dak iz-zmien dahlet f’negozjati mal-Gvern
tal-Mauritania, bil-hsieb li tikkonkludi ftehim dwar l-istatus dwar I-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex) li jippermetti lill-membri tat-tim
skjerati mill-Frontex biex iwettqu kompiti b’setghat ezekuttivi fit-territorju tar-
Repubblika [Zlamika tal-Mauritania abbazi ta’ pjan operazzjonali ddedikat;

billi I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tad-9 ta’ Frar 2023 talbu kooperazzjoni

intensifikata mal-pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu, kif ukoll il-konkluZjoni rapida tan-
negozjati dwar ftehimiet ta’ status godda u riveduti bejn 1-UE u pajjizi terzi dwar -

iskjerament tal-Frontex;

billi, skont 1-Artikolu 73(2) tar-Regolament 2019/1896, meta tikkoopera mal-
awtoritajiet ta’ pajjizi terzi, il-Frontex jehtigilha tagixxi fil-qafas tal-politika ta’ azzjoni
esterna tal-Unjoni, inkluz fir-rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u tad-
data personali, il-prin¢ipju ta’ non-refoulement, il-projbizzjoni ta’ detenzjoni arbitrarja u
l-projbizzjoni ta’ tortura u trattament jew pieni inumani jew degradanti;

billi skont ir-Regolament 2019/1896, il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi hija parti
importanti mill-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri; billi f’sitwazzjonijiet meta 1-
Kummissjoni tirrakkomanda li 1-Kunsill jawtorizzaha biex tinnegozja ftehim dwar 1-

3GU C 15, 12.1.2022, pg. 70.
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istatus, i1l-Kummissjoni ghandha tivvaluta s-sitwazzjoni tad-drittijiet fundamentali
rilevanti ghall-ogsma koperti mill-ftehim dwar I-istatus; billi tali valutazzjoni ghadha
ma saritx; billi fir-rapport tieghu tal-21 ta’ Mejju 2019, il-Forum Konsultattiv tal-
Frontex stieden lill-Frontex twettaq valutazzjoni tal-impatt effettiva fuq id-drittijiet
fundamentali gabel ma tinvolvi ruhha ma’ pajjiz terz;

F.  billi I-Artikolu 218(10) tat-TFUE jobbliga lill-Kummissjoni tinforma minnufih u bis-
shih lill-Parlament matul 1-istadji kollha tal-proc¢edura tal-konkluzjoni ta’ ftehim dwar I-
istatus;

G.  billi skont I-Artikolu 218(11) tat-TFUE, Stat Membru, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill
jew il-Kummissjoni jistghu jiksbu l-opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
(QGUE) dwar jekk ftehim previst huwiex kompatibbli mat-Trattati; billi meta l-opinjoni
tal-QGUE tkun negattiva, il-ftehim mahsub ma jistax jidhol fis-sehh sakemm ma jigix
emendat jew sakemm it-Trattati ma jigux riveduti;

H. billi ladarba jigi konkluz, xejn ma jipprekludi lil Stat Membru, lill-Parlament Ewropew,
lill-Kunsill jew lill-Kummissjoni milli jqisu li jkun xieraq li tinkiseb din I-opinjoni dwar
il-kompatibbilta tal-ftehim dwar l-istatus innegozjat mat-Trattati;

L. billi I-mudell ta’ ftehim dwar l-istatus imsemmi fl-Artikolu 76(1) tar-Regolament
2019/1896 ghandu jservi bhala 1-bazi ghan-negozjati tal-Kummissjoni mal-Mauritania;
billi jistabbilixxi qafas ghall-kooperazzjoni bejn il-Frontex u t-timijiet taghha minn naha
wahda u l-awtoritajiet kompetenti tal-pajjiz terz ikkonc¢ernat min-naha l-ohra, 1i
jistabbilixxi, fost affarijiet ohra, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-operazzjoni, ir-
responsabbilta kriminali u ¢ivili, il-kompiti u s-setghat tal-membri tat-tim u l-mizuri
prattici relatati mar-rispett tad-drittijiet fundamentali; billi 1-Frontex jehtigilha tizgura r-
rispett shih tad-drittijiet fundamentali matul dawk l-operazzjonijiet u jipprevedi
mekkanizmu ghall-ilmenti;

J. billi, skont il-mudell ta’ ftehim dwar l-istatus imsemmi fl-Artikolu 76(1) tar-
Regolament 2019/1896:

— [I-membri tat-tim tal-Frontex jistghu, b’mod generali, iwettqu biss kompiti u
jezercitaw setghat fit-territorju tal-pajjiz terz taht struzzjonijiet minn u fil-
prezenza tal-awtoritajiet tal-gestjoni tal-fruntieri ta’ dak il-pajjiz, u jehtigilhom
jikkonformaw mal-ligijiet u r-regolamenti tal-pajjiz terz kif ukoll 1l-ligi
applikabbli tal-Unjoni u dik internazzjonali; l-awtoritajiet tal-pajjizi terzi
jehtigilhom mhux biss johorgu struzzjonijiet 1i huma konformi mal-pjan
operazzjonali lill-membri tat-tim; dan huwa l-uniku qafas operazzjonali fejn il-
persunal tal-UE jopera taht kmand ta’ stat terz;

- [I-membri tat-tim tal-Frontex igawdu l-immunita mill-gurizdizzjoni kriminali
tal-pajjiz terz fic-¢irkostanzi kollha, u m’ghandhomx ikunu soggetti ghal xi
forma ta’ arrest jew detenzjoni fil-pajjiz terz jew mill-awtoritajiet tieghu; it-
tnehhija tal-immunita hija fid-diskrezzjoni tad-Direttur Ezekuttiv jew tal-Istat
Membru ta’ origini, skont l-istatus tal-membru tat-tim;

K.  billi -Mauritania hija kemm pajjiz ta’ tranzitu kif ukoll ta’ destinazzjoni ghall-
migrazzjoni minn pajjizi ohra tal-Afrika tal-Punent bhas-Senegal, il-Mali, il-Guinea, u 1-
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Guinea-Bissau; billi f’dawn l-ahhar sentejn, kien hemm zieda sostanzjali fl-ghadd ta’
persuni li jivvjaggaw tul il-kosta tal-Mauritania biex jiehdu r-rotta migratorja tal-Gzejjer
Kanarji, 11 rrizultat £ involviment akbar mill-UE, b’mod partikolari fuq il-gestjoni tal-
fruntieri; billi skont il-Kummissjoni Spanjola ghall-Ghajnuna ghar-Rifugjati, ir-rotta
mill-Mauritania hija wahda mill-aktar fatali fid-dinja, u f1-2021 kien hemm l-oghla
ghadd ta’ mwiet u persuni neqsin minn mindu d-data bdiet tigi rregistrata l-ewwel
darba;

L.  billisal-31 ta’ Mejju 2023, 1-Uffic¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti
ghar-Rifugjati (UNHCR) irrapporta l-prezenza ta’ 108 972 rifugjat u applikant ghall-
azil fil-Mauritania, inkluz 84 093 rifugjat mill-Mali fil-kamp ta’ Mbera;

M. billi minkejja li ffirmat il-Konvenzjoni tal-1951 dwar I-Istatus tar-Rifugjati, il-Protokoll
taghha tal-1967 u I-Konvenzjoni tal-1969 tal-Organizzazzjoni tal-Unita Afrikana li
Tirregola Aspetti Specific¢i ta’ Problemi tar-Rifugjati fl-Afrika, il-Mauritania m’ghandha
l-ebda sistema nazzjonali ta’ azil legali fis-sehh; billi fin-nuqqas ta’ tali sistema, 1-
UNHCR iwettaq registrazzjoni u jiddetermina l-istatus ta’ rifugjat u attivitajiet ohra ta’
protezzjoni abbazi ta” Memorandum ta’ Qbil mal-awtoritajiet; billi persuni meqjusa
inelegibbli ghall-protezzjoni huma deportati strutturalment lejn il-fruntiera mal-Mali u
mas-Senegal mill-awtoritajiet minghajr procedura ulterjuri; billi dan inkluda
deportazzjonijiet ta’ persuni li 1-kazijiet taghhom ma gewx ivvalutati mill-UNHCR,
inkluza d-deportazzjoni ta’ persuni meqjusa mill-awtoritajiet bhala “kandidati ghal tluq
bil-bahar”, persuni intercettati fuq il-bahar fis-Sahara tal-Punent mill-awtoritajiet
Marokkini u persuni li jirrisjedu legalment fil-pajjiz; billi ¢ittadini tal-Afrika tal-Punent
u Centrali ta’ spiss jigu deportati minghajr process gust, minghajr ebda valutazzjoni
individwali tal-istatus legali jew decizjonijiet formali ta’ deportazzjoni;

N. billi I-qafas legali attwali tal-Mauritania ma jippermettix protezzjoni effettiva tan-nisa u
t-tfal, jew tal-persuni LGBTIQ+; billi attivita omosesswali hija meqjusa illegali skont il-
ligi kriminali tal-Mauritania u ghadha reat kriminali punibbli bil-mewt;

O.  billi r-rifugjati, l-applikanti ghall-azil u I-migranti fil-Mauritania kontinwament
jiffac¢jaw ksur sistemiku u serju tad-drittijiet tal-bniedem u trattament hazin bhal
refoulement, arresti arbitrarji u detenzjoni, vjolenza (ibbazata fuq il-generu), inkluzi
kazijiet ta’ tortura, sfruttament, kundizzjonijiet ta’ detenzjoni abbuzivi, estorsjoni u
serq, u tkec¢ijiet kollettivi abbuzivi lejn is-Senegal u 1-Mali; billi I-persuni mhumiex
tvvalutati fir-rigward tan-nazzjonalita u l-vulnerabbilta taghhom; billi -UNHCR ma
jidhirx li qed iwettaq Zjarat regolari f’punti ta’ kontroll tul il-fruntiera, f’postijiet ta’
zbark wara intercettazzjonijiet fuq il-bahar jew f’postijiet ta’ detenzjoni biex tigi
identifikata kwalunkwe htiega ta’ protezzjoni; billi l-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili jidhru li ma jithallewx jaghmlu dan; billi I-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni
kontra t-traffikar wasslet ghall-kriminalizzazzjoni ta’ kazijiet ta’ migranti;

P.  billi -Mauritania abolixxiet formalment I-iskjavitu biss fl-1981 permezz tal-adozzjoni
tal-Ligi 2015-031, u kienet l-ahhar pajjiz fid-dinja li ghamel dan; billi I-iskjavitu ilha
kriminalizzata biss mill-2015; billi f1-2022, ir-Rapporteur Specjali tan-NU fir-rigward
tal-forom kontemporanji ta’ skjavitu kkonkluda f1-2022 1i I-pajjiz kien ha passi
sinifikanti izda li l-ezistenza kontinwa ta’ skjavitu u prattiki simili ghall-iskjavitu,
inkluz xoghol furzat, baqghu ta’ thassib u ghandhom impatt kemm fuq il-migranti kif
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ukoll fuq i¢-¢ittadini tal-Mauritania;

billi I-Mauritania ma abolixxietx il-piena tal-mewt, minkejja moratorju de facto mill-
1987, billi d-detenuti barranin li jiffac¢jaw il-piena tal-mewt rarament ikollhom access
ghal assistenza legali jew traduttur kompetenti;

billi I-awtoritajiet tal-Mauritania kienu ged jir¢ievu appogg bilaterali ghall-gestjoni tal-
fruntieri mill-awtoritajiet Spanjoli sa mill-2006 f’kapacita konsultattiva biss, inkluz
permezz tal-iskjerament fiziku tal-Guardia Civil; billi 1-ftehim dwar l-istatus tal-
Frontex, ghall-ewwel darba, jippermetti lil attur mhux tal-Mauritania jezercita setghat
ezekuttivi fil-fruntiera tal-pajjiz permezz tal-membri tat-tim skjerati tieghu;

billi I-Frontex, permezz tal-Operazzjoni HERA, wettqet ukoll operazzjonijiet kongunti
okkazjonali bejn 1-2006 u 1-2018 fil-Mauritania; billi din il-kooperazzjoni ma gietx
evalwata f’termini tal-impatt taghha fuq il-protezzjoni u r-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem tal-migranti fil-Mauritania; billi fl-20 ta’ Settembru 2022, il-Frontex fethet
¢ellola tal-analizi tar-riskju " Nouakchott fil-kuntest tal-Komunita ta’ Intelligence bejn
1-Afrika u 1-Frontex; billi tmien celloli tal-analizi tar-riskju bhalissa huma parti min-
network tal-Komunita ta’ Intelligence bejn 1-Afrika u 1-Frontex, bir-rwol tal-gbir u 1-
analizi tad-data dwar il-kriminalita transfruntiera u l-appogg ghall-awtoritajiet involuti
fil-gestjoni tal-fruntieri;

Jirrikonoxxi li 1-iskjerament tal-Frontex fil-Mauritania, f’konformita mal-acquis tal-UE,
ghandu l-potenzjal li jkollu effett pozittiv fuq ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali;
jesprimi t-thassib serju tieghu dwar is-sitwazzjoni tad-drittijiet fundamentali fil-
Mauritania, spe¢jalment ghall-migranti u r-rifugjati, u jqis li I-konkluzjoni possibbli tal-
ftehim dwar l-istatus bejn 1-UE u [-Mauritania li jipprevedi l-ezercitar tas-setghat
ezekuttivi minn Frontex fil-Mauritania jkun jinvolvi riskju gholi ta’ ksur tad-drittijiet
fundamentali u tal-obbligi ta’ protezzjoni internazzjonali 11 huwa ta’ natura serja u
x’aktarx jippersisti;

Ifakkar fl-obbligu legali tal-Frontex li tikkonforma mad-dritt tal-UE biex tizgura li d-
drittijiet fundamentali jigu rispettati bis-shih matul 1-operazzjonijiet u jqis li ftehim
possibbli dwar l-istatus li jippermetti lill-membri tat-tim skjerati mill-Frontex iwettqu
kompiti b’setghat ezekuttivi fl-ambitu ta’ pjan operazzjonali ddedikat irid ikun fih il-
garanziji u I-mizuri ta’ mitigazzjoni mehtiega biex jigu rrispettati d-dritt u I-prin¢ipji tal-
UE u internazzjonali, u l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, f’konformita mar-
Regolament 2019/1896;

Jesprimi t-thassib tieghu dwar il-fatt i r-rotta mill-Mauritania hija wahda mill-aktar
fatali fid-dinja u i f1-2021 kien hemm l-oghla ghadd ta’ mwiet u persuni neqsin minn
mindu d-data bdiet tigi rregistrata l-ewwel darba;

Huwa mhasseb dwar l-impatt potenzjali ta’ ftehim dwar l-istatus fuq il-liberta ta’
moviment fl-Afrika tal-Punent, b’mod partikolari fil-Mauritania, u fuq il-Protokoll tal-
Komunita Ekonomika tal-Istati tal-Afrika tal-Punent fir-rigward ta’ moviment liberu ta’
persuni, residenza u stabbiliment;

Iqis li d-dispozizzjonijiet tal-mudell ta’ ftehim dwar l-istatus iridu jittejbu sabiex
jindirizzaw b’mod xieraq it-thassib serju msemmi hawn fuq li jista’ jwassal ghal lakuni
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severi fl-obbligu ta’ rendikont f’kaz ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali;

6. Theggeg bil-qawwa lill-Kummissjoni u lill-Frontex jadottaw il-mizuri li gejjin minghajr
aktar dewmien, jekk xi darba jkomplu in-negozjati ghal ftehim dwar l-istatus.

6.1 Il-Kummissjoni Ewropea

a.

tinkludi salvagwardji espliciti li jippermettu lill-uffi¢jali skjerati ma jqisux
ordnijiet mahruga mill-awtoritajiet tal-Mauritania li jikkontradixxu l-obbligi tad-
drittijiet fundamentali tal-Frontex li johorgu mid-dritt tal-UE u dak
internazzjonali;

toqghod lura milli tinkludi dispozizzjonijiet specifi¢i li jippermettu li I-ftehim jigi
applikat b’mod provizorju qabel ma I-Parlament Ewropew jivvaluta jekk jaghtix
il-kunsens tieghu ghalih;

tizgura li I-persunal tal-Frontex li jinghata immunita ghall-attivitajiet tieghu fil-
Mauritania jrid ikompli jinzamm responsabbli skont il-ligijiet tal-UE jew tal-Istati
Membri sabiex tigi ggarantita ¢-certezza legali, jigu adottati linji gwida,
f’kooperazzjoni mad-Direttur Ezekuttiv tal-Frontex, dwar it-tnehhija tal-immunita
ghall-persunal stazzjonat, inkluzi specifikazzjonijiet dwar kif se jigu indirizzati t-
talbiet mill-awtoritajiet ta’ pajjizi terzi, kif ukoll jigi stabbilit rwol b’sahhtu ghall-
Uffi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali (FRO);

tizgura bizzejjed mekkanizmi interni u esterni accessibbli ghal individwi mhux
mill-UE u tizgura li 1-Frontex tizviluppa mekkanizmi biex tir¢ievi ilmenti fl-
ewwel istanza, f’konformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman tal-UE;

tinkludi linji gwida ¢ari u, jekk jitqies mehtieg, mizuri ta’ mitigazzjoni dwar il-
glieda kontra l-korruzzjoni f ogsma identifikati ta’ kooperazzjoni bejn 1-uffi¢jali
tal-Frontex u l-awtoritajiet u 1-forzi tas-sigurta tal-Mauritania, kif ukoll
salvagwardji biex jigi evitat l-uzu hazin tal-appogg materjali tal-UE;

b’mod parallel man-negozjati dwar il-ftehim dwar l-istatus, tipprovdi appogg u
rizorsi biex tassisti lill-awtoritajiet tal-Mauritania fl-izvilupp ta’ sistema legali
komprensiva tal-azil, ibbazata fuq i1d-drittijiet fundamentali u f’konformita mal-
linji gwida u l-prattiki tal-UNHCR, inkluz appogg addizzjonali ghall-bini tal-
kapacita lill-istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem u lill-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili tal-Mauritania 11 jiffukaw fuq id-drittijiet tal-
bniedem; tizgura li kwalunkwe skjerament potenzjali futur tal-Frontex isir
f’kuntest legali meta 1-access ghall-proceduri ta’ protezzjoni internazzjonali ghall-
persuni fil-bzonn, inkluz l-ac¢ess ghall-informazzjoni, l-assistenza legali, is-
servizzi ta’ interpretazzjoni u l-appogg mehtieg, jistghu jigu ezercitati b’mod
effettiv, u meta l-indipendenza tal-istituzzjonijiet gudizzjarji u tad-drittijiet tal-
bniedem ikunu ggarantiti;

tinkludi dispozizzjonijiet u garanziji dwar il-protezzjoni adegwata tad-drittijiet tal-
bniedem fil-ftehim dwar l-istatus sabiex jigi zgurat li 1-awtoritajiet tal-Mauritania
jirrispettaw id-drittijiet fundamentali waqt 1-operazzjonijiet, inkluz waqt il-
monitoragg tal-konformita, kif ukoll ghazliet sodi li se jizguraw ir-responsabbilta
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f’kaz ta’ ksur; tizgura li l-awtoritajiet tal-Mauritania jistabbilixxu mekkanizmu
tal-ilmenti indipendenti u effettiv, f’konformita mal-mekkanizmu tal-ilmenti
stabbilit mill-Frontex f’konformita mal-Artikolu 111 tar-Regolament 2019/1896;

h.  tirrispetta, f’kull hin, 1-oghla standards tal-1igi dwar id-drittijiet tal-bniedem matul
in-negozjati u l-implimentazzjoni tal-ftehimiet dwar l-istatus u tizgura 1-
konformita mal-ftehimiet tal-konvenzjonijiet rilevanti kollha, u l-istandards
relatati mad-drittijiet tal-bniedem li 1-UE hija marbuta legalment maghhom;

1. izzomm lill-Parlament Ewropew infurmat b’mod shih u regolari dwar il-passi
kollha tal-process tan-negozjati, f’konformita mal-Artikolu 218(10) tat-TFUE, u,
b’mod generali, tinforma lill-Parlament Ewropew qabel ma tiftah negozjati ma’
pajjizi terzi dwar ftehim dwar l-istatus;

j. fil-kaz li 1-ftehim dwar l-istatus jigi konkluz, tizgura u tikkondividi evalwazzjoni
perjodika tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet taghha u tal-attivitajiet
operazzjonali kongunti, b’enfasi fuq l-impatt fuq id-drittijiet fundamentali, u
tinkludi mekkanizmu adegwat ta’ monitoragg tad-drittijiet fundamentali ghall-
attivitajiet tal-Frontex;

k. b’mod parallel mal-implimentazzjoni tal-ftehim dwar l-istatus, tipprovdi tahrig
dwar id-drittijiet fundamentali lill-awtoritajiet rilevanti tal-Mauritania bhala
komponent ewlieni tal-operazzjonijiet ezekuttivi fil-pajjiz, inkluz dwar 1-obbligi
ta’ tfittxija u salvatagg u dwar id-drittijiet ta’ dawk ikkonc¢ernati, inkluzi appelli
ghall-ilmenti;

1. taghti kwalunkwe appogg materjali lill-awtoritajiet tal-fruntieri tal-Mauritania
kundizzjonali fuq ir-rispett shih tad-drittijiet fundamentali u tizgura li 1-
monitoragg jitwettaq;

m. f’konformita mal-approc¢ tal-FRO tal-Frontex meta tniedi operazzjonijiet fit-
territorju ta’ pajjiz terz u f’kooperazzjoni mal-FRO, twettaq valutazzjonijiet tal-
impatt ex ante fuq id-drittijiet fundamentali 1i huma rilevanti ghall-ogsma marbuta
mal-iskjerament potenzjali tal-Frontex qabel ma tidhol f'negozjati ma’ pajjizi terzi
dwar il-konkluzjoni ta’ ftehimiet dwar l-istatus sabiex tkun tista’ tikkunsidra bis-
shih l-impatt tal-kooperazzjoni potenzjali u tinnegozja dwar is-salvagwardji
mehtiega, f’konformita mal-Premessa 88 tar-Regolament 2019/1896; taghmel din
il-valutazzjoni tal-impatt, liema valutazzjoni 1-Parlament jiddispjacih jghid li
ghadha ma saritx, disponibbli ghall-pubbliku jew tal-anqas tikkondividiha mal-
kolegizlaturi;

6.2 Il-Frontex

a.  tizgura konsultazzjoni effettiva, proattiva u f’'waqtha mal-FRO meta tiddeciedi
jekk ghandhiex tniedi operazzjoni kongunta fil-Mauritania, f’konformita mar-
rekwiziti tar-Regolament 2019/1896;

b.  tinvolvi lill-Forum Konsultattiv tal-Frontex dwar l-izviluppi relatati mal-ftehim
dwar l-istatus, f’konformita mal-Artikolu 108 tar-Regolament 2019/1896, u
tikkonsulta mieghu, f’konformita mal-metodi ta’ hidma u I-mandat tieghu, inkluz
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dwar l-organizzazzjoni possibbli ta’ zjara fuq il-post fil-Mauritania;

c.  tizgura li kwalunkwe pjan operattiv li jistabbilixxi operazzjonijiet fit-territorju tal-
Mauritania ghandu:

1. jistabbilixxi mekkanizmu robust u formali biex jigu indirizzati l-ilmenti
mal-Frontex jew mal-awtoritajiet tal-Mauritania rilevanti ghal azzjonijiet
jew ghal nuqqas ta’ azzjoni ta’ persunal skjerat jew ospitanti fil-pajjiz,
f’konformita mal-Artikolu 111 tar-Regolament 2019/1896, jinkludi
dispozizzjonijiet ¢ari dwar ghodod ta’ segwitu u ta’ infurzar wara li jigu
pprezentati l-ilmenti, u filwagqt i tikkomunika b’mod ¢ar dwar dan is-
segwitu;

1. isegwi, f’kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-Mauritania, prezenza tal-
Frontex f’Zoni kriti¢i fejn x’aktarx li jsehh l-arrest tal-migranti, jew il-
vjolenza jew it-trattament degradanti fil-konfront taghhom, u jizgura li 1-
FRO u l-Osservaturi tad-Drittijiet Fundamentali jkollhom acc¢ess shih ghaz-
zona operazzjonali, f’konformita mal-procedura operattiva standard tal-
FRO, sabiex ikun permess mekkanizmu indipendenti li jissorvelja u jevalwa
l-attivitajiet tal-Frontex fil-Mauritania, filwagqt li jizgura impenji cari ghat-
trasparenza u ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni tal-attivitajiet tal-
Frontex;

iii.  jizgura li 1-gbir u l-analizi ta’ kwalunkwe data personali jkunu konformi bis-
shih mar-Regolament (UE) 2018/1725% u jirrispettaw id-drittijiet
fundamentali;

iv.  jahdem mill-qrib mal-UNHCR waqt operazzjonijiet fil-Mauritania sabiex
jigi garantit 1d-dritt ghall-azil,

v.  jizgura dispozizzjonijiet dwar it-tahrig ghall-persunal tal-Frontex skjerat fil-
Mauritania dwar is-sitwazzjoni regjonali u tal-Mauritania f’dak li
jikkon¢erna d-drittijiet tal-bniedem u 1-qafas legali;

d.  tizgura konformita mar-regoli tal-Frontex dwar it-tnehhija obbligatorja tal-
immunita ghall-persunal skjerat, inkluzi specifikazzjonijiet dwar kif it-talbiet mill-
awtoritajiet tal-Mauritania se jigu ttrattati, kif ukoll dawk li jinkorporaw rwol
b’sahhtu ghall-FRO; taghmel I-iskjerament ta’ uffi¢jali permanenti tal-korp
kundizzjonali fuq dawn il-linji gwida;

e.  tesplora u, fejn possibbli, tistabbilixxi mekkanizmi ghal persuni potenzjalment
affettwati mill-azzjonijiet tal-Frontex fit-territorju tal-Mauritania biex ifittxu
rimedju b’mod effettiv permezz ta’ korpi esterni;

f. tiffirma Memorandum ta’ Qbil mal-Mauritania sabiex tallinja l-mekkanizmi tal-

4 Ir-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u
agenziji tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u d-
De¢izjoni Nru 1247/2002/KE (GU L 295, 21.11.2018, p. 39).
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ilmenti;

g.  fil-kaz tal-iffirmar tal-ftehim dwar l-istatus u l-istabbiliment ta’ pjan
operazzjonali, tizgura li 1-FRO jiskjera b’mod permanenti Monitoragg tad-
Drittijiet Fundamentali biex jissorvelja l-operazzjonijiet fil-Mauritania u
jimmonitorja l-kooperazzjoni fir-rigward tad-drittijiet fundamentali, f’konformita
mar-Regolament 2019/1896;

h.  tinkludi linji gwida specjali ghall-ipprocessar ta’ applikazzjonijiet ghall-azil minn
migranti vulnerabbli, b’mod partikolari t-tfal, il-minorenni mhux akkumpanjati,
in-nisa, il-persuni LGBTQI+ u I-membri tal-komunitajiet li jiffac¢jaw vjolenza
mmirata jew prosekuzzjoni diskriminatorja fil-pajjiz ta’ origini taghhom,;

1. theggeg konsultazzjoni, djalogu u involviment sinifikanti mal-organizzazzjonijiet
tas-socjeta ¢ivili u I-partijiet ikkoncernati rilevanti matul l-ippjanar, 1-
implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-operazzjonijiet taghha fil-Mauritania,
inkluz it-tixrid tal-informazzjoni;

] twettaq evalwazzjonijiet perjodic¢i ta’ operazzjonijiet kongunti f’pajjizi terzi,
inkluz fil-Mauritania, b’enfasi fuq id-drittijiet fundamentali, tikkondividihom mal-
Parlament Ewropew u mal-Kunsill u taghmilhom disponibbli ghall-pubbliku;

7. Jenfasizza r-responsabbilta tal-Frontex li tindirizza kwalunkwe ksur tad-drittijiet tal-
bniedem mill-persunal taghha fil-Mauritania, f’konformita mal-proceduri ezistenti, u
tizgura l-obbligu ta’ rendikont; ifakkar li ksur ta’ natura serja jew li x’aktarx jippersisti
huwa kawza biex tigi ddubitata I-prezenza tal-persunal tal-Frontex u ghandu jwassal
ghal evalwazzjoni mill-gdid jew sospensjoni tal-iskjerament tal-Frontex fil-Mauritania,
f’konformita mal-Artikolu 46(4) tar-Regolament 2019/1896 u 1-Artikolu 18 tal-mudell
tal-ftehim dwar l-istatus; jistieden lill-Frontex tiddenunzja kwalunkwe azzjoni bhal din
sabiex tigi evitata kull kompli¢ita fil-ksur tad-drittijiet tal-bniedem mill-forzi tas-sigurta
tal-Mauritania u tikkoopera mal-awtoritajiet rilevanti biex tizgura investigazzjoni fil-
pront u imparzjali ta’ kwalunkwe allegat abbuz tad-drittijiet tal-bniedem;

o

8. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi din ir-rakkomandazzjoni lill-
Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-
Kosta, lill-Uffi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali taghha, lill-Gvern tal-Mauritania u lill-
firmatarji tal-Ftehim ta’ Cotonou bejn I-Unjoni Ewropea u lill-grupp ta’ pajjizi Afrikani,
tal-Karibew u tal-Pacifiku.
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NOTA SPJEGATTIVA

Id-dhul fis-sehh tar-Regolament 2019/1896 (ir-Regolament) wessa’ b’mod sinifikanti 1-
mandat tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex), inkluzi I-
possibbiltajiet taghha li tahdem {’pajjizi terzi. Ir-Regolament jaghti mandat lill-Agenzija bil-
possibbilta ta’ skjerament ta’ persunal ghal attivitajiet operattivi fit-territorju ta’ pajjiz terz li
ma jagsam l-ebda fruntiera komuni ma’ Stat Membru tal-UE, sal-punt mehtieg ghat-twettiq
tal-kompiti tieghu 1i huma definiti fil- Regolament.

Sabiex jigi stabbilit il-qafas legali biex jitwettqu kompiti ezekuttivi fit-territorju ta’ pajjiz terz,
hija mehtiega 1-konkluzjoni tal-hekk imsejjah Ftehim dwar l-Istatus. Dan jikkoncerna ftehim
internazzjonali bejn 1-UE u l-pajjiz terz abbazi tal-Artikolu 218 tat-TFUE. Proceduralment, il-
Kunsill jaghti mandat lill-Kummissjoni Ewropea biex tinnegozja tali ftehim f’isem 1-UE,
filwaqt li din tal-ahhar hija obbligata skont dan I-artikolu li Zzomm lill-Parlament Ewropew
infurmat b’mod shih u immedjat fl-istadji kollha tal-pro¢edura. Kif imnaqqax flI-

Artikolu 54(5) tar-Regolament (UE) 2019/1896, il-Kummissjoni Ewropea se tinnegozja fuq
il-bazi tal-hekk imsejjah “ftehim dwar l-istatus mudell”, stabbilit fil-komunikazzjoni
COM(2021)829. Meta n-negozjati jigu konkluzi, il-Parlament Ewropew ghandu jintalab
jivvota fuq il-ftehim kif innegozjat u jaghti 1-kunsens tieghu qabel ma jkun jista’ jidhol fis-
sehh.

Fl-4 ta’ Lulju, id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1168 awtorizzat lill-Kummissjoni biex
tinnegozja Ftehim dwar I-Istatus mar-Repubblika IZlamika tal-Mauritania dwar attivitajiet
operazzjonali mwettqa mill-Frontex fit-territorju tal-Mauritania. Din id-dec¢izjoni kienet
akkumpanjata mid-direttiva ta’ negozjar, li fiha I-Kunsill esprima li ma ra l-ebda raguni
specifika biex jidderoga mill-mudell ta’ Ftehim dwar I-Istatus, u I-Kummissjoni ghalhekk
ghandha timmira li tippreserva l-essenza taghha matul in-negozjati. Ittiehdet decizjoni
simultanja biex jitniedu negozjati mar-Repubblika tas-Senegal.

Fid-9 ta’ Frar 2023, il-Kunsill issottolinja l-appogg politiku tieghu ghall-isforz ta’
esternalizzazzjoni tal-azzjoni tal-Frontex billi heggeg ghall-konkluzjoni rapida tan-negozjati
dwar Ftehimiet ta’ Status godda u riveduti fil-konkluzjonijiet tieghu, inkluz mas-Senegal u 1-
Mauritania.

[1-Ftehim dwar l-Istatus potenzjali mal-Mauritania jaghti mandat lill-Frontex ghall-ewwel
darba fl-ezistenza taghha biex twettaq mandat ezekuttiv fit-territorju ta’ pajjiz terz li ma jkunx
fruntiera ma’ Stat Membru tal-UE, u lanqgas 1i jinsab geografikament fl-Ewropa. Dan il-pass
ikollu implikazzjonijiet fundamentalment differenti meta mgabbla mal-azzjonijiet imwettqa
taht il-Ftehimiet dwar 1-Istatus attwali.

[1-pajjizi firmatarji attwali tal-Ftehimiet dwar l-Istatus tal-Frontex jikkondividu l-ambizzjoni li
jsiru parti mill-UE fuq medda qasira ta’ Zmien, li jfisser li huma fil-process li jallinjaw 1-oqfsa
legali taghhom mal-acquis tal-UE — inkluz dwar id-drittijiet fundamentali. Barra minn hekk,
kollha huma partijiet fil-Kunsill tal-Ewropa, u ghalhekk huma marbuta mal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Kuntrarju ghall-Mauritania, dawn il-pajjizi huma marbuta
b’oqfsa li jghinu biex jissalvagwardjaw l-istandards tad-drittijiet fundamentali tal-UE sa certu
punt.

Fid-dawl tal-implikazzjonijiet sinifikanti u l-precedent mahluqa bil-konkluzjoni ta’ Ftehim
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dwar I-Istatus tal-Frontex ma’ pajjiz terz mhux Ewropew, il-Parlament Ewropew iddecieda li
jibda proc¢edura aktar estensiva matul il-process ta’ negozjar tal-Ftehim dwar I-Istatus,
minbarra l-proéedura pjuttost limitata ta’ kunsens. Il-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-
Gustizzja u l-Intern — li huwa responsabbli ghall-iskrutinju tal-Frontex — ha d-de¢izjoni li
jfassal dan ir-rapport fuq inizjattiva proprja, diga matul l-istadju tan-negozjati, bil-hsieb li
jipprovdi rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni rigward il-process tan-negozjati. [l-Kumitat
tad-Drittijiet tal-Bniedem (DROI) se johrog opinjoni dwar ir-rapport, minhabba n-natura
esterna tal-Ftehim dwar I-Istatus u d-dimensjoni tad-drittijiet tal-bniedem.

B’mod procedurali, ir-Rapporteur sejhet zewg laqghat ta’ Shadow Rapporteur, 1i fihom il-
partijiet ikkoncernati ewlenin gew mistiedna jipprezentaw il-fehmiet taghhom dwar il-
kwistjoni. Fl-ewwel laqgha, hadu sehem il-Kummissjoni Ewropea — bhala l-entita tan-
negozjar — kif ukoll Zewg ricerkaturi b’kompetenza fid-drittijiet tal-bniedem u 1-ligi
internazzjonali. Waqt it-tieni laggha, hadu sehem id-Direttur Ezekuttiv tal-Frontex, u
rapprezentant mill-Uffi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali. L-awtoritajiet tal-Mauritania gew
mistiedna wkoll, izda ma ppartecipawx.

Pozizzjoni u sejbiet tar-Rapporteur

L-abbozz tar-rapport jiddeskrivi diversi aspetti tal-mudell tal-Ftehim dwar 1-Istatus li
potenzjalment jistghu joholqu lakuni fir-responsabbilta fil-kaz ta’ konkluzjoni mal-Mauritania
fuq din il-bazi. Ir-Rapporteur hija tal-opinjoni li d-dispozizzjonijiet relatati mal-immunita fil-
mudell ta’ ftehim huma wiesgha zzejjed, u joholqu riskju sinifikanti li titrawwem l-impunita.
[1-fatt 1i membri tal-korp permanenti ma jistghux jigu pprocessati fl-istati membri tad-
domicilju taghhom huwa element addizzjonali 1i jikkontribwixxi ghall-impunita. Filwaqt li d-
Direttur Ezekuttiv ikollu I-possibbilta li jnehhi -immunita tal-persunal individwali skont il-
mudell ta’ ftehim dwar l-istatus, ir-Rapporteur temmen li din il-pro¢edura mhijiex adegwata
bhala sostitut ghall-prosekuzzjoni gudizzjarja, peress li din il-pro¢edura ghandha titwettaq
minn korp indipendenti u estern biex tissalvagwardja I-imparzjalita u n-newtralita tal-
procedimenti.

Barra minn hekk, ir-Rapporteur hija tal-opinjoni li I-immunita essenzjalment ghandha
tinghata biss bl-akbar kawtela u proporzjonalita, meta jitqiesu l-implikazzjonijiet kbar taghha
ghas-sovranita ta’ pajjiz u l-possibbiltajiet ghal dan il-pajjiz li jzomm lill-individwi
responsabbli ghal azzjonijiet imwettqa fit-territorju tieghu. Ir-Rapporteur tqis i I-immunita
mhix mehtiega u hija sproporzjonata meta jigu biex jitwettqu kompiti ta’ gestjoni tal-fruntieri.
[1-fatt i I-mudell ta’ ftehim jipprevedi li l-uffi¢jali jgorru l-armi tas-servizz u juzaw il-forza
jenfasizza l-importanza li jigu zgurati mekkanizmi sodi ta’ responsabbilta.

Barra minn hekk, il-mudell ta’ ftehim jipprevedi struttura ta’ kmand li fiha l-ufficjali tal-
Mauritania se jaghtu struzzjonijiet lill-persunal skjerat tal-Frontex. Dan johloq vojt legali li
jqajjem l-incertezza fir-rigward tar-responsabbilta legali tal-Agenzija ghall-azzjonijiet
imwettqa mill-persunal taghha taht operazzjonijiet kongunti, peress li I-Agenzija ma
tezercitax kontroll effettiv fuq membri tal-persunal skjerati. Dan huwa partikolarment
problematiku meta wiehed iqis 1-oqfsa legali differenti li 1-awtoritajiet tal-Mauritania u 1-
Frontex huma marbuta bihom. Ir-Rapporteur tqis li din il-kwistjoni ma gietx indirizzata
bizzejjed mill-Kummissjoni u I-Frontex matul il-pro¢edura.

Nuggas iehor tal-mudell ta’ ftehim huwa relatat mal-possibbiltajiet esterni limitati biex
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jitressqu Imenti, spec¢jalment peress li ¢ittadini mhux tal-UE m’ghandhomx il-possibbilta 1i
jressqu Imenti lill-Ombudsman tal-UE, u I-gurizdizzjoni limitata tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea (QGUE) fuq azzjoni esterna. Konsegwentement, I-Agenzija u l-Kummissjoni
jesploraw kif jespandu dawn il-possibbiltajiet, possibbilment bl-involviment tal-Agenzija
ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA) u I-Ombudsman tal-UE.

F’dak l-isfond, ir-Rapporteur tirrakkomanda 1i I-Kummissjoni Ewropea tindirizza b’mod serju
n-nuqqasijiet imsemmija qabel matul in-negozjati qabel ma tfittex il-kunsens tal-Parlament
Ewropew ghall-Ftehim dwar I-Istatus. Barra minn hekk, ir-Rapporteur tirrakkomanda lill-
Kummissjoni biex twettaq valutazzjoni tal-impatt tad-drittijiet fundamentali ex ante minghajr
aktar dewmien, sabiex tqis is-sejbiet ta’ din il-valutazzjoni. Dan ghandu jkun segwit minn
monitoragg indipendenti mill-Kummissjoni fil-kaz tal-kooperazzjoni attwali fuq il-bazi tal-
Ftehim dwar I-Istatus, f’konformita mar-rakkomandazzjoni tal-Parlament fir-rapport tieghu
dwar “il-harsien tad-drittijiet tal-bniedem u l-politika barranija tal-UE dwar il-migrazzjoni”,
kif adottat f"Mejju 2021.

Minbarra n-nuqqasijiet legali, ir-Rapporteur identifikat li s-sitwazzjoni tad-drittijiet
fundamentali fil-Mauritania hija ta’ thassib fil-kaz ta’ skjerament tal-Frontex fit-territorju
taghha. Fin-nuqqas ta’ sistema legali tal-azil, il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti
ghar-Rifugjati (UNHCR) jiddetermina l-elegibbilta ghall-azil. Madankollu, individwi mhux
meqjusa bhala elegibbli ghall-azil jigu deportati lejn i1l-Mali u s-Senegal mill-awtoritajiet
minghajr procedura ulterjuri. Barra minn hekk, hemm problemi prattici relatati mal-access tal-
UNHCR ghal persuni magbuda, li johloq riskju li persuni li jehtiegu protezzjoni jigu
deportati. [l-migranti u r-rifugjati jkomplu jiffac¢jaw ghadd ta’ kwistjonijiet ohra, relatati ma’
ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem u trattament hazin bhal refoulement, arresti arbitrarji,
tortura, detenzjoni, vjolenza (ibbazata fuq il-generu), sfruttament u l-applikazzjoni ta’ pieni
moghtija mix-Xarija li huma illegali fl-UE. L-operazzjonijiet tal-Frontex fil-Mauritania, u taht
l-istrutturi ta’ kmand tal-awtoritajiet tal-Mauritania ghalhekk joholqu riskju sinifikanti li 1-
persunal skjerat jigi implikat f’dan il-ksur.

Ir-Rapporteur tirrakkomanda 11 1-Frontex tikkunsidra bir-reqqa r-rakkomandazzjonijiet tal-
Parlament u tikkoopera mill-qrib mal-FRO biex tindirizza I-kwistjonijiet identifikati fir-
rapport u tizgura li tikkonforma mal-obbligi taghha relatati mad-drittijiet fundamentali. Ir-
Rapporteur tistieden ukoll bil-qawwa lill-Agenzija u 1ill-FRO biex jivvalutaw serjament il-
fattibbilta tat-twettiq ta’ mandat ezekuttiv mill-Frontex fit-territorju tal-Mauritania filwaqt li
tissodisfa bis-shih 1-obbligi taghha tad-drittijiet fundamentali minquxa mil-ligi tal-Unjoni.
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET BARRANIN

ghall-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern

dwar in-negozjati li ghaddejjin rigward ftehim dwar l-istatus tal-attivitajiet operazzjonali
mwettqa mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex) fil-
Mauritania

(2023/2087(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Jan-Christoph Oetjen

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin jistieden lill-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja
u l-Intern, bhala I-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni
ghal rizoluzzjoni tieghu:

1. Jirrikonoxxi n-negozjati li ghaddejjin bejn 1-UE u I-Mauritania dwar l-istabbiliment ta’
ftehim dwar l-istatus li jipprevedi l-iskjerament tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja
tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex) fil-Mauritania; jinnota li ftehim dwar l-istatus jista’
jigi stabbilit biss bil-kundizzjoni li jaderixxi strettament, inkluz matul l-operazzjonijiet,
mal-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u d-data personali, mal-prin¢ipju ta’ non-
refoulement, mal-projbizzjoni tad-detenzjoni arbitrarja u mal-projbizzjoni tat-tortura u t-
trattament jew kastig inuman jew degradanti, kif minqux fl-Artikolu 73(2) tar-
Regolament (UE) 2019/1896'; jinsisti fuq l-inkluzjoni ta’ klawzola ¢ara dwar id-
drittijiet tal-bniedem u garanziji ta’ obbligu ta’ rendikont fil-Mauritania u r-rappurtar
tal-ksur tad-drittijiet tal-bniedem mill-Frontex marbut mal-attivitajiet kollha taghha
rigward il-migrazzjoni u 1-azil fil-Mauritania;

2. Jitlob i fil-missjonijiet kollha tal-Frontex jigi inkluz mekkanizmu adegwat ta’
monitoragg tad-drittijiet tal-bniedem ghall-attivitajiet tieghu billi Osservaturi tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Frontex jintbaghtu f’pajjizi terzi u permezz ta’ impenji ¢ari
ghat-trasparenza u l-kondivizjoni tal-informazzjoni rigward l-attivitajiet tal-Frontex;

3. Jistieden lill-Kummissjoni twettaq valutazzjoni bir-reqqa u indipendenti tas-sitwazzjoni
tad-drittijiet tal-bniedem fil-Mauritania fir-rigward tat-trattament tal-migranti u r-
rifugjati u l-ogsma rilevanti koperti mill-ftehim dwar l-istatus qabel ma tikkonkludi n-
negozjati mal-Mauritania, sabiex tkun tista’ tikkunsidra bis-shih I-impatt tal-
kooperazzjoni potenzjali u tinnegozja s-salvagwardji mehtiega, u tinforma lill-

! Ir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta” Novembru 2019 dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u (UE) 2016/1624.
GU L 295,14 112019, p. 1.
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10.

Parlament minghajr dewmien;

Jissottolinja li t-tnedija tal-attivitajiet operazzjonali tal-Frontex skont ftehim dwar I-
istatus ghandha tirrispetta, tippromwovi u ssahhah kompletament id-drittijiet tal-
bniedem u l-valuri tal-UE, inkluz fir-rigward tal-protezzjoni tad-data personali, il-
prin¢ipju ta’ non-refoulement, il-projbizzjoni tad-detenzjoni arbitrarja u 1-projbizzjoni
tat-tortura u t-trattament jew kastig inuman jew degradanti; iqis li kwalunkwe ftehim
dwar l-istatus li jipprevedi operazzjonijiet tal-Frontex {’pajjizi terzi ghandu jintegra dan
l-aspett;

Iqis 1i huwa mehtieg 1i 1-persunal tal-Frontex li jinghata immunita ghall-attivitajiet
tieghu fil-Mauritania jkompli jinzamm responsabbli skont id-dritt tal-UE jew tal-Istat
Membru; jistieden lid-Direttur Ezekuttiv jadotta linji gwida dwar it-tnehhija
obbligatorja tal-immunita ghall-persunal skjerat, li jispecifikaw kif se jigu ttrattati t-
talbiet mill-awtoritajiet ta’ pajjizi terzi u li jattribwixxu rwol b’sahhtu ghall-Uffi¢jal
ghad-Drittijiet Fundamentali; iqis li I-persunal tal-Frontex m’ghandux biss jevita 1-
komplicita fil-ksur tad-drittijiet tal-bniedem mill-forzi tas-sigurta tal-Mauritania, izda
ghandu jiddenunzja b’mod attiv dawn l-azzjonijiet; ifakkar fir-responsabbilta legali tal-
Frontex i tirrispetta u tiggarantixxi d-drittijiet tal-bniedem u jappella ghal mekkanizmu
¢ar, rapidu u effi¢jenti biex jigi zgurat l-obbligu ta’ rendikont tal-persunal tal-Frontex
f’pajjizhom;

Jitlob linji gwida cari, imhejjija f’konsultazzjoni mal-esperti u l-organizzazzjonijiet tas-
soc¢jeta ¢ivili, u tahrig li ghandu jinghata lill-persunal tal-Frontex skjerat fil-Mauritania
dwar is-sitwazzjoni regjonali u fil-Mauritania fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem u 1-
qafas legali, kif ukoll dwar il-ligi u l-istandards internazzjonali rigward id-drittijiet tal-
bniedem u umanitarji,

Jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi tahrig lill-awtoritajiet tal-Mauritania u lill-gwardji
tal-fruntiera tal-Mauritania dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet u 1-obbligi tal-
persunal tal-Mauritania fl-operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg, u fl-ipprocessar u 1-
gestjoni tal-azil;

Jappella ghall-istabbiliment ta’ mekkanizmu tal-ilmenti robust u effi¢jenti 1i jkun
indipendenti u ac¢essibbli ghall-pubbliku, ghal mekkanizmu ta’ rapportar tal-in¢identi
ghall-attivitajiet tal-Frontex u ghal mekkanizmu li jizgura rimedju effettiv ghall-persuni
milquta mill-azzjonijiet tal-Frontex; iqis li dan il-mekkanizmu ta’ rapportar tal-in¢identi
ghandu jiggarantixxi l-anonimita u I-kunfidenzjalita tal-individwi li jirrapportaw dwar 1-
attivitajiet tal-Frontex li jiksru d-dritt umanitarju internazzjonali jew id-drittijiet tal-
bniedem;

Jistieden lill-UE tipprovdi appogg addizzjonali ghall-bini tal-kapacita lill-istituzzjonijiet
nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem u lill-organizzazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem
tas-socjeta ¢ivili tal-Mauritania; jistieden lill-Mauritania tizgura l-indipendenza tal-
istituzzjonijiet gudizzjarji u tad-drittijiet tal-bniedem taghha;

Jitlob li ghall-attivitajiet tal-Frontex li jitwettqu skont dan il-ftehim dwar l-istatus jigi
inkluz mekkanizmu indipendenti u b’sahhtu ta’ monitoragg tad-drittijiet tal-bniedem 1li
jaghti rwol importanti lill-Uffi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali, sabiex jigi evitat kull
riskju 1i 1-uffi¢jali tal-Frontex isiru kompli¢i fil-ksur tad-drittijiet tal-bniedem;
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12.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Huwa tal-fehma i kwalunkwe skjerament ta’ persunal tal-Frontex fil-Mauritania u t-
twettiq ta’ attivitajiet operazzjonali mal-forzi tas-sigurta tal-Mauritania jistghu jsehhu
biss fejn tista’ tigi garantita protezzjoni adegwata tad-drittijiet tal-bniedem ghall-
migranti u l-persuni li jfittxu azil matul il-process kollu tal-applikazzjoni jew ir-ritorn
taghhom;

Jiddeplora u jikkundanna bil-qawwa l-prattika ripetuta mill-gwardji tal-fruntiera u I-
persunal tas-sigurta tal-Mauritania ta’ push-backs u refoulement ta’ migranti u persuni li
jfittxu azil;

Itenni u jissottolinja 1i 1-Frontex m’ghandha tiehu sehem fl-ebda forma ta’ push-back u
ghandha tiddenunzja pubblikament tali prattiki meta jigu osservati jew meta I-Frontex
tigi mgharrfa bihom;

Iqis li I-UE u 1-Frontex ghandhom jissospendu l-attivitajiet taghhom dwar il-
migrazzjoni u l-azil imwettqa f’kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-Mauritania fil-qafas
tal-ftehim dwar l-istatus fil-kaz ta’ ksur persistenti u serju tad-drittijiet tal-bniedem, kif
stabbilit fl-ambitu tal-istandards tal-Qorti Kriminali Internazzjonali; jitlob li jkun hemm
parametri referenzjarji ¢ari biex jigu sospizi I-ftehim dwar I-istatus jew attivitajiet
specifici li jikkontribwixxu direttament jew indirettament ghall-abbuzi tad-drittijiet tal-
bniedem;

Jissottolinja li 1-ghoti ta’ ghajnuna ghall-izvilupp mill-UE u I-Istati Membri taghha
ghandu jitwettaq bi trasparenza shiha u taht skrutinju parlamentari;

Jinsab ferm imhasseb dwar ir-rekord tad-drittijiet tal-bniedem tal-Mauritania u tal-forzi
tas-sigurta taghha, b’mod partikolari I-ksur imwettaq bejn 1-2020 u 1-2023 waqt 1-
infurzar tal-kontrolli tal-migrazzjoni u tal-fruntieri, inkluz kazijiet dokumentati ta’
vjolenza u tortura, arrest u detenzjoni arbitrarji, arrest preventiv fit-tul ta’ persuni
akkuzati b’facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti, kundizzjonijiet ta’ detenzjoni
abbuzivi, estorsjoni u serq, tkeccijiet kollettivi abbuzivi u traffikar fl-iskjavitu;

Jinsab imhasseb dwar in-nuqqas ta’ legizlazzjoni dwar l-azil fil-Mauritania, kif ukoll
dwar il-fatt li I-attivita omosesswali hija attwalment illegali fil-pajjiz;

Jistieden lill-Kummissjoni tappoggja lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili lokali i
jipprotegu u jippromwovu d-drittijiet tal-migranti, kif ukoll dawk li jimmonitorjaw il-
kooperazzjoni tal-awtoritajiet tal-Mauritania mal-Frontex;

Jinsab imhasseb dwar 1-uzu hazin irrappurtat tal-appogg materjali tal-UE mill-forzi tas-
sigurta tal-Mauritania ghal skopijiet ta’ kontroll tal-migrazzjoni; jitlob 1i jsir monitoragg
komprensiv tal-uzu tal-appogg materjali pprovdut lill-awtoritajiet tal-Mauritania u li 1-
finanzjament jew l-appogg materjali tal-Frontex ma jikkontribwixxux ghall-ksur tad-
drittijiet tal-bniedem fil-Mauritania;

Jitlob li I-punti li gejjin jigu inkluzi fil-ftehim dwar l-istatus qabel ma jintalab kunsens
formali tal-Parlament:

(a) il-Frontex se tahdem mal-awtoritajiet tal-Mauritania u tappoggjahom biex tizgura li
ma jkun hemm I-ebda detenzjoni eccessiva jew arbitrarja tal-migranti u tal-persuni li
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jfittxu azil u ¢-Centri ta’ detenzjoni se jikkonformaw mal-istandards tad-drittijiet tal-
bniedem;

(b) l-interrogazzjonijiet isehhu biss meta jkun mehtieg; it-tortura taht kwalunkwe forma
tigi mharrka b’mod attiv u ppenalizzata bil-kbir;

(c) is-salvagwardji kontra 1-korruzzjoni huma stabbiliti u konsegwentement
implimentati mill-governanza tal-Frontex u mill-awtoritajiet tal-Mauritania;

(d) il-Frontex, fl-ebda ¢irkostanza mhi se tinvolvi ruhha f’push-backs u ksur iehor tad-
drittijiet tal-bniedem u mhux se tuza mizuri vjolenti biex tinfluwenza I-flussi migratorji;

(e) il-finanzjament tal-UE se jigi zborzat b’mod trasparenti, b’valutazzjonijiet tal-impatt
fuq id-drittijiet tal-bniedem li ghandhom jitwettqu qabel 1-iZborz u monitoragg b’sahhtu
matul I-implimentazzjoni;

(f) is-salvagwardji espliciti jigu stabbiliti sabiex jippermettu lill-uffi¢jali skjerati ma
jqisux ordnijiet mahruga mill-awtoritajiet tal-pajjiz terz li jikkontradixxu 1-obbligi tad-
drittijiet tal-bniedem tal-Agenzija u/jew l-obbligi li johorgu mid-dritt tal-UE jew
internazzjonali;

(g) l-attivitajiet tal-Frontex se jigu ddokumentati b’mod trasparenti;
(h) id-dispozizzjonijiet fil-ftehim se jirreferu ghall-htiega li l-awtoritajiet tal-Mauritania

jirrispettaw id-drittijiet tal-bniedem matul 1-operazzjonijiet, u jinkludu mizuri robusti
biex jizguraw l-obbligu ta’ rendikont f’kaz ta’ ksur;

21. Isostni li I-kooperazzjoni ghall-izvilupp u l-isforzi biex jigu indirizzati l-kawzi
fundamentali tal-migrazzjoni ghandhom jibqghu prijorita fil-kooperazzjoni bejn I-UE u
1-Mauritania dwar il-migrazzjoni,

22.  listieden lill-UE u lill-Istati Membri taghha jizguraw rotot sikuri u legali ghall-migranti
u r-rifugjati li jghixu fil-Mauritania jew li huma fi tranzitu fil-Mauritania.
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