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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Abbau von Ungleichheiten und der Forderung der sozialen Eingliederung in
Krisenzeiten fiir Kinder und ihre Familien
(2023/2066(INI))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union und
insbesondere auf Artikel 14, 24, 32 und 33,

— unter Hinweis auf die europdische Sdule sozialer Rechte (EPSR) und den zugehdrigen
Aktionsplan' mit seinen Kernzielen fiir 2030 und auf das sozialpolitische Scoreboard
der EU,

—  unter Hinweis auf die Erklidrung von Porto vom 8. Mai 2021 und die erneuerten
Verpflichtungen des Sozialforums 2023 in Porto,

— unter Hinweis auf die Ziele flir nachhaltige Entwicklung der im September 2015 in New
York angenommenen Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung,

- unter Hinweis auf das am 20. November 1989 in New York verabschiedete
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes,

- unter Hinweis auf den Pakt der Vereinten Nationen iiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, der am 16. Dezember 1966 in New York verabschiedet wurde,

— unter Hinweis auf die 1961 in Turin angenommene Européische Sozialcharta,

— unter Hinweis auf das am 13. Dezember 2006 in New York verabschiedete
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen,

- unter Hinweis auf die Resolution der Vereinten Nationen vom 18. Dezember 2019 uiber
die Rechte des Kindes,

— gestiitzt auf die Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 20. Juni 2019 zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und
pflegende Angehorige?,

— unter Hinweis auf die Empfehlung (EU) 2013/112 der Kommission vom 20. Februar
2013 mit dem Titel ,,Investitionen in Kinder: Den Kreislauf der Benachteiligung
durchbrechen‘,

1 COM(2021)0102.
2 ABI. L 188 vom 12.7.2019, S. 79.
3 ABI. L 59 vom 2.3.2013, S. 5.
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unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2019 zu hochwertiger
frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erzichung?*,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. September 2022 zur
europdischen Pflegestrategie (COM(2022)0440), die Empfehlung des Rates vom

8. Dezember 2022 zu frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung: die Barcelona-
Ziele fiir 20305 und die Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 iiber den Zugang
zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege®,

unter Hinweis auf den Bericht des UNICEF-Forschungsinstituts aus dem Jahr 2014 mit
dem Titel ,,Children of the Recession: The impact of the economic crisis on child well-
being in rich countries* (Kinder der Rezession: Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise
auf das kindliche Wohlbefinden in Industrieldndern),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. November 2015 zur Verringerung von
Ungleichheit mit besonderem Schwerpunkt auf Kinderarmut’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Januar 2021 zu dem Zugang zu
angemessenem und erschwinglichem Wohnraum fiir alle®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. April 2021 zu der Européischen
Garantie fiir Kinder?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. April 2022 zu dem Schutz von Kindern
und jungen Menschen, die aufgrund des Krieges in der Ukraine flichen, durch die EU'?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Juli 2022 zu gemeinsamen européischen
Mafnahmen im Bereich der Pflege!!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Oktober 2022 zur Reaktion der EU auf
die steigenden Energiepreise in Europa!?,

unter Hinweis auf die Kurzdarstellung von Eurydice aus dem Jahr 2019 mit dem Titel
,»Key data on early childhood education and care in Europe* (Schliisselzahlen zur
frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung in Europa),

unter Hinweis auf den Bericht von UNICEF aus dem Jahr 2020 mit dem Titel
»nnocenti Report Card 16. Worlds of Influence — Understanding what shapes child
well-being in rich countries* (Innocenti-Report Card 16. Einflusssphéren — was das
Wohlergehen von Kindern in reichen Landern prégt),

4 ABL C 189 vom 5.6.2019, S. 4.

> ABL. C 484 vom 20.12.2022, S. 1.

6 ABL C 476 vom 15.12.2022, S. 1.

7 ABL C 366 vom 27.10.2017, S. 19.
8 ABI. C 456 vom 10.11.2021, S. 145.
® ABI. C 506 vom 15.12.2021, S. 94.
10 ABI. C 434 vom 15.11.2022, S. 50.
T ABI. C 47 vom 7.2.2023, S. 30.

12 ABI. C 132 vom 14.4.2023, S. 65.
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- unter Hinweis auf den UNICEF-Jahresbericht von 2021 mit dem Titel ,,Protecting child
rights in a time of crisis* (Schutz der Rechte des Kindes in Krisenzeiten),

- unter Hinweis auf den UNICEF-Jahresbericht von 2021 mit dem Titel ,,Where do rich
countries stand on childcare?* (Wo stehen die reichen Lander bei der
Kinderbetreuung?),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Médrz 2021 mit dem Titel
,EU-Kinderrechtsstrategie* (COM(2021)0142),

- unter Hinweis auf den Abschlussbericht der Kommission vom Mérz 2020 mit dem Titel
,Feasibility Study for a Child Guarantee* (Machbarkeitsstudie zur Européischen
Garantie fiir Kinder),

— unter Hinweis auf die Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur
Einflihrung einer Europdischen Garantie fiir Kinder!3,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. Juni 2023 iiber eine
umfassende Herangehensweise im Bereich der psychischen Gesundheit
(COM(2023)0298),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Mérz 2020 mit dem Titel
»Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-
2025 (COM(2020)0152),

—  unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. Oktober 2020 mit dem Titel
,»Eine Union der Gleichheit: Strategischer Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion
und Teilhabe der Roma* (COM(2020)0620),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mérz 2021 mit dem Titel
,union der Gleichheit: Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
2021-2030* (COM(2021)0101),

—  unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 30. Januar 2023 fiir ein angemessenes
Mindesteinkommen zur Sicherstellung einer aktiven Inklusion'4,

— unter Hinweis auf den Bericht von Eurochild (2022) mit dem Titel ,,(In)visible children
- Eurochild 2022 report on children in need across Europe* ((Un)sichtbare Kinder —
Bericht von Eurochild 2022 iiber Kinder in Not in ganz Europa),

— unter Hinweis auf den Bericht von der Kinderrechtsorganisation Save the Children aus
dem Jahr 2023 mit dem Titel ,,Guaranteeing Children's Future - How COVID-19, cost-
of-living and climate crises affect children in poverty and what governments in Europe
need to do* (Sicherstellung der Zukunft der Kinder — Wie sich COVID-19,
Lebenshaltungskosten und Klimakrisen auf Kinder in Armut auswirken und was die
Regierungen in Europa tun miissen),

13 ABL. L 223 vom 22.6.2021, S. 14.
14 ABL C 41 vom 3.2.2023, S. 1.
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—  unter Hinweis auf den Bericht der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) und von
UNICEEF aus dem Jahr 2021 mit dem Titel ,,Child Labour: Global estimates 2020,
trends and the road forward* (Kinderarbeit: Globale Schiatzungen 2020, Trends und der
Weg in die Zukuntft),

- unter Hinweis auf den Bericht von IAO und UNICEF aus dem Jahr 2023 mit dem Titel
»More than a billion reasons: The urgent need to build universal social protection for
children* (Mehr als eine Milliarde Griinde: Das dringende Erfordernis, einen
universellen Sozialschutz fiir Kinder aufzubauen),

—  unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Mai 2022 mit dem Titel
,»Eine digitale Dekade fiir Kinder und Jugendliche: die neue européische Strategie fiir
ein besseres Internet fiir Kinder* (COM(2022)0212),

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und
die Gleichstellung der Geschlechter,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten (A9-0360/2023),

A. inder Erwigung, dass die Qualitdt der Umgebungen, in denen Kinder geboren werden,
und ihre Lebensraume einen entscheidenden Einfluss auf ihre Lebensqualitit, die
Gleichheit ihrer Chancen, gesund aufzuwachsen, ihre allgemeine Entwicklung und die
Entfaltung ihres Potenzials haben; in der Erwédgung, dass sich das Gehirn eines Kindes
laut der die ersten 1 000 Lebenstage betreffenden Kampagne von UNICEF in den ersten
Lebensjahren mit einem beispiellosen Tempo entwickelt, was eine einzigartige Chance
fiir die korperliche, geistige, kognitive, soziale und emotionale Entwicklung des Kindes
darstellt; in der Erwédgung, dass jedes Kind einzigartig ist und mit Respekt gegeniiber
seinen Besonderheiten, seinem Entwicklungstempo, seinen Interessengebiete und seinen
Bediirfnissen behandelt werden sollte; in der Erwigung, dass das Kindesinteresse das
Leitprinzip aller MaBnahmen sein sollte, die sich auf Kinder auswirken, wie im
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes festgelegt;

B. in der Erwidgung, dass sich Missbrauch und Vernachléssigung negativ auf die
Entwicklung eines Kindes auswirken; in der Erwdgung, dass Ungleichheiten, die in
einem sehr jungen Alter entstehen, sich negativ auf die Chancen, das Wohlbefinden und
die Gesundheit von Kindern auswirken konnen; in der Erwégung, dass diese
Ungleichheiten lebenslange Folgen im Erwachsenenleben haben kénnen und die
Betroffenen daran hindern kdnnen, ihr Potenzial voll auszuschopfen; in der Erwégung,
dass die Verhinderung von Ungleichheit die beste Strategie ist, um langfristig
Ungleichheiten zu verringern;

C. in der Erwdgung, dass das Fehlen von zuginglichen, hochwertigen und auf das Kind
ausgerichteten Dienstleistungen sowie von Unterstiitzung fiir Familien das Risiko fiir
Kinderarmut und soziale Ausgrenzung erhdht; in der Erwédgung, dass Familien mit
vielfdltigen und voneinander abhédngigen Herausforderungen konfrontiert sind, denen
nicht durch einen einzelnen Dienst oder eine einzelne Organisation abgeholfen werden
kann, und dass es daher aneinander anschlieBender Dienste und einer angemessenen
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Koordinierung zwischen den Diensten bedarf, um die Transitionen im Leben eines
Kindes vorzubereiten und zu erleichtern;

D. in der Erwédgung, dass 2022 mehr als 19 995 Millionen Kinder (24,7 % oder jedes vierte
Kind) in der EU von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht waren; in der Erwigung,
dass trotz einiger Unterschiede kein Mitgliedstaat frei von Kinderarmut und sozialer
Ausgrenzung ist; in der Erwédgung, dass dieses Risiko in einigen Mitgliedstaaten 30 %
iibersteigt; in der Erwdgung, dass jlingste Zahlen einen Anstieg dieses Indikators in den
letzten vier Jahren zeigen; in der Erwdgung, dass Wohltitigkeitsorganisationen erst im
Jahr 2022 einen Anstieg der Antrdge auf Unterstiitzung durch Sozialdienste
verzeichneten!?;

E. inder Erwédgung, dass 2022 der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Kinder (unter 18 Jahren) in der EU hoher war als der der Erwachsenen, der
bei 21,6 % lag; in der Erwédgung, dass im Jahr 2022 Kinder in 18 der 27 EU-
Mitgliedstaaten einem hdheren Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung ausgesetzt
waren als Erwachsene; in der Erwédgung, dass im Jahr 2022 mehr als ein Fiinftel
(22,4 %) der Personen in der EU, die in Haushalten mit unterhaltsberechtigten Kindern
leben, von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht waren; in der Erwédgung, dass im
Jahr 2022 61,9 % der Kinder von Eltern mit einem niedrigen Bildungsniveau von Armut
und sozialer Ausgrenzung bedroht waren, gegeniiber 10,2 % der Kinder von Eltern mit
einem hohen Bildungsniveau'®;

F.  in der Erwédgung, dass Kinderarmut ein mehrdimensionales Phdnomen ist, das sich aus
der Armut der Haushalte ergibt, und dass daher Familien mit niedrigem Einkommen
und niedrigem Bildungsniveau, Familien mit nur einem Elternteil (die hdufig aus Frauen
und ihren Kindern bestehen), kinderreiche benachteiligte Familien, Familien, die in
benachteiligten Regionen leben, Familien aus verschiedenen ethnischen Minderheiten
sowie Familien mit behinderten Kindern oder Angehdrigen einem gréfleren Risiko der
Armut und der sozialen Ausgrenzung ausgesetzt sind und mit grof3erer
Wahrscheinlichkeit die Armut von Generation zu Generation weitergeben; in der
Erwdgung, dass die Umverteilung des Reichtums (durch Lohne und Sozialtransfers)
entscheidende Auswirkungen auf die soziale Ungleichheit sowie das Risiko von Armut
und sozialer Ausgrenzung und folglich das Risiko von Kinderarmut hat; in der
Erwigung, dass dieses Phinomen eine mehrdimensionale Reaktion mit einer
Kombination von allgemeinen und gezielten Maflnahmen erfordert, um zu verhindern,
dass sich Ungleichheiten gegenseitig verstirken; in der Erwigung, dass dies
notwendigerweise die Schaffung von Arbeitsplédtzen einschlie8t und dass hierdurch die
Qualitdt und Stabilitit der Beschéftigung sichergestellt und die sozialen Rechte,
AntidiskriminierungsmaBBnahmen sowie Familienleistungen und Kindergeld
gewihrleistet und gestérkt werden sollten; in der Erwdgung, dass nationale Leistungen
fiir Kinder eine wesentliche Mallnahme sind, um bediirftigen Familien zu helfen und
den allgemeinen Zugang zu hochwertigen und erschwinglichen 6ffentlichen
Dienstleistungen sicherzustellen;

15 Eurodiaconia und Caritas Europa, ,,Survey on energy poverty/cost-of-living crisis*, 2022.
16 Burostat, ,,1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion (Jedes vierte Kind in der EU ist von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht), 28. Oktober 2021.
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G. inder Erwégung, dass 2022 16,8 % der EU-Bevolkerung in iiberbelegten Haushalten
lebten und 9,3 % nicht in der Lage waren, ihre Wohnung angemessen warm zu halten;
in der Erwdgung, dass 8,3 % der EU-Bevolkerung 40 % oder mehr ihres
Haushaltseinkommens fiir Wohnraum ausgaben;

H. in der Erwédgung, dass 2022 56 % der Alleinerziehenden mit unterhaltsberechtigten
Kindern in der EU nicht in der Lage waren, unerwartete Ausgaben zu bestreiten; in der
Erwdgung, dass im Jahr 2020 Familien mit einem alleinerziehenden Elternteil,
insbesondere alleinerziehende Miitter, einem gréBeren Risiko von Armut oder sozialer
Ausgrenzung ausgesetzt waren (42,1 % gegeniiber 29,6 % der Familiengemeinschaften
mit zwei Erwachsenen und drei oder mehr Kindern'?); in der Erwdgung, dass dies mit
der Feminisierung der Armut, dem tiberdurchschnittlich hohen Frauenanteil bei
prekiren und schlecht bezahlten Arbeitsplitzen sowie Teilzeitarbeit, der Uberlastung
der Frauen mit Betreuungsaufgaben und dem Lohngefille zwischen Madnnern und
Frauen zusammenhéngt; in der Erwigung, dass die Differenz bei der
Beschiftigungsquote von kinderlosen Mannern und Frauen 1 % betrégt; in der
Erwégung, dass die Quote bei Personen mit einem Kind unter sechs Jahren 21 % betréigt
und bei Personen mit drei Kindern auf 37 % ansteigt!®;

L in der Erwdgung, dass Kinder, die in Armut oder sozialer Ausgrenzung aufwachsen,
mehr Schwierigkeiten haben, in der Schule erfolgreich zu sein, sich einer guten
Gesundheit zu erfreuen und ihr Potenzial im spéteren Leben in vollem Umfang
auszuschopfen; in der Erwédgung, dass soziale Investitionen in die frithen Lebensjahre
von Kindern erhebliche soziale und 6konomische Ertrige generieren und dazu
beitragen, den Zyklus von Generationen iibergreifender Armut zu durchbrechen,
weshalb sie nicht als Kosten betrachtet werden sollten; in der Erwégung, dass die
wirtschaftlichen Auswirkungen von Kinderarmut und soziookonomischen
Benachteiligungen sowie deren Auswirkungen auf die berufstitigen Erwachsenen auf
3,4 % des jéhrlichen Bruttoinlandsprodukts der EU-Lénder geschétzt werden;

J.  inder Erwidgung, dass Armut und soziale Ausgrenzung mit dem Migrations-,
Minderheiten- oder Behindertenstatus von Kindern und ihren Eltern im Zusammenhang
steht; in der Erwdgung, dass Migrantenkinder in der von Armut bedrohten Gruppe
iiberreprisentiert sind; in der Erwégung, dass der Umstand, keine Staatsangehorigkeit
oder keine Ausweisdokumente zu besitzen, fiir staatenlose Kinder den Zugang zu den
grundlegendsten Rechten erschwert, etwa in Bezug auf den Geburtseintrag, die Bildung,
die Gesundheitsversorgung, die soziale Sicherheit und die Wohnung, und dass diese
Kinder dadurch grofleren Risiken des Missbrauchs und der Ausbeutung ausgesetzt sind;
in der Erwdgung, dass im April 2023 infolge des russischen Einmarschs fast
4 Millionen Nicht-EU-Biirger aus der Ukraine in einen EU-Mitgliedstaat geflohen sind;

K. inder Erwdgung, dass knapp 83 % der Roma-Kinder!® in der EU in von Armut
bedrohten Haushalten leben; in der Erwédgung, dass im Jahr 2021 jedes flinfte Roma-

17 Eurostat, ,,1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion* (Jedes vierte Kind in der EU ist von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht), 28. Oktober 2021.

18 Eurofound, ,,Living and Working Conditions in Europe 2021 (Leben und Arbeiten in Europa 2021), S. 73.

19 Im Einklang mit dem Strategischen EU-Rahmen fiir die Roma 2020-2030 umfasst die Verwendung von
»~Roma‘ als Oberbegriff ein breites Spektrum verschiedener Menschen mit Romani-Hintergrund, darunter Roma,
Sinti, Kalé, Romanichal und Boyash/Rudari. Er umfasst auch Gruppen wie Aschkali, Agypter, Jenische, Dom,
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Kind in einem Haushalt ohne Leitungswasser lebte; in der Erwidgung, dass der Anteil
der Roma-Kinder, die von erheblicher materieller Entbehrung betroffen sind, den Anteil
der schutzbediirftigen Kinder an der allgemeinen Bevolkerung bei Weitem tibertrifft; in
der Erwigung, dass 2022 sechs von zehn Roma-Kindern keinen Zugang zu
hochwertigen Kinderbetreuungseinrichtungen hatten und vier von zehn Roma-Familien
mit Kindern im Alter unter sechs Jahren keine Sozialhilfe oder sonstige Unterstiitzung
erhielten;

L. inder Erwdgung, dass die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, die steigenden
Lebenshaltungskosten und der Krieg in der Ukraine die wirtschaftliche und soziale
Vulnerabilitit von Kindern und ihrer Familien verschirft haben, insbesondere was
Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen betrifft, die von der Pandemie und
den vorherigen Krisen am stirksten betroffen waren; in der Erwédgung, dass durch die
derzeitige globale soziale und wirtschaftliche Volatilitit sowie die durch den
Klimawandel verursachten Risiken die Wahrscheinlichkeit zunimmt, dass es zu neuen
Krisen kommt; in der Erwédgung, dass sich antizyklische Reaktionen auf die jlingsten
Krisen bei der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung als wirksamer
erwiesen haben als die in der Krise von 2008 bis 2013 befiirworteten
HaushaltskonsolidierungsmafBBnahmen auf der Grundlage von Sparmafinahmen und
Ausgabenkiirzungen;

M. in der Erwédgung, dass die COVID-19-Pandemie die Schwierigkeiten von Kindern
aufgrund der Unterbrechung des Alltagslebens und der sozialen Kontakte, der
SchlieBung von Schulen, der eingeschriankten Moglichkeiten, wihrend des Lockdowns
fiir Schutz vor héuslicher Gewalt, Missbrauch und Vernachlédssigung zu sorgen, und der
Unterbrechung grundlegender sozialer Dienste verschérft hat; in der Erwédgung, dass
von diesen Schwierigkeiten mehr Kinder in prekdren Situationen betroffen waren, die
nicht tiber die ndtige Ausriistung und Internetverbindung oder sogar den Strom fiir den
Online-Schulunterricht verfiigten und moglicherweise ihre eine tdgliche warme
Mabhlzeit oder den Zugang zu Heizung eingebiif3it haben;

N. inder Erwédgung, dass der im Jahr 2021 angenommene Aktionsplan zur Europédischen
Sédule sozialer Rechte darauf abzielt, die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedrohten Kinder bis 2030 um mindestens fiinf Millionen zu verringern; in der
Erwégung, dass die Mitgliedstaaten nationale Ziele fiir die Armutsbekdmpfung
angenommen haben; in der Erwigung, dass die Erreichung dieses Ziels bedeuten wiirde,
dass dann zu diesem Zeitpunkt rund 15 Millionen Kinder in der EU weiterhin von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht wéren; in der Erwégung, dass diese Zahl ohne
angemessene Maf3inahmen mit dem Auftreten neuer und miteinander verflochtener
sozialer Krisen voraussichtlich weiter zunimmt;

O. inder Erwidgung, dass die Beseitigung der Kinderarmut ein unverzichtbarer Schritt auf
dem Weg zu einem fairen, gerechten und sozialen Europa fiir die heutigen und
kiinftigen Generationen ist; in der Erwégung, dass der soziookonomische Status niemals
ein Hindernis fiir den Zugang von Kindern zu grundlegenden Diensten darstellen sollte;

Lom, Rom und Abdal sowie Reisende, einschlieBlich ,,ethnic Travellers” oder Personen, die unter dem
Verwaltungsbegriff ,,gens du voyage* gefiihrt werden, sowie Menschen, die sich als ,,Gypsies®, ,,Tsiganes* oder
»1ziganes® bezeichnen, — ohne dass damit den Gruppen ihre besonderen Merkmale abgesprochen werden sollen.
Dieser Definition sollte im gesamten Bericht Rechnung getragen werden.
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in der Erwigung, dass eine verstirkte Unterstlitzung erforderlich ist, um sicherzustellen,
dass Kinder und Familien Zugang zu grundlegenden Diensten haben;

in der Erwigung, dass die EU-Finanzierung Investitionen auf nationaler Ebene
ermoglicht, um Kinderarmut zu bekdmpfen und die soziale Inklusion zu fordern; in der
Erwdgung, dass neben dem Européischer Sozialfonds Plus (ESF+) auch andere Quellen
unmittelbar oder mittelbar zur Finanzierung von Programmen herangezogen werden
konnen, die das Leben von Kindern und ihren Familien in seinen unterschiedlichsten
Dimensionen betreffen;

in der Erwigung, dass alle Kinder, Eltern, Familien und Pflegende vor Diskriminierung
geschiitzt werden sollten, beispielsweise vor Diskriminierung aufgrund des Geschlechts,
der Sprache, der sexuellen und/oder Geschlechtsidentitit, der Religion oder
Weltanschauung, der politischen oder ideologischen Uberzeugungen, der nationalen,
rassischen, ethnischen oder sozialen Herkunft, der Zugehdrigkeit zu einer nationalen
Minderheit, der soziodkonomischen Situation, einer Behinderung oder anderer
besondere Bediirfnisse, des Alters oder sonstigen Status;

in der Erwdgung, dass Familien immer vielféltiger werden; in der Erwdgung, dass die
politischen MaBBnahmen zur Férderung von Kindern und fiir Familien nicht immer der
Vielfalt der Familien und der familidren Lebensformen (z. B. Familien mit
unverheirateten Eltern, Kinder von getrennt lebenden Eltern, die in zwei Haushalten
leben, oder Kinder, die in groen Patchwork-Familien, Pflegefamilien oder
Regenbogenfamilien leben) Rechnung tragen und nicht ausreichend an diese angepasst
sind, was sich nachteilig auf den Lebensstandard der Familien, den Zugang zu
Sozialschutzprogrammen und -leistungen und die Krisenfestigkeit der Familien
auswirkt; in der Erwédgung, dass die EU und die Mitgliedstaaten fiir den rechtlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Schutz der Familien Sorge tragen miissen;

in der Erwdgung, dass der Rat am 14. Juni 2021 seine Empfehlung zur Europdischen
Garantie fiir Kinder angenommen hat, um sicherzustellen, dass bediirftige Kinder
Zugang zu grundlegenden Diensten wie beispielsweise zu kostenloser frithkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung, kostenlosen Bildungsangeboten (einschlielich
zusitzlicher Aktivititen in Schulen und mindestens einer gesunden Mahlzeit pro
Schultag), kostenloser Gesundheitsversorgung, gesunder Erndhrung und angemessenem
Wohnraum, haben; in der Erwadgung, dass dieses Instrument eine Chance darstellt,
Armut und Ungleichheit zu verringern und die soziale Inklusion von Kindern zu
fordern; in der Erwigung, dass in der Europdischen Garantie festgelegt wurde, dass
Kinder in prekéren Situationen als vorrangig betrachtet werden sollten®’; in der
Erwégung, dass alle Mitgliedstaaten, um ihr Engagement fiir eine integrierte Politik zur
Durchbrechung des Teufelskreises der Armut unter Beweis zu stellen, verpflichtet sind,
einen angemessenen Betrag ihrer ESF+-Mittel der Umsetzung der nationalen Pldne im

20 Die Verwendung des Begriffs ,,Kinder in prekiren Situationen oder ,,Kinder aus benachteiligten
Verhiltnissen/Haushalten* in diesem Bericht bezieht sich auf die in der Kindergarantie verankerte Definition,
die folgende Gruppen umfasst: obdachlose Kinder oder Kinder, die von schwerer wohnungsbezogener
Entbehrung betroffen sind; Kinder mit Behinderungen; Kinder mit psychischen Gesundheitsproblemen; Kinder
mit Migrationshintergrund oder Kinder, die einer ethnischen Minderheit angehdren, insbesondere Roma; Kinder
in alternativen Formen der Betreuung, insbesondere in Betreuungseinrichtungen; Kinder in prekdren familidren
Verhéltnissen.

In diesem Bericht umfasst diese Definition auch LGBTIQ+-Kinder.
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Rahmen der Garantie fiir Kinder zuzuweisen; in der Erwagung, dass drei
Mitgliedstaaten bis Oktober 2023 ihre nationalen Aktionspldne noch nicht vorgelegt
hatten;

T. inder Erwigung, dass gemiB dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, das
alle Mitgliedstaaten unterzeichnet haben, allen Kindern das Recht auf Bildung,
Gesundheitsversorgung, Wohnraum, Schutz, Beteiligung an sie betreffenden
Entscheidungen, Freizeit und Freizeitbeschiftigung, ausgewogene Erndhrung und
Betreuung in einem familidren Umfeld gewéhrt werden sollte;

U. inder Erwigung, dass der Rat die Empfehlung zur Uberarbeitung der Barcelona-Ziele
zur frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung angenommen hat, die einen
Vorschlag zur Einfiithrung eines Rechtsanspruchs auf friihkindliche Betreuung, Bildung
und Erziehung enthilt;

V. inder Erwigung, dass in der EU im Jahr 2022 nur 35,7 % der Kinder unter drei Jahren
Zugang zu einem formalen System der frithkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung (FBBE) hatten?!, wihrend der entsprechende Anteil bei Kindern zwischen
drei Jahren und dem grundschulpflichtigen Mindestalter 88 % erreicht; in der
Erwagung, dass nur sieben EU-Mitgliedstaaten einen Platz in einem FBBE-System fiir
jedes Kind ab einem Alter von sechs Monaten garantieren; in der Erwagung, dass
mehrere Mitgliedstaaten einen finanzierten Platz im Kinderbetreuungssystem erst ab
dem Alter von drei Jahren garantieren; in der Erwégung, dass die Verfligbarkeit
kostenloser frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung im Alter ab drei Jahren
erheblich zunimmt und sich dieser Trend mit jedem weiteren Lebensjahr fortsetzt,
sodass sie im letzten Jahr vor Beginn der Grundschulpflicht in ganz Europa nahezu
flachendeckend ist??; in der Erwdgung, dass in Europa die Mehrheit der Familien fiir
Kinder unter drei Jahren Schulgeld fiir den Zugang zu Dienstleistungen der FBBE
zahlen muss; in der Erwégung, dass Familien aus benachteiligten soziodkonomischen
Verhiltnissen, Alleinerziehende und Familien aus weniger entwickelten Regionen und
Territorien vom fehlenden Zugang zu diesen Dienstleistungen betroffen sind — oft
aufgrund des Zusammenspiels von geringer Verfiigbarkeit und hohen, versteckten und
selbst zu tragenden Kosten —, was das Risiko einer frithen sozialen Ausgrenzung von
Kindern erhoht; in der Erwégung, dass selbst in Landern, in denen die durchschnittliche
Verfiigbarkeit von Dienstleistungen der FBBE hoch ist, Kinder, die von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedroht sind, aufgrund eines Mangels an
Kinderbetreuungseinrichtungen an der Teilnahme an frithkindlicher Betreuung, Bildung
und Erziehung gehindert sind;

W. inder Erwdgung, dass die FBBE mafigebende Auswirkungen auf die Gesundheit sowie
die kognitive und sozial-emotionale Entwicklung von Kindern hat; in der Erwégung,
dass berufstitige Eltern, die keinen Zugang zu einer Kinderbetreuungseinrichtung
haben, haufig gezwungen sind, Kinder in informelle Betreuung zu geben, wobei sie

21 Eurostat, ,,Kinder in formaler Kinderbetreuung oder Bildung nach Altersklassen und zeitlicher Nutzung - %
der Population in der Altersklasse - EU-SILC Erhebung®, 29.9.2023; Die Daten entsprechen der Summe der
Prozentsatze der Kinder unter drei Jahren, die 1-29 Stunden pro Woche in formaler Kinderbetreuung sind, und
der Kinder, die mehr als 30 Stunden pro Woche in formaler Kinderbetreuung sind.

22 Europdische Kommission, Kurzdarstellung von Eurydice, ,,Key Data on Early Childhood Education and Care
in Europe® (Schliisselzahlen zur frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung in Europa), 2019.

RR\1290315DE.docx 11/47 PE746.941v02-00

DE


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_CAINDFORMAL__custom_6015294/default/table?lang%20=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_CAINDFORMAL__custom_6015294/default/table?lang%20=de
https://www.dzs.cz/sites/default/files/2022-08/Eurydice_Brief_Key_Data_on_Early_Childhood_Education_and_Care.pdf
https://www.dzs.cz/sites/default/files/2022-08/Eurydice_Brief_Key_Data_on_Early_Childhood_Education_and_Care.pdf

DE

auch auf nicht zertifizierte Betreuungsnetze zuriickgreifen; in der Erwigung, dass eine
hochwertige inklusive FBBE gleiche Bildungschancen fiir diese Kinder gewéhrleistet
und die Eingliederung von Eltern, insbesondere Miittern, in den Arbeitsmarkt fordert; in
der Erwigung, dass inklusive Bildung dem breiten Spektrum von Bediirfnissen aller
Schiiler gerecht wird, indem sie die Beteiligung am Lernen, kulturelle Interaktionen und
das Gemeinschaftsgefiihl fordert; in der Erwdgung, dass die entsprechenden Dienste mit
angemessenen finanziellen und personellen Mitteln ausgestattet sein miissen, um Kinder
mit besonderen Schwierigkeiten zu erkennen und zu unterstiitzen;

X. inder Erwigung, dass die Ausgaben fiir die Bildung, insbesondere im Bereich der
Schulmaterialien und der Beforderung der Schiiler, in den meisten Léndern im
Wesentlichen von den Haushalten getragen werden und dass diese Ausgaben einen der
Hauptgriinde fiir den Schulabbruch darstellen; in der Erwégung, dass die
durchschnittliche Schulabbrecherquote in der EU bei 10 % liegt?} und dass diese Zahl
aber bei bestimmten Gruppen wie Roma-Kindern und Kindern mit Behinderungen
hoher ist;

Y. inder Erwdgung, dass 2021 in der EU der medizinische Bedarf von 3,6 % der Kinder
im Alter unter 16 Jahren nicht gedeckt wurde und fiir 4,4 % der Kinder eine
Behinderung ausgewiesen wurde?*; in der Erwagung, dass selbst in Landern, in denen
das Recht auf Gesundheit gesetzlich verankert ist, weiterhin Ungleichheiten bestehen
und viele Familien — vor allem aufgrund mangelhafter 6ffentlicher Dienste — keinen
oder keinen zeitnahen Zugang zu einer angemessenen Gesundheitsversorgung und nur
einen duflerst eingeschrinkten Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen haben, wie
z. B. Konsultation von Hausérzten und Pflegefachkréften, Forderung der psychischen
Gesundheit und psychosoziale Unterstiitzung oder zahnérztliche Versorgung; in der
Erwigung, dass Kinder, die in eine Situation der Armut und sozialen Ausgrenzung
hineingeboren werden, einem hoheren Risiko vermehrter gesundheitlicher Probleme
ausgesetzt sind; in der Erwidgung, dass in der EU die Ungleichheit zwischen stadtischen
und léndlichen Gebieten sowie zwischen starker und weniger stark entwickelten
Regionen beim Zugang zu hochwertigen Gesundheitsdiensten und -einrichtungen weiter
zunimmt®3;

Z. inder Erwigung, dass die sexuelle Gesundheit von grundlegender Bedeutung fiir die
allgemeine Gesundheit und das Wohlbefinden von Einzelpersonen, Paaren und Familien
ist; in der Erwégung, dass einige Mitgliedstaaten versuchen, den Zugang zur sexuellen
und reproduktiven Gesundheit und zu den damit verbundenen Rechten durch duf3erst
restriktive Gesetze weiter einzuschranken, durch die die Gesundheit von Frauen
wihrend der Schwangerschaft und bei der Geburt sowie die Gesundheit von Kindern
gefahrdet werden;

2 Eurostat, ,,Early leavers from education and training” (Frithzeitige Schul- und Ausbildungsabgéinger), 2023.
24 Eurostat, ,,Health statistics - children* (Gesundheitsstatistiken — Kinder), 2023.

25 Eurostat, ,,Urban-rural Europe — quality of life in rural areas* (Stidtisches-landliches Europa — Lebensqualitit
im lédndlichen Raum), 2022;

OECD iLibrary, ,,Delivering Quality Education and Health Care to All: Preparing Regions for Demographic
Change — Chapter 4. Delivering quality health services in rural communities* (Bereitstellung hochwertiger
Bildung und Gesundheitsversorgung fiir alle: Vorbereitung der Regionen auf den demografischen Wandel —
Kapitel 4. Bereitstellung hochwertiger Gesundheitsdienste in ldndlichen Gemeinschaften), 5.3.2021.
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AA. in der Erwédgung, dass die Impfung das wichtigste Instrument zur Pravention schwerer,
ansteckender und bisweilen tddlicher Krankheiten ist; in der Erwigung, dass die
Impfquoten fiir die Masernschutzimpfung — ein Indikator fiir allgemeine
Impfprogramme fiir Kinder — in 14 von 35 OECD-Léndern gesunken sind?;

AB. in der Erwigung, dass die psychische Gesundheit von Kindern von entscheidender
Bedeutung ist, da sie es ihnen ermdglicht, Meilensteine in ihrer Entwicklung zu
erreichen, zu lernen, mit Problemen umzugehen sowie soziale und emotionale
Kompetenzen zu erwerben; in der Erwigung, dass negative Kindheitserlebnisse,
Diskriminierung, unzureichender Zugang zu Diensten und ein instabiles Umfeld zu den
Hauptursachen fiir die Entstehung psychischer Probleme im frithen Alter gehoren; in
der Erwédgung, dass durch weitreichende Krisen wie die COVID-19-Pandemie die
psychische Gesundheit und das Wohlbefinden ganzer Generationen von Kindern
gefdhrdet werden; in der Erwédgung, dass die Priavalenz von psychischen Problemen bei
Kindern aus einkommensschwachen Familien dreimal hoher ist?’;

AC. inder Erwigung, dass die Weltgesundheitsorganisation (WHO) betont, dass Stillen eine
der wirksamsten Mdglichkeiten ist, die Gesundheit und das Uberleben von Kindern
langfristig zu gewdhrleisten, und empfiehlt, dass Sduglinge in den ersten sechs
Lebensmonaten ausschlielich gestillt werden sollten; in der Erwagung, dass jedoch
weltweit nur zwei von finf Sduglingen Zugang zum Stillen haben?®;

AD. in der Erwigung, dass Kinder mit Behinderungen und Kinder von Eltern mit
Behinderungen immer noch Diskriminierung und der Verletzung ihrer Rechte durch
fortbestehende Hindernisse in allen Lebensbereichen ausgesetzt sind, ndmlich
unzureichender Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen, zu einer ihren Bediirfnissen
entsprechenden Erndhrung und zu Moéglichkeiten des Besuchs von und der Teilnahme
an inklusiven Bildungsmallnahmen sowie mangelnde Inklusion in Regelschulen,
mangelnde Gesundheitsversorgung und mangelnde Rdumlichkeiten, die ihren
Mobilitédts- und emotionalen Bediirfnissen in angemessener Weise gerecht werden; in
der Erwégung, dass diese Hindernisse und der Mangel an zuginglichen, hochwertigen
Pflege- und Unterstiitzungsdiensten fiir Menschen mit Behinderungen und andere
pflege- und unterstiitzungsbediirftige Personen in Krisenzeiten besonders deutlich
zutage treten und zu einer zusétzlichen Belastung fiir informelle Pflegepersonen,
insbesondere pflegende Angehdrige, bei denen es sich in der Mehrzahl um Frauen
handelt, fiihren;

AE. inder Erwdgung, dass Armut ein wichtiger Risikomarker fiir die Aufnahme in eine
alternative Betreuung ist, da sie die Vulnerabilitdt von Kindern und ihren Familien
erhoht und zu einer Situation fithren kann, in der die Eltern nicht mehr in der Lage sind,
fiir eine angemessene Betreuung ihrer Kinder zu sorgen; in der Erwédgung, dass

26 UNICEF, ,,Innocenti Report Card 16. Worlds of Influence — Understanding What Shapes Child Well-being in
Rich Countries* (Innocenti-Report Card 16. Einflusssphiren — was das Wohlergehen von Kindern in reichen
Léandern pragt), 2020, S. 4.

27 Save the Children Europe, ,,Guaranteeing Children’s Future: How COVID-19, cost-of-living and climate
crises affect children in poverty and what governments in Europe need to do* (Sicherstellung der Zukunft der
Kinder — Wie sich COVID-19, Lebenshaltungskosten und Klimakrisen auf Kinder in Armut auswirken und was
die Regierungen in Europa tun miissen), 2023.

28 UNICEF, ,,Breastfeeding practices worldwide* (Stillpraktiken weltweit), 2020.
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AF.

AG.

AH.

Al

schitzungsweise 345 000 Kinder in der EU noch in Einrichtungen leben?® und im Jahr
2021 758 018 Kinder in alternativer Betreuung waren®’; in der Erwagung, dass
MafBnahmen zum Kinderschutz, einschlieBlich einer Deinstitutionalisierung, auch von
wesentlicher Bedeutung sind, damit Kinder ihre Rechte wahrnehmen und ihr Potenzial
voll ausschopfen konnen; in der Erwdgung, dass die Einrichtungen qualifiziertes
Personal benétigen, um qualifizierte Bildungsmoglichkeiten sicherzustellen sowie
Missbrauch und Ausbeutung von Kindern zu bekdmpfen;

in der Erwdgung, dass alle Kinder das Recht haben, vor Missbrauch, Gewalt und
Vernachldssigung geschiitzt zu werden; in der Erwégung, dass Untersuchungen belegen,
dass das Risiko von Missbrauch, Gewalt und Vernachlissigung zunimmt, wenn
Familien unter finanziellem Druck stehen und es an angemessenen sozialen Diensten
mangelt;

in der Erwigung, dass in Europa jedes flinfte Kind Opfer von irgendeiner Form von
Missbrauch oder sexueller Gewalt ist, wobei es zu den meisten Fillen von Missbrauch
innerhalb der Familie oder in betreuungsbezogenen Einrichtungen kommt; in der
Erwégung, dass etwa ein Viertel der Opfer des Menschenhandels in der EU Kinder sind,
die meisten von ihnen Médchen, die zum Zweck der sexuellen Ausbeutung entfiihrt
werden?!;

in der Erwigung, dass Gewalt und Mobbing gegeniiber Gleichaltrigen ein ernstes
Problem ist, das die Beziehungen zwischen Kindern, insbesondere in Schulen,
beeintrachtigt und negative Auswirkungen auf die psychische Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen hat; in der Erwédgung, 23 % der Schiilerinnen und Schiiler angegeben
haben, mindestens einmal im Monat in der Schule beléstigt worden zu sein??;

in der Erwdgung, dass die Risiken der allgegenwértigen digitalen Technologien fiir die
Gesundheit und das Wohlbefinden von Kindern und ihren Familien nicht unterschétzt
werden sollten; in der Erwdgung, dass Kinder das Recht haben, vor den Marketing- und
Werbepraktiken kommerzieller Betreiber, auch im digitalen Raum, geschiitzt zu
werden; in der Erwdgung, dass Kinder durch die Gestaltung aktueller Online-Produkte
und -Dienste schon in jungen Jahren siichtig machenden Online-Inhalten ausgesetzt
sind; in der Erwdgung, dass es Kindern an den grundlegenden Kompetenzen und dem
notigen Know-how mangelt, um Informationen auf sichere und vertrauensvolle Weise
aufzunehmen; in der Erwégung, dass dies Folgen fiir die psychische Gesundheit von
Kindern, darunter Schlatmangel, Angstzustinde, Depressionen und
Aufmerksamkeitsdefizit, und letztendlich langfristig auch fiir die Gehirnentwicklung
hat; in der Erwégung, dass Kinder bei einer verstirkten Internetnutzung einem grof3eren

2 Lerch, V. und Severinsson, A.N., ,,Feasibility Study for a Child Guarantee: Target Group Discussion Paper on
Children in Alternative Care” (Machbarkeitsstudie fiir eine Kindergarantie: Zielgruppen-Diskussionspapier zu
Kindern in alternativer Betreuung), 2019.

30 UNICEF und Eurochild, November 2021, ,,Children in alternative care: Comparable statistics to monitor
progress on deinstitutionalisation across the European Union* (Kinder in alternativer Betreuung: Vergleichbare
Statistiken zur Uberwachung der Fortschritte bei der Deinstitutionalisierung in der gesamten Européischen
Union).

31 Europdische Kommission, EU-Kinderrechtsstrategie, 24. Mirz 2021.

32 OECD, ,,PISA 2018 Results: What School Life Means for Students’ Lives’; on average across the OECD
countries* (Ergebnisse der PISA-Studie 2018: Was das Schulleben fiir das Leben der Schiilerinnen und Schiiler
bedeutet; Durchschnitt aller OECD-Lénder).
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Risiko von Online-Gefahren wie sexueller Ausbeutung, Cyber-Stalking und Cyber-
Mobbing ausgesetzt sein konnen; in der Erwdgung, dass ein Drittel der Mddchen und
20 % der Jungen im vergangenen Jahr einmal monatlich auf verstorende Inhalte
gestoflen sind; in der Erwédgung, dass 15 % der befragten LGBTQI+-Kinder im Alter
zwischen 15 und 17 Jahren aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oder ihres
Geschlechts Cyber-Beléstigung erfahren haben??;

AlJ. in der Erwigung, dass nur jedes vierte Kind der Ansicht ist, dass seine Rechte von der
Gesellschaft im Allgemeinen geachtet werden4; in der Erwégung, dass Kinder
Schwierigkeiten beim Zugang zur Justiz haben, da die Struktur der Gerichtsverfahren
nicht an ihre Bediirfnisse angepasst ist;

AK. 1in der Erwédgung, dass 3,6 Millionen Kinder auf dem europdischen Kontinent einer
Arbeit nachgehen, hauptséchlich in der Landwirtschaft und im Baugewerbe; in der
Erwdgung, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, Mallnahmen zur Abschaffung von
Kinderarbeit in der Europédischen Union zu ergreifen und das Auftreten neuer Fille von
Kinderarbeit zu verhindern, insbesondere im Kontext von Krisen;

AL. in der Erwédgung, dass Umweltprobleme wie Umweltverschmutzung, kontaminiertes
Land und unsicheres Trinkwasser eine Gefahr fiir die Gesundheit aller Kinder
darstellen, wobei Kinder, die in Armut und unter prekidren Bedingungen leben,
unverhédltnismaBig stark betroffen sind; in der Erwdgung, dass das Recht von Kindern
auf eine sichere und saubere Umwelt sowie ihr Recht auf eine Zukunft ohne
Umweltverschmutzung und auf Schutz vor den negativen Folgen des Klimawandels
durch eine bessere, die Kinderrechte beriicksichtigende Umsetzung der geltenden
Umweltvorschriften in den Mitgliedstaaten gestérkt werden konnten;

AM. in der Erwégung, dass das Spielen die natiirlichste und wirksamste Mdglichkeit fiir
Kinder ist, sich selbst, ihr soziales Umfeld und ihre natiirliche Umwelt kennenzulernen
und sich auf symbolische Weise auszudriicken; in der Erwadgung, dass dies eine
wesentliche Grundlage fiir ihre kognitive und emotionale Entwicklung, ihre funktionale
Autonomie, ihre Lebensgewohnheiten, ihre Interaktion mit anderen und ihre
Konfliktbewéltigung darstellt; in der Erwdgung, dass die Teilhabe von Kindern am
kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport unmittelbar zu ithrem
Wohlbefinden beitrdgt und ihnen hilft, sich zu entwickeln;

AN. in der Erwigung, dass finanzielle Zwinge der Teilnahme von Kindern aus
benachteiligten Familien an nicht formalen Bildungsmafinahmen und auerschulischen
Aktivititen im Wege stehen, was die sozialen Ungleichheiten in den frithen
Lebensjahren verstérkt;

Investitionen in die Verringerung der Ungleichheiten

33 Europdische Kommission, EU-Kinderrechtsstrategie, 2021, S. 18.

34 Europaische Kommission, EU-Kinderrechtsstrategie, 2021, S. 4.

35 Diese Zahl entspricht der Summe der Zahlen Nord-, Siid-, West- und Osteuropas: Internationale
Arbeitsorganisation, ,,Child labour statistical profile: Europe and Central Asia“ (Statistisches Profil der
Kinderarbeit: Europa und Zentralasien), 2021.
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1.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die 6ffentlichen Investitionen in
politische Maflnahmen, die sich unmittelbar und mittelbar auf das Leben der Kinder
auswirken, indem sie den allgemeinen, inklusiven und erschwinglichen Zugang zu
hochwertigen 6ffentlichen Dienstleistungen wie Betreuung, FBBE, Bildung,
Gesundheitsversorgung, Sozialleistungen, Wasser und sanitéren Einrichtungen sowie
den allgemeinen Zugang zu menschenwiirdigem Wohnraum, Energie,
Beforderungsmoglichkeiten und Kultur- und Freizeitaktivitdten und den einfachen und
kostenlosen Zugang zu Griinfldchen sicherstellen, ergénzt durch wirksame gezielte
Losungen, insbesondere in Bezug auf die am starksten benachteiligten Kinder, erheblich
zu erh6hen und fiir ihre Nachhaltigkeit und Angemessenheit zu sorgen;

2. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auf allen Ebenen Mechanismen zu
starken, die eine sinnvolle, sichere und integrative Beteiligung von Kindern, Familien,
Betreuungspersonen und zivilgesellschaftlichen Organisation bei der Ausarbeitung,
Umsetzung, Uberwachung und Bewertung dieser politischen MaBnahmen sicherstellen;
betont, dass einem sektoriibergreifenden Ansatz gro3e Bedeutung zukommt, bei dem
alle einschldgigen Interessentrager partnerschaftlich zusammenarbeiten, um eine
integrierte Strategie zur Bekdmpfung von Ungleichheiten in der Kindheit durch die
Bereitstellung von Kinderschutz- und Familienfiirsorgediensten zu entwickeln, fiir die
Strukturinvestitionen und wirksame 6ffentliche Ausgaben unter Einsatz von EU- und
nationalen Mitteln dringendst notwendig sind;

3. betont, dass Strategien zur sozialen Eingliederung die allgemeine Entwicklung von
Kindern und die Entfaltung ihres Potenzials im Hinblick auf ihre korperliche
Gesundheit und ihr Wohlbefinden, ihre sozialen Kompetenzen, ihre emotionale
Entwicklung, ihre Kommunikationsfdahigkeiten, ihre Allgemeinbildung sowie ihre
kognitive und sprachliche Entwicklung ermdglichen miissen;

4.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Schaffung von hochwertigen
Arbeitspldtzen mit unbefristeten Beschiftigungsformen und innovativen Formen der
Arbeit zu fordern, die mit soliden Arbeitnehmerrechten verbunden sind, die auf
angemessenen und gerechten Lohnen basieren sowie den Zugang zum Sozialschutz und
zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz und solide
Tarifverhandlungssysteme als zentralem Mechanismus zur Vertretung und Verteidigung
der Arbeitnehmerrechte garantieren; ist der Ansicht, dass diese Maflnahmen auch
notwendig sind, um die Attraktivitit von Berufen im Gesundheits- und Sozialwesen zu
verbessern und auf den aktuellen Arbeitskraftemangel zu reagieren; betont, dass es
wichtig ist, die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sicherzustellen, unter anderem
durch Mutterschafts-, Vaterschafts-, Pflege- und Elternurlaub sowie flexible
Arbeitsregelungen fiir Eltern und Pflegepersonen, einschlieBlich beispielsweise der
Option einer Arbeitszeitverkiirzung;

5. betont, dass die Unterbrechung des Schulbetriebs wiahrend der COVID-19-Krise die
Ungleichheiten beim Lernen verschérft hat; fordert die Mitgliedstaaten auf, zusitzliche
kurzfristige Lernprogramme, wie z. B. Sommerschulen oder Nachhilfeunterricht,
einzurichten, um die gegenwirtigen Lerndefizite zu verringern, und dabei insbesondere
Kinder aus benachteiligten Haushalten zu beriicksichtigen; fordert die Mitgliedstaaten
auf, digitale Kompetenzen in die Lehrpline aller Bildungseinrichtungen aufzunehmen
und Lehrkriften sowie Schiilerinnen und Schiilern die erforderliche Ausbildung und
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Ausstattung zur Verfiigung zu stellen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Rechte und
den Schutz von Kindern in Krisenzeiten zu gewéhrleisten, insbesondere den
fortgesetzten Zugang zu Basisdiensten; bestirkt die Mitgliedstaaten darin, die
Wirksamkeit der in fritheren Krisenzeiten ergriffenen Maflnahmen zu bewerten, um eine
Reihe von Maflnahmen vorzubereiten, die im Falle neuer Krisen aktiviert, angepasst
und gezielt angewandt werden kdnnen, wobei zu berlicksichtigen ist, dass sich gezeigt
hat, dass einige der wihrend der Pandemie ergriffenen MaBBnahmen (wie etwa das
Arbeiten von Zuhause, Online-Unterricht und soziale Betreuung/Beratung), obwohl sie
zu jener Zeit notwendig waren, negative Auswirkungen auf die Férderung der sozialen
Inklusion von Kindern und ihren Familien gehabt haben;

erkennt die entscheidende Rolle von Familienleistungen und Kindergeld, insbesondere
fiir benachteiligte Haushalte, als Teil gerechter und integrativer Sozialschutzsysteme an,
die an die Vielfalt der Familienformen angepasst werden und allen, auch Fliichtlings-
und Migrantenkindern und ihren Familien, einen zeitnahen Zugang zu Sozialschutz und
angemessener Unterstiitzung im Einklang mit den Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten
bieten miissen; fordert die Mitgliedstaaten auf, das Bewusstsein fiir die
Anspruchsberechtigung auf Sozialleistungen zu schérfen, die Verwaltungsverfahren zu
vereinfachen und den Zugang dazu zu erleichtern, um der geringen Inanspruchnahme
entgegenzuwirken und gleichzeitig Stigmatisierung und Stereotypen iiber Armut zu
bekdmpfen;

fordert die EU-Haushaltsbehorden auf, die bevorstehende Halbzeitiiberpriifung des
mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 zu nutzen, um den ESF+, den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Hilfsfonds fiir die am
starksten benachteiligten Personen, den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, das
Programm InvestEU und die Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) zu stiarken und
besser zu nutzen und so die strukturellen MaBnahmen und die soziale Unterstiitzung von
Kindern und Familien unter Beriicksichtigung des bereichsiibergreifenden Charakters
der Armut zu stirken; bekraftigt seine wiederholten Forderungen nach der dringenden
Aufstockung der Mittel fiir die Europédische Garantie fiir Kinder mit einem eigenen
Budget von mindestens 20 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2021-2027; besteht darauf, dass
dieses eigene Budget in den iiberarbeiteten MFR und den verstirkten Européischen
Sozialfonds Plus (ESF+) aufgenommen wird; fordert die Kommission auf, alle
verfiigbaren Ressourcen fiir die wirksame Umsetzung der Europdischen Garantie fiir
Kinder, zu denen auch der ESF+, die Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die
Gebiete Europas (REACT-EU) und die Aufbau- und Resilienzfazilitit gehoren, zur
Verfligung zu stellen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, diese Ressourcen in vollem
Umfang zu nutzen; betont, dass die Verwendung dieser Mittel transparent sein sollte
und die Einbeziehung der Zivilgesellschaft und einschldgiger Interessentriager in die
Planung, Umsetzung und Bewertung erfordert; bekriftigt seine Forderung, dass alle
Mitgliedstaaten mindestens 5 % ihrer ESF+-Mittel fiir gezielte Malnahmen und
Strukturreformen zur Bekdmpfung der Kinderarmut bereitstellen sollten; betont, dass
dieser Schwellenwert nur ein Minimum darstellt und dass die Mitgliedstaaten
aufgefordert sind, einen hoheren Anteil der ESF+-Mittel zur Bekdmpfung der
Kinderarmut zu verwenden;

betont, dass die Verwaltung der européischen Fonds sehr komplex ist, was sie fiir
Organisationen mit weniger technischen Ressourcen unzugénglich macht; betont, dass
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flexiblere, vereinfachte Verwaltungsverfahren und Investitionen in technische Hilfe in
der Nidhe der Orte, an denen sie benétigt wird, dazu beitragen kdnnen, dass Menschen
und mehr Organisationen, die Kinder und Jugendliche unterstiitzen, gestdrkt werden;
betont, dass gemiB der ESF-Verordnung3® der Kofinanzierungssatz zur Unterstiitzung
der am stérksten benachteiligten Personen 90 % betragen muss, was den Zugang zu
dieser Finanzierung fiir Programme und MafBnahmen erleichtern sollte, die diesen
Bevdlkerungsgruppen helfen sollen, der Armut zu entkommen;

betont, dass eine universelle und langfristige Politik einen besseren Schutz vor den
vielfaltigen Ursachen von Armut und sozialer Ausgrenzung bietet, indem strukturelle
MalBnahmen ergriffen werden, die erforderlichenfalls durch sofortige, einmalige oder
voriibergehende gezielte UnterstiitzungsmafBnahmen ergénzt werden konnen, die dazu
beitragen, die Resilienz und Autonomie der Familien zu stirken und den Bediirfnissen
ithrer Kinder gerecht zu werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, der Verfiligbarkeit eines universellen Zugangs zu
offentlichen Diensten in abgelegenen Regionen mehr Aufmerksamkeit zu widmen, um
die Unterschiede zwischen dem Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen zu
verringern und allen Kindern einen gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger Bildung,
Infrastruktur und Gesundheitsversorgung zu bieten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Rechtsvorschriften zum Schutz bzw. zur Erweiterung
der mit Mutterschaft, Vaterschaft und Elternschaft verbundenen Rechte umzusetzen, die
eine wirksamere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sowie eine ausgewogenere
Verteilung von Betreuung und Hausarbeit ermdglichen, sodass Frauen nach der
Schwangerschaft und dem Mutterschaftsurlaub wieder zur Arbeit zuriickkehren konnen
und eine angemessene Zeit und angemessene Moglichkeiten fiir das Stillen nach der
Riickkehr zur Arbeit eingerdumt werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir strukturelle
Investitionen in leicht zugéngliche medizinische Einrichtungen zu sorgen, um die
Qualitét der pranatalen und postnatalen Versorgung zu stirken; betont, dass die
Stiarkung dieser Rechtsvorschriften das Potenzial hat, die Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Diskriminierung und Lohndiskriminierung erheblich zu fordern;

begriifit den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung iiber die Anerkennung der
Elternschaft zwischen den Mitgliedstaaten; fordert den Rat auf, ihn rasch anzunehmen;
weist erneut darauf hin, dass die Fragmentierung der Elternrechte in der EU eine
wirtschaftliche, rechtliche und emotionale Belastung fiir Kinder und ihre Familien
darstellt und dem Grundsatz des Kindeswohls widerspricht;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Beratungsstrukturen einzurichten, um Familien zu
unterstiitzen und den Zugang von Kindern zur Justiz zu gewéhrleisten; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auf Familien ausgerichtete Strategien und
MaBnahmen zugunsten von Kindern zu fordern und dabei den Bediirfnissen und
Bestrebungen der Familien Rechnung zu tragen, um den Zusammenhalt in der
Gesellschaft zu stirken;

36 Verordnung (EU) 2021/1057 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung
des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 (ABI. L 231
vom 30.6.2021, S. 21).
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betont, dass Kinderarmut und soziale Ausgrenzung die Annahme eines
Lebenszykluskonzepts erfordern, das dazu beitrdgt, den generationeniibergreifenden
Kreislauf von Armutsrisiken zu durchbrechen und die unterschiedlichen Bediirfnisse der
frithen Kindheit, der Grundschulzeit und des Jugendalters widerzuspiegeln, indem die
Zahl der Ungleichheiten gemessen wird, die jedes Kind gleichzeitig erlebt, wodurch die
am stédrksten benachteiligten Kinder ermittelt und nicht nur Geldarmut, sondern auch
multidimensionale Entbehrungen gemessen werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Kinder zu ermitteln, die einem groferen Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung
ausgesetzt sind, einschlieflich der Kinder in besonders prekiren Situationen, um thren
effektiven und kostenlosen Zugang zu qualitativ hochwertigen
Schliisseldienstleistungen, wie z. B. FBBE, Bildung und schulischen Aktivitéten,
Gesundheitsfiirsorge, sowie zu einer gesunden Mahlzeit an jedem Schultag und einem
effektiven Zugang zu gesunder Erndhrung und angemessenem Wohnraum
sicherzustellen; fordert die Kommission auf, unverziiglich eine ehrgeizige integrierte
EU-Strategie zur Bekdmpfung der Armut auszuarbeiten;

fordert die Kommission auf, im Rahmen der jéhrlichen Zyklen des Europédischen
Semesters (ES) fiir die Koordinierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik Reformen zur
Forderung der sozialen Inklusion und zur Verringerung von Ungleichheiten zu
empfehlen, indem die 6ffentlichen Dienstleistungen gestirkt und die Sozialpartner auf
europdischer, nationaler und regionaler Ebene in die Gestaltung und Umsetzung
nationaler Reformprogramme, Landerberichte und ldnderspezifische Empfehlungen
einbezogen werden; fordert, dass die Entwicklungen bei den Indikatoren fiir
Kinderarmut im Rahmen der ES iiberwacht werden, damit allen Mitgliedstaaten
angemessene Informationen zur Bewiltigung dieses Problems zur Verfiigung gestellt
werden konnen; betont dariiber hinaus, dass Kiirzungen bei den 6ffentlichen
Dienstleistungen in einigen Mitgliedstaaten die Sozial- und Arbeitnehmerrechte
untergraben haben; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Investitionen in die
Verfiigbarkeit und Zugénglichkeit professioneller Pflegedienstleistungen zu erhohen,
um die Belastung informeller Pflegekréfte zu verringern und Mindestqualitdtsstandards
in der Pflege sicherzustellen; ist der Ansicht, dass unzureichende Investitionen in die
Kinderpolitik einen Versto3 gegen internationale Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes darstellen;

bedauert, dass die Ziele zur Verringerung der Kinderarmut im Rahmen des
Aktionsplans zur europdischen Séule sozialer Rechte wenig ehrgeizig sind, und stellt
fest, dass dies nicht ausreichen wird, um alle schutzbediirftigen Kinder aus der Armut
zu befreien; betont, dass die Auswirkungen von COVID-19, der Krieg in der Ukraine
und die Krise in Bezug auf die Lebenshaltungskosten noch ehrgeizigere Ziele erfordern;
bedauert, dass nur 19 Mitgliedstaaten nationale Ziele zur Verringerung der Kinderarmut
festgelegt haben, die bis 2030 erreicht werden sollen; fordert die Mitgliedstaaten auf,
ehrgeizige Ziele fiir die Verringerung der Kinderarmut im Hinblick auf ihre Beseitigung
zu verabschieden;

betont, dass innerhalb des ES ein Rahmen fiir soziale Konvergenz eingefiihrt werden
muss, um soziale Ungleichgewichte bei gleichzeitiger Bewertung der Ma3nahmen
zugunsten von Kindern und die wirksame Umsetzung des EPRS, einschlief3lich eines
Scoreboard-Systems, aufzudecken und zu korrigieren; fordert, dass die Ergebnisse des
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Rahmens fiir soziale Konvergenz in ldnderspezifischen Empfehlungen berticksichtigt
werden;

Starke offentliche Mafinahmen zur Verringerung von Ungleichheiten

18. Dbetont angesichts der Schwierigkeiten beim Zugang zu FBBE in der gesamten Union,
dass verstérkt in inklusive und hochwertige FBBE-Dienstleistungen investiert werden
muss, ohne Kinder im Alter von 0-3 Jahren und Kinder aus wirtschaftlich und sozial
benachteiligten Familien zu vernachlidssigen, wodurch eine 6ffentliche und universelle
Antwort von Beginn des Bildungsprozesses an geschaffen oder gestérkt wird und fiir
alle Menschen gleiche Ausgangsbedingungen und ein gleichberechtigter Zugang zu
Bildung sichergestellt werden; betont, dass es eine ausreichende Zahl von
Kinderbetreuungsdiensten geben muss, die in der gesamten EU gleichermallen
zuginglich sind; bedauert, dass der Rat den Vorschlag der Kommission, sicherzustellen,
dass mindestens 50 % der Kinder unter drei Jahren an der FBBE teilnehmen konnen,
auf 45 % herabgestuft hat;

19. betont, dass die Qualitit der FBBE-Dienstleistungen durch angemessene finanzielle und
personelle Ressourcen und eine angemessene padagogische Ausbildung von
Mitarbeitern mit Kenntnissen der Kinderpsychologie und der Kinderchronobiologie
verbessert werden muss, um die Gesamtentwicklung der Kinder sicherzustellen; betont,
dass die Mitgliedstaaten sicherstellen miissen, dass diese Mitarbeiter angemessen
entlohnt werden und iiber Moglichkeiten zur beruflichen Entwicklung verfligen, um
diese Verbesserungen zu ermdglichen;

20. fordert die Mitgliedstaaten auf, den Zugang zu FBBE-Dienstleistungen zu erleichtern,
indem beispielsweise Eltern {iber verfligbare Pldtze informiert werden oder bediirftige
Familien bei Verwaltungsverfahren unterstiitzt werden, und diese Dienste an die
Gegebenheiten des Arbeitsmarktes anzupassen; erinnert an die Pflicht der
Mitgliedstaaten, den universellen Zugang zu 6ffentlichen Kinderbetreuungsdiensten
sicherzustellen; stellt fest, dass private, hdusliche und kooperative Einrichtungen, wenn
dieser Zugang nicht ausreicht, in der Lage sein sollten, 6ffentliche FBBE-
Dienstleistungen zu ergédnzen, sofern sie die gleichen Qualititsstandards fiir die
Gesamtentwicklung von Kindern erfiillen;

21. fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass alle Kinder Zugang zu formaler
und nicht formaler, 6ffentlicher, inklusiver und hochwertiger Bildung haben,
einschlieBlich auBBerschulischer Aktivititen in jedem Alter, wodurch ihre emotionale,
soziale, kognitive und korperliche Entwicklung gefordert wird; fordert die
Mitgliedstaaten auf, ein geeignetes Zahlenverhéltnis zwischen Lehrern und Schiilern mit
bedarfsgerechter Gestaltung festzulegen, um die Sicherheit und das Wohlergehen von
Kindern sicherzustellen, die Auswirkungen der Bildungssysteme bei der Schaffung von
Chancengleichheit maximiert und die generationeniibergreifenden Kreisldufe der
Ausgrenzung durchbricht;

22. Dbetont die Bedeutung von Investitionen in 6ffentliche und kostenlose Bildung, die einen
individuellen Ansatz fiir Kinder aus sozial schwécheren Gruppen sicherstellen; betont,
dass ein solcher Ansatz in Zusammenarbeit zwischen Lehrern, Sozial- und
Bildungsfachleuten, Familien und Gemeinschaften entwickelt werden sollte; fordert die
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Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die schulische Segregation zu bekdampfen und
Politiken, Strategien und Instrumente zur Férderung einer inklusiven Bildung zu
entwickeln; stellt fest, dass in sehr begrenzten und spezifischen Situationen, wie etwa
bei schweren Behinderungen, moglicherweise spezielle Klassen oder Schulen fiir
Kinder angeboten werden miissen, wobei hervorzuheben ist, dass dies aufgrund des
Risikos von Diskriminierung und Ausgrenzung, die mit Fachklassen oder Schulen
einhergehen, als letztes Mittel ergriffen werden sollte; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, insbesondere den Zugang zu inklusiver und hochwertiger Bildung
fiir alle Menschen mit Behinderungen sicherzustellen, um die Schwierigkeiten, die sie
betreffen, zu bewéltigen;

hebt die Erfahrung einiger Mitgliedstaaten hervor, die sicherstellen, dass Lehrbiicher
und Lehrmaterialien sowie Schultransporte und gesunde Mahlzeiten, Bildungs- und
Kulturausfliige und die Betreuung kostenlos zur Verfiigung gestellt werden; empfiehlt,
dieses System auf alle Mitgliedstaaten auszudehnen, da es fiir einen gleichberechtigten
Zugang zu Bildung sorgt und eine wichtige Unterstiitzung fiir die Haushalte der
bediirftigsten Familien darstellt; fordert die Mitgliedstaaten auf, bewdhrte Verfahren zu
diesen Erfahrungen und Programmen auszutauschen; empfiehlt den Mitgliedstaaten,
den Zugang zu gesunden kostenlosen Schulmahlzeiten zumindest fiir Kinder in
gefdhrdeten Situationen ohne Stigmatisierung oder direkte oder indirekte
Diskriminierung zu gewédhren; betont, dass bediirftige Kinder auch an den Tagen, an
denen sie nicht in der Schule sind, eine gleichwertige kostenlose Mahlzeit erhalten
sollten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den universellen Zugang zur 6ffentlichen,
erschwinglichen und hochwertigen miitterlichen, neugeborenen und pédiatrischen
Gesundheitsversorgung zu gewahrleisten, einschlielich Primérpravention,
Immunisierungsprogramme und Grundversorgung, Zugang zu Diagnose, Behandlung
und Rehabilitation sowie Zugang zu den unterschiedlichsten medizinischen und
therapeutischen Fachbehandlungen, die Frauen das Recht auf sexuelle und reproduktive
Gesundheit, Mutterschaftspflege und Hausbesuche in der Vor- und Nachsorgezeit
garantieren und den Zugang zu Familiendrzten, Krankenpflegern, Zahnérzten,
Erndhrungswissenschaftlern, Sprach- und Sprachtherapeuten, Ophthalmologen,
Familienberatungsdiensten und Psychologen sowie anderen psychischen
Gesundheitsexperten gewéhrleisten, unabhidngig vom ethnischen, sozialen oder
administrativen Status der Eltern; hebt den Wert von Impfungen fiir Kinder und das
Erfordernis hervor, gegen Fehlinformationen {iber den Nutzen von Impfungen
vorzugehen; ist besorgt liber den anhaltenden Mangel an Arzneimitteln fiir Kinder und
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir eine ausreichende Produktion
und Lagerung wichtiger Arzneimittel fiir die padiatrische Grundversorgung zu sorgen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Partnerschaften zwischen Bildungs-, Gesundheits- und
Sozialdiensten aufzubauen, um Kindern, die sie bendtigen, den Zugang zu Betreuung
und Unterstiitzung zu erleichtern, beispielsweise bei der Durchfiihrung systematischer
Hor- und Sehtests fiir Kinder direkt in der Schule; fordert die Mitgliedstaaten auf, den
Informationsaustausch zwischen verschiedenen Sozial-, Bildungs- und
Gesundheitsdiensten iiber den Entwicklungsbedarf von Kindern mit vorheriger
Zustimmung ihrer Eltern zu erleichtern und gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass das Recht
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auf Privatsphire der Kinder und ihrer Familien und das Wohl des Kindes geachtet
werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, nationale Strategien angemessen zu konzipieren, zu
finanzieren und umzusetzen, um sicherzustellen, dass Kinder und ihre Familien Zugang
zu gesunden und erschwinglichen Lebensmitteln haben; weist darauf hin, dass der nach
wie vor eingeschrinkte Zugang zu frischen, erschwinglichen und gesunden
Lebensmitteln Gesundheitsprobleme verschirft, insbesondere fiir Haushalte mit
geringem Einkommen und sozial schwache Menschen, die in schlecht angebundenen
und versorgten Gebieten leben; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, gesunde
Lebensmittel in ihre Strategien fiir die 6ffentliche Gesundheit aufzunehmen, indem sie
die Diversifizierung der Erndhrung und erforderlichenfalls Nahrungsergdanzungsmittel
fordern, um Kinder vor den negativen Auswirkungen von Mangelernéhrung oder
Untererndhrung zu schiitzen; fordert Maflnahmen, um Anreize fiir die Verfligbarkeit
von gesunden und erschwinglichen Lebensmitteln zu schaffen und gleichzeitig den
Konsum von zuckerhaltigen und dickmachenden Lebensmitteln und Getranken durch
Kinder und Jugendliche zu verhindern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, eine reibungslose Zusammenarbeit und eine
angemessene finanzielle Unterstiitzung fiir Nichtregierungsorganisationen im Bereich
der Nahrungsmittelhilfe sicherzustellen und zu verstirken sowie die Zusammenarbeit
mit den einschligigen Strukturen im 6ffentlichen und privaten Sektor zu intensivieren,
um die wirtschaftlichen Auswirkungen der derzeitigen Krise effizienter zu bekdmpfen
und die betroffenen Familien besser zu unterstiitzen; betont, dass der derzeitigen Krise
im Bereich der Nahrungsmittelhilfe, mit der sowohl relevante Strukturen als auch
wirtschaftlich schwache Familien und ihre Kinder konfrontiert sind, dringend
Aufmerksamkeit gewidmet werden muss; fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen
des EU-Programms fiir gegenseitiges Lernen Wissen und Erfahrung zur Unterstiitzung
der Erwerbstdtigkeit von Eltern auszutauschen,;

ist der Meinung, dass die psychischen Probleme, die sich aus Armut und sozialer
Ausgrenzung ergeben, in der Strategie der Kommission fiir psychische Gesundheit und
den nationalen Aktionsplidnen nicht ausreichend beriicksichtigt wurden; fordert die
Mitgliedstaaten auf, Familien in prekéren Situationen durch individualisierte und
mafgeschneiderte Sozialdienste sowie psychische und psychosoziale Unterstiitzung zu
unterstiitzen;

Nimmt Kenntnis von der Mitteilung der Kommission vom 11. Mai 2022 mit dem Titel
»Eine digitale Dekade fiir Kinder und Jugendliche: die neue européische Strategie fiir
ein besseres Internet fiir Kinder und fordert eine iibergreifende Strategie, die darauf
abzielt, die psychische Gesundheit von Kindern vor einer iiberméfBigen Exposition
gegeniiber und einem iiberméfBigen Konsum von Online-Inhalten zu schiitzen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das Stillen im Einklang mit den
Empfehlungen der WHO aktiv zu fordern;

begriiBit die Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 als
konkrete Moglichkeit zur Gewéhrleistung der gleichen Rechte von Menschen mit
Behinderungen und ihrer uneingeschriankten Teilhabe an der Gesellschaft; betont, dass
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32.

33.

34.

sichergestellt werden muss, dass Behinderungen bei der Gestaltung, Umsetzung und
Uberwachung von EU-Strategien und -Initiativen gebiihrend beriicksichtigt werden,
insbesondere die Hindernisse und Herausforderungen, mit denen Kinder konfrontiert
sind; fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag3” fiir einen Rahmen fiir
herausragende Sozialdienstleistungen fiir Menschen mit Behinderungen zu
beschleunigen und dafiir zu sorgen, dass durch diesen Rahmen auch der Zugang von
Kindern mit Behinderungen und Kindern mit Eltern mit Behinderungen zu
herausragenden Sozialdienstleistungen verbessert wird; betont, dass pflegebediirftige
Kinder mit Behinderungen und/oder kognitiven Storungen vor allem in Krisenzeiten
besondere und gezielte Malnahmen sowie spezielle Bildungs- und Betreuungsangebote
bendtigen, um Ungleichheiten und mangelnder sozialer Integration entgegenzuwirken;

fordert die Mitgliedstaaten auf, spezifische Mafinahmen zur Unterstiitzung von Eltern
mit Behinderungen und Eltern von Kindern mit Behinderungen zu entwickeln und fiir
zugéngliche Informationen {iber die ihnen zur Verfiigung stehende Unterstiitzung zu
sorgen; nimmt die Vorteile von familienzentrierten frithkindlichen Maflnahmen zur
Kenntnis und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diese in alle
relevanten Politikbereiche, wie etwa die Politik zum Schutz der Rechte von Kindern
und Menschen mit Behinderungen, einzubeziehen und den Austausch von
Informationen und bewéhrten Verfahren in diesem Bereich zu fordern; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Behindertenperspektive einzubeziehen
und Menschen mit Behinderungen und die sie vertretenden Organisationen bei der
Planung von Mallnahmen zur Gewahrleistung eines angemessenen Lebensstandards und
sozialen Schutzes fiir Menschen mit Behinderungen in geeigneter Weise zu
konsultieren, insbesondere in Zeiten von Krisen und Ubergingen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Wirksamkeit der Sozialdienstleistungen und des
Sozialschutzes zu verbessern, unter anderem durch Beseitigung des
Arbeitskraftemangels und Investitionen in ihre berufliche Entwicklung durch
Weiterbildungsmoglichkeiten sowie die Gewéhrleistung einer angemessenen
Entlohnung und menschenwiirdiger Arbeitsbedingungen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Europdische Kindergarantie so
weit wie moglich als soziale Reaktion zu nutzen, die die soziale Integration und
Eingliederung von Kindern und Familien, die unter Armut und sozialer Ausgrenzung
leiden, insbesondere derjenigen bestimmter Zielgruppen und in den entlegensten
Gebieten, fordert; betont, dass die verfiigbaren Mittel eindeutig nicht ausreichen, um die
bestehenden strukturellen Probleme anzugehen, die durch die kumulativen
Auswirkungen aufeinanderfolgender Krisen und das Fehlen 6ffentlicher Investitionen
verscharft wurden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Investitionen zu erhdhen und die Kinderschutzsysteme und Sozialdienstleistungen zu
starken, damit die Kindergarantie im Kontext neuer Krisen und der wachsenden Zahl3®
bediirftiger Kinder rasch umgesetzt werden kann;

37 Europaische Kommission, Mai 2022, ,Check progress on the Strategy for the Rights of Persons with
Disabilities®.

38 Save the Children Europe, 2023, ,Guaranteecing Children’s Future: How COVID-19, cost-of-living and climate
crises affect children in poverty and what governments in Europe need to do®.
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35. fordert die Mitgliedstaaten, die ihren nationalen Aktionsplan im Rahmen der
Européischen Kindergarantie noch nicht verdffentlicht haben, erneut auf, dies zu tun,
damit bediirftige Kinder unverziiglich davon profitieren kénnen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, ihre nationalen Aktionspldne regelméfig zu iiberpriifen und zu
aktualisieren, ihr politisches Engagement mit umfassenden ehrgeizigen MaBnahmen zu
erfiillen und Uberwachungs- und Evaluierungssysteme einzufiihren, indem klare,
sektoriibergreifende und vergleichbare Kennzahlen festgelegt, in eine effiziente und
wirksame Datenerhebung und spezifischere Ziele investiert und die Ziele der
Kindergarantie beriicksichtigt werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, Kohédrenz und
Synergien zwischen der Europédischen Kindergarantie als Strategie zur Bekdmpfung der
Armut und der verstirkten Jugendgarantie als aktive Arbeitsmarktpolitik
sicherzustellen, um die gesamte Altersspanne von der Geburt bis zum Erwachsenenalter
abzudecken;

36. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die soziale Unterstiitzung speziell
fiir arbeitslose oder in Armut lebende Eltern zu erhéhen, insbesondere durch ein
garantiertes Mindesteinkommen; fordert die Kommission auf, unter Wahrung des
Subsidiarititsprinzips eine Rahmenrichtlinie iber Mindesteinkommen vorzuschlagen, in
der gemeinsame Mindeststandards und Methoden festgelegt werden, um zugéngliche,
forderliche und angemessene Mindesteinkommenssysteme zu gewihrleisten;

37. Dbetont das Recht auf menschenwiirdige, erschwingliche, inklusive, energieeffiziente und
hochwertige Unterkiinfte, die den Bediirfnissen der Kinder und ihrer Familien
entsprechen und ihr Wohlbefinden, ihre Privatsphére und ihre Lebensqualitét
gewihrleisten; bedauert die Wohnungsbaupolitik, die in mehreren Mitgliedstaaten
Familien aus den Stddten vertreibt, die Sozialisierungsmechanismen verzerrt und die
priméren Unterstlitzungsnetze schwicht und damit die Ausgrenzung von Kindern
verstirkt; fordert die Mitgliedstaaten auf, eine 6ffentliche Wohnungspolitik zu férdern,
die der Immobilienspekulation entgegenwirkt, in sozialen und nachhaltigen Wohnraum
zu investieren und das Recht darauf zu garantieren; fordert die Kommission auf, einen
ehrgeizigen Plan zu entwickeln, um den Wohnungsbedarf aller EU-Biirger zu decken,
die Entwicklung des sozialen Wohnungsbaus zu unterstiitzen und gleichzeitig den
Zugang zu Wohnbeihilfen zu erleichtern und die Obdachlosigkeit bis 2030 durch
praventive und auf die Bereitstellung von Wohnraum ausgerichtete Strategien zu
beseitigen; weist darauf hin, dass die Verschlechterung des Wohnungsbestands — was
sich auf die Energieeffizienz auswirkt — und die steigenden Energiepreise Kinder und
thre Familien geféhrden;

38. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Auswirkungen der Inflation und des Anstiegs der
Lebenshaltungskosten auf die verschiedenen soziookonomischen Gruppen zu bewerten,
um gezielte Mafinahmen fiir die am stérksten gefdhrdeten Haushalte zu entwickeln,
insbesondere in Bezug auf Nahrungsmittel, Energie, Verkehr, Internetanbindung und
andere wesentliche Giiter unter Beriicksichtigung eines kinder- und
geschlechtsspezifischen Ansatzes, um die Auswirkungen der steigenden
Lebenshaltungskosten auf Kinder und ihre Familien zu verringern und ihm finanziell
entgegenzuwirken; fordert die Mitgliedstaaten auf, gezielte Malnahmen zur
Bewiltigung dieser Auswirkungen zu entwickeln und die Anpassung der
Sozialleistungen und Arbeitsentgelte an die Inflation zu erleichtern;
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Bekdampfung von Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung

39.

40.

41.

42.

verurteilt alle Formen von Gewalt, Missbrauch, Ausbeutung und Vernachlissigung,
auch online, in Bezug auf Kinder sowie Gewalt gegen Frauen, hdusliche und
geschlechtsbezogene Gewalt; fordert die Mitgliedstaaten auf, integrierte Praventions-
und Schutzsysteme fiir Kinder und andere Opfer zu entwickeln, zu stirken und
umzusetzen, um Gewalt, Missbrauch, Ausbeutung und Vernachldssigung zu beseitigen;
betont, dass diese Systeme in Zusammenarbeit mit allen einschlagigen 6ffentlichen
Diensten (einschlieSlich Schulen und Gesundheitseinrichtungen) entwickelt werden
sollten, um eine rasche Reaktion zu ermodglichen, die Kinder schiitzt und starkt und ihr
Wohl fordert; fordert die Mitgliedstaaten auf, der Gewalt unter Kindern, einschlieBlich
Cybergewalt und Mobbing, besondere Aufmerksamkeit zu widmen und bewahrte
Verfahren in diesem Bereich auszutauschen, um wirksame Mallnahmen zu entwickeln,
um negative Folgen fiir Kinder zu verhindern;

verurteilt alle Formen von Diskriminierung; betont, dass Diskriminierung direkte
Auswirkungen auf Kinder und ihre Familien hat, indem sie ihren Zugang zum
Arbeitsmarkt, zum Wohnraum und zu wesentlichen Dienstleistungen behindern; fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Offentlichkeit zu sensibilisieren, um
der Stigmatisierung, Stereotypisierung und sozialer Ausgrenzung von Kindern und
Familien in prekdren Situationen ein Ende zu setzen, damit die Menschen verstehen,
dass Familien moglicherweise keine Kontrolle iiber die Umsténde haben, die sie anfillig
machen;

bedauert, dass der Kreislauf der Armut in Roma-Familien hédufig dazu fiihrt, dass Roma-
Kinder im Vergleich zu Nicht-Roma-Kindern in den Sozialschutzeinrichtungen
tiberreprisentiert werden; hebt hervor, dass Roma-Kinder und ihre Familien in
Krisenzeiten oft die ersten sind, die darunter leiden; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, bei der Umsetzung der Kindergarantie den einzigartigen
Herausforderungen, mit denen Roma-Kinder konfrontiert sind, die oft extreme Armut,
Ausgrenzung und Diskriminierung in allen Lebensbereichen erleben, besondere
Aufmerksamkeit zu widmen; fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Umsetzung des
Strategischen Rahmens der EU fiir die Roma wirksamen MaBBnahmen und spezifischen
Aktionen zur Verbesserung des Status der Familie und der Lebensbedingungen, der
Gesundheit und des Wohlbefindens von Kindern und des frithen Lernens sowie zur
Forderung einer verantwortungsvollen Elternschaft Vorrang einzurdumen;

betont die Notwendigkeit, in die Unterstilitzung und Betreuung von Fliichtlings- und
Migrantenkindern, insbesondere von unbegleiteten Minderjdhrigen und staatenlosen
Kindern und ihren Familien, zu investieren und ausreichende und qualifizierte
Betreuungspersonen, hochwertige Aufnahmeeinrichtungen und aufnahmebereiter
Gemeinden sicherzustellen, um Ungleichheiten zu verringern und die soziale
Eingliederung von Kindern und ihren Familien zu fordern; betont, dass sichergestellt
werden muss, dass alle betroffenen Strategien und Beschliisse mit der EU-Strategie fiir
die Rechte des Kindes in Einklang stehen; empfiehlt, dass der Eingliederungsprozess fiir
unbegleitete Kinder und junge Asylsuchende die Unterbringung in einem Heim auf ein
Minimum reduziert;
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43.

44,

45.

empfiehlt den Mitgliedstaaten, eine proaktive sozialpolitische Maflnahmen zu
entwickeln, um die Ursachen der Heimunterbringung von Kindern zu bekdmpfen und
sicherzustellen, dass Kinder nicht aufgrund von Armut und Ausgrenzung in Heimen
untergebracht werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass die
Heimunterbringung von Kindern und Jugendlichen nur als letztes Mittel erfolgt, und in
die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in alternativen Betreuungssystemen
zu investieren, um den Ubergang von der Heimunterbringung zur familifiren und
gemeindenahen Betreuung zu erleichtern, wobei die Verpflichtungen aus dem UN-
Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, dem UN-
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes und anderen wichtigen
Menschenrechtsinstrumenten uneingeschriankt zu beachten sind;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Problemen der Kinderarbeit in Europa besondere
Aufmerksamkeit zu schenken und die mdglichen Auswirkungen von
Haushaltskiirzungen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie der
Sozialpolitik und der Unterstiitzung von Familien auf die Kinderarbeit zu bewerten;
begriifit in diesem Sinne die Empfehlungen®® zur Beseitigung der Ursachen von
Kinderarbeit; fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die
Arbeitsaufsichtsbehodrden iiber angemessene Ressourcen verfiigen, um Daten zu
erheben, Kinderarbeit zu iiberwachen und Praventiv- und Abhilfemafinahmen
durchzufiihren;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, sich aktiv an der Bekdmpfung des
Kinderhandels fiir jede Form der Ausbeutung, darunter Arbeit, Zwangsehe, illegale
Adoption, kriminelle Handlungen und sexuelle Ausbeutung, zu beteiligen;

Das Recht jedes Kindes auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt, Teilhabe und

Spiel

46.

47.

hebt die Tatsache hervor, dass Umweltverschmutzung und Klimawandel
unverhdltnisméBig starke Auswirkungen auf untere Einkommensgruppen haben und
dass es in der Folge hiufiger zu gesundheitlichen Problemen, einer geringeren
Lebenserwartung und weniger Lebenschancen fiir Kinder kommt; betont, dass es
wichtig ist, Wohn-, Betreuungs- und Bildungseinrichtungen an Klimanotfille
anzupassen und einen kindersensiblen Ansatz zu verfolgen, der auch die Einbindung
dieser Einrichtungen in damit verbundene Aktivititen und den Erwerb der fiir den
Klimawandel erforderlichen Féahigkeiten einschlie3t; fordert die Mitgliedstaaten auf,
dies bei der Ausarbeitung ihrer Pline zur Anpassung an den Klimawandel und zur
Einddmmung des Klimawandels zu beriicksichtigen, indem sie spezifische Losungen fiir
Kinder und Jugendliche einbeziehen, sicherstellen, dass das Recht auf eine sichere und
saubere Umwelt respektiert wird, und die jiingeren Generationen dafiir sensibilisieren;

betont das Recht auf Kultur, Sport und Freizeit sowie auf Zugang zu Freiflichen und
einer gesunden Umwelt fiir alle Kinder, wie es in der UN-Kinderrechtskonvention
verankert ist; fordert die Mitgliedstaaten auf, geeignete aulerschulische und
Freizeitaktivititen zu fordern, die es allen Kindern unabhingig von ihrem
soziodkonomischen Hintergrund und ihrer familidren Situation ermdglichen, ihre Zeit
nach der Schule und in den Ferien mit kdrperlich und geistig anregenden Aktivitéten zu

39 ILO-UNICEF, 2021, ,Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward®.
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49.

50.

51.

verbringen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die verfiigbaren européischen Mittel
einzusetzen, um die gleichberechtigte Beteiligung von Kindern aus benachteiligten
Haushalten an auflerschulischen und Freizeitaktivitdten zu fordern; fordert die
Mitgliedstaaten auf, Strategien festzulegen, die Eltern befdhigen, ihre Kinder auf3erhalb
der Kinderbetreuung wihrend ihrer gesamten Kindheit, insbesondere in der frithen
Kindheit, zu unterstiitzen;

hebt die Bedeutung einer verstiarkten EU-Strategie fiir den Sport hervor, die Kinder und
Jugendliche dazu ermutigt, unabhéngig von ihrem soziookonomischen Hintergrund und
unabhéngig von ithrem Alter und ihrem Fitnessniveau an Sport und Sporterziehung
teilzunehmen; betont, dass Sport bei der Verbesserung der gesundheitlichen
Widerstandsfahigkeit von Kindern und der Pravention chronischer Krankheiten eine
zentrale Rolle spielt; bekréftigt, dass der Mannschaftssport eine treibende Kraft fiir die
soziale Eingliederung ist;

empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten, Leitlinien zu entwickeln, um die
Beteiligung von Kindern am politischen Entscheidungsprozess zu unterstiitzen, indem
sie Mechanismen einrichten, die die Beteiligung von Kindern an Entscheidungen, die
ihr Leben betreffen, fordern und es Kindern ermdglichen und sie dazu ermutigen, ihre
Meinung auf der Basis von Informationen zu duflern, um sicherzustellen, dass diese
Meinung bei den wichtigsten sie betreffenden Entscheidungen berticksichtigt wird;

empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten, in ihrer Kinderpolitik oder bei
MafBnahmen, die Auswirkungen auf Kinder haben, das Recht auf Spiel- und
Freizeitaktivitéten als strukturelles Element der allgemeinen Entwicklung von Kindern
hervorzuheben, indem Infrastrukturen und Programme eingerichtet werden, die der
Bedeutung dieses Rechts Rechnung tragen;

o

beauftragt seine Présidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Die ganzheitliche Entwicklung von Kindern und die Sicherstellung, dass sie gesund,
neugierig, initiativ und respektvoll gegeniiber der Welt, in der sie leben, aufwachsen, ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir eine gerechtere, gleichberechtigtere und fortschrittlichere
Zukunft. Die Mitgliedstaaten sind dafiir verantwortlich, universelle und strukturpolitische
MalBnahmen auszuarbeiten, die dies sicherstellen, und die Europdische Union kann einen
Beitrag leisten, insbesondere durch die Umverteilung von Mitteln zur Forderung des
territorialen und sozialen Zusammenbhalts sowie durch die Festlegung spezifischer
Programme, die zu umfassenden sozialen Reaktionen beitragen kénnen.

Dazu gehdren politische Maflnahmen zur Stirkung der Investitionen in universelle,
offentliche und hochwertige Bildung sowie in Gesundheits- und Sozialversicherungsdienste.
Politische Maflnahmen, die die Teilnahme an Sport und Leibeserziehung, die Freude an der
freien Natur und den Zugang zur Kultur fordern. Politische Ma3nahmen zur Férderung der
Beteiligung von Kindern und von Mechanismen fiir die Biirgerbeteiligung von Kindern und
Jugendlichen. Politische MaBBnahmen, mit denen angemessene Reaktionen auf Gewalt
sichergestellt werden. Politische MaBnahmen, mit denen fiir komfortablen Wohnraum gesorgt
wird. Politische Mallnahmen, die zu einer nachhaltigen Umwelt beitragen. Politische
MaBnahmen, die das unverduflerliche Recht der Kinder auf Spielen in den Mittelpunkt stellen.

Die ersten Lebensjahre haben einen entscheidenden Einfluss auf die ganzheitliche
Entwicklung von Kindern, da sie in diesen frithen Jahren wesentliche Féhigkeiten entwickeln.

Es ist von grundlegender Bedeutung, fiir alle Kinder unter drei Jahren eine kostenlose
Kinderbetreuung auf der Grundlage eines 6ffentlichen Netzes sicherzustellen und der
Diskriminierung ein Ende zu setzen, die durch die Schwierigkeiten vieler Familien bei der
Suche nach einer Kinderbetreuung hervorgerufen wird und sie dazu zwingt, sich fiir prekére
Losungen zu entscheiden. Ebenso wichtig ist es, allen Kindern ab dem dritten Lebensjahr
kostenlosen Zugang zur Vorschule zu gewéhren. Die Bildungssysteme sollten auf allen
Ebenen eine universelle Kultur férdern, die auf die ganzheitliche Entwicklung des Einzelnen
ausgerichtet ist.

Selbst in den Mitgliedstaaten, in denen das Recht auf Gesundheit gesetzlich verankert ist,
haben viele Kinder keinen Zugang zu einer angemessenen Gesundheitsversorgung, weil es an
verfiigbaren 6ffentlichen Diensten mangelt. Es ist notwendig, in universelle und
unentgeltliche 6ffentliche Gesundheitsdienste zu investieren, die eine 6ffentliche
Gesundheitsversorgung fiir Kinder in allen Fachbereichen und unter allen Umstidnden
sicherstellen.

In den letzten Jahren sind die Impfquoten zuriickgegangen, wodurch der wichtigste Schutz
gegen schwere Krankheiten gefdhrdet ist, was zum Wiederauftreten von Krankheiten
beigetragen hat, die in der EU als ausgerottet galten. Es sollten Kampagnen gefordert werden,
die der Negativitdt und Fehlinformation im Zusammenhang mit Impfstoffen entgegenwirken.

Das Stillen hat enorme Vorteile fiir das gesunde Wachstum von Kindern und fiir die Miitter.
Es sind politische Maflnahmen erforderlich, um das ausschlieBliche Stillen von der Geburt bis
zum Alter von sechs Monaten zu fordern und zu ermdglichen, wie von der WHO empfohlen,
auch durch Mutterschaftsurlaub und damit verbundenen Rechten bei der Riickkehr der Frauen
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an den Arbeitsplatz.

Die 6ffentlichen Systeme der sozialen Sicherheit miissen gestirkt werden, indem die
Universalitit der Familienbeihilfen und der Maflnahmen (unabhéngig davon, ob sie durch die
Europiische Garantie fiir Kinder aufgestockt werden oder nicht) sichergestellt wird, die das
Familieneinkommen ergédnzen, wie z. B. die Instrumente des Mindesteinkommen:s,
insbesondere im Fall von Familien mit Kindern.

In Europa ist jedes fiinfte Kind Opfer von irgendeiner Form von sexueller Gewalt, wobei die
meisten Fille von Missbrauch innerhalb eines hypothetischen Vertrauensverhéltnisses
stattfindet, etwa in der Familie oder in dhnlichen Einrichtungen. Etwa ein Viertel der Opfer
des Menschenhandels in der EU sind Kinder, die meisten von ihnen Médchen, die Opfer
sexueller Ausbeutung sind.

Alle Kinder haben das Recht, vor Missbrauch, Gewalt, Kinderarbeit und Vernachlissigung
geschiitzt zu werden. Untersuchungen haben ergeben, dass durch den finanziellen Druck in
den Familien und fehlende Investitionen in 6ffentliche Dienste die Kinder stirker gefdhrdet
werden.

Es bedarf politischer MaBBnahmen, um das strukturelle Problem von Armut und sozialer
Ausgrenzung anzugehen. In der EU sind fast 25 % der Kinder gefdhrdet. Kinder, die in Armut
oder als Opfer sozialer Ausgrenzung aufwachsen, haben mehr Schwierigkeiten, in der Schule
erfolgreich zu sein, sich einer guten Gesundheit zu erfreuen und ihr Potenzial im spéiteren
Leben voll auszuschdpfen, wodurch der Kreislauf von Armut und sozialer Ausgrenzung
fortgesetzt wird.

Verschiedene Organisationen verweisen auf die sogenannten Sparmaf3nahmen (erhebliche
Kiirzung der sozialen Unterstiitzung fiir Kinder und Familien, Anstieg der Arbeitslosigkeit
und massenhafte Inanspruchnahme prekérer Arbeitsvertrige, Steuererhdhungen) als
Hauptursache fiir die Zunahme der Armut und erklédren, dass die Haushaltskiirzungen als
Reaktion auf die Finanzkrise 2008-2013 die Ungleichheiten vergrofert und zur
Verschlechterung der Lebensbedingungen von Kindern beigetragen haben und dass diese
Faktoren durch die COVID-19-Pandemie, die darauf folgende Inflation und die Eskalation
des Krieges in Osteuropa noch verschérft wurden.

Kinderarmut ist ein mehrdimensionales Phdnomen, das sich aus der Familienarmut ergibt und
daher eine mehrdimensionale Reaktion erfordert, die notwendigerweise die Erh6hung von
Beschiftigung und Arbeitsplatzsicherheit, die Verbesserung des damit verbundenen
Einkommens und Investitionen in 6ffentliche Dienstleistungen umfasst.

Damit Kinder Rechte haben, miissen Eltern Rechte haben. Das Aufwachsen von Kindern zu
begleiten, ist nicht nur das Recht der Eltern, sondern auch das Recht der Kinder. Man kann
nicht von den Rechten der Kinder sprechen, wenn man nicht auch iiber die Gehilter, die
Arbeitszeiten und die Arbeitsplatzsicherheit der Eltern spricht. Dazu konnte insbesondere
gehoren, dass man sich dafiir einsetzt, dass prekdre Arbeitsvertrige, deregulierte
Arbeitszeiten, schlecht bezahlte Arbeit, niedrige Lohne, Lohndiskriminierung sowie die
hohen Kosten fiir Wohnraum, Transport, Kinderbetreuung, Bildung und Gesundheit, die einen
betrachtlichen Teil des Einkommens erwerbstitiger Familien aufzehren, beseitigt werden.

Familien mit Kindern mit Behinderungen und Eltern mit Behinderungen sind haufiger von
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Armut bedroht und haben hiufiger Schwierigkeiten beim Eintritt in den Arbeitsmarkt.

Kinder zu haben, kann zwar niemandem aufgezwungen werden, aber es erfiillt eine soziale
Funktion, hinter der die Gesellschaft stehen muss. Wenn man tiber die Rechte von Eltern und
Kindern spricht, muss man gegen die Nichteinhaltung von Mutter- und Vaterschaftsrechten
vorgehen. Diese Rechte miissen wihrend der Schwangerschaft und nach der Geburt, in der
Stillzeit, bei Krankheit oder in jeder anderen begriindeten Lage sichergestellt sein. Die
bestehenden Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten sind weit davon entfernt, in die Praxis
umgesetzt zu werden, angefangen bei Unternehmen und an Arbeitsplétzen. Es ist dringend
notwendig, diese Rechte zu wahren und zu erweitern, insbesondere durch die Sicherstellung
von Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub bei vollem Lohn fiir mindestens die ersten sechs
Lebensmonate eines Sduglings.

Kinder, ihre Eltern, Pflegefamilien und pflegende Angehdrige miissen vor Diskriminierung,
wie etwa Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Hautfarbe, der sexuellen
Ausrichtung, der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der politischen oder
sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft, der Zugehorigkeit
zu einer nationalen Minderheit, des Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters
oder eines sonstigen Status, geschiitzt werden.

Kinder brauchen Zeit: zum Schlafen, fiir soziale Kontakte mit Familie und Freunden, fiir den
Aufenthalt im Freien und fiir die Teilnahme an einem breiten Spektrum von kulturellen,
sportlichen und spielerischen Aktivititen. Das Spielen ist fiir die Entwicklung von Bedeutung
und stellt ein Recht dar.

Kinder haben das Recht, Kinder zu sein sowie gesund und gliicklich aufzuwachsen. Thre
Familien haben das Recht, thr Wachstum zu begleiten.
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ANLAGE: AUFLISTUNG DER EINRICHTUNGEN ODER PERSONEN, VON
DENEN DIE BERICHTERSTATTERIN BEITRAGE ERHALTEN HAT

Die folgende Liste wird unter der ausschlieBlichen Verantwortung der Berichterstatterin erstellt. Die

Berichterstatterin hat bei der Vorbereitung des Berichts bis zu dessen Annahme im Ausschuss
Beitrdge von folgenden Einrichtungen oder Personen erhalten:

Einrichtungen und/oder Personen

Erradicar a pobreza

[Prochild colab

Confederagao Nacional das Associa¢des de Pais

Associacdo Portuguesa de Familias Numerosas

Laboratdrio de Estudos Sociais sobre o nascimento - nascer.pt

Movimento Democratico de Mulheres

ISCTE-IUL

Gabinete Desenvolvimento social da Funda¢ao Nossa Sra do Bom Sucesso

CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES -
INTERSINDICAL NACIONAL / CGTP-IN

Comissao para a Igualdade entre Mulheres e Homens

[UDIPSS Lisboa - Unido Distrital das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social de
Lisboa
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28.9.2023

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR DIE RECHTE DER FRAUEN UND
DIE GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER

fiir den Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten

zu dem Abbau von Ungleichheiten und der Férderung der sozialen Eingliederung in
Krisenzeiten fiir Kinder und ihre Familien
(2023/2066(INT))

Verfasserin der Stellungnahme: Ewa Kopacz

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter ersucht den
federfithrenden Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten, folgende
Vorschlidge in seinen Entschliefungsantrag zu iibernehmen:

1. stellt fest, dass Krisen nicht geschlechtsneutral sind, dass soziale und
geschlechtsspezifische Ungleichheiten in der EU durch mehrere aufeinanderfolgende
Krisen wie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, den Angriffskrieg gegen die
Ukraine, klimawandelbedingte Katastrophen und den derzeitigen Anstieg der
Lebenshaltungs- und Energiekosten verscharft wurden und dass diese sich negativ auf
Kinder und ihre Familien in Bezug auf Lebensbedingungen, Einkommen und Zugang zu
Beschiftigung, Gesundheitsfiirsorge, Bildung und Qualifikationen, Wohnraum,
grundlegende Giiter und Dienstleistungen sowie Pflege- und Sozialdienste und damit
auf ihr allgemeines Wohlbefinden ausgewirkt haben;

2. ist der Auffassung, dass die sogenannten SparmalBnahmen (einschlieflich der
erheblichen Kiirzung der sozialen Unterstiitzung fiir Kinder und Familien, des Anstiegs
der Arbeitslosigkeit, der massenhaften Inanspruchnahme prekérer Arbeitsvertrdge und
Steuererhhungen) und die Haushaltskiirzungen als Reaktion auf die Finanzkrise 2008-
2013 die Ungleichheiten vergrofert und zur Verschlechterung der Lebensbedingungen
von Kindern beigetragen haben;

3. unterstreicht, dass die derzeitige Lebenshaltungskostenkrise die Lebensgrundlagen, die
Gesundheit und das Wohlergehen von Frauen akut bedroht und sie und ihre Familien
beim Zugang zu Wohnraum gefdhrdet, ihre Kaufkraft und ihre Fahigkeit, fiir
Nahrungsmittel zu sorgen, einschrinkt und die Energiearmut, soziale Ausgrenzung und
Ungleichheiten verschirft; betont, dass Frauen und Kinder, die mit intersektioneller
Diskriminierung konfrontiert sind, zusdtzliche Hindernisse beim Zugang zu
grundlegenden sozialen Dienstleistungen erfahren; betont, dass besonderes Augenmerk
darauf gelegt werden muss, die Auswirkungen von Vorurteilen und hartnéckigen
Stereotypen beim Zugang zu diesen Dienstleistungen zu bekdmpfen und die
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Auswirkungen der Armut der Eltern, die zu Kinderarmut fiihrt, zu bekdmpfen; betont,
dass Investitionen in MaBnahmen zur Unterstiitzung von Frauen auch die
Lebensbedingungen ihrer Kinder verbessern; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass
Alleinerziehende einem grofleren durch Krisen verursachten Armutsrisiko ausgesetzt
sind, die Wahrscheinlichkeit der Weitergabe der Armut iiber mehrere Generationen bei
Alleinerziehenden hoher ist und, dass 85 % der Alleinerziehendenfamilien von Frauen
gefiihrt werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, MaBnahmen zur Uberwachung der
Preise fiir Energie, Verkehr und andere lebensnotwendige Giiter zu unterstiitzen, um die
Auswirkungen des Anstiegs der Lebenshaltungskosten, insbesondere auf Frauen, Kinder
und ihre Familien, zu verringern;

weist darauf hin, dass die COVID-19-Pandemie fiir Kinder, insbesondere fiir Kinder in
gefdhrdeten Situationen, durch die Unterbrechung ihres Tagesablaufs und ihrer sozialen
Beziehungen eine Herausforderung darstellt und bestehende geschlechtsspezifische
Ungleichheiten verschirft hat, insbesondere eine Zunahme unbezahlter Betreuungs- und
Pflegearbeit und die Unausgewogenheit zwischen Beruf und Privatleben, und zu einer
Doppelbelastung fiir viele Frauen gefiihrt hat, die oftmals ldngere Schichten am
Arbeitsplatz und zuséitzliche informelle Betreuung und Pflege zu Hause leisten miissen!;
weist darauf hin, dass in Krisenzeiten Frauen, insbesondere auf dem Arbeitsmarkt,
unverhéltnismaBig stark von threm soziookonomischen Umfeld betroffen sind, wie es
wiahrend der COVID-19-Krise der Fall war, als 42 % der Frauen im Alter von 15 bis

24 Jahren, 34 % der Frauen im Alter von 25 bis 39 Jahren und 27 bis 29 % der Frauen
im Alter von 40 bis 54 Jahren und 55 Jahren und élter nicht in der Lage waren, einer
bezahlten beruflichen Tatigkeit nachzugehen, wie sie es wiinschten?; weist darauf hin,
dass ein unverhdltnismiBig groBer Teil der Last von Frauen, die aus der Ferne arbeiten,
getragen wurde, da ihr Leben dadurch erschwert wurde, dass sie Arbeit,
Kinderbetreuung und Hausarbeit miteinander vereinbaren mussten; ist der Ansicht, dass
sich die Folgen der COVID-19-Krise auf die Arbeitslosenquoten in den Mitgliedstaaten,
insbesondere bei Frauen, ausgewirkt haben; ist daher der Ansicht, dass es von
entscheidender Bedeutung ist, sich bei der Bewiltigung der derzeitigen Lage und bei
der Suche nach Losungen mit der Dimension der Frauenarmut zu befassen; hebt hervor,
dass Krisen wie die COVID-19-Pandemie bestehende Ungleichheiten, auch in Bezug
auf Dienstleistungen im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der
damit verbundenen Rechte, verschérft oder zu einer kritischen Situation beim Zugang
dazu gefiihrt haben;

hebt hervor, dass der Klimawandel in unverhéltnisméafigem hohem Maf3e Frauen
betrifft, die aufgrund ihres ungleichen Zugangs zu Ressourcen, Bildung und
Beschéftigungsmoglichkeiten sowie der vorherrschenden sozialen und kulturellen
Normen und der vielféltigen intersektionellen Diskriminierung, der sie ausgesetzt sind,
weniger in der Lage sind, auf Klima-, Natur- und Umweltkatastrophen zu reagieren’;

UEntschlieBung des Européischen Parlaments vom 5. Juli 2022 zu dem Thema ,,Hin zu gemeinsamen
europdischen MaBnahmen im Bereich Pflege und Betreuung* (ABI. C 47, 7.2.2023, S. 30).

2 Referat Beobachtung der o6ffentlichen Meinung des Européischen Parlamems’ ”F]ash Eurobarometer 2022 — Women in times of Covid-
19, Mérz 2022.

3 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 17. Februar 2022 zu den Priorititen der EU fiir die

66. Tagung der Kommission der Vereinten Nationen fiir die Rechtsstellung der Frau (ABI. C 342, 6.9. 2022,
S. 276).
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weist darauf hin, dass die Klimakrise und ihre Auswirkungen diese Ungleichheiten
bereits verschirfen und dies auch in Zukunft tun werden,;

6.  stellt fest, dass die Bestrebungen nach einer tatséchlich gleichgestellten Gesellschaft,
einschlieBlich gleichstellungspolitischer Mafinahmen, in Krisenzeiten oft zu kurz
kommen; fordert die Mitgliedstaaten auf, politischen Maflnahmen und Investitionen
Vorrang einzurdumen, die den negativen Auswirkungen solcher Krisen auf Kinder,
Frauen und ihre Familien entgegenwirken, einschlieBlich solcher, die den Zugang zu
qualitativ hochwertigen Betreuungs-, Bildungs-, Gesundheits- und Wohnungsdiensten
sicherstellen und die Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt schiitzen; unterstreicht die
Bedeutung einer systematischen Geschlechterperspektive fiir die Analyse dieser
Probleme und ihrer unterschiedlichen Auswirkungen sowie fiir die Suche nach
ganzheitlichen und gerechten Losungen; nimmt die soziodkonomischen Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie und die daraus resultierende Zunahme aller Formen von
Gewalt gegen Frauen zur Kenntnis, wie sie in verschiedenen Berichten aus mehreren
Mitgliedstaaten wihrend und nach der COVID-19-Ausgangsbeschrinkungen
dokumentiert sind, die einen besorgniserregenden Anstieg der hiuslichen und
geschlechtsspezifischen Gewalt, einschlieBlich physischer, psychischer und
Cybergewalt, aufzeigen; weist darauf hin, dass auch Kinder hiervon betroffen und
bedroht sind; weist darauf hin, dass einige besonders schutzbediirftige Gruppen, wie
Asylbewerberinnen und die LGBTQIA+-Gemeinschaft, Gefahr laufen, Opfer von
Gewalt zu werden; unterstreicht die Notwendigkeit, alle 6ffentlichen und privaten
Mittel aufzustocken, um Risikosituationen fiir Kinder, Jugendliche, dltere Menschen,
Menschen mit Behinderungen und armutsgefahrdete Gruppen zu bekdmpfen; fordert,
dass der Europdische Sozialfonds Plus (ESF+) gestiarkt wird, um dem Kampf gegen
Armut und soziale Ausgrenzung Vorrang zu geben; betont die Notwendigkeit einer
Aufstockung der Mittel fiir Maflnahmen zur Prévention und Bekdmpfung von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Rahmen des Aktionsbereichs Daphne des
Programms ,,Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte®;

7. stellt fest, dass es zur Verringerung dieser Ungleichheiten und zur Forderung der
sozialen Eingliederung von entscheidender Bedeutung ist, alle Formen der
Diskriminierung zu beseitigen, langfristige politische Malnahmen und Dienstleistungen
sicherzustellen, die den Zugang zu menschenwiirdigen Arbeitspldtzen und gerechter
Entlohnung fordern, das Lohn- und Rentengefille zu beseitigen, die vielféltigen
Ursachen von Armut und sozialer Ausgrenzung zu bekdmpfen, die Chancengleichheit
fiir Eltern bei der Riickkehr an den Arbeitsplatz zu erleichtern und MaBnahmen zur
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben zu férdern, wozu auch der gleichberechtigte
Zugang aller zu erschwinglichen und qualitativ hochwertigen Kinderbetreuungs- und
Langzeitpflegeeinrichtungen und die gleichberechtigte Aufteilung der Betreuungs-,
Pflege-, Haushalts- und Kinderbetreuungsaufgaben zwischen den Eltern innerhalb der
Familien gehoren; weist darauf hin, dass die friihkindliche Erziehung im Rahmen einer
qualitativ hochwertigen und professionellen Kinderbetreuung nicht nur den Eltern die
Erwerbstitigkeit ermoglicht, sondern auch vorteilhaft ist fiir die soziale und psychische
Entwicklung des Kindes; fordert die Mitgliedstaaten auf, sich um eine allgemeine
Gesundheitsversorgung, wie von der WHO festgelegt, zu bemiihen und eine Betreuung
vor und nach der Geburt fiir alle Frauen sicherzustellen;
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8. weist erneut darauf hin, wie wichtig eine gleichberechtigte Aufteilung der hduslichen
Betreuungsaufgaben ist, da dies Frauen mit Betreuungsaufgaben eine bessere
Vertretung auf dem Arbeitsmarkt und eine Verbesserung ihrer Lebensbedingungen und
ihrer sozialen Inklusion ermoglicht; stellt fest, dass geschlechtsspezifische Stereotypen
und Normen im Zusammenhang mit der Aufteilung der Betreuungsaufgaben Ménner
nicht nur davon abhalten, sich voll an der Elternschaft und an der Betreuung im
weiteren Sinne zu beteiligen, sondern auch schédlich fiir Frauen und ihr Wohlbefinden
sind und sich nachteilig auf ihre berufliche Entwicklung auswirken*; weist darauf hin,
dass auch Personen mit Betreuungs- und Pflegepflichten das Recht haben sollten,
flexible Arbeitszeitregelungen zu beantragen, wie z. B. eine Arbeitszeitverkiirzung,
Gleitzeit und Telearbeit; betont, dass Mallnahmen zur Vereinbarkeit von Berufs- und
Familienleben wichtig sind, um eine gerechte Aufteilung von Betreuungs- und
Pflegeverpflichtungen zwischen Frauen und Méannern zu erreichen und Einkommens-
und Beschiftigungsungleichheiten zu beseitigen; weist darauf hin, dass die
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben von der Verfiigbarkeit und Zugénglichkeit
hochwertiger Betreuungsdienste abhéngt;

9. weist erneut darauf hin, dass im Jahr 2021 in der EU 27 27,9 % der nicht erwerbstitigen
Frauen im Alter zwischen 25 und 49 Jahren angaben, dass die Betreuung von Kindern
oder pflegebediirftigen Erwachsenen ihr Hauptgrund dafiir ist, dass sie keine Arbeit
suchen’; weist darauf hin, dass ein Anstieg der Frauenerwerbstitigkeit auch dazu
beitragen wird, die Herausforderungen zu bewaltigen, die sich aus der Alterung der
Bevdlkerung in der EU ergeben, und die wirtschaftliche Stabilitét der Mitgliedstaaten zu
verbessern; weist erneut darauf hin, dass geschlechtsspezifische Ungleichgewichte bei
Pflege, Betreuung und Beschéftigung zu einem geschlechtsspezifischen Rentengefille
und hohen Unterschieden bei den Armutsquoten im Alter fiihren konnen; stellt fest, dass
Familien mit Kindern stirker von einem mangelnden Zugang zum Arbeitsmarkt und
von Einkommensunterschieden betroffen sind; stellt fest, dass der prozentuale
Unterschied bei der Beschiftigungsquote von Ménnern und Frauen ohne Kinder bei 1 %
liegt, bei Personen mit einem Kind unter sechs Jahren die Quote bei 21 % liegt und bei
Personen mit drei Kindern 37 % betragt®; vertritt die Ansicht, dass Familien mit einem
alleinerziehenden Elternteil, insbesondere alleinerziechende Miitter, einem groBBeren
Risiko ausgesetzt sind, von Armut oder sozialer Ausgrenzung (42,1 % gegeniiber
29,6 % in Haushalten mit zwei Erwachsenen und drei oder mehr Kindern) betroffen zu
werden, was auf die Feminisierung der Armut, den {iberdurchschnittlich hohen
Frauenanteil bei prekédren Arbeitsplidtzen und Teilzeitarbeit, den unverhdltnisméaBig
hohen Zeitaufwand von Frauen fiir schlecht bezahlte Arbeit, die Unterbrechung ihrer
Karriere, die Frauen auf sich nehmen, um fiir ihre Kinder oder andere
Familienmitglieder zu sorgen, und auf das bei den Lohnen zwischen Ménnern und

4 Kommission, ,,Women's situation in the labour market* (Die Situation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt),
abgerufen am 2. Oktober 2023.

> Eurostat, Datenbanktabelle LFSA_IGAR, ,,Inactive population not seeking employment by sex, age and main
reason — Care of adults with disabilities or children and other family or personal reasons — from 15 to 64 years
old* (Nichterwerbspersonen, die keine Beschéiftigung suchen, nach Geschlecht, Alter und Hauptgrund —
Betreuung von Erwachsenen mit Behinderungen oder Kindern und andere familidre oder personliche Griinde —
von 15 bis 64 Jahren), zuletzt aktualisiert am 14. September 2023.

¢ Eurofound, ,,Living and working in Europe 2021 (Leben und Arbeiten in Europa 2021), Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 9. Mai 2022, S. 73.
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Frauen bestehende Gefille zuriickzufiihren ist’; unterstreicht, wie in den
Rechtsvorschriften zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben im Rahmen der
europdischen Sdule sozialer Rechte dargelegt, die Bedeutung des Vorschlags fiir
zusitzliche MaBBnahmen zum Schutz vor Diskriminierung und Entlassung fiir Eltern und
Betreuer; fordert die Forderung einer geschlechtergerechten Inanspruchnahme von
Urlaub aus familidren Griinden und flexiblen Arbeitsregelungen;

10. fordert die Mitgliedstaaten auf, ein umfassendes Regelwerk zu schaffen, mit dem die
anhaltende Praxis verboten wird, Frauen in Vorstellungsgesprachen nach einer
moglichen Schwangerschaft zu fragen oder danach, ob sie zum Zeitpunkt der
Bewerbung schwanger sind; betont, dass es sich dabei um eine Form der Beldstigung
am Arbeitsplatz handelt, und lehnt den Druck ab, der dadurch auf die berufstitigen
Miitter ausgeiibt wird;

11. Dbetont, welch wichtigen Beitrag Frauen in der Arbeitswelt und in den Bereichen Kultur,
Bildung, Wissenschaft und Forschung leisten; nimmt die tiefgreifende Verschlechterung
der Lebensbedingungen von Frauen, die in den Bereichen Kunst und Kultur sowie in
landwirtschaftlichen und ldndlichen Kleinst- und Kleinunternehmen tétig sind, zur
Kenntnis, die sich aus dem Mangel an Investitionen und Unterstiitzung fiir
wirtschaftliche und kulturelle Tatigkeiten ergibt;

12.  ist der Ansicht, dass Frauen einem grof3eren Armutsrisiko ausgesetzt sind als Ménner,
und dass die Bekdmpfung der Armut von Frauen nicht nur an sich wichtig ist, sondern
auch im Rahmen der Bemiihungen zur Senkung der Kinderarmut von entscheidender
Bedeutung ist; weist darauf hin, dass Armut in der Periode, die sich auf den begrenzten
Zugang zu Hygieneartikeln bezieht, etwa jede zehnte Frau in Europa betrifft; hebt
hervor, dass Scham, Menstruationsschmerzen, die nicht behandelt werden, und
diskriminierende Traditionen zu Schulabbriichen sowie zu geringeren
Anwesenheitsquoten bei Schulmidchen und erwerbstéitigen Frauen fiihren; betont, dass
das Verstindnis der Zusammenhénge zwischen der Menstruationshygiene und der
Morbiditit und Mortalitdt von Miittern, der Unfruchtbarkeit, den sexuell iibertragbaren
Infektionen und HIV sowie dem Gebadrmutterhalskrebs von entscheidender Bedeutung
fiir die Beseitigung gesundheitlicher Ungleichheiten ist und bei der Fritherkennung
helfen und Leben retten kann; stellt fest, dass im Jahr 2021 24,4 % der Kinder (unter
18 Jahren) in der EU (19,8 Millionen) von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht
waren; weist darauf hin, dass dieser Anteil in einigen Léndern bei tiber 30 % liegt;
vertritt die Ansicht, dass Kinder, die in Armut aufwachsen, mehr Schwierigkeiten
haben, in der Schule erfolgreich zu sein, sich einer guten Gesundheit zu erfreuen und ihr
Potenzial im spéteren Leben in vollem Umfang auszuschopfen; stellt fest, dass soziale
Investitionen in die individuellen Fahigkeiten von Kindern in den ersten Lebensjahren
besonders fiir Kinder aus benachteiligten Verhéltnissen von Vorteil sind; ist der
Auffassung, dass gemiB dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte
des Kindes, die alle Mitgliedstaaten unterzeichnet haben, allen Kindern das Recht auf
Bildung, Gesundheitsversorgung, Wohnraum, Schutz, Freizeit und Erholung,
ausgewogene Erndhrung sowie Beteiligung an sie betreffenden Entscheidungen und
Betreuung in einem familidren Umfeld garantiert werden muss;

7Eurostat, ,,1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion® (1 von 4 Kindern in der EU ist von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht), 28. Oktober 2021.
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13.

14.

15.

begriifit die Europiische Strategie fiir Pflege und Betreuung und die Uberarbeitung der
Barcelona-Ziele im Bereich der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung als
wichtige Triebkrifte fiir die Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt; weist darauf hin,
wie wichtig eine solche hochwertige frithkindliche Bildung und Betreuung fiir die
Bekdmpfung von Ungleichheiten und sozialen Nachteilen fiir Kinder und ihre Familien
ist®; fordert eine Reihe von MaBnahmen, Programmen und Empfehlungen sowie
Investitionen auf europdischer Ebene, um die Pflege als Recht und Grundpfeiler unserer
Gesellschaft anzuerkennen; betont, dass dabei ein integriertes, ganzheitliches und
lebensbegleitendes Pflege- und Betreuungskonzept verfolgt, die Attraktivitdt der Arbeit
im Gesundheitsbereich fiir Frauen und fiir Ménner gleichermaflen erhdht sowie
Diskriminierung, geschlechtsspezifische Ungleichheiten bekdmpft werden sollten;
betont jedoch, dass die Qualitit und der Umfang der bestehenden Langzeitpflege- und
Kinderbetreuungsangebote unzureichend sind, insbesondere fiir die friihkindliche
Betreuung;

weist erneut darauf hin, wie wichtig die Barcelona-Ziele fiir 2030 sind, die als Ziel
vorsehen, dass mindestens 50 % der Kinder unter drei Jahren und mindestens 96 % der
Kinder zwischen drei Jahren und dem Einschulungsalter an friihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung teilnehmen sollten; betont die zentrale Rolle von Frauen in
essentiellen Bereichen des 6ffentlichen Sektors wie Soziales, Pflege, Bildung und
Gesundheit, die alle unsere Wirtschaft und Gesellschaft zusammenhalten, aber im
Krisenfall haufig als erstes Kiirzungen unterworfen werden; vertritt die Auffassung,
dass die frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung einen entscheidenden Einfluss
auf die kognitive Entwicklung der Kinder hat, da Kinder in den ersten fiinf
Lebensjahren wesentliche Fahigkeiten entwickeln, und dass der Zugang zu einer
hochwertigen Bildung die Grundlage fiir den kiinftigen Erfolg im Leben in Bezug auf
Bildung, Wohlbefinden, Beschiftigungsfiahigkeit sowie Gesundheit und Sicherheit ist;
weist darauf hin, dass Kinderbetreuung und vorschulische Bildung und Erziehung eine
wichtige Rolle beim Ausgleich des soziookonomischen Niveaus armutsgefahrdeter
Kinder spielen kénnen und ein Element darstellen, das die Eingliederung von Eltern,
insbesondere von Miittern, in den Arbeitsmarkt begiinstigt; ist der Ansicht, dass eine
inklusive Bildung alle Schiiler betrifft, da sie das Lernen und die kulturellen und
gemeinschaftlichen Werte stérkt; stellt fest, dass die Bildungsunterschiede zwischen
Kindern mit unterschiedlichem Bildungshintergrund zugenommen haben; empfiehlt den
Mitgliedstaaten, allen Kindern in allen Altersstufen den allgemeinen Zugang zu einer
inklusiven und qualitativ hochwertigen Bildung zu garantieren, unabhiangig davon, ob
es sich um eine formale oder informelle, 6ffentliche oder private Bildung handelt, um
ihre emotionale, soziale, kognitive und korperliche Entwicklung zu fordern, ihr
Wohlergehen zu garantieren und sicherzustellen, dass allen Kindern eine inklusive,
hochwertige Bildung zugutekommt, und auf diese Weise den Einfluss des
Bildungssystems auf die Forderung der Chancengleichheit zu maximieren, um den
Kreislauf der Ausgrenzung zu durchbrechen,;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, die notwendige Unterstlitzung zu leisten, um das Recht
auf Kultur, Sport und Freizeit sowie den Zugang zu Freiflichen und einer gesunden

8 Im Jahr 2021 gaben in der EU-27 27,9 % der nicht erwerbstitigen Frauen im Alter zwischen 25 und 49 Jahren
an, dass die Betreuung von Kindern oder pflegebediirftigen Erwachsenen ihr Hauptgrund dafiir ist, dass sie keine
Arbeit suchen (Eurostat Arbeitskréfteerhebung 2021).
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Umgebung fiir alle Kinder sicherzustellen, wobei der Schwerpunkt darauf liegen sollte,
Kindern, die in Armut leben, Kindern aus abgelegenen Gebieten, Kindern mit
Behinderungen, Kindern, die nationalen, ethnischen, religidsen oder sprachlichen
Minderheiten angehdren, Kindermigranten, Kindern, die sich unabhéngig von ihrer
Staatsangehorigkeit innerhalb der EU bewegen, sowie verlassenen Kindern einen
gleichberechtigten und hochwertigen Zugang sicherzustellen; weist auf das im
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes verankerte Recht
auf Freizeit und die Teilnahme an Spielen und Freizeitaktivitdten hin;

16. Dbetont, dass sich die Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohn- und Rentengefilles
positiv auf die Armutsbekdmpfung und die soziale Eingliederung auswirkt und fiir die
Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter von wesentlicher Bedeutung ist;
betont, dass weithin verfiigbare, qualitativ hochwertige Dienstleistungen in den
Bereichen Kinderbetreuung, Sozialfiirsorge und Haushalt von entscheidender
Bedeutung sind, da ihr Fehlen oder ihre eingeschrinkte Zugénglichkeit dazu fiihrt, dass
Frauen ihre Beteiligung am Arbeitsmarkt einschrdnken oder aufgeben, um unbezahlten
Betreuungsaufgaben nachzukommen; fordert eine ambitionierte Umsetzung der
Richtlinie tiber Lohntransparenz® und spezifische Malnahmen zur Bekdmpfung
prekérer Beschiftigungsverhiltnisse, der Erwerbstatigenarmut, der horizontalen und
vertikalen Segregation des Arbeitsmarktes und der Unterbewertung der zumeist von
Frauen geleisteten Arbeit, die neu bewertet und angemessen verglitet werden sollte;

17. verweist auf die wichtige Rolle der Familien in Krisensituationen; weist darauf hin, wie
wichtig angemessene Kinderbetreuungs-, Sozial- und Haushaltsdienstleistungen fiir
Alleinerziehende, insbesondere fiir Frauen, sind, da alleinerziehende Miitter
unverhéltnisméBig stark von der COVID-19-Krise betroffen waren und durch den
Betreuungsbedarf ihrer Angehorigen weniger fiir berufliche Tatigkeiten zur Verfiigung
stehen!?; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Kindergarantie in
ehrgeiziger Weise umzusetzen und zu stirken, um sicherzustellen, dass alle Kinder in
der EU, auch die in abgelegenen Gebieten, Zugang zu gesunder Erndhrung,
angemessenem Wohnraum, Gesundheitsversorgung, Bildung, Betreuung und Pflege und
Freizeitaktivititen haben; weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, die Rechte des
Kindes bei samtlichen innen- und aulenpolitischen Strategien, Malnahmen und
Programmen der EU (sowohl legislativer als auch nicht legislativer Natur), die sich
mittelbar oder unmittelbar auf Kinder auswirken kénnen, durchgéngig zu
berticksichtigen und fiir Konsistenz und Kohérenz zu sorgen; unterstreicht die
Bedeutung der Umsetzung der Empfehlung zur Kindergarantie!!;

18. betont, dass in Europa jedes flinfte Kind Opfer irgendeiner Form von sexueller Gewalt
ist, dass der meiste Missbrauch im Rahmen eines hypothetischen
Vertrauensverhéltnisses stattfindet und dass Kinder etwa ein Viertel der Opfer des

9 Richtlinie (EU) 2023/970 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Stirkung der
Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Madnner und Frauen bei gleicher oder gleichwertiger
Arbeit durch Entgelttransparenz und Durchsetzungsmechanismen (ABIL. L 132 vom 17.5.2023, S. 21).

19 Eurofound, ,,Economic and social inequalities in Europe in the aftermath of the Covid-19 pandemic*
(Wirtschaftliche und soziale Ungleichheiten in Europa nach der COVID-19-Pandemie), Amt fiir
Ver6ffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg, 24. Januar 2023.

' Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einfiihrung einer Europdischen Garantie fiir
Kinder (ABI. L 223 vom 22.6.2021, S. 14).
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Menschenhandels ausmachen, wobei es sich in der Mehrzahl um Médchen handelt, die
zumeist Opfer sexueller Ausbeutung werden!?; stellt fest, dass junge Asylbewerberinnen
geschlechtsspezifischer Gewalt ausgesetzt sind; verurteilt simtliche Formen von
Gewalt, Missbrauch, Ausbeutung und Vernachlissigung von Kindern; fordert die
Mitgliedstaaten auf, integrierte Praventions- und Schutzsysteme fiir Kinder zu
entwickeln und umzusetzen, um Gewalt, Missbrauch, Ausbeutung und
Vernachldssigung zu beseitigen, und dabei Schulen und Gesundheitssysteme,
einschlieBlich 6ffentlicher Dienste, einzubeziehen, um die Voraussetzungen fiir eine
zligige Reaktion auf diese Situationen zu schaffen, ein schiitzendes Umfeld
sicherzustellen und dazu beizutragen, dass Kinder gestérkt werden; hebt hervor, dass
alle Kinder das Recht haben, vor Missbrauch, Gewalt und Vernachlédssigung geschiitzt
zu werden;

stellt fest, dass Bildung und Befahigung fiir Mddchen und Frauen als Faktor fiir den
Abbau geschlechtsspezifischer Ungleichheiten und sozialer Ausgrenzung wichtig ist;
betont in diesem Zusammenhang die Wichtigkeit von Schulprogrammen, die sich
kritisch mit Stereotypen auseinandersetzen, und ihre negativen Auswirkungen auf
Maidchen und Frauen, aber auch auf Jungen und Ménner aufzuzeigen, mit dem Ziele
diese zu durchbrechen; empfiehlt den Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass alle Kinder
in jedem Alter Zugang zu einer inklusiven, hochwertigen Bildung haben, unabhéingig
davon, ob es sich um eine formale oder informelle Bildung handelt; betont, dass
umfassende Sexualerziehung fiir alle Kinder eine wesentliche Maflnahme zur
Beseitigung von Ungleichheiten und auf dem Weg zu einer gewaltfreien Gesellschaft
ist, da dadurch schédliche Geschlechterstereotypen hinterfragt und Vielfalt, korperliche
Autonomie sowie korperliche und geistige Integritét gefordert werden;

nimmt die wichtige Rolle der Schulen als Anbieter einer tidglichen nahrhaften Mahlzeit
(in vielen Féllen die einzige Mahlzeit) und als Forderer einer Ernédhrungserziehung zur
Kenntnis, die iiber die Schulmauern hinausgeht; fordert die Mitgliedstaaten auf, auf
allen Ebenen der Pflichtschulbildung mindestens eine kostenlose hochwertige Mahlzeit
sicherzustellen;

hilt es fiir zwingend erforderlich, dass die Mitgliedstaaten politische Malnahmen zur
Bekdampfung der Verbreitung von Kinderarbeit in der EU ausarbeiten; betont in diesem
Zusammenhang die Empfehlungen der Internationalen Arbeitsorganisation, in denen
hervorgehoben wird, dass der soziale Schutz fiir Kinder und ihre Familien ausgeweitet
werden muss, um Armut und Unsicherheit, die Kinderarbeit begiinstigen, zu verringern;
Sicherstellung der Registrierung der Geburt eines jeden Kindes, damit die Kinder eine
rechtliche Identitdt haben und ihre Rechte von der Geburt an wahrnehmen konnen;
Forderung menschenwiirdiger Arbeit, die ein gerechtes Arbeitsentgelt bietet, mit
besonderem Schwerpunkt auf Arbeitnehmern in der informellen Wirtschaft; Férderung
angemessener Lebensweisen im ldndlichen Raum, u. a. durch Unterstiitzung der
wirtschaftlichen Diversifizierung, Investitionen in die Dienstleistungsinfrastruktur,
Ausweitung des Schutzes und der Planung von Kulturen, insbesondere in
landwirtschaftlichen Familienbetrieben, die bei landwirtschaftlichen Verfahren zum Teil
weiterhin auf den gesamten Haushalt angewiesen sind; Sicherstellung von
Rechtsvorschriften zum Schutz von Kindern, die durch die fiir ihre Anwendung

12 Mitteilung der Kommission vom 24. Mirz 2021 iiber eine EU-Kinderrechtsstrategie (COM(2021)0142).
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23.

erforderlichen staatlichen Instrumente unterstiitzt werden; und Behandlung von Fragen
des Geschlechts und der Diskriminierung, die das Risiko von Kinderarbeit,
insbesondere fiir Mddchen, im Zusammenhang mit unbezahlter Hausarbeit erhohen;

weist darauf hin, dass Kinder mit unterschiedlichem Hintergrund, z. B. Migranten,
Fliichtlinge, Asylbewerber, Kinder ohne Ausweispapiere und unbegleitete Kinder, am
starksten von Armut betroffen sind; stellt fest, dass Kinder von Alleinerzichenden oder
aus benachteiligten Gro3familien, Kinder mit Behinderungen und Kinder, die
ethnischen Minderheiten angehoren, ebenfalls von Armut bedroht sind'3; hebt hervor,
dass es beim Zugang zu Gesundheitsversorgung und Bildung fiir die &rmsten und
schutzbediirftigsten Kinder Unterschiede gibt; hebt hervor, dass Roma-Kinder und
schitzungsweise 11 Millionen Kinder mit Behinderungen beim Zugang zu hochwertiger
Bildung zu den am stirksten benachteiligten Kindern gehdren; stellt fest, dass Roma-
Kinder in Europa hédufiger die Schule in der Primar- oder Sekundarstufe abbrechen,
ohne Grundfertigkeiten erworben zu haben, und Kinder mit Behinderungen weiterhin
von der Schulbildung und hochwertigem Lernen ausgeschlossen sind!#; betont, dass
dem Global Women’s Health Index zufolge in den letzten zwolf Monaten in der EU
etwa 44 % aller Frauen nicht auf vier kritische Krankheiten fiir Frauen getestet wurden;
stellt fest, dass die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern Frauen und Médchen den
Zugang zu Gesundheitsinformationen und wichtigen Dienstleistungen verwehrt; betont,
wie wichtig es ist, Ungleichheiten in der Gesundheitsversorgung von Frauen abzubauen;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in den nationalen Roma-Strategien
den Rechten von Kindern Vorrang einzurdumen und sicherzustellen, dass Roma-Kinder
einen gleichberechtigten Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen erhalten, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung sowie
auf Grund- und Sekundarschulbildung, Gesundheitsversorgung, Erndhrung und
menschenwiirdiger Unterbringung liegen sollte; stellt fest, dass fiir Méddchen, die
mehrfach diskriminiert werden, die Hindernisse fiir den Zugang zu ihren Rechten und
die Uberwindung der Armut noch komplexer sind; weist darauf hin, dass es daher
wahrscheinlich ist, dass sie bei Pldnen, die auf die Bediirfnisse schutzbediirftiger
Gruppen eingehen, iibergangen werden; betont, wie wichtig Investitionen sowohl in
private als auch offentliche Bildung sind, mit denen gezielte Lehrmethoden und ein
individueller Ansatz fiir Kinder aus den schutzbediirftigeren sozialen Gruppen, wie
Familien und Gemeinschaften, die Ausgrenzung ausgesetzt sind, sichergestellt werden;
hebt hervor, dass dieser Ansatz die Zusammenarbeit zwischen Lehrkriften, Sozial- und
Bildungsfachleuten, Familien und Gemeinden umfassen sollte; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, die Rechte von Kindern in der Européischen Strategie
zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2020-2030 durchgéingig zu
berticksichtigen und Familien zu unterstiitzen und gleichzeitig in die Stirkung der Rolle
der Kinder und ihrer Familien und das Recht auf ein selbstbestimmtes Leben zu
investieren;

weist darauf hin, dass 9 Mio. Heranwachsende in Europa (im Alter von 10 bis
19 Jahren) an mentalen Storungen leiden, wobei Angstzustinde und Depressionen

13 Kinderrechtsorganisation Save the Children, ,,Over 200,000 more children are at risk of poverty in the

European Union: Save the Children report* (Mehr als 200 000 Kinder in der Européischen Union sind von
Armut bedroht), 7. Mérz 2023.

14 UNICEF-Regionalbiiro fiir Europa und Zentralasien, ,,Situation of Children in Europe and Central Asia“
(Situation von Kindern in Europa und Zentralasien), Januar 2023.
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entfallt mehr als die Hélfte aller Félle ausmachen; betont, dass Frauen und Mitglieder
der LGBTQIA+Gemeinschaft aufgrund von Diskriminierung und Marginalisierung
héufiger von psychischen Leiden betroffen sind!>; betont auerdem, dass auch unter
unbegleiteten Kindern und jugendlichen Migranten psychische Stérungen weit
verbreitet sind, da die Umstinde, denen diese Kinder ausgesetzt sind, erhebliche
Auswirkungen auf die psychische Gesundheit haben; stellt fest, dass die COVID-19-
Beschriankungen die sozialen Chancen und Interaktionen von Kindern stark
einschrinkten, was zu weitreichenden Stérungen und einer Zunahme der
Depressionssymptome, insbesondere bei jungen Médchen, fiihrte!¢; weist darauf hin,
dass Schulen den Zugang zu psychischer und psychosozialer Unterstiitzung erleichtern;
erinnert daran, dass UNICEF auf bewihrte Strategien hingewiesen hat, wie z. B. die
Umsetzung von Programmen zur Sensibilisierung und Stirkung der emotionalen
Bewiltigungsfihigkeiten von Jugendlichen, die Integration von Beratungsdiensten im
Bereich der psychischen Gesundheit in die allgemeine und berufliche Bildung, die
Ausbildung von Lehrkréften und Personal im Hinblick auf die Verbesserung des
Wohlergehens von Schiilern und die Schaffung sicherer Rdume fiir Kinder, in denen sie
tiber ihre Probleme sprechen und Gehér finden kénnen!’; betont, dass die
Mitgliedstaaten tiber das ESF+-Programm und den Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung angemessene Mittel fiir die Behandlung psychischer und psychosozialer
Probleme bereitstellen und die regionalen Infrastruktur verbessern miissen,
einschlieBlich gezielter Programme fiir die schutzbediirftige Gruppen;

24. stellt fest, dass gesundheitliche Ungleichheiten bei Frauen stark mit dem
soziookonomischen Status und der geografischen Region zusammenhéngen und dass
die Beriicksichtigung der sozialen und wirtschaftlichen Faktoren, die das Leben und die
Gesundheit von Frauen in den verschiedenen Lebensabschnitten pragen, von
entscheidender Bedeutung ist; weist darauf hin, dass es in allen Mitgliedstaaten, auch in
landlichen Gebieten, an hochwertigen, zugédnglichen, verfiigbaren und erschwinglichen
Pflege- und Betreuungsdiensten mangelt; weist darauf hin, dass der Zugang zu sexueller
und reproduktiver Gesundheit und den damit verbundenen Rechte, einschlieBlich
sicherer und legaler Abtreibung, aufgrund einer Vielzahl rechtlicher, finanzieller,
praktischer, sozialer und kultureller Hindernisse und Einschrankungen innerhalb und
zwischen den Mitgliedstaaten der EU sehr unterschiedlich ist; weist erneut darauf hin,
dass die sexuelle und reproduktive Gesundheit und die damit verbundenen Rechte eine
Voraussetzung fiir die Gleichstellung der Geschlechter sind;

25. weist darauf hin, dass viele ukrainische Fliichtlingsfrauen, die vor dem Angriffskrieg
fliehen, in verschiedenen EU- und Drittlindern in Europa leben und deren Bediirfnisse
der Kinderbetreuung beriicksichtigt werden miissen, nicht nur um ihnen den Zugang
zum Arbeitsmarkt zu erleichtern, sondern auch um den Spracherwerb und die
gesellschaftliche Einbindung der Kinder zu erleichtern; betont, dass der Krieg in der

ISUNICEF, ,,The Mental Health Burden Affecting Europe’s Children* (Die psychische Belastung der Kinder in
Europa), 4. Oktober 2021.

16 Kinderrechtsorganisation Save the Children, ,,Guaranteeing Children’s Future: How COVID-19, cost-of-living
and climate crises affect children in poverty and what governments in Europe need to do* (Die Zukunft der
Kinder sichern: Wie sich COVID-19, Lebenshaltungskosten und Klimakrisen auf Kinder in Armut auswirken
und was die Regierungen in Europa tun miissen), Méarz 2023.

I7UNICEF, ,,The Mental Health Burden Affecting Europe’s Children® (Die psychische Belastung der Kinder in
Europa), 4. Oktober 2021.
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29.

Ukraine den Zugang zur Gesundheitsversorgung, einschlielich Diensten in Bezug auf
die sexuelle und reproduktive Gesundheit und die damit verbundenen Rechte, erschwert
und zu einer kritischen Situation bei der Befriedigung dieser Bediirfnisse der
Vertriebenen gefiihrt hat;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Herausforderungen anzugehen, mit denen aus der
Ukraine geflohene Frauen konfrontiert sind, wie Sprachbarrieren, hoheres Risiko
sozialer Isolation und begrenzte soziale Netzwerke; weist darauf hin, dass Fliichtlinge
aus der Ukraine moglicherweise einem zusitzlichen Risiko von Armut und sozialer
Ausgrenzung ausgesetzt sind; stellt fest, dass Betreuungspflichten fiir ukrainische
Frauen (33 %) im Vergleich zu ukrainischen Miannern (9 %) ein Hindernis fiir die
Beschiftigung darstellen; fordert die Mitgliedstaaten auf, diese Herausforderungen zu
bewiltigen, indem sie gezielte Unterstiitzung fiir die Kinderbetreuung anbieten, z. B. in
Form von Kinderbetreuungsbeihilfen oder Subventionen!3;

hebt hervor, dass einem Bericht von der Kinderrechtsorganisation Save the Children!®
zufolge mehr Kinder in Gebieten leben, die von bewaffneten Konflikten betroffen sind,
als jemals zuvor in den letzten zwei Jahrzehnten (insbesondere in Afghanistan, Jemen,
Stidsudan, der Zentralafrikanischen Republik, der Demokratischen Republik Kongo
(DRK), Syrien, Irak, Mali, Nigeria und Somalia), wobei jedes Jahr 100 000 Sauglinge
an den Folgen von Konflikten sterben; weist darauf hin, dass im Jahr 2017

420 Millionen Kinder in von Konflikten betroffenen Gebieten lebten (18 % aller Kinder
weltweit), d. h. 30 Millionen mehr als im Jahr zuvor;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, strukturelle Diskriminierungen zu
bekdmpfen und allen einen uneingeschriankten und diskriminierungsfreien Zugang zum
Arbeitsmarkt zu ermdglichen, wodurch auch die Entwicklung von Kindern verbessert,
die soziale Inklusion und Gerechtigkeit gestarkt und die Armut verringert wird; fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, konkrete Mafinahmen zur Férderung des
Zugangs zu Arbeitsplitzen und der Sicherheit von Fliichtlingen und Migranten
vorzuschlagen; hebt in diesem Zusammenhang die europdischen Richtlinien {iber
Lohntransparenz und Mindestlohne?? hervor, die weitere Mafinahmen zur Beseitigung
des geschlechtsspezifischen Lohngefilles darstellen; weist darauf hin, dass eine
gerechte Entlohnung dazu beitrigt, die Armut von Frauen nachhaltig zu bekampfen;
betont, dass die EU-Finanzierung Unterstiitzung und Investitionen auf nationaler Ebene
ermOglicht, um Kinderarmut zu bekdmpfen und die soziale Inklusion zu fordern;

fordert die Kommission auf, eine Reihe von MaBinahmen und Empfehlungen
vorzulegen, die darauf abzielen, den Ubergang zu einer Wirtschaft zu fordern, die die
Pflege in den Mittelpunkt der EU-Politik und der nationalen politischen Strategien stellt
und einen rechtzeitigen und gleichberechtigten Zugang zu qualitativ hochwertigen
Pflegedienstleistungen, wie z. B. Pflegeerziehung, bietet, wobei die verfligbaren EU-

18 Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, ,,What are the integration challenges of
Ukrainian refugee women?* (Welche Herausforderungen stellen sich bei der Integration von weiblichen

Fliichtlingen aus der Ukraine?), 30. Mai 2023.

19 Kinderrechtsorganisation Save the Children, ,,Stop the War on Children: Protecting children in 21st century
conflict™ (Stoppt den Krieg gegen Kinder: Schutz von Kindern in Konflikten des 21. Jahrhunderts), 2019.

20 Richtlinie (EU) 2022/2041 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber
angemessene Mindestlohne in der Europdischen Union (ABI. L 275 vom 25.10.2022, S. 33).
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30.

31.

Instrumente effizient genutzt und angemessene Mittel fiir diesen Bereich bereitgestellt
werden sollten; weist darauf hin, dass neben dem ESF+ auch andere
Finanzierungsquellen der EU unmittelbar oder mittelbar zur Finanzierung von
Programmen herangezogen werden konnen, die das Leben von Kindern und ihren
Familien betreffen, wie etwa der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung oder der
Europiische Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ein System zur Beobachtung und
Uberwachung des Stillens auf EU-Ebene einzurichten, das Informationen iiber die
Gegebenheiten liefert und zur Ausarbeitung von Maflnahmen zur Férderung des Stillens
im Einklang mit den Empfehlungen der WHO beitrégt;

fordert, dass die Grundsétze der durchgédngigen Beriicksichtigung der Gleichstellung der
Geschlechter und der Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der
Haushaltsplanung in allen Politikbereichen sowie bei der Konzipierung von
MaBnahmen beriicksichtigt werden, die auf spezifische Krisen reagieren, die Frauen und
Maidchen betreffen; hebt daher die Notwendigkeit hervor, speziell nach Geschlechtern
aufgeschliisselte Daten zu erheben und geschlechtsspezifische Fachkenntnisse und
Bewertungen der geschlechtsspezifischen Auswirkungen zu entwickeln, um
sicherzustellen, dass die geschlechtsspezifische Dimension in vollem Umfang
berticksichtigt wird, und um die spezifischen Auswirkungen dieser Maflnahmen auf
Frauen besser zu verstehen und anzugehen; fordert geschlechtsspezifische MaBBnahmen
durch Zweckbindung, um die besonderen Bediirfnisse von Frauen nach den negativen
Auswirkungen der Mehrfachkrisen zu beriicksichtigen, insbesondere in den Bereichen
Beschiftigung, geschlechtsspezifische Gewalt sowie sexuelle und reproduktive
Gesundheit und die damit verbundenen Rechte, gegebenenfalls auch in Programmen
und Instrumenten im Rahmen von NextGenerationEU und dem langfristigen EU-
Haushalt fiir den Zeitraum 2021-2027.
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— 2
0: 4

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Isabella Adinolfi, Christine Anderson, Robert Biedron, Vilija
Blinkeviciiité, Annika Bruna, Maria da Graga Carvalho, Margarita de la
Pisa Carrion, Gwendoline Delbos-Corfield, Lina Galvez Mufioz, Livia
Jaréka, Arba Kokalari, Alice Kuhnke, Elzbieta Katarzyna
Fukacijewska, Karen Melchior, Johan Nissinen, Maria Noichl, Carina
Ohlsson, Pina Picierno, Evelyn Regner, Diana Riba i Giner, Eugenia
Rodriguez Palop, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Maria Veronica
Rossi, Christine Schneider, Sylwia Spurek

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter

Abir Al-Sahlani, Silvia Modig, Eleni Stavrou, Hilde Vautmans

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellv. (Art. 209 Abs. 7)

Laura Ballarin Cereza
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24 +
ID Annika Bruna
PPE Isabella Adinolfi, Maria da Graga Carvalho, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Christine Schneider, Eleni
Stavrou
Renew Abir Al-Sahlani, Karen Melchior, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Hilde Vautmans
S&D Laura Ballarin Cereza, Robert Biedron, Vilija Blinkeviciaté, Lina Galvez Mufioz, Maria Noichl, Carina

Ohlsson, Pina Picierno, Evelyn Regner

The Left Silvia Modig, Eugenia Rodriguez Palop

Verts/ALE Gwendoline Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek
2 -

ECR Johan Nissinen

ID Christine Anderson

ECR Margarita de la Pisa Carrion
1D Maria Veronica Rossi

NI Livia Jaroka

PPE Arba Kokalari

Erklarung der benutzten Zeichen:
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- : dagegen

0 : Enthaltung
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ANGABEN ZUR ANNAHME IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

Datum der Annahme 7.11.2023

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 33
— 5
0: 3

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Jodo Albuquerque, Atidzhe Alieva-Veli, Dominique Bilde, Vilija
Blinkeviciuté, Milan Brglez, Jordi Cafias, Leila Chaibi, Ilan De Basso,
Margarita de la Pisa Carrion, Jarostaw Duda, Estrella Dura Ferrandis,
Cindy Franssen, Chiara Gemma, Helmut Geuking, Alicia Homs Ginel,
Irena Joveva, Adam Kosa, Stelios Kympouropoulos, Katrin
Langensiepen, Sara Matthieu, Max Orville, Sandra Pereira, Dragos
Pislaru, Elzbieta Rafalska, Daniela Rondinelli, Pirkko Ruohonen-
Lerner, Mounir Satouri, Monica Semedo, Eugen Tomac, Romana
Tomc, Marianne Vind, Tomas Zdechovsky

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter

Gheorghe Falca, Romeo Franz, Lukas Mandl, Eugenia Rodriguez
Palop, Birgit Sippel

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellv. (Art. 209 Abs. 7)

Asim Ademov, Attila Ara-Kovacs, Jodo Pimenta Lopes, Thijs Reuten
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33 +

PPE Asim Ademov, Jarostaw Duda, Gheorghe Falca, Cindy Franssen, Helmut Geuking, Stelios Kympouropoulos,
Lukas Mandl, Eugen Tomac

Renew Atidzhe Alieva-Veli, Jordi Caiias, Irena Joveva, Max Orville, Dragos Pislaru, Monica Semedo

S&D Jodo Albuquerque, Attila Ara-Kovécs, Vilija Blinkevicitté, Milan Brglez, Ilan De Basso, Estrella Dura
Ferrandis, Alicia Homs Ginel, Thijs Reuten, Daniela Rondinelli, Birgit Sippel, Marianne Vind

The Left Leila Chaibi, Sandra Pereira, Jodo Pimenta Lopes, Eugenia Rodriguez Palop
Verts/ALE Romeo Franz, Katrin Langensiepen, Sara Matthieu, Mounir Satouri
5 -
ECR Chiara Gemma, Margarita de la Pisa Carrion, Elzbieta Rafalska, Pirkko Ruohonen-Lerner
PPE Romana Tomc

ID Dominique Bilde
NI Adam Késa
PPE Toma§ Zdechovsky
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