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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la reducerea inegalităților și promovarea incluziunii sociale în perioade de 
criză pentru copii și familiile acestora
(2023/2066(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, în special articolele 
14, 24, 32 și 33, 

– având în vedere Pilonul european al drepturilor sociale (PEDS) și planul său de acțiune1, 
cu obiectivele sale principale pentru 2030 și tabloul de bord social al UE,

– având în vedere Declarația de la Porto din 8 mai 2021 și angajamentele reînnoite la 
Forumul social de la Porto din 2023,

– având în vedere obiectivele de dezvoltare durabilă ale Agendei 2030 pentru dezvoltare 
durabilă, adoptată la New York în septembrie 2015,

– având în vedere Convenția ONU cu privire la drepturile copilului (CDC), adoptată la 
New York la 20 noiembrie 1989,

– având în vedere Pactul ONU cu privire la drepturile economice, sociale și culturale, 
adoptat la New York la 16 decembrie 1966,

– având în vedere Carta socială europeană, adoptată la Torino în 1961,

– având în vedere Convenția ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilități, adoptată 
la New York la 13 decembrie 2006,

– având în vedere Rezoluția Organizației Națiunilor Unite din 18 decembrie 2019 privind 
drepturile copilului,

– având în vedere Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European și a Consiliului 
din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viața profesională și cea privată a părinților și 
îngrijitorilor2,

– având în vedere Recomandarea (UE) 2013/112 a Comisiei din 20 februarie 2013 
intitulată „Investiția în copii: ruperea cercului vicios al defavorizării”3,

– având în vedere Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de înaltă 
calitate de educație și îngrijire timpurie a copiilor4,

1 COM(2021)0102.
2 JO L 188, 12.7.2019, p. 79.
3 JO L 59, 2.3.2013, p. 5.
4 JO C 189, 5.6.2019, p. 4.
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– având în vedere Comunicarea Comisiei din 7 septembrie 2022 privind Strategia 
europeană privind serviciile de îngrijire (COM/2022/0440), Recomandarea Consiliului 
din 8 decembrie 2022 privind educația și îngrijirea timpurie a copiilor: obiectivele de la 
Barcelona pentru 20305 și Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind 
accesul la servicii de îngrijire pe termen lung de înaltă calitate și accesibile din punct de 
vedere financiar6,

– având în vedere raportul pe 2014 al centrului de cercetare al UNICEF, intitulat 
„Children of the Recession: The impact of the economic crisis on child well-being in 
rich countries” (Copiii recesiunii: impactul crizei economice asupra calității vieții 
copiilor în țările bogate),

– având în vedere rezoluția sa din 24 noiembrie 2015 referitoare la reducerea 
inegalităților, în special a sărăciei în rândul copiilor7,

– având în vedere rezoluția sa din 21 ianuarie 2021 referitoare la accesul la locuințe 
decente și la prețuri abordabile pentru toți8,

– având în vedere rezoluția sa din 29 aprilie 2021 referitoare la Garanția europeană pentru 
copii9,

– având în vedere rezoluția sa din 7 aprilie 2022 referitoare la protecția acordată de UE 
copiilor și tinerilor care fug din calea războiului din Ucraina10,

– având în vedere rezoluția sa din 5 iulie 2022 referitoare la acțiuni europene comune în 
domeniul îngrijirii11,

– având în vedere rezoluția sa din 5 octombrie 2022 referitoare la răspunsul UE la 
creșterea prețurilor la energie în Europa12,

– având în vedere raportul Eurydice pe 2019 intitulat „Key data on early childhood 
education and care in Europe” (Date esențiale privind educația și îngrijirea timpurie a 
copiilor în Europa),

– având în vedere raportul UNICEF pe 2020 intitulat „Innocenti Report Card 16. Worlds 
of Influence – Understanding what shapes child well-being in rich countries” (Raportul 
Innocenti nr. 16 - O lume a influențelor - Înțelegerea elementelor care definesc calitatea 
vieții copiilor în țările bogate),

– având în vedere raportul anual al UNICEF pe 2021 intitulat „Protecting child rights in a 
time of crises” (Protejarea drepturilor copilului într-o perioadă de crize),

5 JO C 484, 20.12.2022, p. 1.
6 JO C 476, 15.12.2022, p. 1.
7 JO C 366, 27.10.2017, p. 19.
8 JO C 456, 10.11.2021, p. 145.
9 JO C 506, 15.12.2021, p. 94.
10 JO C 434, 15.11.2022, p. 50.
11 JO C 47, 7.2.2023, p. 30.
12 JO C 132, 14.4.2023, p. 65.
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– având în vedere raportul anual al UNICEF pe 2021 intitulat „Where do rich countries 
stand on childcare?” (Care este poziția țărilor bogate în ceea ce privește îngrijirea 
copiilor?),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 24 martie 2021 intitulată „Strategia UE 
privind drepturile copilului” (COM(2021)0142),

– având în vedere raportul final al Comisiei din martie 2020 intitulat „Feasibility Study 
for a Child Guarantee” (Studiu de fezabilitate pentru o garanție pentru copii),

– având în vedere Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de 
instituire a unei Garanții europene pentru copii13,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 7 iunie 2023 intitulată „O abordare 
cuprinzătoare cu privire la sănătatea mintală” (COM(2023)0298),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulată „O Uniune a 
egalității: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (COM(2020)0152),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 7 octombrie 2020 intitulată „O Uniune a 
egalității: cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea și participarea romilor” 
(COM(2020)0620),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulată „O Uniune a 
egalității: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030” 
(COM(2021)0101),

– având în vedere Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim 
adecvat care să asigure incluziunea activă14,

– având în vedere raportul Eurochild din 2022 intitulat „(In)visible children – Eurochild 
2022 report on children in need across Europe” [Copiii (in)vizibili - Raportul Eurochild 
pe 2022 privind copiii aflați în dificultate din întreaga Europă),

– având în vedere Raportul din 2023 al organizației Salvați copiii intitulat „Guaranteeing 
Children’s Future – How COVID-19, cost-of-living and climate crises affect children in 
poverty and what governments in Europe need to do” (Garantarea viitorului copiilor – 
Cum afectează pandemia de COVID-19, costul vieții și crizele climatice copiii aflați în 
situație de sărăcie și ce trebuie să facă guvernele din Europa”,

– având în vedere raportul Organizației Internaționale a Muncii (OIM) – UNICEF din 
2021 intitulat „Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward” 
(Munca copiilor: estimări la nivel mondial pentru 2020, tendințe și calea de urmat),

– având în vedere raportul OIM - UNICEF din 2023 intitulat „More than a billion reasons: 
The urgent need to build universal social protection for children” (Peste un miliard de 
motive: nevoia urgentă de a asigura protecția socială universală pentru copii”, 

13 JO L 223, 22.6.2021, p. 14.
14 JO C 41, 3.2.2023, p. 1.
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– având în vedere comunicarea Comisiei din 11 mai 2022 intitulată „Un deceniu digital 
pentru copii și tineri: noua strategie europeană «Un internet mai bun pentru copii»” 
(COM(2022)0212),

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizul Comisiei pentru drepturile femeii și egalitatea de gen,

– având în vedere raportul Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale 
(A9-0360/2023),

A. întrucât calitatea mediilor în care se nasc copiii și a spațiilor în care aceștia locuiesc are 
un impact decisiv asupra calității vieții lor, a egalității șanselor lor de a crește sănătos, a 
dezvoltării lor generale și a realizării potențialului lor; întrucât campania UNICEF 
„Primele 1 000 de zile” susține că creierul unui copil se dezvoltă într-un ritm fără 
precedent în primii ani de viață, oferind o oportunitate unică pentru dezvoltarea fizică, 
mentală, cognitivă, socială și emoțională a copilului; întrucât fiecare copil este unic și ar 
trebui să fie tratat cu respect pentru particularitățile sale, ritmul său de dezvoltare, 
domeniul său de interes și nevoile sale; întrucât interesul superior al copilului ar trebui 
să fie principiul director pentru toate acțiunile care au un impact asupra copiilor, astfel 
cum se prevede în CDC a ONU;

B. întrucât expunerea la abuzuri și neglijențe afectează negativ dezvoltarea unui copil; 
întrucât inegalitățile cu care se confruntă copiii de la o vârstă foarte fragedă influențează 
negativ oportunitățile, bunăstarea și sănătatea acestora; întrucât aceste inegalități pot 
avea repercusiuni pe durata întregii vieți și îi pot împiedica pe aceștia să își atingă 
întregul potențial; întrucât prevenirea inegalităților este cea mai bună politică de 
reducere a inegalităților pe termen lung;

C. întrucât lipsa de servicii accesibile și de calitate axate pe copii și de sprijin pentru 
familii crește riscul de sărăcie și excluziune socială în rândul copiilor; întrucât familiile 
se confruntă cu provocări multiple și interdependente pe care niciun serviciu sau 
organizație nu le poate rezolva, ceea ce necesită servicii permanente și o coordonare 
interservicii adecvată pentru a pregăti și a facilita tranzițiile cu care se confruntă copiii;

D. întrucât, în 2022, peste 19,995 milioane de copii (24,7 % sau unul din patru copii) erau 
expuși riscului de sărăcie și de excluziune socială în UE; întrucât, în ciuda unor 
diferențe, în toate statele membre copii sunt expuși sărăciei și excluziunii sociale; 
întrucât, în unele state membre, acest risc depășește 30 %; întrucât cifrele recente indică 
o creștere a acestui indicator în ultimii patru ani; întrucât, în 2022, organizațiile 
caritabile au înregistrat o creștere a cererilor de sprijin din partea serviciilor sociale15; 

E. întrucât, în 2022, procentul de copii (cu vârste sub 18 ani) din UE care erau expuși 
riscului de sărăcie sau de excluziune socială era mai mare decât cel al adulților, 
respectiv 21,6 %; întrucât, în 2022, copiii erau mai expuși riscului de sărăcie sau de 
excluziune socială decât adulții în 18 dintre cele 27 de state membre ale UE; întrucât, în 
2022, peste o cincime (22,4 %) din populația UE care trăia în gospodării cu copii aflați 

15 Eurodiaconia & Caritas Europa, „Survey on energy poverty/cost-of-living crisis” (Sondaj privind sărăcia 
energetică/criza costului vieții), 2022.

https://www.caritas.eu/wordpress/wp-content/uploads/2022/12/Energy-survey-Data-with-Eurodiaconia.pdf
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în întreținere era expusă riscului de sărăcie sau de excluziune socială; întrucât, în 2022, 
61,9 % dintre copiii ai căror părinți aveau un nivel de educație scăzut erau expuși 
riscului de sărăcie și excluziune socială, în comparație cu 10,2 % dintre copiii ai căror 
părinți aveau un nivel de educație ridicat16; 

F. întrucât sărăcia în rândul copiilor este un fenomen multidimensional care decurge din 
sărăcia gospodăriilor, ceea ce înseamnă că familiile cu venituri mici și cele cu studii 
inferioare, alcătuite de cele mai multe ori din femei și copiii lor, familiile numeroase 
dezavantajate, familiile care trăiesc în regiuni dezavantajate, familie aparținând 
diferitelor minorități etnice și familiile cu părinți sau copii cu dizabilități sunt expuse 
unui risc mai mare de sărăcie și excluziune socială și prezintă o probabilitate mai mare a 
transmiterii între generații a sărăciei; întrucât redistribuirea bogăției (prin salarii și 
transferuri sociale) are un impact decisiv asupra inegalității sociale, a riscului de sărăcie 
și de excluziune socială și, prin urmare, asupra riscului de sărăcie în rândul copiilor; 
întrucât acest fenomen necesită un răspuns multidimensional pentru a evita ca 
inegalitățile să se accentueze reciproc, cu măsuri specifice și țintite universale; întrucât 
acestea includ în mod necesar crearea de locuri de muncă și ar trebui să asigure calitatea 
și stabilitatea locurilor de muncă și să garanteze și să consolideze drepturile sociale, 
măsurile de combatere a discriminării și prestațiile familiale și pentru copii; întrucât 
alocațiile naționale pentru copii reprezintă o măsură esențială pentru a ajuta familiile 
aflate în dificultate și pentru a asigura accesul universal la servicii publice de calitate și 
la prețuri accesibile;

G. întrucât în 2022, 16,8 % din populația UE trăia în gospodării supraaglomerate, iar 9,3 % 
nu a reușit să mențină în locuință un nivel suficient de căldură; întrucât 8,3 % din 
populația UE a plătit 40 % sau mai mult din venitul disponibil al gospodăriei pentru 
cheltuielile legate de locuință;

H. întrucât, în 2022, 56 % dintre persoanele din UE care trăiau în gospodării cu un singur 
adult cu copii aflați în întreținere nu reușeau să facă față cheltuielilor financiare 
neprevăzute; întrucât, în 2020, familiile monoparentale, în special familiile ale căror cap 
de familie sunt mame singure, sunt expuse unui risc mai mare de sărăcie și excluziune 
socială (42,1 % față de 29,6 % familii cu doi adulți și trei sau mai mulți copii17); întrucât 
acest lucru este legat de feminizarea sărăciei, de suprareprezentarea femeilor în munca 
precară și prost plătită și în calitate de lucrători cu fracțiune de normă, de 
supraîncărcarea cu responsabilități de îngrijire și de diferența de remunerare dintre 
bărbați și femei; întrucât diferența în ceea ce privește rata de ocupare a forței de muncă 
în rândul bărbaților și al femeilor fără copii este de 1 %; întrucât, pentru cei care au un 
copil mai mic de șase ani, rata este de 21 % și crește la 37 % în cazul celor cu trei 
copii18; 

I. întrucât copiilor care cresc în medii marcate de sărăcie sau excluziune socială le este 
mai greu să reușească la școală, să rămână sănătoși și să își atingă pe deplin potențialul 
mai târziu în viață; întrucât investițiile sociale în primii ani de viață ai copiilor 

16 Eurostat, „1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion” (Unul din patru copii din UE este 
expus riscului de sărăcie sau de excluziune socială), 28 octombrie 2021.
17 Eurostat, „1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion” (Unul din patru copii din UE este 
expus riscului de sărăcie sau de excluziune socială), 28 octombrie 2021.
18 Eurofound, Condiții de viață și de muncă în Europa 2021, p. 73.

https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1
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generează profituri socioeconomice semnificative, contribuie la ruperea ciclului sărăciei 
intergeneraționale și, ca atare, nu ar trebui considerate costuri; întrucât impactul 
economic al sărăciei în rândul copiilor și al dezavantajelor socioeconomice, precum și 
repercusiunile acestora asupra adulților activi sunt estimate în fiecare an la 3,4 % din 
produsul intern brut al țărilor UE;

J. întrucât sărăcia și excluziunea socială sunt legate de statutul de migranți, de persoane 
care aparțin unei minorități sau de persoane cu dizabilități cu care sunt asociați copiii și 
părinții lor; întrucât copiii migranți sunt suprareprezentați în grupul expus riscului de 
sărăcie; întrucât lipsa cetățeniei sau a documentelor de identitate îngreunează accesul 
copiilor apatrizi la unele dintre cele mai fundamentale drepturi, cum ar fi înregistrarea 
nașterii, educația, asistența medicală, securitatea socială și locuința, și îi expune la 
riscuri mai mari de abuz și exploatare; întrucât, în aprilie 2023, ca urmare a invaziei 
ruse, aproape 4 milioane de cetățeni din afara UE au fugit din Ucraina într-un stat 
membru al UE;

K. întrucât aproape 83 % dintre copiii romi19 din UE trăiesc în gospodării expuse riscului 
de sărăcie; întrucât, în 2021, unul din cinci copii romi locuia într-o gospodărie fără apă 
curentă la interior; întrucât proporția copiilor romi care se confruntă cu lipsuri materiale 
severe depășește cu mult ponderea copiilor vulnerabili din rândul populației generale; 
întrucât, în 2022, șase din 10 copii romi nu au avut acces la servicii de îngrijire timpurie 
de calitate, iar patru din 10 familii de romi cu copii cu vârsta mai mică de șase ani nu au 
primit niciun fel de subvenție sau de sprijin similar; 

L. întrucât impactul pandemiei de COVID-19, creșterea costului vieții și războiul din 
Ucraina au exacerbat vulnerabilitățile economice și sociale ale copiilor și ale familiilor 
acestora, în special gospodăriile cu venituri mici și medii care au fost cele mai afectate 
de pandemie și de crizele anterioare; întrucât actuala volatilitate socială și economică la 
nivel mondial, precum și riscurile generate de schimbările climatice cresc posibilitatea 
apariției unor noi crize; întrucât răspunsurile anticiclice la crizele recente s-au dovedit a 
fi mai eficiente în combaterea sărăciei și a excluziunii sociale decât măsurile de 
consolidare fiscală bazate pe austeritate și pe reducerea cheltuielilor promovate în criza 
din 2008-2013;

M. întrucât pandemia de COVID-19 a agravat dificultățile cu care se confruntă copiii din 
cauza perturbării vieții de zi cu zi și a contactelor sociale, a închiderii școlilor, a 
capacității reduse de a oferi protecție împotriva violenței domestice, a abuzurilor și a 
neglijenței în perioada în care au fost puse în aplicare măsurile de limitare a mișcării 
persoanelor, precum și din cauza întreruperii furnizării serviciilor sociale de bază; 
întrucât aceste dificultăți au afectat un număr mai mare de copii aflați în situații 
vulnerabile, care nu dispuneau de echipamente, de internet sau chiar de energie electrică 
pentru școlarizarea online și care probabil au pierdut o masă caldă zilnică sau accesul la 
încălzire;

19 În conformitate cu Cadrul strategic al UE privind romii 2020-2030, termenul „romi”, utilizat 
generic, cuprinde o gamă largă de persoane diferite de origine romă, cum ar fi: romi, sinti, kale, 
romanichels și boyash/rudari. Termenul desemnează și grupuri precum ascali, egipteni, ieniși, domi, lomi, romi 
și abdali, dar și populații nomade, inclusiv nomazii etnici sau cei desemnați sub denumirea administrativă „gens 
du voyage”, precum și persoane care se identifică drept țigani, fără a le nega caracteristicile specifice. Această 
definiție ar trebui luată în considerare în întregul raport.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1813
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N. întrucât planul de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, adoptat în 
2021, urmărește să reducă cu cel puțin 5 milioane numărul copiilor expuși riscului de 
sărăcie și de excluziune socială până în 2030; întrucât statele membre au adoptat 
obiective naționale de reducere a sărăciei; întrucât, atingerea acestui obiectiv ar însemna 
că aproximativ 15 milioane de copii din UE ar fi în continuare expuși riscului de sărăcie 
și de excluziune socială până la acea dată; întrucât, fără măsuri adecvate, se 
preconizează că acest număr va crește și mai mult odată cu apariția unor noi crize 
sociale complexe și interconectate;

O. întrucât eradicarea sărăciei în rândul copiilor este o piatră de temelie indispensabilă 
pentru construirea unei Europe juste, egale și sociale pentru generațiile actuale și 
viitoare; întrucât statutul socioeconomic nu ar trebui să constituie niciodată o barieră în 
calea accesului copiilor la serviciile esențiale; întrucât este necesar un sprijin sporit 
pentru a se asigura accesul copiilor și al familiilor la servicii esențiale;

P. întrucât finanțarea UE permite realizarea de investiții la nivel național pentru 
combaterea sărăciei în rândul copiilor și promovarea incluziunii sociale; întrucât, pe 
lângă Fondul social european Plus (FSE+), alte surse pot fi utilizate direct sau indirect 
pentru a finanța programe care au un impact asupra vieții copiilor și a familiilor acestora 
în toate felurile;

Q. întrucât toți copiii, toți părinții, toate familiile și toți îngrijitorii ar trebui să fie protejați 
împotriva discriminării, cum ar fi discriminarea pe motive de sex, limbă, identitate 
sexuală și/sau de gen, religie sau convingeri, convingeri politice sau ideologice, origine 
națională, rasială, etnică sau socială, apartenență la o minoritate națională, situație 
socioeconomică, dizabilitate și orice alte nevoi speciale, vârstă sau orice alt statut;

R. întrucât familiile sunt din ce în ce mai diverse; întrucât politicile privind întreținerea 
copiilor și familia nu reflectă întotdeauna și nu sunt suficient de adaptate la diversitatea 
familiilor și la modalitățile de viață ale familiilor (de exemplu, familii cu părinți 
necăsătoriți, copii ai căror părinți sunt separați și trăiesc în două gospodării sau copii 
care trăiesc într-o familie numeroasă mixtă, familii substitutive, familii curcubeu), în 
detrimentul nivelului de trai al familiilor, al accesului acestora la programe și prestații 
de protecție socială și al rezilienței lor la crize; întrucât UE și statele membre trebuie să 
garanteze protecția familiilor pe plan juridic, economic și social;

S. întrucât, la 14 iunie 2021, Consiliul a adoptat recomandarea sa de instituire a unei 
Garanții europene pentru copii, pentru a asigura accesul copiilor aflați în dificultate la 
servicii esențiale, de exemplu, servicii de îngrijire și educație timpurie gratuite, educație 
gratuită (inclusiv activități suplimentare în școli și cel puțin o masă sănătoasă în fiecare 
zi de școală), asistență medicală gratuită, alimentație sănătoasă și locuințe adecvate; 
întrucât acest instrument reprezintă o oportunitate de a reduce sărăcia și inegalitățile și 
de a promova incluziunea socială a copiilor; întrucât Garanția europeană pentru copii a 
stabilit că ar trebui acordată prioritate copiilor aflați în situații vulnerabile20; întrucât, 

20 Utilizarea expresiei „copii aflați în situații vulnerabile” sau „copii din medii/gospodării defavorizate” în 
prezentul raport se referă la definiția consacrată în Garanția pentru copii, care include următoarele grupuri: copiii 
fără adăpost sau copiii care se confruntă cu o privare severă de locuință; copiii cu dizabilități; copiii cu probleme 
de sănătate mintală; copiii care provin din familii de migranți sau care au origine etnică minoritară, în special 
romi; copiii aflați în îngrijire alternativă, în special instituționalizată; copiii aflați în situații familiale precare.
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pentru a-și demonstra angajamentul față de o politică de integrare menită să rupă cercul 
vicios al sărăciei, toate statele membre trebuie să aloce o sumă adecvată din resursele 
lor provenind din FSE+ pentru punerea în aplicare a planurilor naționale ale Garanției 
pentru copii; întrucât, în octombrie 2023, trei state membre nu își prezentaseră încă 
planurile de acțiune naționale; 

T. întrucât, conform CDC a ONU, la care toate statele membre sunt semnatare, toți copiii 
ar trebui să aibă dreptul la educație, la servicii medicale, la locuință și la protecție, 
precum și dreptul de a participa la deciziile care îi afectează, dreptul la activități 
recreative și la timp liber, la o alimentație echilibrată și dreptul la îngrijire într-un mediu 
familial;

U. întrucât Consiliul a adoptat Recomandarea privind revizuirea obiectivelor de la 
Barcelona cu privire la educația și îngrijirea timpurie a copiilor, care include o 
propunere de introducere a unui drept legal la educația și îngrijirea timpurie a copiilor;

V. întrucât, în UE, în 2022, doar 35,7 %21 dintre copiii cu vârsta sub trei ani aveau acces la 
un sistem formal de educație și îngrijire timpurie (ECEC), iar acest procent crește la 
88 % pentru copiii cu vârste cuprinse între trei ani și vârsta minimă obligatorie pentru 
începerea școlii primare; întrucât doar șapte state membre ale UE garantează un loc într-
un sistem ECEC pentru fiecare copil de la vârsta de șase luni; întrucât mai multe state 
membre garantează un loc finanțat în sistemul de îngrijire a copiilor numai de la vârsta 
de trei ani; întrucât disponibilitatea serviciilor gratuite de educație și îngrijire timpurie 
(ECEC) crește considerabil de la vârsta de trei ani și această tendință continuă cu fiecare 
an de viață, devenind aproape universală în întreaga Europă în ultimul an înainte de 
începerea învățământului primar obligatoriu22; întrucât în Europa majoritatea familiilor 
trebuie să plătească taxe de școlarizare pentru a avea acces la ECEC pentru copiii sub 
trei ani; întrucât lipsa accesului la aceste servicii – adesea din cauza interacțiunii dintre 
disponibilitatea limitată și costurile ridicate, ascunse și directe – afectează familiile care 
provin din medii socioeconomice defavorizate, familiile monoparentale și familiile din 
regiuni și teritorii mai puțin dezvoltate, ceea ce crește riscul de excluziune socială 
timpurie a copiilor; întrucât, chiar și în țările în care nivelul mediu de disponibilitate a 
serviciilor ECEC este ridicat, participarea copiilor expuși riscului de sărăcie și de 
excluziune socială la ECEC este îngreunată de lipsa unităților de îngrijire a copiilor; 

W. întrucât ECEC are un impact decisiv asupra sănătății și asupra dezvoltării cognitive și 
social-emoționale a copiilor; întrucât părinții care lucrează și care nu au acces la un 
centru de îngrijire a copiilor sunt adesea obligați să lase copiii în îngrijire informală, 
inclusiv în rețele de îngrijire necertificate; întrucât ECEC de înaltă calitate și favorabilă 
incluziunii asigură oportunități educaționale egale pentru copiii respectivi și încurajează 
integrarea părinților, în special a mamelor, pe piața muncii; întrucât o educație incluzivă 
abordează o gamă largă de nevoi ale tuturor elevilor, consolidând participarea în ceea ce 

În prezentul raport, această definiție include și copiii LGBTIQ +.
21 Eurostat, „Children in formal childcare or education by age group and duration - % over the population of each 
age group – EU-SILC survey” (Copiii în structuri formale de îngrijire sau educație pe grupe de vârstă și durată –
% din populația din fiecare grupă de vârstă – ancheta EU-SILC), 29.9.2023; datele corespund sumei procentului 
copiilor sub trei ani care beneficiază de îngrijire formală timp de 1-29 de ore pe săptămână și al celor care 
beneficiază de îngrijire formală de peste 30 de ore pe săptămână.
22 Comisia Europeană, Brief Eurydice, „Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe” (Date 
esențiale privind educația și îngrijirea copiilor preșcolari în Europa), 2019.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_CAINDFORMAL__custom_6015294/default/table?lang%20=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_CAINDFORMAL__custom_6015294/default/table?lang%20=en
https://www.dzs.cz/sites/default/files/2022-08/Eurydice_Brief_Key_Data_on_Early_Childhood_Education_and_Care.pdf
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privește învățarea, interacțiunile culturale și sentimentul de apartenență la o comunitate; 
întrucât aceste servicii trebuie să dispună de resurse financiare și umane adecvate pentru 
a identifica și a sprijini copiii care se confruntă cu dificultăți deosebite;

X. întrucât cheltuielile pentru educație, în special în ceea ce privește materialele și 
transportul școlar, sunt, în principal, suportate de gospodării în majoritatea țărilor și 
reprezintă una dintre cauzele principale ale abandonului școlar; întrucât rata medie a 
abandonului școlar timpuriu în UE este de 10 %23, dar acest procent este mai mare 
pentru anumite grupuri specifice, cum ar fi copiii romi și copiii cu dizabilități; 

Y. întrucât, în 2021, nevoile medicale a 3,6 % dintre copiii cu vârste sub 16 ani din UE nu 
au fost îndeplinite, iar 4,4 % dintre copii au declarat că se confruntă cu o dizabilitate24; 
întrucât, chiar și în țările în care dreptul la sănătate este consacrat prin lege, inegalitățile 
persistă și multe familii nu au acces sau nu au acces în timp util la asistență medicală 
adecvată, iar accesul lor este extrem de limitat la serviciile de sănătate esențiale, cum ar 
fi consultațiile cu medicii de familie și asistenții medicali, asistența pentru sănătate 
mintală și psihosocială sau îngrijirea dentară, în special din cauza serviciilor publice 
inadecvate; întrucât copiii născuți într-un mediu marcat de sărăcie și excluziune socială 
sunt mai expuși riscului de a avea mai multe probleme de sănătate; întrucât se 
accentuează disparitățile existente în UE între zonele urbane și cele rurale și regiunile 
mai dezvoltate și cele mai puțin dezvoltate în ceea ce privește accesul la servicii și 
unități de sănătate de calitate25;

Z. întrucât sănătatea sexuală este fundamentală pentru sănătatea generală și bunăstarea 
persoanelor, a cuplurilor și a familiilor; întrucât unele state membre încearcă să limiteze 
și mai mult accesul la sănătatea sexuală și reproductivă și la drepturile aferente prin legi 
extrem de restrictive care pun în pericol sănătatea femeilor în timpul sarcinii și al 
nașterii, precum și sănătatea copiilor;

AA. întrucât vaccinarea este principalul instrument de prevenire a bolilor grave, contagioase 
și, uneori, mortale; întrucât ratele de vaccinare împotriva rujeolei – un indicator al 
schemelor generale de vaccinare a copiilor – au scăzut în 14 din cele 35 de țări OCDE26; 

AB. întrucât bunăstarea legată de sănătatea mintală a copiilor este esențială, dat fiind că le 
permite să parcurgă etapele de dezvoltare, să învețe modalități de a face față 
problemelor și să dobândească competențe sociale și emoționale; întrucât experiențele 
nefavorabile din perioada copilăriei, discriminarea, accesul inadecvat la servicii și 
mediile instabile sunt unele dintre principalele cauze ale problemelor de sănătate 

23 Eurostat, „Early leavers from education and training” (Rata de părăsire timpurie a sistemelor de educație și 
formare), 2023.
24 Eurostat 2023, „Health statistics - children” (Statistici privind sănătatea – copiii).
25 Eurostat, 2022, „Urban-rural Europe – quality of life in rural areas” (Europa urbană-rurală – calitatea vieții în 
zonele rurale);
Biblioteca digitală a OCDE, „Delivering Quality Education and Health Care to All: Preparing Regions for 
Demographic Change – Chapter 4. Delivering quality health services in rural communities” (Furnizarea de 
educație și servicii de sănătate de calitate pentru toți: pregătirea regiunilor pentru schimbarea demografică – 
Capitolul 4. Furnizarea de servicii de sănătate de calitate în comunitățile rurale), 5.3.2021.
26 UNICEF, 2020, „Innocenti Report Card 16. Worlds of Influence - Understanding What Shapes Child Well-
being in Rich Countries” (Raportul Innocenti nr. 16 – O lume a influențelor – Înțelegerea elementelor care 
definesc bunăstarea copiilor în țările bogate), p. 4.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_leavers_from_education_and_training
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_-_children&oldid=508288
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_quality_of_life_in_rural_areas#Accessibility
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/04e76409-en/index.html?itemId=/content/component/04e76409-en
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mintală care se dezvoltă la vârste foarte mici; întrucât crizele de amploare, cum ar fi 
pandemia de COVID-19, pun în pericol sănătatea mintală și bunăstarea unor generații 
întregi de copii; întrucât prevalența problemelor de sănătate mintală este de trei ori mai 
mare în rândul copiilor din familii cu venituri mici27; 

AC. întrucât Organizația Mondială a Sănătății (OMS) subliniază că alăptarea este una dintre 
cele mai eficiente modalități de a asigura sănătatea și supraviețuirea copiilor pe termen 
lung și recomandă ca sugarii să fie alăptați exclusiv la sân în primele șase luni de viață; 
întrucât, cu toate acestea, la nivel mondial, doar doi din cinci sugari sunt alăptați28; 

AD. întrucât copiii cu dizabilități și copiii cu părinți cu dizabilități sunt încă expuși 
discriminării și încălcării drepturilor lor prin bariere persistente în toate domeniile vieții, 
și anume accesul inadecvat la unități de îngrijire a copiilor, alimentația care le satisface 
nevoile și oportunitățile de a participa la activități educaționale favorabile incluziunii și 
lipsa incluziunii în școli, îngrijiri de sănătate și spații standard care nu răspund în mod 
adecvat nevoilor lor de mobilitate și psihosociale; întrucât aceste bariere și lipsa unor 
servicii de îngrijire și de sprijin de calitate accesibile pentru persoanele cu dizabilități și 
pentru alte persoane care au nevoie de îngrijire și de sprijin sunt deosebit de evidente în 
perioadele de criză, ceea ce determină o povară suplimentară, în special pentru 
îngrijitorii informali din cadrul familiei, care sunt în cea mai mare parte femei;

AE. întrucât sărăcia este un indicator de risc important pentru intrarea în îngrijire alternativă, 
deoarece crește vulnerabilitatea copiilor și a familiilor acestora și poate conduce la 
situația în care părinții nu mai pot oferi îngrijire adecvată copiilor lor; întrucât se 
estimează că 345 000 de copii din UE trăiesc încă în instituții29, iar 758 018 copii se 
aflau în îngrijire alternativă în 202130; întrucât măsurile de protecție a copilului, inclusiv 
dezinstituționalizarea, sunt, de asemenea, esențiale pentru respectarea drepturilor 
copiilor și pentru ca aceștia să își atingă pe deplin potențialul; întrucât instituțiile au 
nevoie de personal calificat pentru a asigura oportunități educaționale calificate și 
pentru a combate abuzurile și exploatarea copiilor; 

AF. întrucât toți copiii au dreptul de a fi protejați împotriva abuzurilor, a violenței și a 
neglijării; întrucât cercetările demonstrează că riscul de abuz, violență și neglijență 
crește în cazurile de presiune financiară asupra familiilor și în lipsa unor servicii sociale 
adecvate;

AG. întrucât, în Europa, unul din cinci copii este victima unei forme de abuz sau violență 
sexuală, iar majoritatea abuzurilor au loc în cadrul familiilor și/sau al instituțiilor de 

27 Salvați Copiii Europa, 2023, „Guaranteeing Children's Future: How COVID-19, cost-of-living and climate 
crises affect children in poverty and what governments in Europe need to do” (Garantarea viitorului copiilor: 
Cum sunt afectați copiii aflați în situație de sărăcie de criza provocată de pandemia de COVID-19, criza costului 
vieții și criza climatică și ce trebuie să facă guvernele din Europa).
28 UNICEF, 2020, „Breastfeeding practices worldwide” (Practici de alăptare la nivel mondial).
29 Lerch, V. și Severinsson, A.N., 2019, „Feasibility Study for a Child Guarantee: Target Group Discussion 
Paper on Children in Alternative Care” (Studiu de fezabilitate pentru Garanția pentru copii: document de 
dezbatere privind grupul țintă al copiilor aflați în îngrijire alternativă).
30 UNICEF și Eurochild, noiembrie 2021, „Children in alternative care: Comparable statistics to monitor 
progress on deinstitutionalisation across the European Union” (Copiii aflați în îngrijire alternativă: statistici 
comparative pentru monitorizarea progreselor înregistrate în ceea ce privește procesul de dezinstituționalizare în 
Uniunea Europeană).

https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Guaranteeing-Childrens-Future-Report-Full-MARCH-2023.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Guaranteeing-Childrens-Future-Report-Full-MARCH-2023.pdf
https://data.unicef.org/resources/world-breastfeeding-week-2020/
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îngrijire conexe; întrucât copiii reprezintă aproximativ un sfert din victimele traficului 
de persoane în UE, dintre care majoritatea sunt fete răpite în scopul exploatării 
sexuale31;

AH. întrucât violența și hărțuirea între colegi este o problemă gravă care afectează relațiile 
dintre copii, în special în școli, și dăunează sănătății mintale a copiilor și tinerilor; 
întrucât 23 % dintre elevi au raportat că au fost hărțuiți la școală cel puțin o dată pe 
lună32; 

AI. întrucât nu ar trebui subestimate riscurile pe care le implică utilizarea generalizată a 
tehnologiilor digitale asupra sănătății și a bunăstării copiilor și a familiilor acestora; 
întrucât copiii au dreptul de a fi protejați împotriva practicilor de marketing și 
publicitate ale operatorilor comerciali, inclusiv în spațiile digitale; întrucât desenul sau 
modelul industrial al produselor și serviciilor online actuale expune copiii de la o vârstă 
fragedă la conținut online care creează dependență; întrucât copiii nu dispun de 
competențele și know-how-ul de bază necesare pentru a prelucra informații în condiții 
de siguranță și de încredere; întrucât acest lucru are consecințe asupra sănătății mintale a 
copiilor, precum lipsa somnului, anxietatea, depresia, lipsa de atenție și, în cele din 
urmă, dezvoltarea creierului pe termen lung; întrucât utilizarea din ce în ce mai extinsă a 
internetului poate expune copiii la un risc mai mare de vătămare online, cum ar fi 
exploatarea sexuală, urmărirea cibernetică și hărțuirea cibernetică; întrucât o treime 
dintre fete și 20 % dintre băieți s-au confruntat cu conținut supărător o dată pe lună în 
ultimul an; întrucât 15 % dintre respondenții LGBTQI+ cu vârste cuprinse între 15 și 17 
ani s-au confruntat cu hărțuiri online din cauza orientării lor sexuale sau a genului lor33; 

AJ. întrucât doar unul din patru copii consideră că drepturile îi sunt respectate de societate 
în general34; întrucât copiii întâmpină dificultăți în a avea acces la justiție, deoarece 
structura procedurilor judiciare nu este adaptată la nevoile lor; 

AK. întrucât 3,6 milioane de copii de pe continentul european lucrează35, majoritatea în 
agricultură și construcții; întrucât este esențial să se adopte măsuri de eradicare a muncii 
copiilor în Uniunea Europeană și de prevenire a apariției unor noi cazuri de muncă a 
copiilor, în special în contextul crizelor;

AL. întrucât problemele de mediu, cum ar fi poluarea, terenurile contaminate și apa potabilă 
nesigură reprezintă o amenințare la adresa sănătății tuturor copiilor, cu un impact 
disproporționat asupra celor care trăiesc în sărăcie și în condiții vulnerabile; întrucât 
dreptul copiilor la un mediu sigur, securizat și curat, dreptul la un viitor fără poluarea 
mediului și protecția acestora împotriva impactului negativ al schimbărilor climatice ar 
putea fi consolidate printr-o punere în aplicare mai bună și adaptată copiilor a acquis-
ului actual în domeniul mediului în statele membre;

31 Comisia Europeană, Strategia UE privind drepturile copilului, 24 martie 2021.
32 OCDE, „Rezultatele PISA 2018: Ce înseamnă viața școlară pentru viețile elevilor”; în medie, în toate țările 
OCDE.
33 Comisia Europeană, 2021: Strategia UE privind drepturile copilului, p. 18.
34 Comisia Europeană, 2021: Strategia UE privind drepturile copilului, p. 4.
35 Aceasta reprezintă suma cifrelor din nordul, sudul, vestul și estul Europei: Organizația Internațională a Muncii, 
2021, „Child labour statistics profile: Europe and Central Asia” (Profilul statistic al muncii copiilor: Europa și 
Asia Centrală).

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_831558.pdf
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AM. întrucât jocul este modalitatea naturală și cea mai eficace pentru copii de a învăța despre 
ei înșiși și despre mediul lor social și natural și de a se exprima într-un mod simbolic; 
întrucât acesta constituie o bază esențială pentru dezvoltarea lor cognitivă și emoțională, 
autonomia funcțională, stilul de viață, interacțiunea cu ceilalți și gestionarea 
conflictelor; întrucât participarea copiilor la viața socială și culturală, la activitățile 
recreative, de petrecere a timpului liber și sportive contribuie în mod direct la 
bunăstarea copiilor și îi ajută să prospere;

AN. întrucât constrângerile financiare împiedică participarea copiilor din familiile 
dezavantajate la educația nonformală și la activitățile extrașcolare, ceea ce amplifică 
inegalitățile sociale în primii ani de viață,

Investiții în reducerea inegalităților

1. invită Comisia și statele membre să crească în mod semnificativ și să asigure investiții 
publice sustenabile și adecvate în politici care au un impact direct și indirect asupra 
vieții copiilor, garantând servicii publice universale, incluzive și la prețuri accesibile de 
înaltă calitate, cum ar fi îngrijirea, ECEC, educația, asistența medicală, serviciile 
sociale, apa și salubritatea, precum și accesul universal la locuințe decente, energie, 
transport, alimente, activități culturale și recreative și accesul ușor și gratuit la spațiile 
verzi, completate de soluții specifice eficace, în special pentru persoanele cele mai 
vulnerabile;

2. invită Comisia și statele membre să consolideze, la fiecare nivel, mecanismele de 
asigurare a participării semnificative, sigure și incluzive a copiilor, a familiilor, a 
îngrijitorilor și a organizațiilor societății civile la dezvoltarea, punerea în aplicare, 
monitorizarea și evaluarea politicilor publice privind copiii; subliniază că este important 
să se aibă în vedere o abordare multisectorială, în care toate părțile interesate relevante 
să depună eforturi, în parteneriat, pentru a dezvolta o strategie integrată de abordare a 
inegalităților în rândul copiilor prin furnizarea de servicii de protecție a copilului și de 
bunăstare a familiei, pentru care sunt foarte necesare investiții structurale și cheltuieli 
publice efective, utilizând fonduri UE și naționale;

3. subliniază că politicile de incluziune socială trebuie să permită dezvoltarea generală a 
copiilor și realizarea potențialului fiecărui copil în ceea ce privește sănătatea și 
bunăstarea lor fizică, competențele sociale, dezvoltarea emoțională, competențele de 
comunicare, cunoștințele generale și dezvoltarea cognitivă și lingvistică;

4. invită Comisia și statele membre să promoveze crearea de locuri de muncă de calitate, 
cu forme deschise de ocupare a forței de muncă și forme inovatoare de muncă, cu 
drepturi solide ale lucrătorilor, bazate pe salarii decente și echitabile și condiții de 
muncă decente, care să garanteze accesul la protecția socială, a securității și a sănătății 
în muncă, precum și negocieri colective solide ca mecanism esențial pentru 
reprezentarea și apărarea drepturilor lucrătorilor; consideră că aceste măsuri sunt, de 
asemenea, necesare pentru a îmbunătăți atractivitatea profesiilor din sectorul serviciilor 
de îngrijire și din sectorul social și pentru a răspunde deficitului actual de forță de 
muncă; subliniază că este important să se faciliteze echilibrul între viața profesională și 
cea privată, printre altele, prin concedii de maternitate, de paternitate, de îngrijire și 
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pentru creșterea copilului, precum și prin formule flexibile de lucru pentru părinți și 
îngrijitori, inclusiv, de exemplu, prin opțiunea timpului de lucru redus;

5. subliniază că perturbarea procesului educațional în timpul crizei provocate de pandemia 
de COVID-19 a exacerbat inegalitățile în materie de învățare; invită statele membre să 
instituie, în vederea reducerii decalajelor existente în materie de învățare, programe 
suplimentare de învățare pe termen scurt, cum ar fi școlile de vară sau meditațiile, care 
să îi aibă în vedere, în special, pe copiii proveniți din gospodăriile vulnerabile; invită 
statele membre să includă competențele digitale în programele de învățământ ale tuturor 
instituțiilor de învățământ și să furnizeze formarea și echipamentele necesare 
profesorilor și elevilor; invită statele membre să garanteze drepturile și protecția copiilor 
în perioade de criză, în special accesul continuu la serviciile de bază; încurajează statele 
membre să evalueze eficacitatea măsurilor adoptate în timpul crizelor anterioare pentru 
a pregăti o serie de măsuri care pot fi activate, adaptate și orientate în cazul unor noi 
crize, având în vedere că unele dintre măsurile luate în timpul pandemiei (cum ar fi 
telemunca, predarea și asistența/consilierea socială online), deși necesare la momentul 
respectiv, s-au dovedit a avea un impact negativ asupra promovării incluziunii sociale a 
copiilor și a familiilor acestora;

6. recunoaște rolul esențial al prestațiilor familiale și al alocațiilor pentru copii, în special 
pentru gospodăriile vulnerabile, ca parte a sistemelor de protecție socială echitabile și 
incluzive, care trebuie adaptate la varietatea modalităților de viață ale familiilor și care 
oferă acces în timp util la protecție socială și la sprijin adecvat pentru toți, inclusiv 
pentru copiii refugiați și copiii migranți, precum și pentru familiile lor, conform cu 
practicile din statele membre; invită statele membre să crească gradul de conștientizare 
cu privire la eligibilitatea pentru prestațiile sociale, să simplifice procedurile 
administrative și să faciliteze accesul la acestea, pentru a combate rata scăzută de 
accesare, combătând în același timp stigmatizarea și stereotipurile legate de sărăcie;

7. invită autoritățile bugetare ale UE să profite de viitoarea revizuire la jumătatea perioadei 
a cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027 pentru a consolida și a utiliza mai 
bine FSE+, Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de ajutor european 
destinat celor mai defavorizate persoane, Fondul pentru azil, migrație și integrare, 
InvestEU, precum și Fondul de redresare și reziliență (MRR), pentru a consolida 
politicile structurale și sprijinul social pentru copii și familii, ținând seama, în același 
timp, de caracterul multisectorial al sărăciei; își reiterează solicitările repetate de a se 
majora de urgență finanțarea Garanției pentru copii cu un buget dedicat de cel puțin 20 
de miliarde EUR pentru perioada 2021-2027; insistă ca acest buget dedicat să fie 
integrat în CFM revizuit și în FSE+ consolidat; invită Comisia să pună la dispoziția 
statelor membre toate resursele disponibile pentru a pune în aplicare efectiv Garanția 
pentru copii, inclusiv FSE+, ReactEU și MRR, și invită statele membre să le folosească 
din plin; subliniază că utilizarea acestor fonduri ar trebui să fie transparentă și necesită 
implicarea societății civile și a părților interesate relevante în planificare, punere în 
aplicare și evaluare; își reiterează apelul ca toate statele membre să aloce cel puțin 5 % 
din resursele lor provenind din FSE+ pentru acțiuni specifice și reforme structurale 
pentru a combate sărăcia în rândul copiilor; subliniază că acest prag este doar un prag 
minim și că statele membre sunt încurajate să utilizeze o proporție mai mare din FSE+ 
pentru a combate sărăcia în rândul copiilor;
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8. subliniază că gestionarea fondurilor UE este complexă, ceea ce le face inaccesibile 
pentru organizațiile cu resurse tehnice limitate; evidențiază că procedurile de gestionare 
mai flexibile și simplificate și investițiile în asistență tehnică în apropierea locului în 
care este nevoie de acestea pot contribui la capacitarea persoanelor și a unui număr mai 
mare de organizații care sprijină copiii și tinerii; subliniază că, în conformitate cu 
Regulamentul FSE+36, rata de cofinanțare pentru sprijinirea celor mai defavorizate 
persoane trebuie să fie de 90 %, ceea ce ar trebui să faciliteze accesul la această 
finanțare pentru programele și acțiunile menite să ajute aceste populații să scape de 
sărăcie;

9. accentuează că politicile universale și pe termen lung asigură o mai bună protecție 
împotriva cauzelor multiple ale sărăciei și ale excluziunii sociale, oferind răspunsuri 
structurale care pot fi completate, dacă este necesar, prin măsuri de sprijin imediate și 
punctuale sau prin măsuri de sprijin specifice temporare, contribuind la consolidarea 
rezilienței și a autonomiei familiilor și satisfăcând nevoile copiilor lor;

10. invită statele membre să acorde mai multă atenție disponibilității accesului universal la 
serviciile publice în regiunile îndepărtate, pentru a reduce disparitățile dintre nivelurile 
de dezvoltare ale diferitelor regiuni și pentru a oferi acces egal la educație, infrastructură 
și asistență medicală de calitate pentru toți copiii;

11. invită statele membre să pună în aplicare o legislație care să protejeze sau să 
consolideze drepturile legate de maternitate, paternitate și drepturile parentale, 
permițând un echilibru mai eficient între viața profesională și cea privată și o distribuție 
mai echitabilă a sarcinilor de îngrijire și a muncii casnice, care să le permită femeilor să 
se întoarcă la serviciu după sarcină și concediul de maternitate, precum și să dispună de 
timp corespunzător și spații adecvate pentru a alăpta după ce se întorc la serviciu; invită 
statele membre să asigure investiții structurale în unități medicale ușor accesibile pentru 
a consolida calitatea îngrijirii prenatale și postnatale; subliniază că consolidarea acestei 
legislații are potențialul de a accelera într-o măsură mai mare lupta împotriva 
discriminării bazate pe gen și a discriminării salariale;

12. salută propunerea de regulament a Comisiei privind recunoașterea filiației între statele 
membre; invită Consiliul să îl adopte rapid; reamintește că fragmentarea drepturilor 
legate de filiație în UE constituie o povară economică, juridică și emoțională pentru 
copii și pentru familiile lor și contrazice principiul „interesului superior al copilului”;

13. invită statele membre să înființeze structuri de consiliere pentru a sprijini familiile și a 
asigura accesul copiilor la justiție; invită Comisia și statele membre să promoveze 
politici și intervenții de îngrijire axate pe familie, care să acorde atenție nevoilor și 
aspirațiilor familiilor, drept un element care facilitează coeziunea socială;

14. subliniază că sărăcia în rândul copiilor și excluziunea socială necesită adoptarea unei 
abordări bazate pe ciclul de viață, care să contribuie la ruperea ciclului intergenerațional 
al riscurilor de sărăcie, ținând cont de nevoile diferite ale copiilor preșcolari, ale copiilor 
de vârstă școlară și ale adolescenților, care să evalueze numărul de lipsuri cu care se 

36 Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a 
Fondului social european Plus (FSE+) și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 
30.6.2021, p. 21).
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confruntă simultan fiecare copil, scoțând astfel în evidență copiii cei mai defavorizați și 
măsurând nu numai sărăcia economică, ci și lipsurile multidimensionale; invită statele 
membre să identifice copiii expuși unui risc mai mare de sărăcie și excluziune socială 
afectați de criza costului vieții, inclusiv copiii aflați în situațiile cele mai vulnerabile, 
pentru a le asigura accesul efectiv și gratuit la servicii esențiale de înaltă calitate, cum ar 
fi ECEC, educație și activități școlare, asistență medicală, precum și la o masă sănătoasă 
în fiecare zi de școală și acces efectiv la o alimentație sănătoasă și la locuințe adecvate; 
invită Comisia să elaboreze fără întârziere o strategie integrată ambițioasă a UE de 
combatere a sărăciei;

15. invită Comisia ca, în contextul ciclurilor anuale ale semestrului european pentru 
coordonarea politicilor economice și sociale, să recomande reforme pentru promovarea 
incluziunii sociale și reducerea inegalităților prin consolidarea serviciilor publice și prin 
implicarea partenerilor sociali la nivel european, național și regional în elaborarea și 
punerea în aplicare a programelor naționale de reformă, a rapoartelor de țară și a 
recomandărilor specifice fiecărei țări; solicită monitorizarea evoluției indicatorilor de 
sărăcie în rândul copiilor, ca parte a semestrului european, pentru a putea oferi tuturor 
statelor membre informații adecvate pentru a aborda această problemă; subliniază, în 
plus, că reducerile bugetare din serviciile publice au subminat drepturile sociale și ale 
lucrătorilor în unele state membre; invită statele membre să crească investițiile în 
vederea asigurării disponibilității și accesibilității serviciilor profesionale de îngrijire, ca 
mijloc de a reduce sarcina îngrijitorilor informali și de a asigura standarde minime de 
calitate în domeniul îngrijirii; consideră că investițiile insuficiente în politicile privind 
copiii constituie o nerespectare a obligațiilor internaționale în temeiul Convenției cu 
privire la drepturile copilului;

16. regretă nivelul scăzut de ambiție al obiectivelor de reducere a sărăciei în rândul copiilor 
în cadrul Planului de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale și constată 
că acest lucru nu va fi suficient pentru a salva de la sărăcie toți copiii vulnerabili; 
subliniază că impactul pandemiei de COVID-19, al războiului din Ucraina și al crizei 
costului vieții necesită obiective și mai ambițioase; constată cu regret că doar 19 state 
membre au stabilit obiective naționale de reducere a sărăciei în rândul copiilor până în 
2030; invită statele membre să adopte obiective ambițioase de reducere a sărăciei în 
rândul copiilor, în vederea eradicării acesteia;

17. subliniază necesitatea de a introduce un cadru de convergență socială în cadrul 
semestrului european pentru a depista și a corecta dezechilibrele sociale, evaluând în 
același timp politicile pentru copii și asigurând punerea în aplicare eficientă a Pilonului 
european al drepturilor sociale, inclusiv a unui sistem de tablou de bord; solicită ca 
rezultatul exercițiului privind cadrul de convergență socială să se reflecte în 
recomandările specifice fiecărei țări;

Politici publice solide de reducere a inegalităților

18. subliniază, având în vedere dificultățile de acces la ECEC în întreaga Uniune, 
necesitatea creșterii investițiilor în servicii de ECEC incluzive și de înaltă calitate, fără a 
neglija copiii cu vârste cuprinse între 0 și 3 ani și copiii din familii dezavantajate din 
punct de vedere economic și social, creând sau consolidând astfel un răspuns public și 
universal încă de la începutul procesului educațional și garantând condiții de concurență 
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echitabile și acces egal la educație pentru fiecare persoană; subliniază că trebuie să 
existe un număr suficient de servicii de îngrijire a copiilor care să fie accesibile în mod 
egal în întreaga UE; regretă reducerea de către Consiliu la 45 % a propunerii Comisiei 
de a se garanta că cel puțin 50 % dintre copiii cu vârsta sub trei ani pot participa la 
ECEC;

19. subliniază necesitatea de a îmbunătăți calitatea serviciilor ECEC prin resurse financiare 
și umane adecvate și prin formarea pedagogică adecvată a personalului cu cunoștințe de 
psihologie și cronobiologie infantilă, pentru a asigura dezvoltarea generală a copiilor; 
subliniază că, pentru a permite această îmbunătățire, statele membre trebuie să se 
asigure că acești lucrători au salarii decente și oportunități de dezvoltare a carierei;

20. invită statele membre să faciliteze accesul la serviciile de educație și îngrijire timpurie a 
copiilor, de exemplu prin informarea părinților cu privire la locurile disponibile sau prin 
furnizarea de asistență pentru familiile vulnerabile în ceea ce privește procedurile 
administrative, pentru a adapta aceste servicii la realitățile de pe piața muncii; 
reamintește datoria statelor membre de a asigura accesul universal la serviciile publice 
de îngrijire a copiilor; ia act de faptul că, atunci când acest acces nu este suficient, 
unitățile private, de la domiciliu și cooperative ar trebui să poată completa serviciile 
publice de ECEC, cu condiția ca acestea să îndeplinească în totalitate aceleași standarde 
de calitate pentru dezvoltarea generală a copiilor;

21. invită statele membre să se asigure că toți copiii au acces la educație formală și 
nonformală, publică, favorabilă incluziunii și de înaltă calitate, inclusiv la activități 
extrașcolare la toate vârstele, stimulând dezvoltarea lor emoțională, socială, cognitivă și 
fizică; invită statele membre să stabilească un raport adecvat între profesori și studenți, 
cu o concepție bazată pe nevoi, care să protejeze siguranța și bunăstarea copiilor, să 
maximizeze impactul sistemelor educaționale în ceea ce privește crearea de șanse egale 
și întreruperea ciclurilor de excluziune intergeneraționale;

22. evidențiază importanța investițiilor în învățământul public și gratuit care să asigure o 
abordare individualizată pentru copiii care aparțin unor grupuri sociale mai vulnerabile; 
accentuează că această abordare ar trebui să fie dezvoltată în colaborare între profesori, 
specialiști în domeniul social și educațional, familii și comunități; invită Comisia și 
statele membre să combată segregarea școlară și să elaboreze politici, strategii și 
instrumente de promovare a educației incluzive; ia act de faptul că, în situații foarte 
limitate și specifice, cum ar fi în cazurile de dizabilități grave, ar putea fi necesar să se 
ofere cursuri sau școli speciale copiilor, subliniind, în același timp, că acestea ar trebui 
să fie măsuri de ultimă instanță, din cauza riscului de discriminare și excluziune la care 
sunt supuse cursurile sau școlile speciale; invită Comisia și statele membre să asigure în 
mod specific accesul la o educație incluzivă și de înaltă calitate pentru toate persoanele 
cu dizabilități, pentru a aborda dificultățile care le afectează;

23. evidențiază experiența unor state membre, care se asigură că manualele și materialele 
didactice, precum și transportul școlar, mesele sănătoase, excursiile educative și 
culturale, precum și supravegherea sunt furnizate gratuit; recomandă extinderea acestui 
sistem la toate statele membre, ca mijloc de asigurare a accesului egal la educație și ca 
mijloc important de sprijin financiar pentru familiile cele mai vulnerabile; invită statele 
membre să facă schimb de bune practici cu privire la aceste experiențe și programe; 
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recomandă statelor membre să ofere acces la mese școlare sănătoase și gratuite cel puțin 
pentru copiii aflați în situații vulnerabile, fără ca aceștia să fie stigmatizați ori 
discriminați în mod direct sau indirect; evidențiază că copiii aflați în dificultate ar trebui 
să primească și echivalentul unei mese gratuite în zilele în care nu sunt la școală;

24. invită statele membre să garanteze accesul universal la asistență medicală maternală, 
neonatală și pediatrică publică, accesibilă și de calitate, inclusiv prevenție primară, 
programele de imunizare și asistența medicală primară, accesul la diagnosticare, 
tratament și reabilitare și accesul la cea mai diversă gamă de tratamente medicale și 
terapeutice specializate, garantând femeilor dreptul la sănătate sexuală și reproductivă, 
la îngrijirea maternală și la vizite la domiciliu în perioada de îngrijire prenatală și 
postnatală și asigurând accesul la medici de familie, asistenți medicali, stomatologi, 
nutriționiști, logopezi, oftalmologi, servicii de consiliere familială și psihologi și alți 
specialiști în domeniul sănătății mintale, indiferent de statutul etnic, social sau 
administrativ al părinților; evidențiază importanța vaccinării copiilor și nevoia de a 
combate focarele de dezinformare în ceea ce privește beneficiile vaccinării; își exprimă 
îngrijorarea cu privire la deficitul persistent de medicamente pentru copii și solicită 
Comisiei și statelor membre să asigure o producție și un stoc suficient de medicamente 
importante pentru îngrijirea primară pediatrică;

25. invită statele membre să stabilească parteneriate între domeniile educației, sănătății și al 
serviciilor sociale, pentru a facilita accesul la îngrijire și sprijin pentru copiii care au 
nevoie de acestea, de exemplu, în furnizarea de teste sistematice de auz și vedere pentru 
copiii direct la școală; invită statele membre să faciliteze schimbul de informații între 
diferitele servicii sociale, educaționale și de sănătate cu privire la nevoile de dezvoltare 
ale copiilor, cu acordul prealabil al părinților lor, asigurând, în același timp, respectarea 
dreptului la viață privată al copiilor și al familiilor acestora și a interesului superior al 
copilului;

26. invită statele membre să elaboreze, să finanțeze și să pună în aplicare în mod adecvat 
strategiile naționale pentru a se asigura că copiii și familiile lor au acces la alimente 
sănătoase și la prețuri accesibile; reamintește că persistența accesului limitat la alimente 
proaspete, la prețuri accesibile și sănătoase conduce la probleme de sănătate, în special 
pentru gospodăriile cu venituri mai mici și pentru persoanele vulnerabile care trăiesc în 
zone cu conexiuni slabe și servicii precare; îndeamnă statele membre să includă 
alimentația sănătoasă în strategiile lor de sănătate publică prin încurajarea diversificării 
dietei și, dacă e cazul, a suplimentelor alimentare, pentru a proteja copiii de efectele 
negative ale malnutriției sau subnutriției; solicită acțiuni pentru a stimula 
disponibilitatea alimentelor sănătoase și la prețuri accesibile, descurajând în același timp 
consumul de alimente și băuturi bogate în zahăr și grăsimi în rândul copiilor și al 
adolescenților;

27. invită statele membre să asigure și să consolideze buna cooperare și sprijinul financiar 
adecvat pentru organizațiile neguvernamentale dedicate furnizării de ajutor alimentar și 
să consolideze cooperarea cu structurile relevante din sectorul public sau privat pentru a 
aborda într-un mod mai eficient impacturile economice ale crizei actuale și pentru a 
sprijini mai bine familiile afectate; subliniază că este necesar să se acorde atenție de 
urgență crizei actuale a ajutorului alimentar cu care se confruntă atât structurile 
relevante, cât și familiile vulnerabile din punct de vedere economic și copiii acestora; 
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invită statele membre să facă schimb de cunoștințe și experiență privind sprijinirea 
încadrării în muncă a părinților prin intermediul programului UE de învățare reciprocă;

28. consideră că frământările psihologice generate de sărăcie și de excluziunea socială nu au 
fost luate în considerare în mod suficient în cadrul strategiei Comisiei Europene privind 
sănătatea mintală și planurile naționale de acțiune; invită statele membre să sprijine 
familiile aflate în situații vulnerabile prin servicii sociale individualizate și adaptate, 
precum și prin asistență pentru sănătate mintală și psihosocială;

29. ia act de comunicarea Comisiei din 11 mai 2022 intitulată „Un deceniu digital pentru 
copii și tineri: noua strategie europeană «Un internet mai bun pentru copii»” și solicită o 
politică cuprinzătoare menită să protejeze sănătatea mintală a copiilor împotriva 
expunerii excesive la conținuturile online și a consumului excesiv de astfel de 
conținuturi;

30. solicită Comisiei și statelor membre să promoveze în mod activ alăptarea, în 
conformitate cu recomandările OMS;

31. salută Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 ca modalitate 
concretă de a asigura egalitatea în drepturi a persoanelor cu handicap și participarea 
deplină a acestora în societate; subliniază că este necesar să se asigure luarea în 
considerare în mod corespunzător a dizabilităților atunci când se proiectează, se pun în 
aplicare și se monitorizează politicile și inițiativele UE, în special în ceea ce privește 
barierele și provocările cu care se confruntă copiii; invită Comisia să accelereze 
elaborarea propunerii sale37 privind un cadru pentru serviciile sociale de excelență 
pentru persoanele cu dizabilități și să se asigure că acest cadru îmbunătățește, de 
asemenea, accesul copiilor cu dizabilități și al copiilor cu părinți cu dizabilități la 
servicii sociale de excelență; subliniază că copiii care au nevoie de îngrijire și cu 
dizabilități și/sau tulburări cognitive au nevoie de măsuri specifice și țintite, în special în 
perioade de criză, precum și de servicii educaționale și de îngrijire speciale pentru a 
contracara inegalitățile și lipsa integrării sociale; 

32. invită statele membre să elaboreze măsuri specifice pentru a sprijini părinții cu 
dizabilități și părinții copiilor cu dizabilități și să asigure informații accesibile cu privire 
la sprijinul disponibil; recunoaște beneficiile intervenției timpurii centrate pe familie și 
invită Comisia și statele membre să o integreze în toate domeniile de politică relevante, 
cum ar fi politicile de protecție a drepturilor copiilor și a persoanelor cu dizabilități, și să 
încurajeze schimbul de informații și de bune practici în acest sens; invită Comisia și 
statele membre să includă perspectiva dizabilității și să consulte într-un mod 
semnificativ persoanele cu dizabilități și organizațiile reprezentative ale acestora atunci 
când planifică măsuri menite să asigure un nivel de trai adecvat și protecția socială a 
persoanelor cu dizabilități, în special în perioade de criză și de tranziție;

33. invită statele membre să sporească eficacitatea serviciilor sociale și a protecției sociale, 
inclusiv prin abordarea deficitului de lucrători și prin investiții în dezvoltarea lor 
profesională prin oportunități de formare continuă, precum și prin asigurarea unor salarii 
adecvate și a unor condiții de muncă decente;

37 Comisia Europeană, mai 2022, „Check progress on the Strategy for the Rights of Persons with Disabilities” 
(Verificarea progreselor înregistrate în ceea ce privește Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap).

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ro&catId=1484&furtherNews=yes&newsId=10274
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34. invită Comisia și statele membre să se folosească cât mai mult posibil de Garanția 
europeană pentru copii ca răspuns social care înlesnește integrarea și incluziunea socială 
a copiilor și a familiilor afectate de sărăcie și excluziune socială, în special a celor din 
grupuri țintă identificate și din cele mai îndepărtate regiuni; subliniază că fondurile 
disponibile sunt în mod clar insuficiente pentru a rezolva problemele structurale 
existente, care au fost agravate de efectul cumulativ al crizelor succesive și al lipsei 
investițiilor publice; invită Comisia și statele membre să extindă investițiile și să 
consolideze sistemele de protecție a copilului și serviciile de asistență socială, permițând 
punerea în aplicare rapidă a Garanției pentru copii în contextul noilor crize și al 
numărului tot mai mare38 de copii aflați în dificultate; 

35. își reiterează solicitarea ca statele membre care nu și-au publicat încă planul național de 
acțiune în temeiul Garanției europene pentru copii să facă acest lucru, astfel încât copiii 
aflați în dificultate să beneficieze de acesta fără întârziere; invită statele membre să își 
revizuiască și să își actualizeze periodic planurile naționale de acțiune, să își 
îndeplinească angajamentul politic prin acțiuni ambițioase și cuprinzătoare și să instituie 
sisteme de monitorizare și evaluare, stabilind indicatori clari, multisectoriali și 
comparabili, investind în colectarea eficientă și eficace a datelor și în ținte mai specifice 
și reflectând obiectivele Garanției pentru copii; invită statele membre să asigure 
coerența și sinergiile dintre Garanția europeană pentru copii, ca strategie de combatere a 
sărăciei, și Garanția pentru tineret, consolidată ca politică activă pe piața muncii, pentru 
a acoperi întregul ciclu de vârstă, de la naștere până la vârsta adultă;

36. invită Comisia și statele membre să sporească sprijinul social destinat în mod specific 
părinților care sunt șomeri sau sunt blocați în sărăcia persoanelor încadrate în muncă, în 
special prin intermediul unui venit minim garantat; invită Comisia să propună, 
respectând în același timp principiul subsidiarității, o directivă-cadru privind venitul 
minim care să stabilească standarde minime și metodologii comune pentru a garanta 
sisteme de venit minim accesibile, favorabile și adecvate;

37. subliniază dreptul la o locuință decentă, la prețuri accesibile, incluzivă, eficientă din 
punct de vedere energetic și de calitate, care să răspundă nevoilor copiilor și ale 
familiilor lor și să le asigure starea de bine, viața privată și calitatea vieții; regretă 
politicile din domeniul locativ care alungă familiile din orașe în mai multe state 
membre, denaturând mecanismele de sociabilitate și slăbind rețelele de sprijin primar, 
sporind astfel excluziunea copiilor; invită statele membre să promoveze o politică de 
locuințe publice care să combată speculațiile imobiliare, să investească în locuințe 
sociale și durabile și să garanteze dreptul la acestea; invită Comisia să elaboreze un plan 
ambițios pentru a satisface nevoile de locuințe ale tuturor cetățenilor UE, sprijinind 
dezvoltarea locuințelor sociale și crescând totodată accesibilitatea subvențiilor pentru 
locuințe, precum și pentru a eradica problema persoanelor fără adăpost până în 2030 
prin strategii preventive și axate pe locuințe; reamintește că, din cauza deteriorării 
fondului de locuințe, care afectează eficiența energetică, și a creșterii prețurilor la 
energie, copiii și familiile lor sunt vulnerabili;

38 Salvați Copiii Europa, 2023, „Guaranteeing Children's Future: How COVID-19, cost-of-living and climate 
crises affect children in poverty and what governments in Europe need to do” (Garantarea viitorului copiilor: 
Cum sunt afectați copiii aflați în situație de sărăcie de criza provocată de pandemia de COVID-19, criza costului 
vieții și criza climatică și ce trebuie să facă guvernele din Europa).

https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Guaranteeing-Childrens-Future-Report-Full-MARCH-2023.pdf/
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Guaranteeing-Childrens-Future-Report-Full-MARCH-2023.pdf/
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38. invită statele membre să evalueze impactul inflației și al creșterii costului vieții asupra 
diferitelor grupuri socioeconomice, pentru a elabora măsuri specifice pentru 
gospodăriile cele mai vulnerabile, în special în ceea ce privește alimentele, energia, 
transporturile, conectivitatea la internet și alte bunuri esențiale, ținând seama de o 
abordare care ia în considerare copiii și dimensiunea de gen, pentru a reduce impactul 
creșterii costului vieții asupra copiilor și familiilor acestora și pentru a o contracara 
financiar; invită statele membre să elaboreze măsuri specifice pentru a aborda aceste 
efecte și pentru a facilita ajustarea prestațiilor sociale și a salariilor în funcție de inflație;

Combaterea discriminării și a excluziunii sociale

39. condamnă toate formele de violență, abuz, exploatare și neglijență față de copii, inclusiv 
online, precum și violența împotriva femeilor, violența domestică și violența de gen; 
invită statele membre să dezvolte, să consolideze și să pună în aplicare sisteme integrate 
de prevenire și protecție pentru copii și alte victime în vederea eradicării violenței, 
abuzului, exploatării și neglijenței; subliniază că aceste sisteme ar trebui dezvoltate în 
cooperare cu toate serviciile publice relevante (inclusiv cu școlile și instituțiile sanitare), 
permițând un răspuns rapid care să protejeze și să capaciteze copiii și să promoveze 
interesul superior al acestora; invită statele membre să acorde o atenție deosebită 
violenței în rândul copiilor, inclusiv violenței cibernetice și agresivității, și să facă 
schimb de bune practici în acest domeniu, pentru a dezvolta răspunsuri eficiente de 
prevenire a consecințelor negative asupra copiilor;

40. condamnă toate formele de discriminare; subliniază că discriminarea are repercusiuni 
directe asupra copiilor și familiilor acestora, împiedicându-le accesul la piața muncii, la 
locuințe și la servicii esențiale; invită Comisia și statele membre să sensibilizeze 
publicul pentru a pune capăt stigmatizării, stereotipurilor și excluziunii sociale a copiilor 
și familiilor aflate în situații vulnerabile, astfel încât oamenii să înțeleagă că familiile ar 
putea să nu aibă control asupra circumstanțelor care le fac să fie vulnerabile;

41. regretă că ciclul sărăciei în familiile de romi conduce adesea la suprareprezentarea 
copiilor romi în instituțiile de protecție socială în comparație cu copiii care nu provin 
din familii de romi; subliniază că copiii romi și familiile lor sunt adesea primii care 
suferă în perioadele de criză; invită Comisia și statele membre să acorde o atenție 
specială, în cadrul punerii în aplicare a Garanției pentru copii, provocărilor unice cărora 
trebuie să le facă față copiii romi, care se confruntă adesea cu sărăcia extremă, cu 
excluziunea și cu discriminarea în toate aspectele vieții; invită statele membre să acorde 
prioritate, atunci când pun în aplicare cadrul strategic al UE privind romii, măsurilor 
eficiente și acțiunilor specifice pentru îmbunătățirea stării familiei și a condițiilor de 
viață, a sănătății și a bunăstării copiilor, educației timpurii și promovării competențelor 
parentale adaptate;

42. subliniază necesitatea de a investi în sprijinirea și monitorizarea copiilor refugiați și 
migranți, în special a minorilor neînsoțiți și a copiilor apatrizi și a familiilor acestora, 
precum și de a asigura servicii de îngrijire suficiente și calificate, centre de primire de 
calitate și comunități primitoare, pentru a reduce inegalitățile și a promova incluziunea 
socială a copiilor și a familiilor acestora; subliniază că este necesar să se asigure că toate 
politicile și deciziile în cauză sunt aliniate la Strategia UE privind drepturile copilului; 
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recomandă ca procesul de incluziune a copiilor neînsoțiți și a tinerilor solicitanți de azil 
să reducă recurgerea la instituționalizare;

43. recomandă statelor membre să elaboreze politici sociale proactive pentru a aborda 
cauzele profunde ale instituționalizării copiilor, asigurându-se că instituționalizarea 
copiilor nu se datorează sărăciei și excluziunii; invită statele membre să se asigure că 
instituționalizarea copiilor și tinerilor are loc numai în ultimă instanță și să investească 
în plasarea copiilor și a tinerilor în sisteme alternative de îngrijire pentru a facilita 
tranziția de la îngrijirea instituționalizată la îngrijirea în cadrul familiei și al comunității, 
cu respectarea deplină a obligațiilor consacrate în Convenția ONU privind drepturile 
persoanelor cu handicap, în Convenția ONU privind drepturile copilului și în alte 
instrumente esențiale privind drepturile omului;

44. invită statele membre să acorde o atenție deosebită problemelor legate de munca 
copiilor în Europa și să evalueze impactul potențial asupra muncii copiilor cauzat de 
reducerile bugetare în domeniul educației și al formării, precum și în cel al politicilor 
sociale și al sprijinului acordat familiilor; salută, în acest sens, recomandările39 de 
eradicare a cauzelor muncii copiilor; invită statele membre să garanteze că 
inspectoratele de muncă dispun de resurse adecvate pentru a colecta date, a monitoriza 
munca copiilor și a lua măsuri preventive și de remediere; 

45. invită statele membre și Comisia să participe în mod activ la combaterea traficului de 
copii, indiferent de forma de exploatare, inclusiv munca, căsătoriile forțate, adopția 
ilegală, activitățile ilegale și exploatarea sexuală;

Dreptul fiecărui copil la un mediu curat, sănătos și durabil, participare și joacă

46. subliniază că poluarea mediului și schimbările climatice au un impact disproporționat 
asupra grupurilor cu venituri mai mici și că, prin urmare, există o incidență mai mare a 
problemelor legate de sănătate, o speranță de viață mai mică și mai puține oportunități 
în viață pentru copii; subliniază importanța adaptării unităților de locuit, de îngrijire și 
de educație la urgențele climatice și a integrării unei abordări adaptate copiilor la 
această problemă, inclusiv implicarea acestor unități în activități conexe și dobândirea 
competențelor necesare pentru tranziția climatică; invită statele membre să țină seama 
de cele de mai sus atunci când își elaborează planurile de adaptare la schimbările 
climatice și de atenuare a acestora, incluzând soluții specifice pentru copii și tineri, 
asigurând respectarea dreptului la un mediu sigur, securizat și curat și asigurând 
sensibilizarea generațiilor mai tinere;

47. subliniază dreptul la cultură, sport și agrement, precum și dreptul de acces la spații 
deschise și la un mediu sănătos pentru toți copiii, astfel cum se prevede în CDC a ONU; 
invită statele membre să promoveze activități extracuriculare și de timp liber adecvate 
care să le permită tuturor copiilor, indiferent de mediul lor socioeconomic și familial, să 
își petreacă timpul în afara școlii și în timpul vacanțelor făcând activități care să îi 
stimuleze fizic și psihic; încurajează statele membre să utilizeze fondurile europene 
disponibile pentru a promova participarea, în condiții de egalitate, a copiilor din 
gospodăriile dezavantajate la activități extrașcolare și recreative; invită statele membre 

39 ILO–UNICEF, 2021, „Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward” (Munca copiilor: 
estimări la nivel mondial pentru 2020, tendințe și calea de urmat).
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să instituie politici care să îi capaciteze pe părinți să își susțină copiii în afara cadrului 
de îngrijire a copiilor pe tot parcursul copilăriei, și în special la vârste fragede;

48. subliniază importanța unei strategii consolidate a UE pentru sport, care să încurajeze 
copiii și tinerii să participe la sport și la educația fizică, indiferent de mediul lor 
socioeconomic, și să se bucure de aer liber, indiferent de vârstă și de forma lor fizică; 
subliniază rolul central al sportului în îmbunătățirea rezilienței medicale a copiilor și în 
prevenirea bolilor cronice; reiterează că sportul de echipă este un motor al incluziunii 
sociale;

49. recomandă Comisiei și statelor membre să elaboreze orientări care să sprijine 
participarea copiilor la procesul de elaborare a politicilor, instituind mecanisme care 
promovează participarea copiilor la luarea deciziilor care le afectează viața și care să 
permită și să încurajeze copii să își exprime opinii în cunoștință de cauză, asigurându-se 
că aceste opinii sunt reflectate în principalele decizii care îi afectează;

50. recomandă Comisiei și statelor membre ca, în cadrul politicilor lor pentru copii sau al 
politicilor care au un impact asupra copiilor, să sublinieze dreptul la joacă și la activități 
recreaționale ca element structural al dezvoltării generale a copiilor, instituind 
infrastructuri și programe care să reflecte importanța acestui drept;

°

° °

51. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.



RR\1290315RO.docx 25/43 PE746.941v02-00

RO

EXPUNERE DE MOTIVE

Dezvoltarea deplină a copiilor, care să asigure faptul că aceștia cresc sănătoși, curioși, 
proactivi și respectuoși față de lumea în care trăiesc, este esențială pentru a asigura un viitor 
mai echitabil, mai egal și mai dezvoltat. Statele membre au responsabilitatea de a elabora 
politici universale și structurale care să garanteze acest lucru, iar Uniunea Europeană poate 
ajuta, în special prin redistribuirea fondurilor care promovează coeziunea teritorială și socială, 
precum și prin definirea unor programe specifice care pot contribui la răspunsuri sociale 
cuprinzătoare.

Politici care consolidează investițiile în educația universală, publică și de calitate, precum și în 
serviciile de sănătate și de securitate socială. Politici care încurajează oamenii să practice 
sport și educație fizică și să petreacă timp în aer liber și încurajează accesul la cultură. Politici 
care promovează participarea copiilor și sistemele de cetățenie pentru copii și tineri. Politici 
care garantează răspunsuri adecvate la violență. Politici care asigură locuințe confortabile. 
Politici care contribuie la un mediu sustenabil. Politici axate pe dreptul inalienabil al copiilor 
de a se juca.

Primii ani de viață au un impact decisiv asupra dezvoltării integrale a copiilor, deoarece în 
acești primi ani se dezvoltă competențe esențiale. 

Este esențial să se asigure servicii de îngrijire de zi gratuite, bazate pe o rețea publică, pentru 
toți copiii cu vârsta sub trei ani, punând capăt discriminării cauzate de dificultățile cu care se 
confruntă multe familii în găsirea de servicii de îngrijire a copiilor, ceea ce îi obligă să opteze 
pentru soluții precare. De asemenea, este esențial să se asigure accesul gratuit la învățământul 
preșcolar pentru toți copiii începând cu vârsta de trei ani. Sistemele de educație, la toate 
nivelurile, ar trebui să promoveze o cultură universală axată pe dezvoltarea integrală a 
persoanelor.

Chiar și în statele membre în care dreptul la sănătate este consacrat prin lege, mulți copii nu 
au acces la asistență medicală adecvată din cauză că nu sunt disponibile servicii publice. Sunt 
necesare investiții în servicii de sănătate publică universale și gratuite care să garanteze 
asistența medicală publică pentru copii pentru toate specialitățile și în toate circumstanțele.

De câțiva ani, ratele de vaccinare sunt în scădere, punându-se astfel în pericol principala 
apărare împotriva bolilor grave, fapt care a contribuit la reapariția unor boli care erau 
considerate eradicate în UE. Ar trebui promovate campanii pentru a contracara atitudinile 
negative și dezinformarea cu privire la vaccinuri.

Alăptarea are beneficii enorme pentru creșterea sănătoasă a copiilor și pentru mame. Sunt 
necesare politici pentru a promova și a face posibilă alăptarea de la naștere și în primele șase 
luni de viață, conform recomandărilor OMS, inclusiv prin asigurarea concediului de 
maternitate și a drepturilor conexe la revenirea femeilor la serviciu.

Este necesar să se consolideze sistemele publice de securitate socială pentru a garanta 
universalitatea indemnizațiilor familiale și a altor indemnizații (majorate sau nu prin Garanția 
pentru copii) care să completeze veniturile familiei, cum ar fi prestații pentru venit minim, în 
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special în cazul familiilor cu copii.

În Europa, unul din cinci copii este victima unei forme de violență sexuală, iar majoritatea 
abuzurilor au loc într-un cadru ipotetic de încredere, cum ar fi familia sau instituțiile conexe. 
Copiii reprezintă aproximativ un sfert din victimele traficului de persoane în UE, majoritatea 
fiind fete, care sunt victime ale exploatării sexuale.

Toți copiii au dreptul de a fi protejați împotriva abuzurilor, a violenței, a muncii copiilor și a 
neglijării. Cercetările arată că presiunile financiare din cadrul familiei și lipsa investițiilor în 
serviciile publice expun copiii unui risc mai mare.

Este nevoie de politici pentru a combate problema structurală a sărăciei și a excluziunii 
sociale. În UE, aproape 25 % dintre copii sunt expuși riscurilor. Copiilor care cresc în sărăcie 
sau care sunt victime ale excluziunii sociale le este mai greu să reușească la școală, să rămână 
sănătoși și să își atingă pe deplin potențialul mai târziu în viață, ceea ce perpetuează ciclul 
sărăciei și al excluziunii sociale.

Diverse organizații indică așa-numitele măsuri de austeritate (reducerea semnificativă a 
sprijinului social pentru copii și familii, creșterea șomajului și utilizarea în masă a contractelor 
precare, creșterea impozitelor) ca fiind principala cauză a creșterii sărăciei, afirmând că 
reducerile bugetare ca răspuns la criza financiară din 2008-2013 au accentuat inegalitățile și 
au contribuit la înrăutățirea condițiilor de viață ale copiilor și că acești factori au fost 
exacerbați ca urmare a pandemiei de COVID-19, a inflației care a urmat și a escaladării 
războiului în Europa de Est.

Sărăcia în rândul copiilor este un fenomen multidimensional care își are originea în sărăcia în 
familie și, prin urmare, necesită un răspuns multidimensional, care să includă neapărat 
creșterea gradului de ocupare a forței de muncă și a siguranței locului de muncă, creșterea 
salariilor și investițiile în servicii publice.
 Pentru ca copiii să aibă drepturi, și părinții trebuie să aibă drepturi. A fi alături de copii când 
cresc nu este doar un drept al părinților, ci și al copiilor. Nu se poate vorbi despre drepturile 
copiilor fără a se vorbi despre salariile, programul de lucru și stabilitatea locului de muncă al 
părinților. Acest lucru ar putea include, în special, eforturi pentru a elimina contractele de 
muncă precare, programul de lucru dereglementat, munca prost plătită, salariile mici, 
discriminarea salarială și costurile ridicate ale locuințelor, transportului, îngrijirii copiilor, 
educației și sănătății, care reprezintă o parte considerabilă a cheltuielilor familiilor care 
lucrează.

Familiile cu copii cu dizabilități și părinții cu dizabilități sunt mai predispuși la sărăcie și se 
confruntă cu dificultăți în a intra pe piața forței de muncă.

A avea copii este o alegere care nu poate fi impusă nimănui, dar îndeplinește o funcție socială 
pe care societatea trebuie să o sprijine. Orice discuție despre drepturile părinților și ale 
copiilor trebuie să implice combaterea nerespectării drepturilor de maternitate și paternitate. 
Aceste drepturi trebuie garantate în timpul sarcinii și după naștere, în timpul alăptării, în caz 
de boală sau în orice altă situație justificabilă. Legislația existentă în statele membre este 
departe de a fi pusă în practică, începând cu întreprinderile și cu locul de muncă. Este 
imperios necesar ca aceste drepturi să fie respectate și extinse, și anume prin garantarea unui 
concediu de maternitate și de paternitate plătit integral cel puțin în primele șase luni din viața 
unui copil.
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Copiii, părinții lor, familiile substitutive și îngrijitorii trebuie să fie protejați împotriva 
discriminării pe criterii de gen, culoare, orientare sexuală, limbă, religie sau convingeri, opinii 
politice sau de altă natură, origine națională, etnică sau socială, apartenență la o minoritate 
națională, avere, naștere, dizabilitate, vârstă sau orice alt statut.

Copiii au nevoie de timp pentru a dormi, a socializa cu familia și prietenii, a petrece timp în 
aer liber, a participa la o gamă largă de activități culturale, sportive și legate de joacă. Jocul 
este esențial pentru creștere și este un drept.

Copiii au dreptul de a fi copii, de a crește sănătoși și fericiți. Familiile lor au dreptul de a le fi 
alături când cresc.
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ANEXĂ: LISTA ENTITĂȚILOR SAU PERSOANELOR DE LA CARE 
RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUȚII

Următoarea listă este întocmită sub responsabilitatea exclusivă a raportoarei. Raportoarea a 
primit contribuții de la următoarele entități sau persoane în pregătirea raportului, până la 
adoptarea acestuia în comisie:

Entitatea și/sau persoana
Erradicar a pobreza (Eradicarea sărăciei)
Prochild colab
Confederação Nacional das Associações de Pais (Confederația Națională a Asociațiilor 
Părinților)
Associação Portuguesa de Famílias Numerosas (Asociația Portugheză a Familiilor 
Numeroase)
Laboratório de Estudos Sociais sobre o nascimento - nascer.pt (Laboratorul de Studii Sociale 
privind Nașterea)
Movimento Democrático de Mulheres (Mișcarea Democratică a Femeilor)
ISCTE-IUL
Gabinete Desenvolvimento social da Fundação Nossa Sra do Bom Sucesso (Biroul de 
Dezvoltare Socială al Fundației Fecioara Noastră a Bunului Succes)
CONFEDERAÇÃO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES – 
INTERSINDICAL NACIONAL/CGTP-IN (CONFEDERAȚIA GENERALĂ A 
LUCRĂTORILOR PORTUGHEZI – INTER-UNIUNEA NAȚIONALĂ)
Comissão para a Igualdade entre Mulheres e Homens (Comisia pentru Egalitatea între Femei 
și Bărbați)
UDIPSS Lisboa – União Distrital das Instituições Particulares de Solidariedade Social de 
Lisboa (Uniunea Districtuală a Instituțiilor Private de Solidaritate Socială din Lisabona)
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28.9.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEILOR ȘI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale

referitor la reducerea inegalităților și promovarea incluziunii sociale în perioade de criză 
pentru copii și familiile acestora
(2023/2066(INI))

Raportoare pentru aviz: Ewa Kopacz

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeilor și egalitatea de gen recomandă Comisiei pentru ocuparea 
forței de muncă și afaceri sociale, care este comisie competentă, includerea următoarelor 
sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. observă că crizele nu sunt neutre din punctul de vedere al genului, că inegalitățile 
sociale și de gen s-au accentuat în întreaga UE ca urmare a mai multor crize 
consecutive, cum ar fi impactul pandemiei de COVID-19, războiul de agresiune 
împotriva Ucrainei, dezastrele legate de schimbările climatice și actuala creștere a 
costului vieții și al energiei, și că acestea au afectat negativ copiii și familiile lor în ceea 
ce privește condițiile de trai, veniturile și accesul la locuri de muncă, asistență medicală, 
educație și competențe, locuințe, bunuri și servicii de bază și servicii de îngrijire și 
sociale, deci în ceea ce privește calitatea generală a vieții lor; 

2. consideră că așa-numitele măsuri de austeritate (inclusiv reducerea semnificativă a 
sprijinului social pentru copii și familii, creșterea șomajului, utilizarea în masă a 
locurilor de muncă precare și creșterea impozitelor) și reducerile bugetare ca răspuns la 
criza financiară din 2008-2013 au adâncit inegalitățile și au jucat un rol în deteriorarea 
condițiilor de viață ale copiilor; 

3. evidențiază că actuala criză a costului vieții a pus grav în pericol mijloacele de 
subzistență, sănătatea și calitatea vieții femeilor, expunându-le, alături de familiile lor, 
riscului de a nu avea acces la locuințe, limitându-le puterea de cumpărare și capacitatea 
de a asigura hrană și accentuând sărăcia energetică, excluziunea socială și inegalitățile; 
evidențiază că femeile și copiii care se confruntă cu discriminarea intersecțională se 
confruntă și cu alte obstacole în accesarea serviciilor sociale de bază; accentuează că 
trebuie acordată o atenție deosebită combaterii efectelor prejudecăților și stereotipurilor 
persistente în ceea ce privește accesarea acestor servicii și răspunsul la efectele sărăciei 
părinților, care duce la sărăcie în rândul copiilor; accentuează că investițiile în măsuri de 
sprijinire a femeilor îmbunătățesc și condițiile de viață ale copiilor lor; constată, în acest 
context, că părinții singuri sunt expuși unui risc mai mare de sărăcie cauzată de crize și 
sunt mai predispuși să o transmită din generație în generație, iar în 85 % din familiile 
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monoparentale, capul de familie este o femeie; invită statele membre să sprijine măsuri 
de monitorizare a prețurilor la energie, transport și alte bunuri esențiale pentru a reduce 
impactul creșterii costului vieții, mai ales asupra femeilor, copiilor și familiilor lor;

4. reamintește că pandemia de COVID-19 a creat dificultăți pentru copii, în special pentru 
cei aflați în situații vulnerabile, prin perturbarea rutinelor lor zilnice și a legăturilor 
sociale și a agravat inegalitățile de gen existente, cauzând mai ales o creștere a 
volumului de muncă de îngrijire neremunerată și a dezechilibrului dintre viața 
profesională și cea privată, și a dus la o sarcină dublă pentru multe femei, care trebuie 
adesea să facă față unor schimburi mai lungi la locul de muncă și unui volum mai mare 
de muncă de îngrijire informală acasă1; atrage atenția că în perioadele de criză, femeile, 
în special cele aflate în câmpul muncii, sunt afectate în mod disproporționat de 
contextul lor socioeconomic, așa cum s-a întâmplat în timpul crizei provocate de 
pandemia de COVID-19, când 42 % dintre femeile cu vârste cuprinse între 15 și 24 de 
ani, 34 % dintre femeile cu vârste cuprinse între 25 și 39 de ani și 27-29 % dintre cele 
cu vârste cuprinse între 40 și 54 de ani și cu vârste mai mari de 55 de ani nu au putut 
desfășura o activitate profesională remunerată așa cum doreau2; observă că femeile care 
au muncit de la distanță au suportat o parte disproporționată a sarcinilor, viața lor fiind 
îngreunată de faptul că au fost nevoite să combine munca, îngrijirea copiilor și sarcinile 
domestice; consideră că efectele crizei provocate de pandemia de COVID-19 au 
influențat ratele șomajului în statele membre, în special în rândul femeilor; consideră 
așadar că este esențial să se aibă în vedere amploarea sărăciei în rândul femeilor în 
procesul de gestionare a acestei situații și de căutare de soluții; evidențiază că crizele 
precum pandemia de COVID-19 au accentuat inegalitățile existente, inclusiv în privința 
serviciilor legate de sănătatea sexuală și reproductivă și drepturile aferente (SRHR), sau 
au condus la o situație critică privind accesul la SRHR;

5. evidențiază că schimbările climatice afectează în mod disproporționat femeile, care au o 
capacitate mai redusă de a răspunde la dezastrele climatice, naturale și de mediu ca 
urmare a accesului lor inegal la resurse, educație și oportunități de angajare, precum și a 
normelor sociale și culturale predominante și a discriminării intersecționale diverse cu 
care se confruntă3; subliniază că criza climatică și efectele sale accentuează deja aceste 
inegalități și vor continua să o facă în viitor; 

6. constată că eforturile de a crea o societate cu adevărat egală, inclusiv politicile privind 
egalitatea de gen, sunt adesea insuficiente în perioade de criză; invită statele membre să 
acorde prioritate politicilor și investițiilor care contracarează efectele negative ale unor 
astfel de crize asupra copiilor, femeilor și familiilor lor, inclusiv celor care asigură 
accesul la îngrijire de înaltă calitate, educație, servicii de sănătate sau locuințe și care 
protejează victimele violenței de gen; accentuează importanța unei perspective de gen 
sistematice pentru analizarea acestor probleme și a impactului lor diferit și pentru 
găsirea unor soluții cuprinzătoare și echitabile; observă efectele socioeconomice ale 
pandemiei de COVID-19 și creșterea subsecventă a tuturor formelor de violență 

1 Rezoluția Parlamentului European din 5 iulie 2022 - Acțiuni europene comune în domeniul îngrijirii (JO C 47, 
7.2.2023, p. 30).
2 Unitatea de monitorizare a opiniei publice din Parlamentul European, „Eurobarometru Flash 2022 – Femeile în vremea pandemiei de 
COVID-19”, martie 2022.
3 Rezoluția Parlamentului European din 17 februarie 2022 referitoare la prioritățile UE pentru cea de a 66-a 
sesiune a Comisiei ONU pentru statutul femeilor (JO C 342, 6.9.2022, p. 276)
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împotriva femeilor, astfel cum se arată în diverse rapoarte din mai multe state membre 
din timpul perioadei de limitare a deplasării impusă de pandemia de COVID-19 și după 
această perioadă, care au scos la iveală o creștere îngrijorătoare a violenței domestice și 
de gen, inclusiv a violenței fizice, psihologice și cibernetice; atrage atenția că și copiii 
sunt afectați și expuși riscurilor; atrage atenția asupra riscurilor de a fi victime ale 
violenței în cazul unor categorii vulnerabile, cum ar fi solicitantele de azil și 
comunitatea LGBTQIA+; accentuează că este nevoie de mai multe resurse, atât publice, 
cât și private, pentru a combate situațiile care prezintă riscuri pentru copii, tineri, 
persoane în vârstă, persoane cu dizabilități și pentru a sprijini grupurile expuse riscului 
de sărăcie; solicită consolidarea Fondului social european Plus (FSE+) pentru a acorda 
prioritate combaterii sărăciei și a excluziunii sociale; accentuează că este nevoie de o 
finanțare crescută pentru acțiunile care vizează prevenirea și combaterea violenței de 
gen în cadrul componentei „Daphne” din programul „Cetățeni, egalitate, drepturi și 
valori”; 

7. constată că pentru a reduce aceste inegalități și a promova incluziunea socială, este 
esențial să se elimine toate formele de discriminare, să se asigure politici și servicii pe 
termen lung care să promoveze accesul la locuri de muncă decente și salarii echitabile, 
să se elimine diferențele de remunerare și de pensii, să se asigure protecția împotriva 
cauzelor multiple ale sărăciei și excluziunii sociale, să se înlesnească egalitatea de șanse 
pentru părinți în ceea ce privește întoarcerea la serviciu și să se promoveze măsuri de 
asigurare a echilibrului dintre viața profesională și cea privată, inclusiv accesul egal al 
tuturor la structuri de îngrijire a copiilor și de îngrijire pe termen lung accesibile ca preț 
și de înaltă calitate și împărțirea egală a responsabilităților de îngrijire, casnice și de 
îngrijire a copiilor între părinți în cadrul familiilor; atrage atenția că educația timpurie, 
ca o componentă a unor servicii profesionale și de înaltă calitate de îngrijire a copiilor, 
nu numai că le permite părinților să lucreze, ci contribuie și la dezvoltarea socială și 
psihologică a copiilor; invită statele membre să depună eforturi pentru a asigura 
acoperirea universală cu servicii de sănătate, astfel cum este definită de OMS, și să 
ofere îngrijire prenatală și postnatală pentru toate femeile;

8. reamintește că este important ca responsabilitățile de îngrijire la domiciliu să se împartă 
în mod egal, deoarece acest lucru le permite femeilor cu îndatoriri de îngrijire să fie mai 
bine reprezentate pe piața muncii și să își îmbunătățească condițiile de viață și 
incluziunea socială; observă că stereotipurile și normele de gen legate de împărțirea 
responsabilităților de îngrijire nu numai că îi descurajează pe bărbați să participe pe 
deplin la activitățile de părinte și la îngrijire într-un sens mai larg, ci sunt și dăunătoare 
pentru femei și pentru calitatea vieții lor și implică dezavantaje pentru dezvoltarea 
carierei acestora4; constată că persoanele cu responsabilități de îngrijire ar trebui, de 
asemenea, să aibă dreptul de a solicita formule flexibile de lucru la locul de muncă, cum 
ar fi reducerea programului de lucru, un program de lucru flexibil și munca la distanță; 
accentuează că măsurile vizând echilibrul între viața profesională și cea privată sunt 
importante pentru a asigura o repartizare egală a responsabilităților de îngrijire între 
femei și bărbați și pentru a combate inegalitățile în ceea ce privește veniturile și 
ocuparea forței de muncă; constată că realizarea echilibrului dintre viața profesională și 

4 Comisia Europeană, „Women’s situation in the labour market” (Situația femeilor pe piața forței de muncă), 
consultat la 2 octombrie 2023.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/women-labour-market-work-life-balance/womens-situation-labour-market_en
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cea privată depinde de disponibilitatea și accesibilitatea unor servicii de îngrijire de 
înaltă calitate;

9. reamintește că în 2021, în UE-27, 27,9 % dintre femeile cu vârste cuprinse între 25 și 49 
de ani neîncadrate în muncă au declarat că îngrijirea copiilor sau a adulților care au 
nevoie de acest lucru este principalul motiv pentru care nu caută un loc de muncă5; 
evidențiază că o creștere a ocupării forței de muncă în rândul femeilor va contribui și la 
combaterea dificultăților generate de îmbătrânirea populației UE și la îmbunătățirea 
stabilității economice a statelor membre; reamintește că dezechilibrele de gen în 
domeniul îngrijirii și al ocupării forței de muncă pot duce la disparități de gen în ceea ce 
privește pensiile și la diferențe mari în ceea ce privește ratele de sărăcie la bătrânețe; 
constată că familiile cu copii sunt mai afectate de lipsa accesului la piața muncii și de 
inegalitățile în materie de venituri; constată că deși diferența în procente dintre rata de 
ocupare a forței de muncă a bărbaților și cea a femeilor fără copii este de 1 %, în cazul 
celor care au un copil cu vârsta mai mică de șase ani, aceasta este de 21 % și ajunge la 
37 % în cazul celor care au trei copii6; consideră că familiile monoparentale, în special 
familiile ale căror cap de familie sunt mame singure, sunt expuse unui risc mai mare de 
sărăcie sau de excluziune socială (42,1 % în comparație cu 29,6 % în cazul familiilor 
formate din doi adulți și trei sau mai mulți copii), fapt legat de feminizarea sărăciei, de 
suprareprezentarea femeilor în locurile de muncă precare și cu fracțiune de normă, de 
perioadele disproporționate petrecute de femei în locuri de muncă slab remunerate, de 
întreruperile carierei profesionale a femeilor pentru a se ocupa de copii sau de alți 
membri ai familiei, precum și de diferențele de remunerare dintre bărbați și femei7; 
accentuează, astfel cum se arată în legislația privind echilibrul dintre viața profesională 
și cea privată din cadrul Pilonului european al drepturilor sociale, importanța propunerii 
privind măsuri suplimentare de protecție împotriva discriminării și concedierii părinților 
și îngrijitorilor; încurajează o utilizare echilibrată din perspectiva genului a concediilor 
din motive familiale și a formulelor flexibile de lucru;

10. invită statele membre să stabilească un set cuprinzător de norme care să interzică 
practica persistentă de a întreba femeile la interviurile de angajare despre posibilitatea 
de a rămâne însărcinate sau dacă sunt însărcinate în momentul în care candidează pentru 
un loc de muncă; subliniază că aceasta este o formă de hărțuire la locul de muncă și 
respinge presiunea pe care o exercită asupra mamelor care lucrează;

11. evidențiază contribuția majoră a femeilor în domeniul ocupării forței de muncă, al 
culturii, al educației, al științei și al cercetării; recunoaște deteriorarea profundă a 
condițiilor de trai ale femeilor angajate în domeniul artelor și al culturii și în 
microîntreprinderi și în mici întreprinderi agricole și rurale ca urmare a lipsei 
investițiilor în activitățile economice și culturale și a faptului că acestea nu sunt 
sprijinite;

5 Eurostat, tabelul LFSA_IGAR din baza de date, „Inactive population not seeking employment by sex, age and 
main reason – Care of adults with disabilities or children and other family or personal reasons – from 15 to 64 
years old” (Populația inactivă care nu caută un loc de muncă, în funcție de sex, vârstă și motiv principal – 
Îngrijirea adulților cu dizabilități sau a copiilor și alte motive familiale sau personale – de la 15 la 64 de ani), 
actualizat ultima dată la 14 septembrie 2023.
6 Eurofound, „Living and working in Europe 2021” (Viața și munca în Europa în 2021), Oficiul pentru Publicații 
al Uniunii Europene, Luxemburg, 9 mai 2022, p. 73.
7 Eurostat, „1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion” (Unul din patru copii din UE este 
expus riscului de sărăcie sau de excluziune socială), 28 octombrie 2021.

https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1
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12. consideră că femeile sunt expuse unui risc mai mare de sărăcie decât bărbații și că 
combaterea sărăciei în rândul femeilor nu numai că este importantă în sine, ci și datorită 
importanței sale vitale pentru eforturile de reducere a sărăciei în rândul copiilor; 
reamintește că sărăcia menstruală, care se referă la accesul limitat la produsele sanitare, 
afectează aproximativ una din zece femei din Europa; accentuează că rușinea, durerile 
menstruale netratate și tradițiile discriminatorii conduc la abandonul școlar și la rate mai 
scăzute de frecventare în cazul fetelor la școală și al femeilor la locul de muncă; 
subliniază că înțelegerea legăturilor dintre igiena menstruală și morbiditatea, 
mortalitatea și infertilitatea maternă, infecțiile cu transmitere sexuală/HIV și cancerul de 
col uterin este esențială pentru a pune capăt inegalităților în materie de sănătate și poate 
ajuta la depistarea timpurie și salva vieți; constată că în 2021, 24,4 % dintre copiii (cu 
vârsta sub 18 ani) din UE (19,8 milioane) erau expuși riscului de sărăcie sau de 
excluziune socială; constată că această cifră depășește 30 % în unele țări; consideră că 
copiilor care cresc în sărăcie le este mai greu să reușească la școală, să rămână sănătoși 
și să își atingă pe deplin potențialul mai târziu în viață; constată că investițiile sociale în 
abilități individuale în primii ani de viață ai copiilor sunt deosebit de benefice pentru 
copiii care provin din medii defavorizate; consideră că, în temeiul Convenției ONU cu 
privire la drepturile copilului, semnată de toate statele membre, toți copiii ar trebui să 
aibă dreptul la educație, la servicii medicale, la locuință și la protecție, la activități 
recreative și la timp liber și la un regim alimentar echilibrat, precum și dreptul de a 
participa la deciziile care îi afectează și de a fi îngrijiți într-un mediu familial;

13. salută strategia UE în materie de îngrijire și revizuirea obiectivelor de la Barcelona 
privind educația și îngrijirea timpurie a copiilor ca factori-cheie ai participării femeilor 
pe piața forței de muncă; evidențiază importanța unei astfel de educații și îngrijiri 
timpurii de înaltă calitate pentru combaterea inegalităților și a dezavantajelor sociale 
pentru copii și familiile lor8; solicită un set de politici, programe și recomandări, precum 
și investiții la nivel european, pentru a recunoaște îngrijirea ca un drept și coloana 
vertebrală a societății noastre; accentuează că toate acestea ar trebui să adopte o 
abordare integrată, cuprinzătoare și pe tot parcursul vieții în ceea ce privește îngrijirea, 
să crească atractivitatea muncii în sectorul îngrijirii atât pentru femei, cât și pentru 
bărbați și să combată discriminarea și inegalitățile de gen din acest sector; accentuează, 
cu toate acestea, că în prezent, calitatea și cantitatea serviciilor de îngrijire pe termen 
lung și de îngrijire a copiilor sunt insuficiente, în special pentru copiii de vârstă mică; 

14. reamintește importanța obiectivelor de la Barcelona pentru 2030, care includ obiectivul 
ca cel puțin 50 % dintre copiii cu vârsta mai mică de trei ani și cel puțin 96 % dintre 
copiii cu vârsta cuprinsă între trei ani și vârsta de începere a învățământului primar 
obligatoriu să frecventeze unități de educație și îngrijire timpurie; accentuează rolul 
central al femeilor în aspecte esențiale ale domeniului public, cum ar fi asistența socială, 
îngrijirea, educația și sănătatea, toate acestea fiind liantul economiei și al societății, dar 
fiind adesea primele care fac obiectul reducerilor pe timp de criză; consideră că educația 
și îngrijirea timpurie au un impact decisiv asupra dezvoltării cognitive a copiilor, având 
în vedere că aceștia își dezvoltă abilități esențiale în primii cinci ani de viață și că 
accesul la o educație de înaltă calitate pune bazele succesului ulterior în viață în ceea ce 

8 În 2021, în UE-27, 27,9 % dintre femeile cu vârste cuprinse între 25 și 49 de ani neîncadrate în muncă au 
declarat că îngrijirea copiilor sau a adulților care au nevoie de acest lucru este principalul motiv pentru care nu 
caută un loc de muncă (Eurostat - anchetă asupra forței de muncă - 2021).
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privește educația, calitatea vieții, capacitatea de inserție profesională și integrarea 
socială și are un impact semnificativ asupra stimei de sine; consideră că îngrijirea 
copiilor și învățământul preșcolar joacă un rol semnificativ în compensarea statutului 
socioeconomic al copiilor expuși riscului de sărăcie și încurajează integrarea părinților, 
în special a mamelor, pe piața muncii; consideră că o educație incluzivă se adresează 
tuturor elevilor prin consolidarea învățării și a valorilor culturale și comunitare; observă 
că diferențele în materie de educație dintre copiii proveniți din diferite medii 
educaționale au crescut; recomandă ca statele membre să garanteze tuturor copiilor 
acces universal la educație incluzivă și de înaltă calitate, fie ea formală sau informală, 
publică sau privată, la toate vârstele, pentru a favoriza dezvoltarea lor emoțională, 
socială, cognitivă și fizică, a le proteja calitatea vieții, și a asigura faptul că toți copiii 
pot beneficia de o educație incluzivă de înaltă calitate și, astfel, a maximiza impactul 
sistemului de învățământ în ceea ce privește promovarea egalității de șanse și ruperea 
ciclurilor de excluziune;

15. recomandă ca statele membre să ofere sprijinul necesar pentru a asigura dreptul la 
cultură, sport și activități recreative, accesul la spații deschise și medii sănătoase pentru 
toți copiii, punându-se un accent deosebit pe asigurarea accesului și calității egale 
pentru copiii afectați de sărăcie, copiii care locuiesc în zone îndepărtate, copiii cu 
dizabilități, copiii aparținând minorităților naționale, etnice, religioase, sau lingvistice, 
copiii migranți, copiii care se deplasează pe teritoriul UE indiferent de cetățenia lor și 
copiii lăsați în urmă; reamintește dreptul la timp liber și la participarea la jocuri și 
activități recreative, astfel cum este prevăzut în Convenția ONU cu privire la drepturile 
copilului;

16. accentuează că combaterea diferențelor de remunerare și de pensii între femei și bărbați 
are un impact pozitiv asupra reducerii sărăciei și asupra incluziunii sociale și este 
esențială pentru realizarea egalității de gen; accentuează că serviciile de îngrijire a 
copiilor, de asistență socială și casnice disponibile pe scară largă și de înaltă calitate 
sunt esențiale, deoarece absența sau accesibilitatea lor limitată are ca rezultat reducerea 
sau abandonarea participării femeilor pe piața muncii pentru a îndeplini sarcini de 
îngrijire neremunerate; solicită o punere în aplicare ambițioasă a Directivei privind 
transparența salarială9 și măsuri specifice de combatere a locurilor de muncă precare, a 
sărăciei persoanelor încadrate în muncă, a segregării orizontale și verticale a pieței 
muncii și a subevaluării muncii efectuate în principal de femei, care ar trebui reevaluată 
și remunerată echitabil;

17. constată rolul important al familiilor în situații de criză; atrage atenția asupra 
importanței unor servicii adecvate de îngrijire a copiilor, de asistență socială și casnice 
pentru părinții singuri, în special pentru femei, deoarece mamele singure au fost afectate 
în mod disproporționat de criza provocată de pandemia de COVID-19 și sunt 
vulnerabile la nevoile de îngrijire ale rudelor lor, ceea ce le face mai puțin disponibile 
pentru activități profesionale10; invită Comisia și statele membre să pună în aplicare și 

9 Directiva (UE) 2023/970 a Parlamentului European și a Consiliului din 10 mai 2023 de consolidare a aplicării 
principiului egalității de remunerare pentru aceeași muncă sau pentru o muncă de aceeași valoare între bărbați și 
femei prin transparență salarială și mecanisme de asigurare a respectării legii (JO L 132, 17.5.2023, p. 21).
10 Eurofound, „Economic and social inequalities in Europe in the aftermath of the Covid-19 pandemic” 
(Inegalități economice și sociale în Europa în urma pandemiei de COVID-19), Oficiul pentru Publicații al 
Uniunii Europene, Luxemburg, 24 ianuarie 2023.
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să consolideze Garanția pentru copii într-un mod ambițios, pentru a se asigura că toți 
copiii din UE, inclusiv cei din zonele îndepărtate, au acces la o alimentație sănătoasă, la 
locuințe adecvate, la asistență medicală, la educație, la îngrijire și la activități recreative; 
reamintește că este important ca drepturile copiilor să fie integrate în toate politicile, 
acțiunile și programele interne și externe ale UE, atât legislative, cât și nelegislative, 
care pot afecta copiii direct sau indirect, asigurându-se consecvența și coerența; 
evidențiază importanța punerii în aplicare a Recomandării privind Garanția pentru 
copii11;

18. evidențiază că în Europa, unul din cinci copii este victima unei forme de violență 
sexuală, că majoritatea abuzurilor au loc într-un cadru ipotetic de încredere și 
aproximativ un sfert din victimele traficului de persoane sunt copii, iar în mare măsură 
aceștia devin victime ale exploatării sexuale și majoritatea sunt fete12; constată că 
tinerele solicitante de azil se confruntă cu violența de gen; condamnă toate formele de 
violență, abuz, exploatare și neglijență față de copii; îndeamnă statele membre să 
dezvolte și să pună în aplicare sisteme integrate de prevenire și de protecție a copiilor în 
vederea eradicării violenței, a abuzului, a exploatării și a neglijenței, implicând școlile și 
sistemele de sănătate, pentru a crea condiții de reacție rapidă, a asigura un mediu 
protector și a contribui la capacitarea copiilor; accentuează că toți copiii au dreptul de a 
fi protejați împotriva abuzurilor, a violenței și a neglijării;

19. atrage atenția asupra importanței educației și capacitării pentru fete și femei ca factor de 
reducere a inegalităților de gen și a excluziunii sociale; accentuează, în acest sens, 
importanța programelor școlare care analizează în mod critic stereotipurile și impactul 
lor negativ asupra fetelor și femeilor, dar și asupra băieților și bărbaților, cu scopul de a 
le elimina; recomandă statelor membre să se asigure că toți copiii au acces la educație 
incluzivă și de calitate la toate vârstele, fie ea formală sau informală; accentuează faptul 
că educația sexuală cuprinzătoare pentru toți copiii este o măsură esențială pentru 
eliminarea inegalităților și pentru acțiuni către o societate fără violență, deoarece pune 
sub semnul întrebării stereotipurile de gen dăunătoare și promovează diversitatea, 
autonomia corporală și integritatea fizică și mentală;

20. recunoaște rolul esențial al școlilor ca furnizoare ale unei mese nutritive zilnice (în 
multe cazuri, singura masă) și promotoare ale educației nutriționale dincolo de incintele 
lor; îndeamnă statele membre să asigure cel puțin o masă gratuită și de bună calitate la 
toate nivelurile de învățământ obligatoriu;

21. consideră că este imperativ ca statele membre să elaboreze politici care să răspundă 
problemei răspândirii muncii copiilor în UE; accentuează, în acest sens, recomandările 
Organizației Internaționale a Muncii, care evidențiază necesitatea de a extinde protecția 
socială pentru copii și familiile lor, pentru a atenua sărăcia și incertitudinea care 
favorizează munca copiilor; printre acestea se numără asigurarea înregistrării nașterii 
fiecărui copil, astfel încât copiii să aibă o identitate legală și să se poată bucura de 
drepturile lor încă de la naștere, promovarea unei munci decente care să asigure un 
salariu echitabil, acordându-se o atenție deosebită lucrătorilor din economia informală; 

11 Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garanții europene pentru 
copii (JO L 223, 22.6.2021, p. 14).
12 Comunicarea Comisiei din 24 martie 2021 referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului 
(COM(2021)0142).
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promovarea unor moduri de viață adecvate în mediul rural, inclusiv prin sprijinirea 
diversificării economice, prin investiții în infrastructură și servicii și prin extinderea 
protecției și planificării culturilor, în special în agricultura familială, care continuă să 
necesite parțial ca toți membrii gospodăriei să se ocupe de procesele agricole, asigurarea 
existenței unei legislații care să protejeze copiii, susținută de instrumentele de stat 
necesare pentru aplicarea sa și abordarea aspectelor legate de gen și de discriminare care 
sporesc riscul de muncă a copiilor, în special a fetelor, în ceea ce privește munca 
domestică neremunerată;

22. constată că copiii care provin din medii diferite, cum ar fi migranții, refugiații, 
solicitanții de azil și copiii fără acte de identitate și neînsoțiți, sunt printre cei mai greu 
afectați de sărăcie; constată că copiii care trăiesc în familii monoparentale sau în familii 
numeroase defavorizate, copiii cu dizabilități și copiii care aparțin minorităților etnice 
sunt, de asemenea, expuși riscului de sărăcie13; evidențiază că există disparități în ceea 
ce privește accesul la sănătate și educație pentru copiii cei mai săraci și mai vulnerabili; 
accentuează că copiii romi și aproximativ 11 milioane de copii cu dizabilități se numără 
printre cele mai dezavantajate persoane în ceea ce privește accesul la o educație de 
calitate; constată că, în timp ce copiii romi din Europa sunt mai susceptibili să 
abandoneze școala, fie în învățământul primar, fie în cel secundar, fără a fi dobândit 
competențe fundamentale, copiii cu dizabilități sunt în continuare excluși de la școală și 
de la un proces de învățare de înaltă calitate14; accentuează că potrivit indicelui mondial 
al sănătății femeilor, în UE în ultimele 12 luni, aproximativ 44 % din totalul femeilor nu 
au fost testate pentru niciuna dintre cele patru boli critice pentru femei; constată că 
inegalitatea de gen împiedică accesul femeilor și al fetelor la informații privind 
sănătatea și la servicii critice; accentuează importanța reducerii disparităților în materie 
de sănătate pentru femei; invită Comisia și statele membre să acorde prioritate 
drepturilor copiilor în strategiile naționale pentru romi și să se asigure că copiii romi au 
acces egal la servicii esențiale, acordând o atenție deosebită educației și îngrijirii 
timpurii a copiilor, educației primare și secundare, asistenței medicale, nutriției și 
locuințelor decente; observă că pentru fetele care se confruntă cu forme multiple de 
discriminare, obstacolele în calea accesului la drepturile lor și la depășirea sărăciei sunt 
și mai complexe; constată că din acest motiv, este probabil ca acestea să fie trecute cu 
vederea în planurile de a răspunde la nevoile grupurilor vulnerabile; evidențiază 
importanța investițiilor în învățământul public și în cel privat care să asigure metode de 
predare țintite și o abordare individualizată pentru copiii care aparțin unor grupuri 
sociale mai vulnerabile, cum ar fi familiile și comunitățile care se confruntă cu 
excluziunea; accentuează că această abordare ar trebui să includă colaborarea dintre 
profesori, specialiști în domeniul social și educațional, familii și comunități; invită 
Comisia și statele membre să integreze drepturile copiilor în Strategia europeană 2020-
2030 privind persoanele cu dizabilități și să sprijine familiile, investind în capacitarea 
copiilor și a familiilor lor și în dreptul la o viață independentă;

23. reamintește că nouă milioane de adolescenți din Europa (cu vârste cuprinse între 10 și 
19 ani) suferă de tulburări mentale, anxietatea și depresia reprezentând mai mult de 

13 Salvați copiii, „Over 200 000 more children are at risk of poverty in the European Union: Save the Children 
report” (Peste 200 000 de copii sunt expuși riscului de sărăcie în Uniunea Europeană: raportul Salvați copiii), 7 
martie 2023. 
14 UNICEF, Biroul regional pentru Europa și Asia Centrală, „Situation of Children in Europe and Central Asia” 
(Situația copiilor din Europa și Asia Centrală), ianuarie 2023. 

https://www.savethechildren.net/news/over-200000-more-children-are-risk-poverty-european-union-save-children-report
https://www.savethechildren.net/news/over-200000-more-children-are-risk-poverty-european-union-save-children-report
https://www.unicef.org/eca/media/27346/file/Report.pdf
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jumătate din cazuri; accentuează că suferințele psihologice sunt mai pronunțate în cazul 
femeilor și al membrilor comunității LGBTQIA+, din cauza discriminării și a 
marginalizării15; accentuează, în plus, că există o prevalență ridicată a tulburărilor 
mintale și în rândul copiilor neînsoțiți și al migranților adolescenți, deoarece 
circumstanțele cu care se confruntă acești copii au un impact semnificativ asupra 
sănătății mintale; observă că restricțiile impuse de pandemia de COVID-19 au limitat 
drastic posibilitățile de socializare și interacțiunile copiilor, provocând perturbări pe 
scară largă și o creștere a simptomelor de depresie, în special la adolescente16; constată 
că școlile înlesnesc accesul la asistență psihosocială și în domeniul sănătății mintale; 
reamintește că UNICEF a evidențiat strategiile care s-au dovedit de succes, cum ar fi 
implementarea unor programe de sensibilizare și de consolidare a aptitudinilor de 
adaptare emoțională pentru adolescenți, integrarea serviciilor de consiliere în materie de 
sănătate mintală în educație, formarea cadrelor didactice și a personalului în vederea 
îmbunătățirii stării de bine a elevilor și crearea unor spații sigure pentru ca copiii să 
discute și să își împărtășească îngrijorările17; accentuează că statele membre trebuie să 
aloce fonduri adecvate pentru a trata problemele de sănătate mintală și psihosociale și 
pentru a îmbunătăți infrastructura regională prin intermediul programului FSE+ și al 
Fondului european de dezvoltare regională, inclusiv pentru programe specifice pentru 
grupurile vulnerabile;

24. constată că inegalitățile în materie de sănătate în rândul femeilor sunt strâns legate de 
statutul socioeconomic și de regiunea geografică și că este esențial să se țină seama de 
factorii sociali și economici care modelează viața și sănătatea femeilor în diferite etape 
ale vieții; atrage atenția că lipsesc servicii de îngrijire de înaltă calitate, accesibile, 
disponibile și la prețuri abordabile în toate statele membre, inclusiv în zonele rurale; 
subliniază că din cauza unei game largi de bariere și restricții juridice, financiare, 
practice, sociale și culturale, SRHR, inclusiv avortul legal și în condiții de siguranță, 
variază foarte mult în interiorul statelor membre ale UE și între acestea; reamintește că 
SRHR reprezintă o condiție prealabilă pentru egalitatea de gen;

25. reamintește că multe refugiate ucrainene care fug din calea războiului de agresiune 
trăiesc în diferite țări din UE și din afara UE în Europa și au nevoi specifice legate de 
îngrijirea copiilor, cărora trebuie să li se răspundă nu numai pentru a le înlesni acestor 
femei accesul pe piața muncii, ci și pentru a facilita învățarea limbilor în cauză și 
incluziunea socială a copiilor lor; subliniază că războiul din Ucraina a scăzut accesul la 
asistență medicală, inclusiv la servicii legate de SRHR, și a condus la o situație critică în 
ceea ce privește satisfacerea nevoilor în materie de SRHR ale persoanelor strămutate;

26. invită statele membre să răspundă dificultăților cu care se confruntă refugiatele 
ucrainene, cum ar fi barierele lingvistice, probabilitatea mai mare de izolare socială și 
rețelele sociale limitate; constată că refugiații ucraineni pot fi expuși, în continuare, 

15 UNICEF „The Mental Health Burden Affecting Europe’s Children” („Problemele de sănătate mintală care 
afectează copiii Europei”), 4 octombrie 2021. 
16 Salvați copiii, „Guaranteeing Children’s Future: How COVID-19, cost-of-living and climate crises affect 
children in poverty and what governments in Europe need to do” (Garantarea viitorului copiilor: cum sunt 
afectați copiii aflați în situație de sărăcie de criza provocată de pandemia de COVID-19, criza costului vieții și 
criza climatică și ce trebuie să facă guvernele din Europa), martie 2023.
17 UNICEF „The Mental Health Burden Affecting Europe’s Children” („Problemele de sănătate mintală care 
afectează copiii Europei”), 4 octombrie 2021.

https://www.unicef.org/eu/stories/mental-health-burden-affecting-europes-children
https://www.unicef.org/eu/stories/mental-health-burden-affecting-europes-children
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riscului de sărăcie și de excluziune socială; constată că obligațiile de îngrijire reprezintă 
o barieră în calea găsirii unui loc de muncă pentru femeile ucrainene (33 %), comparativ 
cu bărbații ucraineni (9 %); invită statele membre să răspundă acestor probleme oferind 
sprijin specific pentru îngrijirea copiilor, cum ar fi sprijin sau subvenții pentru îngrijirea 
copiilor18;

27. accentuează că potrivit unui raport al organizației Salvați copiii19, în zonele afectate de 
conflicte armate trăiesc mai mulți copii decât oricând în ultimele două decenii (în 
special în Afganistan, Yemen, Sudanul de Sud, Republica Centrafricană, Republica 
Democratică Congo, Siria, Irak, Mali, Nigeria și Somalia), iar 100 000 de bebeluși mor 
în fiecare an ca urmare a conflictelor; reamintește că 420 de milioane de copii trăiau în 
zone afectate de conflicte în 2017 (18 % din toți copiii din lume), adică cu 30 de 
milioane mai mulți decât în anul precedent;

28. invită Comisia și statele membre să combată discriminarea structurală și să permită 
accesul nerestricționat și nediscriminatoriu al tuturor la piața muncii, fapt care, de 
asemenea, îmbunătățește dezvoltarea copiilor, consolidează incluziunea socială și 
echitatea și reduce sărăcia; invită Comisia și statele membre să propună măsuri specifice 
de promovare a accesului la locuri de muncă și a securității pentru refugiați și migranți; 
evidențiază, în acest sens, Directiva europeană privind transparența salarială și Directiva 
privind salariile minime20, care sunt măsuri suplimentare ce vizează eliminarea 
diferenței de remunerare dintre femei și bărbați; atrage atenția că remunerarea echitabilă 
contribuie la combaterea sărăciei în rândul femeilor într-un mod sustenabil; accentuează 
că finanțarea UE permite acordarea de sprijin și realizarea de investiții la nivel național 
pentru combaterea sărăciei în rândul copiilor și promovarea incluziunii sociale; 

29. invită Comisia să prezinte un set de măsuri și recomandări menite să promoveze 
tranziția către o economie care plasează îngrijirea în centrul politicilor UE și naționale, 
asigurând un acces egal și în timp util la servicii de îngrijire de calitate, cum ar fi 
educația în domeniul îngrijirii, utilizând în același timp în mod eficient instrumentele 
UE disponibile și alocând fonduri adecvate în acest domeniu; reafirmă că, pe lângă 
FSE+, și alte surse de finanțare din partea UE pot fi folosite direct sau indirect pentru a 
finanța programe care au un impact asupra vieții copiilor și a familiilor lor, cum ar fi 
Fondul european de dezvoltare regională și Fondul de ajutor european destinat celor mai 
defavorizate persoane;

30. solicită Comisiei și statelor membre să instituie un sistem de monitorizare a alăptării la 
nivelul UE, pentru a înțelege realitatea și a contribui la elaborarea de politici de 
promovare a alăptării, în conformitate cu recomandările OMS;

31. solicită ca principiile integrării perspectivei de gen și integrării dimensiunii de gen în 
buget să se reflecte în toate domeniile de politică, inclusiv atunci când se elaborează 
măsuri pentru a răspunde unor crize specifice care afectează femeile și fetele; 

18 Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică, „What are the integration challenges of Ukrainian 
refugee women? (Care sunt dificultățile în materie de integrare ale refugiatelor ucrainene?), 30 mai 2023.
19 Salvați copiii, „Stop the War on Children: Protecting children in 21st century conflict” (Opriți războiul 
împotriva copiilor: protejarea copiilor în zone de conflict în secolul 21), 2019.
20 Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European și a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile 
minime adecvate în Uniunea Europeană (JO L 275, 25.10.2022, p. 33).

https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/what-are-the-integration-challenges-of-ukrainian-refugee-women-bb17dc64/
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/what-are-the-integration-challenges-of-ukrainian-refugee-women-bb17dc64/
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accentuează, așadar, că este nevoie să se colecteze în mod specific date defalcate și să se 
dezvolte cunoștințe de specialitate în materie de gen și evaluări ale impactului de gen 
pentru a se asigura faptul că dimensiunea de gen este pe deplin integrată și pentru a 
înțelege și a aborda mai bine efectele specifice ale acestor politici asupra femeilor; 
solicită măsuri specifice de gen prin alocarea de fonduri pentru a răspunde nevoilor 
specifice ale femeilor în urma efectelor negative ale multiplelor crize, în special în 
domeniul ocupării forței de muncă, al violenței de gen și al SRHR, inclusiv, după caz, în 
programele și instrumentele din cadrul NextGenerationEU și al bugetului pe termen 
lung al UE pentru perioada 2021-2027.
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