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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o zmanjšanju neenakosti in spodbujanju socialnega vključevanja v času krize za otroke 
in njihove družine
(2023/2066(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, zlasti njenih členov 
14, 24, 32 in 33, 

– ob upoštevanju evropskega stebra socialnih pravic in njegovega akcijskega načrta1 s 
krovnimi cilji za leto 2030 ter pregleda socialnih kazalnikov EU,

– ob upoštevanju izjave iz Porta z dne 8. maja 2021 in obnovljenih zavez s socialnega 
foruma v Portu leta 2023,

– ob upoštevanju ciljev trajnostnega razvoja iz agende za trajnostni razvoj do leta 2030, 
sprejete septembra 2015 v New Yorku,

– ob upoštevanju Konvencije OZN o otrokovih pravicah, sprejete 20. novembra 1989 v 
New Yorku,

– ob upoštevanju Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, ki 
ga je OZN sprejela v New Yorku 16. decembra 1966,

– ob upoštevanju Evropske socialne listine, sprejete v Torinu leta 1961,

– ob upoštevanju Konvencije OZN o pravicah invalidov, sprejete 13. decembra 2006 v 
New Yorku,

– ob upoštevanju resolucije Združenih narodov o otrokovih pravicah z dne 18. decembra 
2019,

– ob upoštevanju Direktive (EU) 2019/1158 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. 
junija 2019 o usklajevanju poklicnega in zasebnega življenja staršev in oskrbovalcev2,

– ob upoštevanju priporočila Komisije (EU) 2013/112 z dne 20. februarja 2013 z 
naslovom Vlaganje v otroke: prekinimo krog prikrajšanosti3,

– ob upoštevanju priporočila Sveta z dne 22. maja 2019 o visokokakovostnih sistemih 
predšolske vzgoje in varstva4,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 7. septembra 2022 o evropski strategiji oskrbe 
(COM/2022/0440) ter priporočila Sveta z dne 8. decembra 2022 o vzgoji in varstvu 

1 COM(2021)0102.
2 UL L 188, 12.7.2019, str. 79.
3 UL L 59, 2.3.2013, str. 5.
4 UL C 189, 5.6.2019, str. 4.
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predšolskih otrok: barcelonska cilja za leto 20305 in priporočila Sveta 8. decembra 2022 
o dostopu do cenovno dostopne visokokakovostne dolgotrajne oskrbe6,

– ob upoštevanju poročila raziskovalnega centra Unicefa iz leta 2014 z naslovom 
Children of the Recession: The impact of the economic crisis on child well-being in rich 
countries (Otroci recesije: posledice gospodarske krize za blagostanje otrok v bogatih 
državah),

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 24. novembra 2015 o zmanjševanju neenakosti s 
posebnim poudarkom na revščini otrok7,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 21. januarja 2021 o dostopu do dostojnih in 
cenovno dostopnih stanovanj za vse8,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 29. aprila 2021 o evropskem jamstvu za otroke9,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 7. aprila 2022 o zaščiti otrok in mladih, ki zaradi 
vojne v Ukrajini bežijo v EU10,

– ob upoštevanju svoje resoluciji z dne 5. julija 2022 o skupnih evropskih ukrepih na 
področju oskrbe11,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 5. oktobra 2022 o odzivu EU na dvig cen energije 
v Evropi12,

– ob upoštevanju poročila mreže Eurydice iz leta 2019 z naslovom Key data on early 
childhood education and care in Europe (Ključni podatki o predšolski vzgoji in varstvu 
v Evropi),

– ob upoštevanju poročila Unicefa iz leta 2020 z naslovom Innocenti Report Card 16 – 
Worlds of Influence – Understanding what shapes child well-being in rich countries (16. 
poročilo Innocenti – Svetovi vpliva – Kaj prispeva k blagostanju otrok v bogatih 
državah),

– ob upoštevanju letnega poročila Unicefa za leto 2021 z naslovom Protecting child rights 
in a time of crises (Varstvo otrokovih pravic med krizo),

– ob upoštevanju letnega poročila Unicefa za leto 2021 z naslovom Where do rich 
countries stand on childcare? (Kako bogate države skrbijo za otroško varstvo?),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 24. marca 2021 z naslovom Strategija EU o 
otrokovih pravicah (COM(2021)0142),

5 UL C 484, 20.12.2022, str. 1.
6 UL C 476, 15.12.2022, str. 1.
7 UL C 366, 27.10.2017, str. 19.
8 UL C 456, 10.11.2021, str. 145.
9 UL C 506, 15.12.2021, str. 94.
10 UL C 434, 15.11.2022, str. 50.
11 UL C 47, 7.2.2023, str. 30.
12 UL C 132, 14.4.2023, str. 65.
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– ob upoštevanju končnega poročila Komisije iz marca 2020 o študiji izvedljivosti za 
jamstvo za otroke,

– ob upoštevanju priporočila Sveta (EU) 2021/1004 z dne 14. junija 2021 o vzpostavitvi 
evropskega jamstva za otroke13,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 7. junija 2023 o celovitem pristopu k 
duševnemu zdravju (COM(2009)0298),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 5. marca 2020 z naslovom Unija enakosti: 
strategija za enakost spolov za obdobje 2020–2025 (COM(2020)0152),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 7. oktobra 2020 z naslovom Unija enakosti: 
strateškega okvira EU za enakost, vključevanje in udeležbo Romov (COM(2020)0620),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 3. marca 2021 z naslovom Unija enakosti: 
strategija o pravicah invalidov za obdobje 2021–2030 (COM(2021)0101),

– ob upoštevanju priporočila Sveta z dne 30. januarja 2023 o zadostnem minimalnem 
dohodku za aktivno vključevanje14,

– ob upoštevanju poročila organizacije Eurochild iz leta 2022 z naslovom (In)visible 
children – Eurochild 2022 report on children in need in Europe (Nevidni otroci – 
poročilo organizacije Eurochild 2022 o otrocih v stiski po Evropi),

– ob upoštevanju poročila organizacije Save the Children iz leta 2023 z naslovom 
Guaranteeing Children’s Future – How COVID-19, cost-of-living and climate crises 
affect children in poverty and what governments in Europe need to do (Jamstvo za 
prihodnost otrok – Kako pandemija covida-19, stroški življenja in podnebna kriza 
vplivajo na revne otroke in kaj morajo storiti vlade v Evropi),

– ob upoštevanju poročila Mednarodne organizacije dela (ILO) in Unicefa iz leta 2021 z 
naslovom Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward (Otroško 
delo: svetovne ocene 2020, trendi in pot naprej),

– ob upoštevanju poročila ILO in Unicefa iz leta 2023 z naslovom More than a billion 
reasons: The urgent need to build universal social protection for children (Več kot 
milijarda razlogov: nujnost uvedbe splošne socialne zaščite za otroke), 

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 11. maja 2022 z naslovom Digitalno desetletje 
za otroke in mlade: nova evropska strategija za boljši internet za otroke 
(COM(2022)0212),

– ob upoštevanju člena 54 Poslovnika,

– ob upoštevanju mnenja Odbora za pravice žensk in enakost spolov,

13 UL L 223, 22.6.2021, str. 14.
14 UL C 41, 3.2.2023, str. 1.
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– ob upoštevanju poročila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (A9-0360/2023),

A. ker kakovost okolja, v katerem se otroci rodijo, in njihov življenjski prostor pomembno 
vplivata na kakovost njihovega življenja, enake možnosti za zdravo odraščanje, njihov 
splošni razvoj in uresničitev njihovega potenciala; ker Unicefova kampanja Prvih 1000 
dni opozarja, da se v prvih letih življenja otrokovi možgani razvijajo s hitrostjo brez 
primere, kar je enkratna priložnost za telesni, duševni, kognitivni, socialni in čustveni 
razvoj otroka; ker je vsak otrok edinstven in ga je treba obravnavati s spoštovanjem, kar 
zadeva njegove posebnosti, hitrost razvoja, interesna področja in potrebe; ker bi morala 
biti največja korist otroka vodilno načelo vseh ukrepov, ki vplivajo na otroke, kot je 
navedeno v Konvenciji OZN o otrokovih pravicah;

B. ker izpostavljenost zlorabam in zanemarjanju negativno vpliva na otrokov razvoj; ker 
neenakosti, do katerih pride že zelo zgodaj, negativno vplivajo na priložnosti za otroke, 
njihovo dobro počutje in zdravje; ker imajo te neenakosti lahko vseživljenjske posledice 
v njihovi odrasli dobi in jim lahko preprečijo, da bi uresničili ves svoj potencial; ker je 
preprečevanje neenakosti najboljša politika za njihovo dolgoročno zmanjševanje;

C. ker pomanjkanje dostopnih in kakovostnih storitev, osredotočenih na otroke, in podpore 
za družine, povečuje tveganje revščine in socialne izključenosti otrok; ker se družine 
soočajo s številnimi in med seboj povezanimi izzivi, ki jih ne more rešiti ena sama 
služba ali organizacija, zaradi česar je potrebna kontinuiteta storitev in ustrezno 
usklajevanje med službami, da se otroci pripravijo na prehode, s katerimi se bodo 
soočali, in se jim ti prehodi olajšajo;

D. ker je bilo leta 2022 več kot 19.995 milijonov otrok (24,7 % oziroma vsak četrti) v EU 
izpostavljenih tveganju revščine in socialne izključenosti; ker kljub manjšim razlikam 
nobena država članica ni brez revščine in socialne izključenosti otrok; ker v nekaterih 
državah članicah to tveganje presega 30 %; ker nedavni podatki kažejo na rast vrednosti 
po tem kazalniku v zadnjih štirih letih; ker so dobrodelne organizacije še leta 2022 
zabeležile povečanje števila prošenj za podporo socialnih služb15; 

E. ker je bil leta 2022 v EU delež otrok (mlajših od 18 let), ki jim je grozila revščina ali 
socialna izključenost, večji kot delež odraslih in je znašal 21,6 %; ker so bili leta 2022 
otroci v 18 od 27 držav članic EU bolj izpostavljeni tveganju revščine ali socialne 
izključenosti kot odrasli; ker je bila leta 2022 več kot petina (22,4 %) prebivalstva EU, 
ki živi v gospodinjstvih z vzdrževanimi otroki, izpostavljena tveganju revščine ali 
socialne izključenosti; ker je leta 2022 revščina in socialna izključenost grozila 61,9 % 
otrok, katerih starši so imeli nizko stopnjo izobrazbe, v primerjavi z 10,2 % otrok, 
katerih starši so imeli visoko stopnjo izobrazbe16; 

F. ker je revščina otrok pojav z več razsežnostmi, ki je posledica revščine gospodinjstev, 
kar pomeni, da družinam z nizkimi dohodki in družinam z nižjo izobrazbo, 
enostarševskim družinam – gre pogosto za ženske in njihove otroke – in velikim 
prikrajšanim družinam, družinam, ki živijo v prikrajšanih regijah, družinam iz različnih 
etničnih manjšin in družinam z invalidskimi otroki ali starši bolj grozijo revščina in 

15 Raziskava Eurodiaconia in Caritas Europa o energijski revščini/krizi življenjskih stroškov, 2022.
16 Eurostat, „1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion“ (Vsakemu četrtemu otroku grozi 
revščina ali socialna izključenost), 28. oktober 2021.

https://www.caritas.eu/wordpress/wp-content/uploads/2022/12/Energy-survey-Data-with-Eurodiaconia.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1
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socialna izključenost ter večja verjetnost, da se bo revščina prenašala med generacijami; 
ker prerazporeditev bogastva (s plačami in socialnimi transferji) odločilno vpliva na 
socialno neenakost, tveganje revščine in socialne izključenosti ter posledično na 
tveganje revščine otrok; ker ta pojav zahteva večdimenzionalen odziv s kombinacijo 
splošnih in ciljno usmerjenih ukrepov, da se prepreči, da bi se neenakosti medsebojno 
krepile; ker ti ukrepi nujno vključujejo ustvarjanje delovnih mest in bi morali 
zagotavljati kakovost in stabilnost zaposlitve ter jamčiti za socialne pravice, 
protidiskriminacijske ukrepe ter družinske in otroške dodatke in jih krepiti; ker so 
nacionalni otroški dodatki bistven ukrep za pomoč družinam v stiski in zagotavljanje 
splošnega dostopa do kakovostnih in cenovno dostopnih javnih storitev;

G. ker je leta 2022 16,8 % prebivalstva EU živelo v prenatrpanih gospodinjstvih, 9,3 % pa 
jih ni moglo ustrezno ogrevati svojega doma; ker je 8,3 % prebivalstva EU za 
stanovanje porabilo 40 % ali več razpoložljivega dohodka gospodinjstva;

H. ker leta 2022 56 % ljudi, ki v EU živijo v enostarševskih gospodinjstvih z vzdrževanimi 
otroki, ni moglo kriti nepričakovanih finančnih stroškov; ker so bile leta 2020 
enostarševske družine, zlasti družine mater samohranilk, bolj izpostavljene revščini in 
socialni izključenosti (42,1 % v primerjavi z 29,6 % v družinah z dvema odraslima in 
tremi ali več otroki17); ker je to povezano s feminizacijo revščine, prekomerno 
zastopanostjo žensk v prekarnem in slabo plačanem delu ter delu s krajšim delovnim 
časom, preobremenjenostjo žensk zaradi obveznosti oskrbe in razliko v plačilu med 
moškimi in ženskami; ker razlika v stopnji zaposlenosti moških in žensk brez otrok 
znaša 1 %; ker ta razlika znaša 21 % pri tistih, ki imajo otroka, mlajšega od šest let, pri 
tiste s tremi otroki pa se povzpne na 37 %18; 

I. ker je manj verjetno, da bodo otroci, ki odraščajo v revščini in socialni izključenosti, 
uspešni pri izobraževanju, zdravi in da bodo pozneje v življenju v celoti uresničili svoj 
potencial; ker socialne naložbe v zgodnja leta otrok ustvarjajo znatne 
družbenogospodarske donose, prispevajo k prekinitvi kroga medgeneracijske revščine 
in jih zato ne bi smeli obravnavati kot strošek; ker se ocenjuje, da gospodarske 
posledice revščine in družbenogospodarske prikrajšanosti v otroštvu ter njunih vplivov 
na zaposlene odrasle vsako leto znašajo 3,4 % bruto domačega proizvoda držav EU;

J. ker sta revščina in socialna izključenost povezani z migrantskim statusom, pripadnostjo 
manjšini ali invalidnostjo otrok ali njihovih staršev; ker so otroci migranti prekomerno 
zastopani v skupini, ki ji grozi revščina; ker je otrokom brez državljanstva ali brez 
osebnih dokumentov otežen dostop do nekaterih najbolj temeljnih pravic, kot so 
registracija rojstva, izobraževanje, zdravstveno varstvo, socialna varnost in stanovanje, 
ter so izpostavljeni večjemu tveganju zlorabe in izkoriščanja; ker je aprila 2023 zaradi 
ruske invazije skoraj 4 milijone državljanov držav, ki niso članice EU, zbežalo iz 
Ukrajine v države članice EU;

K. ker skoraj 83 % romskih19 otrok v EU živi v gospodinjstvih, ki jim grozi revščina; ker je 

17 Eurostat, 1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion (Vsakemu četrtemu otroku grozi 
revščina ali socialna izključenost), 28. oktober 2021.
18 Eurofound, Življenjske in delovne razmere v Evropi v letu 2021, str. 73.
19 Izraz Romi se v skladu s strateškim okvirom EU za Rome za obdobje 2020–2030 uporablja kot krovni izraz, ki 
zajema najrazličnejše ljudi romskega porekla, kot so Romi, Sinti, Kalé, Romaničali in Bojaši/Rudari. Zajema pa 

https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_20_1813
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leta 2021 vsak peti romski otrok živel v gospodinjstvu brez tekoče vode; ker delež 
romskih otrok, ki trpijo hudo materialno pomanjkanje, močno presega delež ranljivih 
otrok med splošnim prebivalstvom; ker leta 2022 šest od 10 romskih otrok ni imelo 
dostopa do kakovostnih storitev v zgodnjem otroštvu, štiri od desetih romskih družin z 
otroki, mlajšimi od 6 let, pa niso prejele nobene oblike subvencije ali podobne podpore; 

L. ker so posledice pandemije covida-19, rastoči življenjski stroški ter vojna v Ukrajini še 
povečali ekonomsko in socialno ranljivost otrok in njihovih družin, zlasti gospodinjstev 
z nizkimi in srednjimi dohodki, ki so jih pandemija in pretekle krize najbolj prizadele; 
ker sedanja globalna socialna in gospodarska nestabilnost ter tveganja, ki jih povzročajo 
podnebne spremembe, povečujejo možnosti novih kriz; ker so se proticiklični odgovori 
na nedavne krize izkazali za učinkovitejše v boju proti revščini in socialni izključenosti 
kot ukrepi fiskalne konsolidacije, ki temeljijo na varčevalnih ukrepih in zmanjšanju 
porabe ter so se zagovarjali med krizo v letih 2008–2013;

M. ker je pandemija covida-19 povečala težave, s katerimi se soočajo otroci, zaradi motenj 
v vsakdanjem življenju in družbenih stikih, zaprtja šol, zmanjšane zmogljivosti, da se 
zagotovi zaščita pred nasiljem v družini, zlorabami in zanemarjanjem med omejitvijo 
gibanja, ter motenj osnovnih socialnih storitev; ker so te težave prizadele več otrok v 
ranljivem položaju, ki niso imeli opreme, dostopa do interneta ali celo električne 
energije za šolanje prek spleta in so nemara ostali brez svojega edinega dnevnega 
toplega obroka ali dostopa do ogrevanja;

N. ker je cilj akcijskega načrta za evropski steber socialnih pravic, sprejetega leta 2021, 
zmanjšati število otrok, ki jim grozita revščina in socialna izključenost, za vsaj 
5 milijonov do leta 2030; ker so države članice sprejele nacionalne cilje za zmanjšanje 
revščine; ker bi bilo tudi v primeru, da bi bil ta cilj uresničen, v EU še vedno približno 
15 milijonov otrok izpostavljenih tveganju revščine in socialne izključenosti; ker naj bi 
se v odsotnosti ustreznih ukrepov to število še povečalo zaradi novih zapletenih in med 
seboj povezanih družbenih kriz;

O. ker je izkoreninjenje revščine otrok nujna osnova za izgradnjo pravične, enakopravne in 
socialne Evrope za sedanje in prihodnje generacije; ker socialno-ekonomski status 
nikoli ne bi smel ovirati dostopa otrok do osnovnih storitev; ker je potrebna večja 
podpora, da bi otrokom in družinam zagotovili dostop do osnovnih storitev;

P. ker financiranje EU na nacionalni ravni omogoča naložbe v boj proti revščini otrok in v 
njihovo socialno vključenost; ker se lahko poleg Evropskega socialnega sklada plus 
(ESS+) za financiranje programov, ki vplivajo na življenje otrok in njihovih družin v 
različnih razsežnostih, neposredno ali posredno uporabijo tudi drugi viri;

Q. ker bi bilo treba vse otroke, starše, družine in oskrbovalce zaščititi pred diskriminacijo, 
denimo na podlagi spola, jezika, spolne usmerjenosti in/ali identitete, vere ali 
prepričanja, političnega ali ideološkega prepričanja, narodnostnega, rasnega, etničnega 
ali socialnega porekla, pripadnosti narodnostni manjšini, družbenoekonomskega 

tudi skupine, kot so Aškali, Egipčani, Jeniši, Domi, Lomi, Romi in Abdali, pa tudi potujoče skupine, vključno z 
etničnimi Travellers ali osebami, imenovanimi z upravnim izrazom Gens du voyage, ter osebe, ki se 
identificirajo kot Cigani, pri čemer se ne želi zanikati posebnih značilnosti vsake od teh skupin. To opredelitev bi 
bilo treba upoštevati skozi celotno poročilo.
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položaja, invalidnosti in drugih posebnih potreb, starosti ali drugega statusa;

R. ker so družine vse bolj raznolike; ker politike na področju preživnin in družine ne 
odražajo vedno raznolikosti družin in njihovih življenjskih ureditev (npr. družine z 
neporočenimi starši, otroci ločenih staršev, ki živijo v dveh gospodinjstvih, ali otroci, ki 
živijo v veliki sestavljeni družini, rejniške družine in mavrične družine) in temu niso 
dovolj prilagojene, kar zmanjšuje življenjski standard družin, poslabša dostop do 
programov in prejemkov socialne zaščite ter škoduje njihovi odpornosti na krize; ker 
morajo EU in države članice zagotoviti pravno varstvo ter ekonomsko in socialno 
zaščito družin;

S. ker je Svet 14. junija 2021 sprejel priporočilo o evropskem jamstvu za otroke, da bi 
poskrbel za dostop do ključnih storitev za otroke, ki ga potrebujejo, na primer do 
brezplačnega predšolskega varstva in vzgoje, brezplačnega izobraževanja (vključno z 
dopolnilnimi dejavnostmi v šolah in vsaj enim zdravim obrokom na šolski dan), 
brezplačnega zdravstva, zdrave prehrane in ustreznega stanovanja; ker je ta instrument 
priložnost za zmanjšanje revščine in neenakosti ter spodbujanje socialnega vključevanja 
otrok; ker je bilo z evropskim jamstvom za otroke določeno, da je treba otroke v 
ranljivem položaju obravnavati prednostno20; ker morajo vse države članice, da bi 
dokazale svojo zavezanost celostni politiki, katere cilj je presekati začarani krog 
revščine, dodeliti ustrezen znesek svojih sredstev iz ESS+ za izvajanje nacionalnih 
načrtov jamstva za otroke; ker v oktobru 2023 tri države članice še niso predložile 
svojih nacionalnih akcijskih načrtov; 

T. ker je treba v skladu s Konvencijo OZN o otrokovih pravicah, katere podpisnice so vse 
države članice, vsem otrokom omogočiti izobraževanje, zdravstvene storitve, 
stanovanje, varnost, sodelovanje pri odločitvah, ki jih zadevajo, prosti čas in rekreacijo, 
uravnoteženo prehrano in skrb v družinskem okolju;

U. ker je Svet sprejel priporočilo o reviziji barcelonskih ciljev glede predšolske vzgoje in 
varstva, ki vključuje predlog uvedbe zakonske pravice do predšolske vzgoje in varstva;

V. ker je imelo leta 2022 v EU le 35,7 %21 otrok, mlajših od treh let, možnost vpisa v 
formalno predšolsko vzgojo in varstvo, ta delež pa se je pri otrocih med tretjim letom in 
obvezno minimalno starostjo za vpis v osnovno šolo dvignil na 88 %; ker le sedem 
držav članic EU vsakemu otroku, starejšemu od šestih mesecev, zagotavlja mesto v 
sistemu predšolske vzgoje in varstva; ker je v več državah članicah financirano mesto v 
sistemu otroškega varstva zagotovljeno šele od starosti treh let; ker sta brezplačna 
predšolska vzgoja in varstvo veliko bolj razpoložljiva od starosti treh let, ta trend pa se 

20 V pričujočem poročilu se izraza „otroci v ranljivem položaju“ ali „otroci iz prikrajšanih okolij/gospodinjstev“ 
uporabljata skladno z opredelitvijo iz jamstva za otroke, ki vključuje naslednje skupine: brezdomski otroci ali 
otroci, ki se soočajo z resno stanovanjsko prikrajšanostjo; otroci z invalidnostjo; otroci, ki imajo težave 
z duševnim zdravjem; otroci z migrantskim ozadjem ali iz etničnih manjšin, zlasti romski; otroci v alternativni, 
zlasti institucionalni oskrbi; otroci, ki živijo v negotovih družinskih razmerah.
V tem poročilu ta opredelitev vključuje tudi otroke LGBTIQ+.
21 Eurostat, Children in formal childcare or education by age group and duration - % over the population of each 
age group – EU-SILC survey (Otroci v formalnem otroškem varstvu ali izobraževanju po starostnih skupinah in 
trajanju – % nad prebivalstvom vsake starostne skupine – raziskava EU-SILC), 29. 9. 2023; podatki ustrezajo 
vsoti odstotkov otrok, mlajših od treh let, ki so v formalnem otroškem varstvu od 1 do 29 ur na teden, in otrok, ki 
so v formalnem otroškem varstvu več kot 30 ur na teden.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_CAINDFORMAL__custom_6015294/default/table?lang%20=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_CAINDFORMAL__custom_6015294/default/table?lang%20=en
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nadaljuje z vsakim dodatnim letom starosti, tako da sta v zadnjem letu pred začetkom 
obveznega osnovnošolskega izobraževanja po vsej Evropi skoraj univerzalna22; ker 
mora v Evropi večina družin predšolsko vzgojo in varstvo za otroke, mlajše od treh let, 
plačevati vsak mesec; ker pomanjkanje dostopa do teh storitev – pogosto zaradi 
medsebojnega vplivanja omejene razpoložljivosti ter visokih, skritih in neposrednih 
stroškov – vpliva na družine iz prikrajšanih socialno-ekonomskih okolij, enostarševske 
družine in družine iz manj razvitih regij in ozemelj, kar povečuje tveganje zgodnje 
socialne izključenosti otrok; ker pomanjkanje ustanov otroškega varstva tudi v državah 
z visoko povprečno ravnjo razpoložljivosti storitev predšolske vzgoje in varstva ovira 
udeležbo otrok, ki jim grozita revščina in socialna izključenost, v predšolski vzgoji in 
varstvu; 

W. ker predšolska vzgoja in varstvo odločilno vplivata na zdravje ter kognitivni in socialno-
čustveni razvoj otrok; ker so zaposleni starši, ki nimajo dostopa do otroškega varstva, 
pogosto prisiljeni otroke puščati v neformalnem varstvu, tudi v mrežah varstva brez 
potrebnih potrdil; ker visokokakovostna vključujoča predšolska vzgoja in varstvo 
zagotavljata enake možnosti izobraževanja za te otroke in spodbujata vključevanje 
staršev, zlasti mater, na trg dela; ker vključujoče izobraževanje odgovarja na zelo 
različne potrebe vseh učencev s spodbujanjem udeležbe v smislu učenja, kulturnih 
stikov in občutka skupnosti; ker morajo imeti te službe ustrezne finančne in človeške 
vire za prepoznavanje in podporo otrok, ki se soočajo s posebnimi težavami;

X. ker izdatke za izobraževanje, zlasti za šolsko gradivo in prevoz, v večini držav pretežno 
krijejo gospodinjstva, ti izdatki pa so med poglavitnimi razlogi za opuščanje šolanja; ker 
je povprečna stopnja prezgodnjega šolskega osipa v EU 10 %23, ta vrednost pa je višja 
pri določenih skupinah, kot so romski in invalidni otroci; 

Y. ker je imelo leta 2021 3,6 % otrok v EU, mlajših od 16 let, neizpolnjene zdravstvene 
potrebe, 4,4 % otrok pa je poročalo o invalidnosti24; ker celo v državah, kjer je pravica 
do zdravja zaščitena z zakonom, neenakosti ostajajo in številne družine nimajo dostopa 
oziroma pravočasnega dostopa do ustreznega zdravstvenega varstva ter imajo zelo 
omejen dostop do osnovnih storitev, kot so posveti pri družinskem zdravniku in 
medicinski sestri, podpora za duševno zdravje in psihosocialna podpora ali 
zobozdravstvena oskrba, zlasti zaradi neustreznih javnih storitev; ker so revni in 
socialno izključeni otroci bolj izpostavljeni tveganju, da bodo imeli več zdravstvenih 
težav; ker se razlike v dostopu do kakovostnih zdravstvenih storitev v EU povečujejo 
med mestnimi in podeželskimi območji ter razvitejšimi in manj razvitimi regijami25;

Z. ker je spolno zdravje temeljnega pomena za splošno zdravje in dobro počutje 
posameznikov, parov in družin; ker nekatere države članice poskušajo z zelo 

22 Evropska komisija, Poročilo mreže Eurydice, Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe 
(Ključni podatki o predšolski vzgoji in varstvu v Evropi), 2019.
23 Eurostat, Mladi, ki zgodaj opustijo izobraževanje in usposabljanje, 2023, 2023.
24 Eurostat, 2023, Zdravstvena statistika – otroci.
25 Eurostat, 2022, Urban-rural Europe – quality of life in rural areas (Evropa mest in podeželja – kakovost 
življenja na podeželskih območjih);
OECD iLibrary: Delivering Quality Education and Health Care to All: Preparing Regions for Demographic 
Change – Chapter 4: Delivering quality health services in rural communities (Zagotavljanje kakovostnega 
izobraževanja in zdravstva za vse: Priprava regij na demografske spremembe – Poglavje 4: Zagotavljanje 
kakovostnih zdravstvenih storitev v podeželskih skupnostih), 5. 3. 2021.

https://www.dzs.cz/sites/default/files/2022-08/Eurydice_Brief_Key_Data_on_Early_Childhood_Education_and_Care.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_leavers_from_education_and_training
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_-_children&oldid=508288
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_quality_of_life_in_rural_areas#Accessibility
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/04e76409-en/index.html?itemId=/content/component/04e76409-en
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omejevalnimi zakoni, ki ogrožajo zdravje žensk med nosečnostjo in porodom, pa tudi 
zdravje otrok, dodatno omejiti dostop do spolnega in reproduktivnega zdravja ter pravic,

AA. ker je cepljenje glavno orodje za preprečevanje hudih, nalezljivih in včasih smrtonosnih 
bolezni; ker se je stopnja precepljenosti proti ošpicam, ki je kazalnik splošnih shem 
cepljenja otrok, znižala v 14 od 35 držav OECD26; 

AB. ker je dobro duševno zdravje otrok bistveno, saj jim omogoča, da dosegajo razvojne 
mejnike, se učijo, kako se spopadati s težavami, pridobivajo socialne in čustvene 
veščine; ker so slabe izkušnje iz otroštva, diskriminacija, nezadosten dostop do storitev 
in nestabilno okolje poglavitni vzroki za težave z duševnim zdravjem, ki se pojavljajo v 
zgodnjem otroštvu; ker daljnosežne krize, kot je pandemija covida-19, ogrožajo 
duševno zdravje in dobro počutje vseh generacij otrok; ker so težave z duševnim 
zdravjem trikrat pogostejše pri otrocih iz družin z nizkimi dohodki27; 

AC. ker Svetovna zdravstvena organizacija poudarja, da je dojenje eden najučinkovitejših 
načinov za zagotavljanje dolgoročnega zdravja in preživetja otrok, in priporoča, da se 
dojenčki prvih šest mesecev življenja izključno dojijo; ker pa sta na svetovni ravni 
dojena le dva od petih dojenčkov28; 

AD. ker se invalidni otroci in otroci invalidnih staršev še naprej srečuje z diskriminacijo in 
kršenjem njihovih pravic, saj se nenehno srečujejo z ovirami na vseh življenjskih 
področjih, kot so neustrezen dostop do otroškega varstva, prehrane, ki ustreza njihovim 
potrebam, in priložnosti za udeležbo in sodelovanje v vključujočih izobraževalnih 
dejavnostih, nevključenost v standardne šole, slab dostop do zdravstvenega varstva in 
prostori, ki niso primerni za njihove potrebe glede mobilnosti in psihosocialne potrebe; 
ker so te ovire in pomanjkanje dostopnih kakovostnih storitev oskrbe in podpore za 
invalide in druge osebe, ki oskrbo in podporo potrebujejo, še posebej očitne v času kriz, 
kar pomeni dodatno breme za neformalne oskrbovalce, zlasti v družinah, med katerimi 
je večina žensk;

AE. ker je revščina pomemben kazalnik tveganja za začetek alternativne oskrbe, saj so 
zaradi nje otroci in njihove družine ranljivejši, privede pa lahko tudi do tega, da starši ne 
morejo več zagotavljati ustrezne oskrbe za svoje otroke; ker je približno 345.000 otrok v 
EU v letu 2021 še vedno živelo v ustanovah29, 758.018 pa jih je bilo v alternativni 
oskrbi30; ker so ukrepi za zaščito otrok, vključno z deinstitucionalizacijo, prav tako 
bistveni za to, da otroci uveljavljajo svoje pravice in v celoti uresničijo svoj potencial; 

26 UNICEF, 2020, Innocenti Report Card 16. Worlds of Influence - Understanding What Shapes Child Well-
being in Rich Countries (16. poročilo Innocenti, Svetovi vpliva – Kaj prispeva k blagostanju otrok v bogatih 
državah), str. 4.
27 Organizacija Save the Children Europe, 2023, Guaranteeing Children’s Future: How COVID-19, cost-of-
living and climate crises affect children in poverty and what governments in Europe need to do (Jamstvo za 
prihodnost otrok – Kako pandemija covida-19, življenjski stroški in podnebna kriza vplivajo na revne otroke in 
kaj morajo storiti vlade v Evropi), marec 2023.
28UNICEF, 2020, Dojenje po svetu.
29 Véronique Lerch in Anna Nordenmark Severinsson (2019), Feasibility Study for a Child Guarantee: Target 
Group Discussion Paper on Children in Alternative Care (Študija o izvedljivosti jamstva za otroke: dokument za 
razpravo ciljne skupine o otrocih v alternativni oskrbi).
30 UNICEF in Eurochild, november 2021, Children in alternative care: Comparable statistics to monitor progress 
on deinstitutionalisation across the European Union (Otroci v alternativni oskrbi: primerljivi statistični podatki 
za spremljanje napredka pri deinstitucionalizaciji v vsej Evropski uniji).

https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Guaranteeing-Childrens-Future-Report-Full-MARCH-2023.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Guaranteeing-Childrens-Future-Report-Full-MARCH-2023.pdf
https://data.unicef.org/resources/world-breastfeeding-week-2020/
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ker ustanove potrebujejo usposobljeno osebje, da bi zagotovile možnosti za 
kvalificirano izobraževanje ter se borile proti zlorabam in izkoriščanju otrok; 

AF. ker ima vsak otrok pravico do zaščite pred zlorabo, nasiljem in zanemarjanjem; ker 
raziskave kažejo, da je tveganje zlorab, nasilja in zanemarjanja večje, če se družine 
soočajo s finančnimi pritiski in pomanjkanjem ustreznih socialnih storitev;

AG. ker vsak peti otrok v Evropi doživlja neko obliko spolnega nasilja, pri čemer se večina 
zlorab zgodi v družini in/ali institucijah, povezanih z oskrbo; ker otroci predstavljajo 
približno četrtino žrtev trgovine z ljudmi v EU, večinoma pa gre za dekleta, ugrabljena z 
namenom spolnega izkoriščanja31;

AH. ker sta vrstniško nasilje in trpinčenje resen problem, ki krha odnose med otroki, zlasti v 
šolskem okolju, in negativno vpliva na duševno zdravje otrok in mladih; ker je 23 % 
učencev povedalo, da so vsaj enkrat mesečno žrtve nadlegovanja v šoli32; 

AI. ker ne bi smeli podcenjevati tveganj prodornih digitalnih tehnologij za zdravje in dobro 
počutje otrok ter njihovih družin; ker imajo otroci pravico do zaščite pred tržnimi in 
oglaševalskimi praksami komercialnih operaterjev, tudi v digitalnem okolju; ker so 
otroci zaradi zasnove obstoječih spletnih proizvodov in storitev že od zgodnjega 
otroštva izpostavljeni spletnim vsebinam, ki povzročajo zasvojenost; ker otroci nimajo 
potrebnih osnovnih spretnosti in znanj za varno in zaupanja vredno uporabo informacij; 
ker to vpliva na duševno zdravje otrok, vključno s pomanjkanjem spanja, tesnobo, 
depresijo, premajhno pozornostjo, pa tudi dolgoročnim razvojem možganov; ker lahko 
povečana uporaba interneta poveča tveganje, da otroci doživijo škodo na spletu, na 
primer spolno izkoriščanje ter spletno zalezovanje in trpinčenje; ker je v zadnjem letu 
tretjina deklet in 20 % dečkov enkrat mesečno naletela na zaskrbljujočo vsebino; ker je 
15 % anketiranih oseb LGBTQI+, starih od 15 do 17 let, doživelo spletno nadlegovanje 
zaradi svoje spolne usmerjenosti ali spola33; 

AJ. ker le eden od štirih otrok meni, da družba kot celota spoštuje njihove pravice34; ker 
imajo otroci težave pri dostopu do sodnega varstva, saj struktura sodnih postopkov ni 
prilagojena njihovim potrebam; 

AK. ker na evropski celini dela 3,6 milijona otrok35, zlasti v kmetijstvu in gradbeništvu; ker 
je izredno pomembno sprejeti ukrepe za izkoreninjenje dela otrok v Evropski uniji in 
njegovo preprečevanje, zlasti v kriznih razmerah;

AL. ker okoljski problemi, kot so onesnaženje, onesnažena tla in pitna voda, ki ni varna, 
ogrožajo zdravje vseh otrok in nesorazmerno vplivajo na tiste, ki živijo v revščini in v 
ranljivem položaju; ker bi z boljšim in na otroka osredotočenim izvajanjem obstoječe 
okoljske zakonodaje v državah članicah v večji meri zagotavljali pravico do varnega in 

31 Evropska komisija, Strategija EU o otrokovih pravicah, 24. marec 2021.
32 OECD, PISA 2018 Results: What School Life Means for Students’ Lives (Rezultati programa PISA 2018: 
kako šolsko življenje vpliva na življenje šolarjev). povprečje v vseh državah OECD.
33 Evropska komisija, 2021: Strategija EU o otrokovih pravicah, str. 18.
34 Evropska komisija, 2021: Strategija EU o otrokovih pravicah, str. 4.
35 Gre za skupno statistiko severne, južne, zahodne in vzhodne Evrope: Mednarodna organizacija dela, 2021, 
Child labour statistical profile: Europe and Central Asia (Statistični profil glede dela otrok v Evropi in osrednji 
Aziji).

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_831558.pdf
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čistega okolja za otroke, pravico do prihodnosti brez onesnaženja okolja in zaščito pred 
negativnim vplivom podnebnih sprememb;

AM. ker je igra naravni in najučinkovitejši način, da otroci spoznavajo sebe ter svoje 
družbeno in naravno okolje in se na simboličen način tudi izražajo; ker je to osnova za 
njihov kognitivni in čustveni razvoj, funkcionalno samostojnost, življenjske navade, 
interakcijo z drugimi in obvladovanje konfliktov; ker udeležba otrok v družabnih, 
kulturnih, rekreativnih, prostočasnih in športnih dejavnostih neposredno prispeva k 
njihovi dobrobiti in jim pomaga, da so uspešni;

AN. ker se zaradi finančnih omejitev otroci iz prikrajšanih družin težje udeležijo 
neformalnega izobraževanja in obšolskih dejavnostih, kar še povečuje družbene 
neenakosti v zgodnjem otroštvu;

Naložbe v zmanjšanje neenakosti

1. poziva Komisijo in države članice, naj znatno povečajo in zagotovijo trajnostne in 
ustrezne javne naložbe v politike, ki neposredno in posredno vplivajo na življenje otrok, 
tako da zagotovijo univerzalne, vključujoče in cenovno dostopne visokokakovostne 
javne storitve, kot so oskrba, predšolska vzgoja in varstvo, izobraževanje, zdravstveno 
varstvo, socialne storitve, voda in sanitarna ureditev, pa tudi splošen dostop do 
dostojnih stanovanj, energije, prevoza, hrane, kulturnih in prostočasnih dejavnosti ter 
enostaven in brezplačen dostop do zelenih površin, ki jih dopolnjujejo učinkovite ciljno 
usmerjene rešitve, zlasti za najranljivejše;

2. poziva Komisijo in države članice, naj na vseh ravneh izboljšati mehanizme za 
zagotavljanje smiselne, varne in vključujoče udeležbe otrok, družin, oskrbovalcev in 
organizacij civilne družbe pri razvoju, izvajanju, spremljanju in ocenjevanju teh politik; 
poudarja pomen večsektorskega pristopa, pri katerem si vsi zadevni deležniki skupaj 
prizadevajo za razvoj celostne strategije za odpravo neenakosti v otroštvu z 
zagotavljanjem storitev za zaščito otrok in socialno varstvo družin, za kar so zlasti 
potrebne strukturne naložbe in učinkovita javna poraba z uporabo evropskih in državnih 
sredstev;

3. poudarja, da morajo politike socialnega vključevanja omogočati splošen razvoj otrok in 
uresničitev potenciala vsakega otroka na področju telesnega zdravja in dobrega počutja, 
socialnih spretnosti, čustvenega razvoja, komunikacijskih sposobnosti, splošnega znanja 
ter kognitivnega in jezikovnega razvoja;

4. poziva Komisijo in države članice, naj spodbujajo ustvarjanje kakovostnih delovnih 
mest za nedoločen čas in inovativnih oblik zaposlitve z močnimi pravicami delavcev, ki 
bi temeljile na dostojnem in poštenem plačilu in dostojnih delovnih pogojih, kar bi 
zagotavljalo dostop do socialnega in zdravstvenega varstva, pa tudi na trdnih 
kolektivnih pogajanjih, ki so ključni mehanizem za zastopanje in varstvo pravic 
delavcev; meni, da so ti ukrepi potrebni tudi za povečanje privlačnosti poklicev v 
sektorju oskrbe in socialnega sektorja ter za reševanje vprašanja pomanjkanja delovne 
sile; poudarja, kako pomembno je zagotavljati usklajevanje poklicnega in zasebnega 
življenja, med drugim s porodniškim, očetovskim, oskrbovalskim in starševskim 
dopustom ter prilagodljivim delovnim časom za starše in oskrbovalce, na primer s 
skrajšanjem delovnega časa;
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5. poudarja, da so motnje v šolanju med krizo zaradi covida-19 še povečale neenakosti pri 
učenju; poziva države članice, naj uvedejo dodatne kratkoročne učne programe, kot so 
poletne šole ali mentorstva, da bi zmanjšale obstoječe učne vrzeli, zlasti za otroke iz 
ranljivih gospodinjstev; poziva države članice, naj digitalne spretnosti vključijo v učne 
načrte vseh izobraževalnih ustanov ter zagotovijo potrebno usposabljanje in opremo za 
učitelje in učence; poziva države članice, naj zagotovijo pravice in zaščito otrok v času 
krize, zlasti neprekinjeni dostop do osnovnih storitev; spodbuja države članice, naj 
ocenijo učinkovitost ukrepov, sprejetih med prejšnjimi krizami, da bi pripravile vrsto 
ukrepov, ki jih bo mogoče aktivirati, prilagoditi in ciljno usmeriti v primeru novih kriz, 
saj se je za nekatere ukrepe, sprejete med pandemijo (kot so delo od doma, spletno 
poučevanje in socialno varstvo/svetovanje), ki so bili takrat potrebni, izkazalo, da imajo 
negativne posledice za spodbujanje socialnega vključevanja otrok in njihovih družin;

6. priznava ključno vlogo družinskih in otroških dodatkov, zlasti za ranljiva gospodinjstva, 
ki so del pravičnih in vključujočih sistemov socialne zaščite in ki so prilagojeni 
različnim vrstam družin in zagotavljajo pravočasen dostop do socialne zaščite in 
ustrezne podpore za vse, tudi za begunske in migrantske otroke ter njihove družine, 
skladno s praksami držav članic; poziva države članice, naj ozaveščajo o upravičenosti 
do socialnih prejemkov, poenostavijo upravne postopke in olajšajo dostop do njih, da bi 
se spoprijele s slabim koriščenjem ter se borile proti stigmatizaciji in stereotipom o 
revščini;

7. poziva proračunska organa EU, naj prihodnji vmesni pregled večletnega finančnega 
okvira za obdobje 2021–2027 izkoristita za povečanje in učinkovitejšo rabo sredstev 
ESS+, Evropskega sklada za regionalni razvoj, Sklada za evropsko pomoč najbolj 
ogroženim, Sklada za azil, migracije in vključevanje, InvestEU ter Sklada za okrevanje 
in odpornost, da bi utrdila strukturne politike ter povečala socialno podporo za otroke in 
družine, pri tem pa upoštevala večsektorsko naravo revščine; ponovno poziva k 
nujnemu povečanju financiranja jamstva za otroke z namenskim proračunom v višini 
vsaj 20 milijard EUR za obdobje 2021–2027; vztraja, da je treba ta namenski proračun 
vključiti v revidirani večletni finančni okvir in v okrepljeni ESS+; poziva Komisijo, naj 
za učinkovito izvajanje jamstva za otroke omogoči uporabo vseh razpoložljivih virov, 
med drugim iz ESS+, ReactEU ter Sklada za okrevanje in odpornost, države članice pa 
poziva, naj te vire čim bolje izkoristijo; poudarja, da bi morala biti uporaba teh sredstev 
pregledna, pri njenem načrtovanju, izvajanju in ocenjevanju pa bi morala sodelovati 
civilna družba in ustrezni deležniki; ponovno poziva, naj vse države članice dodelijo 
vsaj 5 % svojih sredstev iz ESS+ za ciljno usmerjene ukrepe in strukturne reforme za 
boj proti revščini otrok; poudarja, da je to zgolj minimalni delež in države članice 
spodbuja, naj boju proti revščini otrok namenijo še več sredstev iz ESS+;

8. poudarja, da se evropska sredstva upravljajo na zapleten način, zaradi česar niso 
dostopna organizacijam z manj tehničnimi viri; poudarja, da lahko prožnejši in 
poenostavljeni postopki upravljanja ter naložbe v tehnično pomoč, ki ustreza realnim 
razmeram, prispevajo k opolnomočenju ljudi in več organizacij za podporo otrokom in 
mladim; poudarja, da mora biti v skladu z uredbo o ESS+36 stopnja sofinanciranja za 
podporo najbolj ogroženim 90-odstotna, s čimer bi programom in ukrepom, 

36 Uredba (EU) 2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o vzpostavitvi Evropskega 
socialnega sklada plus (ESS+) in razveljavitvi Uredbe (EU) št. 1296/2013 (UL L 231, 30.6.2021, str. 21).
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namenjenim pomoči tem osebam, da se izognejo revščini, olajšali dostop do tega 
financiranja;

9. poudarja, da univerzalne in dolgoročne politike nudijo boljšo zaščito pred številnimi 
dejavniki revščine in socialne izključenosti, saj zagotavljajo strukturne ukrepe, ki jih je 
mogoče po potrebi dopolniti s takojšnjo, enkratno ali začasno usmerjeno podporo, kar še 
bolj krepi odpornost in samostojnost družin ter omogoča izpolnjevanje potreb njihovih 
otrok;

10. poziva države članice, naj več pozornosti namenijo splošnemu dostopu do javnih 
storitev v oddaljenih regijah, da bi zmanjšale razlike v razvitosti različnih regij in vsem 
otrokom zagotovile enak dostop do kakovostnega izobraževanja, infrastrukture in 
zdravstvenega varstva;

11. poziva države članice, naj sprejmejo zakonodajo, ki bo ohranila ali izboljšala 
materinske, očetovske in starševske pravice, olajšala usklajevanje poklicnega in 
družinskega življenja ter poskrbela za pravičnejšo razdelitev odgovornosti za oskrbo in 
gospodinjska dela, tako da se bodo ženske po nosečnosti in porodniškem dopustu lahko 
vrnile na delo, in omogočila dovolj časa in ustrezne prostore za dojenje po vrnitvi na 
delo; poziva države članice, naj zagotovijo strukturne naložbe v lahko dostopne 
zdravstvene ustanove, da bi okrepile kakovostno predporodno in poporodno oskrbo; 
poudarja, da bi lahko boljša zakonodaja na tem področju močno spodbudila boj proti 
diskriminaciji na podlagi spola in diskriminaciji pri plačilu;

12. pozdravlja predlog Komisije za uredbo o priznavanju starševstva med državami 
članicami; poziva Svet, naj jo hitro sprejme; opozarja, da razdrobljenost starševskih 
pravic po vsej EU pomeni ekonomsko, pravno in čustveno breme za otroke in njihove 
družine ter je v nasprotju z načelom „otrokove koristi“;

13. poziva države članice, naj vzpostavijo svetovalne strukture za podporo družinam in 
otrokom zagotovijo dostop do pravnega varstva; poziva Komisijo in države članice, naj 
spodbujajo politike in ukrepe v otroštvu, osredotočene na družino, pri čemer naj 
upoštevajo potrebe in želje družin, saj tudi s tem prispevamo k bolj vključujoči družbi;

14. poudarja, da revščina in socialna izključenost otrok zahtevata pristop vsega 
življenjskega cikla, da se prekine medgeneracijski krog tveganja revščine, in sicer mora 
ustrezati različnim potrebam predšolske, osnovnošolske in mladostniške dobe, tako da 
se izmerijo vse prikrajšanosti, ki jih otrok doživlja, in določi, kdo je najbolj ogrožen, a 
se ne sme meriti samo finančna revščina, temveč tudi večrazsežnostna prikrajšanost; 
poziva države članice, naj ugotovijo, kateri otroci so bolj izpostavljeni tveganju revščine 
in socialne izključenosti zaradi draginjske krize, vključno z otroki v najbolj ranljivem 
položaju, da bi jim zagotovile učinkovit in brezplačen dostop do visokokakovostnih 
ključnih storitev, kot so predšolska vzgoja in varstvo, izobraževanje in šolske 
dejavnosti, zdravstveno varstvo, pa tudi do enega zdravega obroka vsak šolski dan ter 
dejanski dostop do zdrave prehrane in ustreznega stanovanja; poziva Komisijo, naj 
nemudoma pripravi ambiciozno evropsko strategijo za boj proti revščini;

15. poziva Komisijo, naj v okviru letnih ciklov evropskega semestra za usklajevanje 
ekonomskih in socialnih politik priporoči reforme za spodbujanje socialne vključenosti 
in zmanjšanje neenakosti, in sicer s krepitvijo javnih storitev in vključevanjem socialnih 
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partnerjev na evropski, nacionalni in regionalni ravni v oblikovanje in izvajanje 
nacionalnih programov reform, poročil za posamezne države in priporočil za posamezne 
države; poziva k spremljanju razvoja kazalnikov revščine otrok v okviru evropskega 
semestra, da bi lahko vsem državam članicam nudili ustrezne informacije za reševanje 
tega problema; poleg tega poudarja, da rezi na področju javnih storitev v nekaterih 
državah članicah spodkopavajo socialne in delavske pravice; poziva države članice, naj 
povečajo naložbe v razpoložljivost in dostopnost storitev strokovne oskrbe, da bi 
zmanjšale breme za neformalne oskrbovalce in zagotovile minimalne standarde 
kakovosti oskrbe; meni, da nezadostne naložbe v politike o otrocih pomenijo 
neizpolnjevanje mednarodnih obveznosti iz Konvencije o otrokovih pravicah;

16. obžaluje, da so cilji za zmanjšanje revščine otrok v okviru akcijskega načrta za evropski 
steber socialnih pravic premalo ambiciozni, in ugotavlja, da niso dovolj, da bi vse 
ranljive otroke rešili iz revščine; poudarja, da posledice covida-19, vojne v Ukrajini in 
draginjske krize terjajo še ambicioznejše cilje; obžaluje, da je le 19 držav članic določilo 
nacionalne cilje za zmanjšanje revščine otrok do leta 2030; poziva države članice, naj 
sprejmejo ambiciozne cilje za zmanjšanje revščine otrok, da bi jo izkoreninile;

17. poziva, naj se v okviru evropskega semestra uvede okvir za socialno konvergenco, da bi 
odkrili in odpravili socialna neravnovesja, obenem pa ocenili politike o otrocih in 
zagotovili učinkovito izvajanje evropskega stebra socialnih pravic, vključno s sistemom 
preglednice kazalnikov; poziva, naj se rezultat izvajanja okvira za socialno konvergenco 
upošteva v priporočilih za posamezne države;

Odločne javne politike za zmanjšanje neenakosti

18. poudarja, da je treba glede na težave pri dostopu do vzgoje in varstva predšolskih otrok 
po vsej Uniji poudarja povečati naložbe v vključujoče in visokokakovostne storitve 
vzgoje in varstva predšolskih otrok, ne da bi pri tem zanemarili otroke, stare od 0 do 3 
let, ter otroke iz ekonomsko in socialno prikrajšanih družin, da bi ustvarili ali izboljšali 
javni in univerzalni odziv že od samega začetka izobraževalnega procesa ter vsem 
ljudem zagotovili enake konkurenčne pogoje in enak dostop do izobraževanja; poudarja, 
da je treba zagotoviti, da bo po vsej EU na voljo zadostno število enako dostopnih 
storitev otroškega varstva; obžaluje, da je Svet spremenil predlog Komisije, po katerem 
bi bilo treba zagotoviti, da je vsaj 50 % otrok, mlajših od treh let, deležnih predšolske 
vzgoje in varstva, in ta delež zmanjšal na 45 %;

19. poudarja, da treba izboljšati kakovost storitev vzgoje in varstva predšolskih otrok z 
ustreznimi finančnimi in človeškimi viri ter ustreznim pedagoškim usposabljanjem 
osebja s strokovnim znanjem o otroški psihologiji in kronobiologiji, da bi zagotovili 
splošen razvoj otrok; poudarja, da morajo države članice poskrbeti, da bodo imeli ti 
uslužbenci dostojne plače in priložnosti za poklicni razvoj, da bo tako izboljšanje 
možno;

20. poziva države članice, naj olajšajo dostop do storitev vzgoje in varstva predšolskih 
otrok, na primer z obveščanjem staršev o razpoložljivih mestih ali s pomočjo ranljivim 
družinam pri upravnih postopkih, ter s prilagoditvijo teh storitev dejanskemu stanju na 
trgu dela;  opozarja na dolžnost držav članic, da zagotovijo splošen dostop do javnih 
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storitev otroškega varstva; ugotavlja, da bi morale biti zasebne, domače in zadružne 
ustanove sposobne dopolnjevati javne storitve vzgoje in varstva predšolskih otrok, 
kadar ta dostop ni zadosten, pod pogojem, da v celoti izpolnjujejo enake standarde 
kakovosti za splošni razvoj otrok;

21. poziva, naj države članice vsem otrokom omogočijo dostop do formalnega in 
neformalnega, javnega, vključujočega in visokokakovostnega izobraževanja, vključno z 
obšolskimi dejavnostmi, ne glede na starost, ki spodbujajo njihov čustveni, socialni, 
kognitivni in fizični razvoj; poziva, naj države članice vzpostavijo ustrezna razmerja 
med učitelji in učenci z oblikovanjem storitev na podlagi potreb, poskrbijo za varnost in 
dobro počutje otrok, da bodo čim bolj povečale vpliv šolskega sistema na ustvarjanje 
enakih možnosti in prekinile začarani krog izključenost;

22. poudarja pomen naložb v javno in brezplačno izobraževanje, ki omogočajo 
individualiziran pristop za otroke iz ranljivejših družbenih skupin; poudarja, da je treba 
ta pristop razviti v sodelovanju med učitelji, socialnimi delavci in vzgojitelji, družinami 
in skupnostmi; poziva Komisijo in države članice, naj se borijo proti segregaciji v šolah 
ter razvijejo politike, strategije in orodja za spodbujanje vključujočega izobraževanja; 
ugotavlja, da bi bilo treba otrokom v zelo omejenih in posebnih okoliščinah, na primer v 
primerih hude invalidnosti, ponuditi možnost obiskovanja specializiranih razredov ali 
šol, hkrati pa poudarja, da bi moral biti to skrajni ukrep zaradi tveganja diskriminacije in 
izključenosti, ki ju prinašajo specializirani razredi ali šole; poziva Komisijo in države 
članice, naj zlasti zagotovijo dostop do vključujočega in visokokakovostnega 
izobraževanja za vse invalide, da bi obravnavali težave, s katerimi se soočajo;

23. poudarja izkušnje nekaterih držav članic, ki ponujajo brezplačne učbenike in učno 
gradivo, šolski prevoz, zdrave obroke ter izobraževalne in kulturne izlete za otroke v 
stiski; priporoča razširitev tega sistema na vse države članice, saj bo to prispevalo k 
enakopravnim možnostim za izobraževanje in močno razbremenilo proračune 
najranljivejših družin; poziva države članice, naj si izmenjujejo primere dobre prakse o 
teh izkušnjah in programih; priporoča, naj države članice omogočijo dostop do zdravih 
brezplačnih šolskih obrokov za otroke v ranljivem položaju brez stigmatizacije in 
neposredne ali posredne diskriminacije; poudarja, da bi morali otroci v stiski prejeti 
ekvivalent brezplačnega obroka tudi tiste dni, ko niso v šoli;

24. poziva države članice, naj zagotovijo dostop do javnega, cenovno dostopnega in 
kakovostnega materinskega, neonatalnega in pediatričnega zdravstvenega varstva, 
vključno s primarno preventivo, programi imunizacije in primarnim zdravstvenim 
varstvom, dostop do diagnosticiranja, zdravljenja in rehabilitacije, najrazličnejšega 
specializiranega zdravljenja in terapij, pravico do spolnega in reproduktivnega zdravja 
za ženske, materinsko oskrbo, obiske zdravstvenih delavcev na domu v pred- in 
poporodnem oskrbovalnem obdobju ter dostop do družinskih zdravnikov, medicinskih 
sester, zobozdravnikov, strokovnjakov za prehrano, okulistov, družinskega svetovanja, 
psihologov in specialistov za duševno zdravje, ne glede na etični, socialni ali upravni 
status staršev; poudarja, da je cepljenje otrok velikega pomena in da se je treba spopasti 
z viri dezinformacij o njegovih koristih; je zaskrbljen zaradi stalnega pomanjkanja 
zdravil za otroke ter poziva Komisijo in države članice, naj zagotovijo zadostno 
proizvodnjo in ustvarjanje zalog pomembnih zdravil za primarno pediatrijo;
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25. poziva države članice, naj vzpostavijo partnerstva med izobraževalnimi, zdravstvenimi 
in socialnimi storitvami, da bi otrokom, ki to potrebujejo, olajšali dostop do oskrbe in 
podpore, na primer s sistematičnimi testi sluha in vida za otroke neposredno v šoli; 
poziva države članice, naj olajšajo izmenjavo informacij med različnimi socialnimi, 
izobraževalnimi in zdravstvenimi službami o razvojnih potrebah otrok s predhodnim 
soglasjem staršev in ob hkratnem spoštovanju pravice otrok in njihovih družin do 
zasebnosti ter največje koristi otroka;

26. poziva države članice, naj ustrezno oblikujejo, financirajo in izvajajo nacionalne 
strategije, da bi otrokom in njihovim družinam zagotovile dostop do zdrave in cenovno 
dostopne hrane; opozarja, da stalno omejen dostop do svežih, cenovno dostopnih in 
zdravih živil povzroča zdravstvene težave, zlasti za gospodinjstva z nižjimi dohodki in 
ranljive ljudi, ki živijo na slabo povezanih in manj pokritih območjih; poziva države 
članice, naj zdravo prehrano vključijo v strategije javnega zdravja ter spodbujajo njeno 
diverzifikacijo in po potrebi prehranske dodatke, da bi preprečili negativne učinke slabe 
prehranjenosti ali nedohranjenosti na zdravje otrok; poziva k ukrepom za spodbujanje 
razpoložljivosti zdrave in cenovno dostopne hrane za otroke in mladostnike, ki bi jih 
hkrati odvračali od uživanja hrane in pijače z visoko vsebnostjo sladkorja in maščob;

27. poziva države članice, naj omogočijo in izboljšajo sodelovanje in ustrezno finančno 
podporo za nevladne organizacije, ki omogočajo namensko pomoč v hrani, ter 
izboljšajo sodelovanje z ustreznimi strukturami v javnem ali zasebnem sektorju, da bi 
učinkoviteje naslovile gospodarske učinke krize in močneje podprle prizadete družine; 
poudarja, da je treba nujno opozoriti na sedanjo krizo pomoči v hrani, s katero se 
soočajo ustrezne strukture ter gospodarsko ranljive družine in njihovi otroci; poziva 
države članice k izmenjavi znanja in izkušenj na področju podpore zaposlenosti staršev 
prek programa EU vzajemnega učenja;

28. meni, da v strategiji Komisije za duševno zdravje in nacionalnih akcijskih načrtih niso 
dovolj upoštevane psihološke stiske, ki izhajajo iz revščine in socialne izključenosti; 
poziva države članice, naj podprejo družine v ranljivem položaju z individualiziranimi 
in prilagojenimi socialnimi storitvami ter duševnim zdravjem in psihosocialno podporo;

29. je seznanjen s sporočilom Komisije z dne 11. maja 2022 z naslovom Digitalno desetletje 
za otroke in mlade: nova evropska strategija za boljši internet za otroke in poziva k 
splošni politiki za zaščito duševnega zdravja otrok pred preveliko izpostavljenostjo in 
čezmerno porabo spletnih vsebin;

30. poziva Komisijo in države članice, naj dejavno spodbujajo dojenje v skladu s priporočili 
Svetovne zdravstvene organizacije;

31. pozdravlja strategijo o pravicah invalidov za obdobje 2021–2030 kot konkreten način 
zagotavljanja enakih pravic invalidov in njihove polne udeležbe v družbi; poudarja, da 
je treba pri oblikovanju, izvajanju in spremljanju politik in pobud EU ustrezno 
upoštevati invalidnost, zlasti ovire in izzive za otroke; poziva Komisijo, naj pospeši 
svoje predloge37 okvira za socialne storitve odličnosti za invalide in zagotovi, da bo ta 
okvir izboljšal tudi dostop invalidnih otrok ter otrok invalidnih staršev do socialnih 

37 Evropska komisija, maj 2022, 
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sl&catId=1552&furtherNews=yes&newsId=10274

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sl&catId=1484&furtherNews=yes&newsId=10274
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storitev odličnosti; poudarja, da so za otroke, ki potrebujejo oskrbo, in otroke z 
invalidnostjo in/ali kognitivnimi motnjami potrebni posebni in ciljno usmerjeni ukrepi, 
zlasti v času krize, pa tudi prilagojena ponudba izobraževalnih storitev in storitev 
oskrbe, da bi preprečili neenakosti pri socialni varnosti in nevključevanje teh otrok; 

32. poziva države članice, naj oblikujejo posebne ukrepe za podporo invalidnim staršem in 
staršem invalidnih otrok ter zagotovijo dostopne informacije o podpori, ki jim je na 
voljo; se zaveda koristi posredovanja v zgodnjem otroštvu, osredotočenega na družino, 
ter poziva Komisijo in države članice, naj ga vključijo v vsa ustrezna področja politike, 
kot so politike za varstvo otrokovih pravic in invalidov, ter spodbujajo izmenjavo 
informacij in najboljših praks na tem področju; poziva Komisijo in države članice, naj 
vključijo vidik invalidnosti ter se smiselno posvetujejo z invalidi in njihovimi 
predstavniškimi organizacijami pri načrtovanju ukrepov za zagotovitev ustreznega 
življenjskega standarda in socialnega varstva invalidov, zlasti v času kriz in prehodov;

33. poziva države članice, naj izboljšajo učinkovitost socialnih storitev in socialne zaščite, 
tudi z odpravljanjem pomanjkanja delavcev in vlaganjem v njihov poklicni razvoj s 
priložnostmi za stalno usposabljanje, pa tudi z zagotavljanjem ustreznih plač in 
dostojnih delovnih pogojev;

34. poziva Komisijo in države članice, naj čim bolj izkoristijo evropsko jamstvo za otroke 
kot socialni ukrep, ki bo olajšal družbeno integracijo otrok in družin, ki živijo v revščini 
in socialni izključenosti, zlasti tistih iz opredeljenih ciljih skupin in na najbolj 
oddaljenih območij; poudarja, da so sredstva, ki so na voljo, očitno nezadostna za 
obstoječe strukturne težave, h katerim prispevajo še kumulativni učinki zaporednih kriz 
in pomanjkanje javnih naložb; poziva Komisijo in države članice, naj povečajo naložbe 
ter okrepijo sisteme za zaščito otrok in storitve socialnega varstva, da bi omogočili hitro 
izvajanje jamstva za otroke ob nastanku novih krizah in zaradi vse večjega števila38 
otrok v stiski; 

35. ponovno poziva države članice, ki še niso objavile svojega nacionalnega akcijskega 
načrta v okviru evropskega jamstva za otroke, naj to nemudoma storijo, da bodo lahko 
imeli otroci v stiski nemudoma koristi od nje; poziva države članice, naj redno 
pregledujejo in posodabljajo svoje nacionalne akcijske načrte, izpolnijo svojo politično 
zavezo z obsežnimi ambicioznimi ukrepi ter vzpostavijo sisteme spremljanja in 
ocenjevanja, in sicer z določitvijo jasnih, večsektorskih in primerljivih meril, naložbami 
v učinkovito in uspešno zbiranje podatkov ter opredelitvijo bolj specifičnih ciljev, pri 
tem pa upoštevajo cilje jamstva za otroke; poziva države članice, naj zagotovijo 
skladnost in sinergizem med evropskim jamstvom za otroke kot strategijo za boj proti 
revščini ter okrepljenim jamstvom za mlade kot aktivno politiko trga dela, da bi zajeli 
celotno starostno obdobje od rojstva do odraslosti;

36. poziva Komisijo in države članice, naj povečajo socialno podporo, posebej namenjeno 
staršem, ki so brezposelni ali ujeti v revščino zaposlenih, zlasti z zajamčenim 
minimalnim dohodkom; poziva Evropsko komisijo, naj ob upoštevanju načela 

38 Organizacija Save the Children Europe, 2023, Guaranteeing Children’s Future: How COVID-19, cost-of-
living and climate crises affect children in poverty and what governments in Europe need to do (Jamstvo za 
prihodnost otrok – Kako pandemija covida-19, življenjski stroški in podnebna kriza vplivajo na revne otroke in 
kaj morajo storiti vlade v Evropi).

https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Guaranteeing-Childrens-Future-Report-Full-MARCH-2023.pdf/
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Guaranteeing-Childrens-Future-Report-Full-MARCH-2023.pdf/
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subsidiarnosti predlaga okvirno direktivo o minimalnem dohodku, ki bo določila 
minimalne skupne standarde in metodologije za zagotavljanje dostopnih, omogočitvenih 
in ustreznih sistemov minimalnega dohodka;

37. opozarja na pravico do dostojnega, cenovno dostopnega, vključujočega, energetsko 
učinkovitega in kakovostnega stanovanja, ki bo izpolnjevalo potrebe otrok in njihovih 
družin ter omogočalo njihovo dobro počutje, zasebnost in kakovost življenja; obžaluje 
stanovanjske politike, zaradi katerih so družine v nekaterih državah članicah prisiljene 
zapuščati mesta in ki izkrivljajo mehanizme družbene odgovornosti ter šibijo primarne 
podporne mrež, zaradi česar se povečuje izključenost otrok; poziva države članice, naj 
sprejmejo politiko javnih stanovanj, ki bo omejila nepremičninske špekulacije, 
spodbujala naložbe v socialna in trajnostna stanovanja ter zagotavljala pravico do teh 
stanovanj; poziva Komisijo, naj pripravi ambiciozen načrt za zadovoljitev stanovanjskih 
potreb vseh državljanov EU, podpre razvoj socialnih stanovanj, hkrati pa poveča 
dostopnost subvencij za stanovanja, in izkorenini brezdomstvo do leta 2030 s 
preventivnimi in stanovanjskimi strategijami; opozarja, da so zaradi propadanja 
stanovanjskega fonda, ki vpliva na energijsko učinkovitost, in vse višjih cen energij 
otroci in njihove družine v bolj ranljivem položaju;

38. poziva države članice, naj ocenijo vpliv inflacije in naraščanja življenjskih stroškov na 
različne socialno-ekonomske skupine, da bi oblikovale ciljno usmerjene ukrepe za 
najranljivejša gospodinjstva, zlasti v zvezi s hrano, energijo, prometom, internetno 
povezljivostjo in drugimi osnovnimi dobrinami, pri tem pa naj uporabijo pristop, ki 
upošteva potrebe otroka in razlike med spoloma, da bi omilil učinek zvišanja 
življenjskih stroškov na otroke in njihove družine ter se mu finančno zoperstavili; 
poziva države članice, naj oblikujejo ciljno usmerjene ukrepe za odpravo teh učinkov in 
olajšajo prilagajanje socialnih transferjev in plač inflaciji;

Boj proti diskriminaciji in socialni izključenosti

39. obsoja vse oblike nasilja, zlorabe in zanemarjanja otrok, tudi na spletu, ter nasilja nad 
ženskami, v družini in nasilja na podlagi spola; poziva države članice, naj razvijejo, 
okrepijo in uvedejo integrirane sisteme za preprečevanje in zaščito otrok in drugih žrtev, 
da bi izkoreninile nasilje, zlorabo, izkoriščanje in zanemarjanje; poudarja, da bi bilo 
treba te sisteme razviti v sodelovanju z vsemi ustreznimi javnimi službami (vključno s 
šolami in zdravstvenimi ustanovami), da bi omogočili hiter odziv, ki bo ščitil in 
opolnomočil otroke ter spodbujal njihove koristi; poziva države članice, naj posebno 
pozornost namenijo nasilju med otroki, tudi kibernetskemu nasilju in trpinčenju, ter 
izmenjujejo primere dobre prakse na tem področju, do bi razvili učinkovite odzive za 
preprečevanje negativnih posledic za otroke;

40. obsoja vse oblike diskriminacije; poudarja, da lahko diskriminacija neposredno vpliva 
na otroke in njihove družine, tako da ovira njihov dostop do trga dela, stanovanj in 
osnovnih storitev; poziva Komisijo in države članice, naj ozaveščajo javnost, da bi 
odpravile stigmatizacijo, stereotipe in socialno izključenost otrok in družin v ranljivem 
položaju, da bi ljudje razumeli, da družine morda ne morejo nadzorovati okoliščin, 
zaradi katerih so ranljive;

41. obžaluje, da so romski otroci zaradi kroga revščine v romskih družinah pogosto 
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prekomerno zastopani v ustanovah za socialno zaščito v primerjavi z neromskimi 
otroki; poudarja, da so romski otroci in njihove družine pogosto prvi, ki trpijo v času 
krize; poziva Komisijo in države članice, naj pri izvajanju jamstva za otroke posebno 
pozornost namenijo edinstvenim izzivom, s katerimi se srečujejo romski otroci, ki se 
pogosto spoprijemajo s skrajno revščino, izključenostjo in diskriminacijo na vseh 
področjih življenja; poziva države članice, naj pri izvajanju strateškega okvira EU za 
Rome prednostno obravnavajo učinkovite in posebne ukrepe za izboljšanje statusa 
družine in življenjskih pogojev, zdravja in dobrega počutja otrok, zgodnjega učenja in 
spodbujanja odzivnega starševstva;

42. poudarja, da je treba vlagati v podporo in nadaljnje ukrepe za begunske in migrantske 
otroke, zlasti mladoletnike brez spremstva ter otroke brez državljanstva in njihove 
družine, ter zagotoviti dovolj kvalificiranih oskrbovalcev, kakovostne ustanove 
gostiteljice in gostoljubne skupnosti, da bi zmanjšali neenakosti in spodbujali socialno 
vključevanje otrok in njihovih družin; poudarja, da je treba poskrbeti, da bodo vse te 
politike in odločitve usklajene s strategijo EU o otrokovih pravicah; priporoča, naj se za 
otroke in mlade brez spremstva, ki zaprosijo za azil, predvidi proces vključevanja, v 
katerem bo čim manj institucionalizacije;

43. priporoča državam članicam, naj oblikujejo preventivne socialne politike, da bi 
odpravile temeljne vzroke za institucionalizacijo otrok, in zagotovijo, da 
institucionalizacija otrok ne bo posledica revščine in izključenosti; poziva države 
članice, naj poskrbijo, da bo institucionalizacija otrok in mladih le skrajna možnost, ter 
naj vlagajo v namestitev otrok in mladih v alternativne sisteme oskrbe, da bi olajšali 
prehod z institucionalne oskrbe na oskrbo v družini in skupnosti, obenem pa v celoti 
spoštujejo obveznosti iz Konvencije OZN o pravicah invalidov, Konvencije OZN o 
otrokovih pravicah in drugih ključnih instrumentov na področju človekovih pravic;

44. poziva države članice, naj posebno pozornost namenijo problemom dela otrok v Evropi 
in ocenijo morebitni vpliv zmanjšanja proračunskih sredstev na področju izobraževanja 
in usposabljanja, pa tudi na področju socialnih politik in podpore družinam, na delo 
otrok; v zvezi s tem pozdravlja priporočila39 za odpravo vzrokov za delo otrok; poziva 
države članice, naj inšpektoratom za delo namenijo ustrezna sredstva, da bodo lahko 
zbirali podatke, spremljali delo otrok ter izvajali preventivne in sanacijske ukrepe; 

45. poziva države članice in Komisijo, naj dejavno sodelujejo v boju proti trgovini z otroki 
za katero koli vrsto izkoriščanja: delo, pod prisilo sklenjene zakonske zveze, nezakonite 
posvojitve, nezakonite dejavnosti in spolno zlorabo;

Pravica vsakega otroka do čistega, zdravega in trajnostnega okolja ter udeležbe in igre

46. poudarja dejstvo, da onesnaževanje okolja in podnebne spremembe nesorazmerno 
vplivajo na skupine z nižjimi dohodki, zato je med njimi večja pojavnost težav, 
povezanih z zdravjem, nižja pričakovana življenjska doba in manj življenjskih 
priložnosti za otroke; poudarja, da je treba prilagoditi ustanove za prebivanje, oskrbo in 
izobraževanje podnebnim krizam ter vključiti pristop, ki upošteva otroke, k temu 
vprašanju, med drugim z vključevanjem teh ustanov v povezane dejavnosti in 

39 ILO in Unicef, 2021, Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward (Otroško delo: 
svetovne ocene za leto  2020, trendi in pot naprej). 
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pridobivanje znanj in spretnosti, potrebnih za podnebni prehod; poziva države članice, 
naj to upoštevajo pri pripravi svojih načrtov za prilagajanje podnebnim spremembam in 
blažitev njihovih posledic, tako da vključijo posebne rešitve za otroke in mlade, 
zagotovijo spoštovanje pravice do varnega, zaščitenega in čistega okolja ter 
ozaveščenost mlajših generacij;

47. poudarja pravico do kulture, športa in prostega časa ter dostopa do odprtega prostora in 
zdravega okolja za vse otroke, kot je določeno v Konvenciji OZN o otrokovih pravicah; 
poziva države članice, naj spodbujajo ustrezne obšolske in prostočasne programe, v 
katerih se lahko vsi otroci, ne glede na njihov socialno-ekonomski in družinski status, 
po pouku in med počitnicami udeležujejo dejavnosti, ki jih bodo telesno in kognitivno 
stimulirale; spodbuja države članice, naj razpoložljiva evropska sredstva uporabijo za 
spodbujanje enakopravne udeležbe otrok iz prikrajšanih gospodinjstev v obšolskih in 
prostočasnih dejavnostih; poziva države članice, naj vzpostavijo politike, ki bodo 
staršem omogočile, da bodo svojim otrokom nudili podporo zunaj otroškega varstva v 
celotnem otroštvu, zlasti v ranem otroštvu;

48. poudarja pomen okrepljene pobude EU za šport, ki spodbuja sodelovanje otrok in 
mladih v športu in pri telesni vzgoji, ne glede na njihovo socialno-ekonomsko ozadje, in 
uživanju na prostem ne glede na njihovo starost in raven telesne pripravljenosti; 
poudarja osrednjo vlogo športa pri izboljšanju zdravstvene odpornosti otrok in 
preprečevanju kroničnih bolezni; ponovno poudarja, da je ekipni šport gonilo socialnega 
vključevanja;

49. priporoča Komisiji in državam članicam, naj oblikujejo smernice za sodelovanje otrok 
pri oblikovanju politik, postavijo mehanizme za spodbujanje udeležbe otrok pri 
sprejemanju odločitev, ki vplivajo na njihovo življenje, ter jim omogočijo izražanje 
informiranih stališč in jih spodbujajo k njemu, zagotovijo pa naj tudi, da bodo stališča 
otrok pri najpomembnejših odločitvah, ki jih bodo zadevale, tudi ustrezno upoštevana;

50. priporoča, naj Komisija in države članice v svojih politikah, ki so namenjene otrokom 
ali vplivajo nanje, poudarijo pravico do igre in rekreativnih dejavnosti kot strukturnega 
dejavnika za splošen razvoj otrok ter zagotovijo infrastrukturo in programe, ki to 
pravico cenijo;

°

° °

51. naroči svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOŽITEV

Otroci, ki so deležni celovitega razvoja, bodo zrasli v zdrave, radovedne in proaktivne osebe, 
spoštljive do sveta okoli sebe, zato je tak razvoj nujen za pravičnejšo, enakopravnejšo in 
razvitejšo družbo prihodnosti. Države članice so pristojne za oblikovanje univerzalnih in 
strukturnih politik, ki ga omogočajo, Evropska unija pa lahko k njemu prispeva tudi s 
prerazporeditvijo sredstev za teritorialno in socialno kohezijo ter s posebnimi programi za 
celovite socialne ukrepe.

S temi politikami bi morali spodbujati naložbe v splošno, javno in kakovostno izobraževanje, 
zdravstvene storitve in storitve socialne varnosti, pospeševati šport in telesno vzgojo, uživanje 
na prostem, dostopnost kulture, udeležbo otrok ter programe državljanstvo za otroke in mlade, 
zagotoviti ustrezen odziv na nasilje, poskrbeti za udobna stanovanja, prispevati k 
trajnostnemu okolju in se osredotočiti na neodtujljivi pravici do otroške igre.

Prva leta življenja odločilno vplivajo na celovit razvoj otrok, saj se takrat oblikujejo osnovne 
sposobnosti. 

Nujno je treba vzpostaviti javno mrežo brezplačnih jasli in vrtcev za vse otroke do tretjega 
leta in odpraviti diskriminacijo zaradi nedostopnosti, ki številne družine sili v negotove 
rešitve. Prav tako je bistvena brezplačna predšolska vzgoja za vse otroke, starejše od treh let. 
Izobraževalni sistemi na vseh ravneh bi morali spodbujati univerzalno kulturo, osredotočeno 
na celovit razvoj posameznikov.

Celo v državah članicah, kjer je pravica do zdravja zapisana v zakonodaji, številni otroci 
nimajo ustreznega zdravstvenega varstva zaradi nerazpoložljivih javnih storitev. Vlagati je 
treba v univerzalne in brezplačne javne zdravstvene storitve za otroke na vseh specializiranih 
področjih in v vsakem trenutku.

V zadnjih letih se je stopnja precepljenosti zmanjšala, glavna zaščita pred hudimi boleznimi 
pa se zato izgublja, kar je prispevalo k ponovnemu pojavu bolezni, ki naj bi bile v EU že 
izkoreninjene. Zavzeti bi se bilo treba za kampanje proti zavračanju cepiv in dezinformacijam 
o njih.

Dojenje ima ogromne koristi za zdravo rast otrok in za matere. Potrebne so politike, s katerimi 
bomo spodbujali in omogočali hranjenje izključno z materinim mlekom od rojstva do šestega 
meseca starosti, kot priporoča Svetovna zdravstvena organizacija, in sicer z materinskim 
dopustom in pravicami, ko se ženske vrnejo na delo.

Izboljšati je treba javne sisteme socialne varnosti, da bodo vsi prejemali družinske dodatke in 
drugo pomoč (dopolnjeno z jamstvom za otroke ali ne), ki bodo povečali dohodke 
gospodinjstev, kot so na primer dodatki v primeru minimalnega dohodka, zlasti za družine z 
otroki.

Vsak peti otrok v Evropi doživlja neko obliko spolnega nasilja, pri čemer se večina zlorab 
zgodi v okolju, kjer naj bi obstajalo zaupanje, na primer v družini ali povezanih institucijah. 
Otroci predstavljajo približno četrtino žrtev trgovine z ljudmi v EU, večinoma pa gre za 
dekleta z namenom spolnega izkoriščanja.
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Vsak otrok ima pravico do zaščite pred zlorabo, nasiljem, otroškim delom in zanemarjanjem. 
V raziskavah je bilo ugotovljeno, da so zaradi finančne stiske v gospodinjstvih in premalo 
vlaganja v javne storitve otroci ogroženi bolj,

zato so potrebne politike, s katerimi bomo odpravili strukturni problem revščine in socialne 
izključenosti. V EU je ogroženih skoraj 25 % otrok. Otroci, ki odraščajo v revščini ali socialni 
izključenosti, težje dosežejo uspeh pri izobraževanju, ostanejo zdravi in pozneje v življenju v 
celoti uresničijo svoj potencial, s tem pa se ohranja krog revščine in socialne izključenosti.

Številne organizacije opozarjajo, da so varčevalni ukrepi (znatno zmanjšanje socialne podpore 
za otroke in družine, naraščajoča brezposelnost in razmah prekarnih zaposlitev, večja davčna 
obremenitev) glavni vzrok za porast revščine, pri čemer navajajo, da so se zaradi krčenja 
proračunov med gospodarsko recesijo v obdobju 2008–2013 povečale neenakosti in 
prispevale k poslabšanju življenjskih razmer otrok, imele pa so tudi kumulativni učinek s 
pandemijo covida-19, porastom inflacije in vojno v vzhodni Evropi.

Revščina otrok je pojav z več razsežnostmi in je posledica revščine gospodinjstev, zato je 
potreben večdimenzionalen odziv, ki nujno vključuje povečanje zaposlenosti in varnosti 
zaposlitve, višje dohodke in naložbe v kakovostne javne storitve.

 Da bi imeli otroci pravice, morajo najprej imeti pravice starši. Ni le pravica staršev, da 
spremljajo otroke v razvoju, to je tudi pravica otrok. O otrokovih pravicah ni mogoče govoriti, 
ne da bi govorili o plačah staršev, delovnem času in stabilni zaposlitvi, to pa pomeni boj proti 
prekarnim zaposlitvam, deregulaciji delovnega časa, slabo plačanemu delu, nizkim plačam, 
plačni diskriminaciji ter visokim stroškom stanovanj, prevoza, vrtcev, izobraževanja in 
zdravstvenega varstva, za kar se porabi znaten delež dohodka delovno aktivnih družin.

Družine z invalidnimi otroki ali starši se pogosteje soočajo s tveganjem revščine in težavami 
pri vstopu na trg dela.

Nikogar ni mogoče prisiliti, da ima otroke, vendar starševstvo igra pomembno družbeno 
vlogo, zato ga mora družba podpirati. Ko govorimo o pravicah staršev in otrok, ne moremo 
mimo tega, da pravice materinstva in očetovstva niso spoštovane. Te pravice je treba 
zagotoviti med nosečnostjo, po porodu, med dojenjem, v primeru bolezni ali v vseh drugih 
upravičenih okoliščinah. Veljavna zakonodaja v državah članicah se v praksi še zdaleč ne 
izvaja, začenši s podjetji in delovnimi mesti. Te pravice je treba nujno spoštovati in razširiti, 
zlasti z materinskimi in očetovskimi dopusti, ki bodo vsaj v prvih šestih mesecih življenja 
dojenčka 100-odstotno kriti.

Otroke, njihove starše, rejniške družine in oskrbovalce bi bilo treba zaščititi pred 
diskriminacijo, denimo na podlagi spola, barve kože, spolne usmerjenosti, jezika, vere ali 
prepričanja, političnega ali drugega mnenja, narodnega, etničnega ali socialnega porekla, 
pripadnosti narodnostni manjšini, premoženja, rojstva, invalidnosti, starosti ali drugega 
statusa.

Otroci potrebujejo čas: za spanje, druženje z družino in prijatelji, preživljanje časa na 
prostem, udeležbo v kulturnih, športnih in razvedrilnih dejavnostih. Igranje je sestavni del 
odraščanja in pravica.

Otroci imajo pravico biti otroci, biti zdravi in srečni. Njihove družine pa imajo pravico, da 
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spremljajo njihov razvoj.
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PRILOGA: SEZNAM SUBJEKTOV ALI OSEB,
OD KATERIH JE POROČEVALKA PREJELA PRISPEVEK

Priprava tega seznama je v izključni pristojnosti poročevalca. Poročevalka je pri pripravi 
poročila do njegovega sprejetja v odboru prejel prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba
Erradicar a pobreza
Prochild colab
Confederação Nacional das Associações de Pais
Associação Portuguesa de Famílias Numerosas
Laboratório de Estudos Sociais sobre o nascimento - nascer.pt
Movimento Democrático de Mulheres
ISCTE-IUL
Gabinete Desenvolvimento social da Fundação Nossa Sra do Bom Sucesso
CONFEDERAÇÃO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES - 
INTERSINDICAL NACIONAL / CGTP-IN
Comissão para a Igualdade entre Mulheres e Homens
UDIPSS Lisboa - União Distrital das Instituições Particulares de Solidariedade Social de 
Lisboa
Erradicar a pobreza
Prochild colab
Confederação Nacional das Associações de Pais
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28.9.2023

MNENJE ODBORA ZA PRAVICE ŽENSK IN ENAKOST SPOLOV

za Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve

o zmanjšanju neenakosti in spodbujanju socialnega vključevanja v času krize za otroke in 
njihove družine
(2023/2066(INI))

Pripravljavka mnenja: Ewa Kopacz

POBUDE

Odbor za pravice žensk in enakost spolov poziva Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve 
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

1. ugotavlja, da krize niso spolno nevtralne, da so se socialne neenakosti in neenakosti 
med spoloma po vsej EU še povečale zaradi več zaporednih kriz, kot so posledice 
pandemije covida-19, vojaška agresija proti Ukrajini, nesreče, povezane s podnebnimi 
spremembami, ter trenutni porast življenjskih in energetskih stroškov, te krize pa so 
negativno vplivale na otroke in njihove družine v smislu življenjskih razmer, dohodka 
in dostopa do zaposlitve, zdravstvenega varstva, izobraževanja ter znanj in spretnosti, 
stanovanj, osnovnih dobrin in storitev ter oskrbe in socialnih storitev, posledično pa tudi 
v smislu njihove splošne blaginje; 

2. meni, da so tako imenovani varčevalni ukrepi (tudi znatno zmanjšanje socialne podpore 
za otroke in družine, naraščajoča brezposelnost, razmah prekarnih zaposlitev ter večja 
davčna obremenitev) in krčenje proračunov med finančno krizo v obdobju 2008–2013 
povečali neenakosti in prispevali k poslabšanju življenjskih razmer otrok; 

3. poudarja, da sedanja kriza življenjskih stroškov resno ogroža preživetje, zdravje in 
dobro počutje žensk, saj jim zaradi nje skupaj z družinami grozi, da bodo stanovanja 
postala nedosegljiva, omejuje njihovo kupno moč in zmožnost zagotavljanja hrane ter 
povečuje energijsko revščino, socialno izključenost in neenakosti; poudarja, da se 
ženske in otroci, ki so tarča presečne diskriminacije, pri dostopu do osnovnih socialnih 
storitev soočajo z dodatnimi ovirami; poudarja, da je treba posebno pozornost nameniti 
odpravljanju posledic predsodkov in vztrajnih stereotipov pri dostopu do teh storitev, pa 
tudi obravnavanju posledic revščine staršev, ki vodi v revščino otrok; poudarja, da 
naložbe v ukrepe za podporo ženskam izboljšujejo tudi življenjske razmere njihovih 
otrok; v zvezi s tem ugotavlja, da so starši samohranilci bolj izpostavljeni tveganju 
revščine zaradi krize, zanje pa je tudi verjetneje, da jo bodo prenesli v naslednjo 
generacijo, in da so ženske na čelu 85 % enostarševskih družin; poziva države članice, 
naj podprejo ukrepe za spremljanje cen energije, prevoza in drugih osnovnih dobrin, da 
bi zmanjšale posledice višjih življenjskih stroškov, zlasti za ženske, otroke in njihove 
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družine;

4. opozarja, da je pandemija covida-19 prinesla izzive za otroke, zlasti tiste v ranljivem 
položaju, saj je pretresla njihovo vsakodnevno rutino in prekinila socialne povezave, 
prav tako pa povečala obstoječe neenakosti med spoloma, saj je povzročila predvsem 
porast neplačanega dela na področju oskrbe ter porušila ravnovesje med poklicnim in 
zasebnim življenjem, številnim ženskam pa naložila dvojno breme v obliki pogosto 
daljših izmen na delovnem mestu in dodatne neformalne oskrbe na domu1; poudarja, da 
so v času krize ženske, zlasti tiste na trgu dela, nesorazmerno prizadete zaradi socialno-
ekonomskega okolja, čemur smo bili priča med krizo zaradi covida-19, ko 42 % žensk 
med 15 in 24 let, 34 % žensk med 25 in 39 let, ter 27–29 % žensk med 40 in 54 let 
oziroma nad 55 let ni moglo opravljati plačane poklicne dejavnosti, kakor so želele2; 
ugotavlja, da so nesorazmerno breme nosile ženske, ki so delale na daljavo, saj je bilo 
njihovo življenje oteženo zaradi potrebe po združevanju dela, otroškega varstva in 
gospodinjskih opravil; meni, da so posledice krize zaradi covida-19 vplivale na stopnjo 
brezposelnosti v državah članicah, zlasti med ženskami; zato meni, da je treba pri 
reševanju teh razmer in iskanju rešitev nujno obravnavati razsežnost revščine žensk; 
poudarja, da so krize, kot je pandemija covida-19, povečale obstoječe neenakosti, tudi 
ko gre za storitve v zvezi s spolnim in reproduktivnim zdravjem in pravicami, ali 
povzročile kritične razmere pri dostopu do spolnega in reproduktivnega zdravja in 
pravic;

5. poudarja, da podnebne spremembe nesorazmerno vplivajo na ženske, ki imajo zaradi 
neenakega dostopa do virov, izobraževanja, zaposlitvenih možnosti, pa tudi 
prevladujočih družbenih in kulturnih norm ter raznolike presečne diskriminacije, s 
katero se soočajo, bolj omejene možnosti za odzivanje na podnebne, naravne in okoljske 
nesreče3; poudarja, da podnebna kriza in njeni učinki že povečujejo te neenakosti, tudi v 
prihodnje pa ne bo nič drugače; 

6. ugotavlja, da se v kriznih obdobjih pogosto pozabi na prizadevanja za resnično 
enakopravno družbo, vključno s politikami enakosti spolov; poziva države članice, naj 
namenijo prednost politikam in naložbam, ki preprečujejo negativne učinke teh kriz na 
otroke, ženske in njihove družine, vključno s tistimi, ki omogočajo dostop do 
visokokakovostnih oskrbovalnih, izobraževalnih, zdravstvenih ali stanovanjskih storitev 
ter ščitijo žrtve nasilja na podlagi spola; poudarja pomen sistematičnega vidika spola za 
analizo teh težav in njihovih različnih učinkov ter za iskanje celostnih in pravičnih 
rešitev; je seznanjen s socialno-ekonomskimi posledicami pandemije covida-19 in 
posledičnim porastom vseh oblik nasilja nad ženskami, kot je navedeno v različnih 
poročilih več držav članic med omejitvijo gibanja zaradi covida-19 in po njej, ki so 
razkrila zaskrbljujoče povečanje nasilja v družini in nasilja na podlagi spola, vključno s 
fizičnim, psihološkim in kibernetskim nasiljem; poudarja, da so prizadeti in ogroženi 
tudi otroci; opozarja na tveganje, da bodo nekatere ranljive kategorije, kot so prosilke za 
azil in skupnost LGBTQIA+, postale žrtve nasilja; poudarja, da je treba povečati vsa 

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 5. julija 2022 z naslovom Na poti k skupnim evropskim ukrepom na 
področju oskrbe (UL C 47, 7.2.2023, str. 30).
2 Oddelek Evropskega parlamenta za spremljanje javnega mnenja, Flash Eurobarometer 2022 – Women in times of Covid-19 (Ženske 
med pandemijo covida-19), marec 2022.
3 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 17. februarja 2022 o prednostnih nalogah EU za 66. zasedanje 
Komisije OZN o položaju žensk (UL C 342, 6.9.2022, str. 276)
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javna in zasebna sredstva, da bi preprečili razmere, v katerih otrokom, mladim, 
starejšim, invalidom in podpornim skupinam preti revščina; poziva k okrepitvi 
Evropskega socialnega sklada plus (ESS+), da bi prednostno obravnavali boj proti 
revščini in socialni izključenosti; poudarja, da je treba povečati sredstva za ukrepe, s 
katerimi se v okviru sklopa Daphne, ki je del programa za državljane, enakost, pravice 
in vrednote, preprečuje nasilje na podlagi spola in bori proti njemu; 

7. ugotavlja, da je za zmanjšanje teh neenakosti in spodbujanje socialne vključenosti 
bistveno izkoreniniti vse oblike diskriminacije, zagotoviti dolgoročne politike in 
storitve, ki spodbujajo dostop do dostojnih delovnih mest in pravičnih plač, odpraviti 
razlike v plačah in pokojninah, poiskati zaščito pred številnimi vzroki za revščino in 
socialno izključenost, omogočati enake možnosti za starše, da se vrnejo na delo, ter 
spodbujati ukrepe za usklajevanje poklicnega in zasebnega življenja, vključno z enakim 
dostopom za vse do cenovno sprejemljivega in visokokakovostnega otroškega varstva in 
dolgotrajne oskrbe ter enako porazdelitvijo obveznosti oskrbe, gospodinjskih opravil in 
varstva otrok med starši v družinah; poudarja, da predšolska vzgoja kot sestavni del 
visokokakovostnega in poklicnega otroškega varstva staršem ne omogoča le dela, 
temveč prispeva tudi k socialnemu in psihološkemu razvoju otrok; poziva države 
članice, naj si prizadevajo za splošno zdravstveno varstvo, kot ga je opredelila Svetovna 
zdravstvena organizacija, ter omogočijo predporodno in poporodno oskrbo za vse 
ženske;

8. opozarja, da je pomembno enako porazdeliti obveznosti oskrbe na domu, saj to ženskam 
z obveznostmi na področju oskrbe omogoča boljšo zastopanost na trgu dela ter 
izboljšanje njihovih življenjskih pogojev in socialne vključenosti; ugotavlja, da spolni 
stereotipi in norme v zvezi z delitvijo obveznosti oskrbe ne le odvračajo moške od polne 
udeležbe v starševstvu in oskrbi v širšem smislu, pač pa škodujejo tudi ženskam in 
njihovemu dobremu počutju ter so neugodne za njihovo poklicno rast4; ugotavlja, da bi 
morale imeti tudi osebe z obveznostmi na področju oskrbe pravico, da na delovnem 
mestu zaprosijo za prilagodljiv delovni čas, med drugim za skrajšanje delovnega časa, 
gibljiv delovni čas in delo na daljavo; poudarja, da so ukrepi za doseganje ustreznega 
ravnovesja med poklicnim in zasebnim življenjem pomembni za pravično delitev 
obveznosti oskrbe med ženskami in moškimi ter za odpravo razlik v dohodkih in 
zaposlovanju; ugotavlja, da je usklajevanje poklicnega in zasebnega življenja odvisno 
od razpoložljivosti in dostopnosti visokokakovostnih storitev oskrbe;

9. opozarja, da je leta 2021 v vseh 27 državah članicah EU 27,9 % delovno neaktivnih 
žensk, starih med 25 in 49 let, navedlo, da je skrb za otroke ali odrasle, ki potrebujejo 
oskrbo, glavni razlog, da ne iščejo zaposlitve5; poudarja, da bo povečanje zaposlenosti 
žensk prispevalo tudi k reševanju izzivov, ki izhajajo iz staranja prebivalstva EU, in 
izboljšanju gospodarske stabilnosti držav članic; opozarja, da lahko neravnovesje med 
spoloma pri oskrbi in zaposlovanju povzroči razlike v pokojninah med spoloma in 

4 Evropska komisija, „Women’s situation in the labour market“ (Položaj žensk na trgu dela), dostop 2. oktobra 
2023.
5 Eurostat, podatkovna preglednica LFSA_IGAR, ‘Inactive population not seeking employment by sex, age and 
main reason – Care of adults with disabilities or children and other family or personal reasons – from 15 to 64 
years old’ (Neaktivno prebivalstvo, ki ne išče zaposlitve, razvrščeno po spolu, starosti in glavnem razlogu – 
oskrba odraslih invalidov ali otrok in drugih družinskih ali iz osebnih razlogov – od 15 do 64 let), nazadnje 
posodobljeno 14. septembra 2023.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/women-labour-market-work-life-balance/womens-situation-labour-market_sl
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velike razlike pri stopnji revščine v starosti; ugotavlja, da pomanjkanje dostopa do trga 
dela in dohodkovne neenakosti v večji meri vplivajo na družine z otroki; ugotavlja, da je 
razlika v stopnji zaposlenosti med moškimi in ženskami brez otrok 1 %, med moškimi 
in ženskami z otrokom do šestega leta 21 %, pri ženskah s tremi otroki pa se poveča že 
na 37 %6; meni, da so enostarševske družine, zlasti družine z materami samohranilkami, 
bolj izpostavljene tveganju revščine ali socialne izključenosti (42,1 % v primerjavi z 
29,6 % pri dvostarševskih družinah s tremi ali več otroki), kar je povezano s 
feminizacijo revščine, čezmernim deležem žensk, ki opravljajo prekarno delo ali delajo 
s krajšim delovnim časom, neravnotežju v času, ki ga namenijo slabo plačanemu delu, 
prekinitvi poklicne poti zaradi oskrbe otrok ali drugih družinskih članov ter v razlikah v 
plači med spoloma7; poudarja, kot je navedeno v zakonodaji o usklajevanju poklicnega 
in zasebnega življenja v okviru evropskega stebra socialnih pravic, kako pomemben je 
predlog dodatnih ukrepov za zaščito staršev in oskrbovalcev pred diskriminacijo in 
odpuščanjem; spodbuja večjo uravnoteženost spolov pri koriščenju dopusta iz 
družinskih razlogov in prožnih ureditev dela;

10. poziva države članice, naj oblikujejo celovit sklop pravil, ki bodo prepovedovala 
zakoreninjeno prakso, da se ženske na razgovorih za delovno mesto sprašuje, ali 
nameravajo zanositi oziroma ali so v trenutku prijave na delovno mesto noseče; 
poudarja, da gre za obliko nadlegovanja na delovnem mestu, in ne odobrava pritiska, ki 
se s tem vrši na zaposlene matere;

11. poudarja velik prispevek žensk na področju zaposlovanja, kulture, izobraževanja, 
znanosti in raziskav; priznava, da so se življenjske razmere žensk, zaposlenih v 
umetnosti in kulturi ter v mikro in malih kmetijskih in podeželskih podjetjih, zaradi 
pomanjkanja naložb v gospodarske in kulturne dejavnosti in upada podpore tem 
dejavnostim močno poslabšale;

12. meni, da so ženske bolj izpostavljene tveganju revščine kot moški in da je reševanje 
problema revščine žensk pomembno že samo po sebi, hkrati pa je bistveno tudi pri 
prizadevanjih za zmanjšanje revščine otrok; opozarja, da menstrualna revščina, ki se 
nanaša na omejen dostop do sanitarnih izdelkov, prizadene približno eno od desetih 
žensk v Evropi; poudarja, da sram, nelajšane menstrualne bolečine in diskriminacijske 
tradicije vodijo k osipu v šolah in manjši udeležbi deklet v šoli in žensk na trgu dela; 
poudarja, da je razumevanje povezav med menstrualno higieno in obolevnostjo mater, 
smrtnostjo in neplodnostjo, spolno prenosljivimi okužbami/HIV in rakom materničnega 
vratu ključnega pomena za odpravo neenakosti na področju zdravja ter lahko podpre 
zgodnje odkrivanje in reševanje življenj; ugotavlja, da je leta 2021 revščina ali socialna 
izključenost ogrožala 24,4 % otrok (mlajših od 18 let) v EU (19,8 milijona); ugotavlja, 
da ta delež v nekaterih državah presega 30 %; meni, da so otroci, ki odraščajo v revščini 
ali socialni izključenosti, redkeje uspešni pri izobraževanju, zdravi in pozneje v 
življenju težje v celoti uresničijo svoj potencial; ugotavlja, da so socialne naložbe v 
individualne sposobnosti v zgodnjem otroštvu zlasti koristne za otroke iz prikrajšanih 
okolij; meni, da je treba v skladu s konvencijo OZN o otrokovih pravicah, katere 
podpisnice so vse države članice EU, vsem otrokom omogočiti izobraževanje, 

6 Eurofound, Living and working in Europe 2021 (Življenje in delo v Evropi 2021), Urad za publikacije 
Evropske unije, Luxembourg, 9. maj 2022, str. 73.
7 Eurostat, ‘1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion’ (Vsakemu četrtemu otroku grozi 
revščina ali socialna izključenost), 28. oktober 2021.

https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1
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zdravstvene storitve, stanovanje, varnost, prosti čas in rekreacijo, pa tudi sodelovanje 
pri odločitvah, ki jih zadevajo, in skrb v družinskem okolju;

13. pozdravlja evropsko strategijo oskrbe in revizijo barcelonskih ciljev o predšolski vzgoji 
in varstvu kot ključnih gonil udeležbe žensk na trgu dela; poudarja, kako pomembna sta 
kakovostna predšolska vzgoja in izobraževanje za boj proti neenakosti in socialni 
prikrajšanosti otrok in njihovih družin8; poziva k sklopu politik, programov in priporočil 
ter naložbam na evropski ravni, da se oskrba prizna kot pravica in hrbtenica naše 
družbe; poudarja, da bi bilo treba s tem sklopom ubrati celovit, celosten in 
vseživljenjski pristop k oskrbi, povečati privlačnost dela v sektorju oskrbe za ženske in 
moške ter odpraviti diskriminacijo in neenakosti med spoloma v sektorju; prav tako pa 
poudarja, da sedanja kakovost in obseg dolgotrajne oskrbe in otroškega varstva nista 
zadostna, zlasti v zgodnjem otroštvu; 

14. opozarja na pomen barcelonskih ciljev za leto 2030, ki zajemajo tudi podcilj, da bi 
moralo biti v predšolsko vzgojo in varstvo vključenih vsaj 50 % otrok, mlajših od treh 
let, in vsaj 96 % otrok med tremi leti in šoloobvezno starostjo; poudarja osrednjo vlogo 
žensk na bistvenih področjih javne sfere, kot so socialno varstvo, nega, izobraževanje in 
zdravstvo, ki povezujejo gospodarstvo in družbo, a so pogosto prva, v katera se med 
kriznimi obdobji zareže; meni, da vzgoja in varstvo v zgodnjem otroštvu odločilno 
vplivata na kognitivni razvoj otrok, saj razvijejo temeljne veščine v prvih petih letih 
življenja, in da dostop do kakovostnega izobraževanja postavlja temelje za poznejši 
uspeh v življenju na področju izobraževanja, dobrobiti, zaposljivosti in socialne 
vključenosti ter pomembno vpliva na samozavest; meni, da so kakovostni in vključujoči 
jasli, vrtci in predšolska vzgoja lahko pomembna protiutež socialno-ekonomskim 
razmeram otrok, ki jim grozi revščina, in spodbujajo vključevanje staršev, zlasti mater, 
na trg dela; meni, da vključujoče izobraževanje obravnava vse učence, saj spodbuja 
učenje, kulturne vrednote in vrednote skupnosti; ugotavlja, da so se povečale razlike v 
izobrazbi med otroki z različnim izobraževalnim ozadjem; priporoča, naj države članice 
vsem otrokom omogočijo splošen dostop do vključujočega in kakovostnega formalnega 
in neformalnega izobraževanja, javnega in zasebnega, ne glede na starost, da bi 
spodbudile čustveni, socialni, kognitivni in telesni razvoj otrok ter poskrbele za varnost 
in dobrobit otrok, da bodo lahko vsi deležni vključujočega visokokakovostnega šolstva, 
s tem pa bodo čim bolj povečale vpliv šolskega sistema na enake možnosti in prekinile 
začarani krog izključenosti;

15. priporoča državam članicam, naj zagotovijo potrebno podporo, da se vsem otrokom 
omogoči uresničevanje pravice do kulture, športa in prostega časa ter dostop do 
odprtega prostora ter zdravega okolja, s poudarkom na zagotavljanju enakega dostopa in 
kakovosti za revne otroke, otroke na oddaljenih območjih, invalidne otroke, otroke, ki 
pripadajo narodnostnim, etičnim, verskim, jezikovnim in migrantskim manjšinam, 
otroke, ki se selijo po EU, ne glede na nacionalnost, ter otroke izseljencev, ki so jih 
starši zapustili v državi izvora; opozarja na pravico do prostega časa in sodelovanja v 
igrah in rekreativnih dejavnostih, kot je določena v Konvenciji Združenih narodov o 
otrokovih pravicah;

8 Leta 2021 je v vseh 27 državah članicah EU 27,9 % delovno neaktivnih žensk, starih med 25 in 49 let, navedlo, 
da je skrb za otroke ali odrasle, ki potrebujejo oskrbo, glavni razlog, da ne iščejo zaposlitve (Anketa Eurostata o 
delovni sili za leto 2021).
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16. poudarja, da odprava razlik v plačah in pokojninah med spoloma pozitivno vpliva na 
zmanjšanje revščine in socialno vključenost ter je bistvena za doseganje enakosti 
spolov; poudarja, da so splošno dostopne visokokakovostne storitve nege in varstva 
otrok, socialnega varstva in gospodinjskih storitev ključnega pomena, saj zaradi njihove 
odsotnosti ali omejene dostopnosti ženske zmanjšajo ali opustijo udeležbo na trgu dela 
in prevzamejo neplačane obveznosti oskrbe; poziva k ambicioznemu izvajanju direktive 
o preglednosti plačil9 in k posebnim ukrepom za boj proti prekarnim zaposlitvam, 
revščini zaposlenih, horizontalni in vertikalni segregaciji na trgu dela ter podcenjevanju 
dela, ki ga večinoma opravljajo ženske in bi ga bilo treba ponovno ovrednotiti in 
pravično plačati;

17. opozarja na pomembno vlogo družin v kriznih razmerah; poudarja pomen ustrezne nege 
in varstva otrok, socialnega varstva in gospodinjskih storitev za starše samohranilce, 
zlasti ženske, saj je kriza zaradi covida-19 nesorazmerno prizadela matere 
samohranilke, poleg tega pa so ranljive za potrebe svojih sorodnikov po oskrbi in zato 
manj na voljo za poklicne dejavnosti10; poziva Komisijo in države članice, naj 
ambiciozno izvajajo in okrepijo jamstvo za otroke, da bodo imeli vsi otroci v EU, tudi 
tisti na oddaljenih območjih, dostop do zdrave prehrane, ustreznega stanovanja, 
zdravstvenega varstva, izobraževanja, oskrbe in prostočasnih dejavnosti; opozarja na 
pomen vključevanja otrokovih pravic v vse notranje in zunanje politike, ukrepe in 
programe EU, tako zakonodajne kot nezakonodajne, ki lahko neposredno ali posredno 
vplivajo na otroke, pri čemer je treba zagotoviti doslednost in skladnost; poudarja 
pomen izvajanja priporočila o jamstvu za otroke11;

18. poudarja, da je v Evropi vsak peti otrok žrtev ene od oblik spolnega nasilja, da se večina 
zlorab pojavlja v hipotetičnem okviru zaupanja in da je približno četrtina žrtev trgovine 
z ljudmi otrok, večinoma deklet, ki zelo pogosto postanejo žrtve spolnega 
izkoriščanja12; ugotavlja, da se mlade prosilke za azil srečujejo z nasiljem na podlagi 
spola; obsoja vse oblike nasilja, zlorabe, izkoriščanja in zanemarjanja otrok; poziva 
države članice, naj razvijejo in uporabijo integrirane preventivne sisteme in sisteme za 
zaščito otrok z namenom odprave nasilja, zlorabe, izkoriščanja in zanemarjanja, pri 
čemer bi sodelovali šole in zdravstveni sistemi, med drugim tudi javne službe, da bi 
omogočili hitro odzivanje na te pojave, zagotovili varno okolje in spodbujali 
opolnomočenje otrok; poudarja, da ima vsak otrok pravico do zaščite pred zlorabo, 
nasiljem in zanemarjanjem;

19. poudarja, da je izobraževanje in opolnomočenje deklet in žensk pomemben dejavnik pri 
zmanjšanju neenakosti med spoloma in socialne izključenosti; v zvezi s tem poudarja 
pomen šolskih programov, ki kritično obravnavajo stereotipe in njihov negativni vpliv 
na dekleta in ženske, pa tudi na dečke in moške, z namenom, da bi jih podrobno 
razčlenili; priporoča, naj države članice vsem otrokom omogočijo dostop do 

9 Direktiva (EU) 2023/970 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o krepitvi uporabe načela 
enakega plačila za enako delo ali delo enake vrednosti za moške in ženske s preglednostjo plačil in mehanizmi 
za izvrševanje (UL L 132, 17.5.2023, str. 21).
10 Eurofound, Economic and social inequalities in Europe in the aftermath of the Covid-19 pandemic 
(Ekonomske in socialne neenakosti v Evropi po pandemiji COVID-19), Urad za publikacije Evropske unije, 
Luxembourg, 24. januar 2023.
11 Priporočilo Sveta (EU) 2021/1004 z dne 14. junija 2021 o vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke (UL 
L 223, 22.6.2021, str. 14).
12 Sporočilo Komisije z dne 24. marca 2021 o strategiji EU o otrokovih pravicah (COM(2021)0142).
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vključujočega in kakovostnega formalnega in neformalnega izobraževanja, ne glede na 
starost; poudarja, da je celostna spolna vzgoja za vse otroke bistven ukrep za 
odpravljanje neenakosti in prizadevanja za družbo brez nasilja, saj izpodbija škodljive 
spolne stereotipe ter spodbuja raznolikost, telesno avtonomijo ter telesno in duševno 
celovitost;

20. priznava, da so šole pomembno jamstvo za hranljiv dnevni obrok (v številnih primerih 
edini) in da ponujajo izobraževanje o prehrani, ki sega onkraj njihovih zidov; poziva 
države članice, naj na vseh stopnjah obveznega izobraževanja zagotovijo vsaj en 
brezplačen in kakovosten obrok;

21. meni, da morajo države članice nujno zasnovati politike v odziv na razširjeno delo otrok 
v EU; v zvezi s tem opominja na priporočila Mednarodne organizacije dela, da je treba 
razširiti socialno zaščito za otroke in njihove družine, da bi zmanjšali revščino in 
negotovost, ki vodita v delo otrok; zagotoviti, da se rojstvo vsakega otroka evidentira, 
tako da bo imel pravno identiteto in bo užival svoje pravice od rojstva; spodbujati 
dostojno delo s pošteno plačo, s posebnim poudarkom na delavcih v neformalni 
ekonomiji; spodbujati ustrezne načine življenja na podeželju, na primer s podporo za 
diverzifikacijo gospodarstva, naložbami v storitveno infrastrukturo, boljšo zaščito in 
načrtovanje pridelka, zlasti na družinskih kmetijah, ki so pri kmetijskih procesih deloma 
še vedno odvisne od celotnega gospodinjstva; zagotoviti, da bo sprejeta zakonodaja za 
zaščito otrok podprta s potrebnimi državnimi instrumenti za izvajanje, in obravnavati 
vprašanja spola in diskriminacije, ki povečujejo tveganje za delo otrok, zlasti 
gospodinjsko in neplačano delo deklic;

22. ugotavlja, da revščina najbolj prizadene otroke iz različnih okolij, kot so migranti, 
begunci, prosilci za azil ter otroci brez dokumentov in brez spremstva; opaža, da 
revščina ogroža tudi otroke, ki živijo v enostarševskih ali velikih prikrajšanih družinah, 
invalidne otroke in otroke, ki pripadajo etničnim manjšinam13; poudarja, da se pri 
dostopu najrevnejših in najranljivejših otrok do zdravstvenega varstva in izobraževanja 
pojavljajo razlike; poudarja, da so romski otroci in približno 11 milijonov invalidnih 
otrok med najbolj prikrajšanimi pri dostopu do kakovostnega izobraževanja; ugotavlja, 
da medtem ko obstaja za romske otroke v Evropi večja verjetnost, da bodo opustili 
šolanje na osnovni ali srednji ravni, ne da bi pridobili temeljna znanja in spretnosti, 
invalidni otroci ostajajo v celoti izključeni iz šolanja in visokokakovostnega učenja14; 
poudarja, da po svetovnem indeksu zdravja žensk v EU v zadnjih 12 mesecih približno 
44 % vseh žensk ni bilo testiranih na nobeno od štirih kritičnih bolezni za ženske; 
ugotavlja, da neenakost spolov ovira ženske in dekleta pri dostopu do zdravstvenih 
informacij in kritičnih storitev; poudarja, da je pomembno zmanjšati razlike v 
zdravstvenem varstvu za ženske; poziva Komisijo in države članice, naj v nacionalnih 
strategijah za Rome prednostno obravnavajo pravice otrok in zagotovijo, da bodo imeli 
romski otroci enak dostop do osnovnih storitev, s posebnim poudarkom na vzgoji in 
varstvu predšolskih otrok, osnovnošolskem in srednješolskem izobraževanju, 
zdravstvenem varstvu, prehrani in dostojnih stanovanjih; ugotavlja, da so ovire pri 

13 Organizacija Save the Children, Over 200,000 more children are at risk of poverty in the European Union: 
Save the Children report (V Evropski uniji je več kot 200.000 otrok izpostavljenih tveganju revščine: poročilo 
organizacije Save the Children), 7. marec 2023.
14 Regionalni urad Unicefa za Evropo in Srednjo Azijo, Situation of Children in Europe and Central Asia 
(Položaj otrok v Evropi in Srednji Aziji), januar 2023.

https://www.savethechildren.net/news/over-200000-more-children-are-risk-poverty-european-union-save-children-report
https://www.savethechildren.net/news/over-200000-more-children-are-risk-poverty-european-union-save-children-report
https://www.unicef.org/eca/media/27346/file/Report.pdf
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uveljavljanju pravic in odpravljanju revščine za dekleta, ki se spoprijemajo z več 
oblikami diskriminacije, še bolj zapletene; ugotavlja, da bodo zato verjetno spregledane 
v načrtih za obravnavo potreb ranljivih skupin; poudarja pomen naložb tako v zasebno 
kot v javno izobraževanje, ki omogočajo ciljno usmerjene metode poučevanja in 
individualiziran pristop za otroke iz ranljivejših družbenih skupin, kot so družine in 
skupnosti, ki so izpostavljene izključenosti; poudarja, da bi moral ta pristop vključevati 
sodelovanje med učitelji, socialnimi delavci in vzgojitelji, družinami in skupnostmi; 
poziva Komisijo in države članice, naj otrokove pravice vključijo v evropsko strategijo 
o invalidnosti za obdobje 2020–2030 in podprejo družine z vlaganjem v opolnomočenje 
otrok in njihovih družin ter pravico do samostojnega življenja;

23. želi opomniti, da ima v Evropi devet milijonov mladostnikov (starih od 10 do 19 let) 
duševne motnje, pri čemer gre v več kot polovici primerov za tesnobo in depresijo; 
poudarja, da so ženske in pripadniki skupnosti LGBTQIA+ zaradi diskriminacije in 
marginalizacije bolj izpostavljeni duševni stiski15; poudarja tudi visoko razširjenost 
duševnih motenj med otroki brez spremstva in najstniškimi migranti, saj okoliščine, s 
katerimi se srečujejo ti otroci, močno vplivajo na duševno zdravje; opaža, da so 
omejitve zaradi covida-19 močno okrnile socialne priložnosti in interakcije otrok, kar je 
povzročilo obsežne motnje in porast simptomov depresije, zlasti med mladostnicami16; 
ugotavlja, da šole olajšujejo dostop do podpore za duševno zdravje in psihosocialne 
podpore; opozarja, da je Unicef izpostavil preizkušene strategije, kot so izvajanje 
programov za ozaveščanje in krepitev sposobnosti obvladovanja čustev za mladostnike, 
vključevanje svetovalnih storitev na področju duševnega zdravja v izobraževanje, 
usposabljanje učiteljev in osebja o tem, kako okrepiti dobro počutje učencev, ter 
ustvarjanje varnih prostorov, v katerih lahko otroci razpravljajo o svojih pomislekih in 
jih delijo17; poudarja, da morajo države članice dodeliti ustrezna sredstva za zdravljenje 
duševnih in psihosocialnih težav ter izboljšati regionalno infrastrukturo prek programa 
ESS+ in Evropskega sklada za regionalni razvoj, tudi s ciljno usmerjenimi programi za 
ranljive skupine;

24. ugotavlja, da so neenakosti na področju zdravja med ženskami tesno povezane s 
socialno-ekonomskim statusom in geografsko regijo ter da je bistveno upoštevati 
družbene in gospodarske dejavnike, ki vplivajo na življenje in zdravje žensk v različnih 
življenjskih obdobjih; poudarja, da v vseh državah članicah, tudi na podeželju, 
primanjkuje visokokakovostnih, dostopnih, razpoložljivih in cenovno ugodnih storitev 
oskrbe; poudarja tudi, da se spolno in reproduktivno zdravje in pravice, med drugim 
tudi varni in zakoniti splav, zaradi številnih pravnih, finančnih, praktičnih, socialnih in 
kulturnih ovir in omejitev zelo razlikujejo znotraj držav članic EU in med njimi; 
opozarja, da so spolno in reproduktivno zdravje in pravice temeljni pogoj za enakost 
spolov;

15 Članek Unicefa z naslovom The Mental Health Burden Affecting Europe’s Children (Breme duševnega 
zdravja za otroke v Evropi), 4. oktober 2021. 
16 Organizacija Save the Children, Guaranteeing Children's Future: How COVID-19, cost-of-living and climate 
crises affect children in poverty and what governments in Europe need to do (Jamstvo za prihodnost otrok – 
Kako pandemija covida-19, življenjski stroški in podnebna kriza vplivajo na revne otroke in kaj morajo storiti 
vlade v Evropi), marec 2023.
17 Članek Unicefa z naslovom The Mental Health Burden Affecting Europe’s Children (Breme duševnega 
zdravja za otroke v Evropi), 4. oktober 2021.

https://www.unicef.org/eu/stories/mental-health-burden-affecting-europes-children
https://www.unicef.org/eu/stories/mental-health-burden-affecting-europes-children
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25. opozarja, da številne ukrajinske begunke, ki bežijo pred vojno agresijo, živijo v 
različnih državah EU in evropskih tretjih državah ter imajo posebne potrebe v zvezi z 
nego in varstvom otrok, ki jih je treba obravnavati, ne samo da se jim olajša dostop do 
trga dela, temveč tudi omogoči učenje jezikov in socialno vključevanje njihovih otrok; 
poudarja, da je vojna v Ukrajini oslabila dostop do zdravstvenega varstva, tudi storitev 
spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic, in povzročila kritične razmere pri 
izpolnjevanju potreb razseljenih oseb na področju spolnega in reproduktivnega zdravja 
in pravic;

26. poziva države članice, naj obravnavajo izzive, s katerimi se spoprijemajo ukrajinske 
begunke, kot so jezikovne ovire, večja verjetnost družbene izolacije in omejena 
družbena omrežja; ugotavlja, da so lahko ukrajinski begunci še bolj izpostavljeni 
tveganju revščine in socialne izključenosti; opaža, da obveznosti oskrbe ovirajo 
zaposlovanje ukrajinskih žensk (33 %) v primerjavi z ukrajinskimi moškimi (9 %); 
poziva države članice, naj te izzive obravnavajo z zagotavljanjem namenske podpore za 
nego in varstvo otrok, kot so podpora ali subvencije18;

27. poudarja, da v skladu s poročilom organizacije Save the Children19 trenutno na 
območjih, ki so jih prizadeli oboroženi spopadi, živi več otrok, kot kdaj koli prej v 
zadnjih dveh desetletjih (predvsem v Afganistanu, Jemnu, Južnem Sudanu, 
Srednjeafriški republiki, Demokratični republiki Kongo, Siriji, Iraku, Maliju, Nigeriji in 
Somaliji), pri čemer zaradi konfliktov vsako leto umre 100.000 dojenčkov; želi 
opomniti, da je leta 2017 na konfliktnih območjih živelo 420 milijonov otrok (18 % 
vseh otrok na svetu), kar je 30 milijonov več kot leto prej;

28. poziva Komisijo in države članice, naj se borijo proti strukturni diskriminaciji in vsem 
omogočijo neomejen in nediskriminatoren dostop do trga dela, kar izboljšuje tudi razvoj 
otrok, krepi socialno vključenost in pravičnost ter odpravlja revščino; poziva Komisijo 
in države članice, naj predlagajo posebne ukrepe za spodbujanje dostopa do delovnih 
mest in varnosti za begunce in migrante; v zvezi s tem poudarja evropski direktivi o 
preglednosti plačil in minimalnih plačah20, ki sta dodatna ukrepa za odpravo razlik v 
plačah med spoloma; poudarja, da pravično plačilo prispeva k trajnostnemu 
odpravljanju revščine žensk; želi poudariti, da financiranje EU na nacionalni ravni 
omogoča naložbe v boj proti revščini otrok in spodbujanje njihove socialne 
vključenosti; 

29. poziva Komisijo, naj pripravi sklop ukrepov in priporočil za spodbujanje prehoda na 
gospodarstvo, ki bo oskrbo umestilo v središče politik EU in nacionalnih politik s 
pravočasnim in enakim dostopom do kakovostnih storitev oskrbe, kot je izobraževanje o 
oskrbi, pri čemer naj učinkovito uporabi razpoložljiva orodja EU in nameni ustrezna 
sredstva za to področje; ponavlja, da se lahko poleg ESS+ za financiranje programov, ki 
vplivajo na življenje otrok in njihovih družin v različnih razsežnostih, neposredno ali 
posredno uporabijo tudi drugi viri financiranja EU, kot sta Evropski sklad za regionalni 

18 Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj, What are the integration challenges of Ukrainian refugee 
women? (Kakšni so izzivi vključevanja ukrajinskih begunk?), 30. maj 2023.
19 Organizacija Save the Children, Stop the War on Children: Protection children in 21st century conflict 
(Ustavimo vojno proti otrokom: zaščita otrok v konfliktih 21. stoletja), 2019.
20 Direktiva (EU) 2022/2041 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o ustreznih minimalnih 
plačah v Evropski uniji (UL L 275, 25.10.2022, str. 33).

https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/what-are-the-integration-challenges-of-ukrainian-refugee-women-bb17dc64/
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/what-are-the-integration-challenges-of-ukrainian-refugee-women-bb17dc64/
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razvoj ali Sklad za evropsko pomoč najbolj ogroženim;

30. prosi Komisijo in države članice, naj na ravni Unije vzpostavijo sistem za opazovanje in 
spremljanje dojenja, da bo mogoče ugotoviti dejansko stanje in oblikovati politike za 
spodbujanje dojenja v skladu s priporočili Svetovne zdravstvene organizacije;

31. poziva, naj se načela vključevanja vidika spola in priprave proračuna z upoštevanjem 
vidika spola odražajo na vseh področjih politike, pa tudi pri oblikovanju ukrepov za 
odzivanje na posebne krize, ki prizadenejo ženske in dekleta; zato poudarja, da je treba 
posebej zbirati razčlenjene podatke ter razviti strokovno znanje o enakosti spolov in 
ocene učinka na enakost spolov, da bi zagotovili popolno vključenost razsežnosti spola 
ter bolje razumeli in obravnavali posebne učinke teh politik na ženske; poziva k 
ukrepom glede na spol in sicer z dodelitvijo sredstev za obravnavo posebnih potreb 
žensk po negativnih učinkih številnih kriz, zlasti na področju zaposlovanja, nasilja na 
podlagi spola ter spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic, po potrebi tudi v 
programih in instrumentih v okviru instrumenta za okrevanje NextGenerationEU in 
dolgoročnega proračuna EU za obdobje 2021–2027.
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