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EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100. stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,
nakon savjetovanja s Odborom regij al ,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

! SL C, C/2023/872, 8.12.2023.

2 StajalisSte Europskog parlamenta od ... (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i Odluka Vije¢a od ....
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buduci da:

(1) Cilj je pomorske politike Unije ostvariti visok stupanj sigurnosti i zastite okolisa. To se
moze posti¢i djelovanjem u skladu s medunarodnim konvencijama, pravilnicima 1
rezolucijama, a da se istodobno zadrzi sloboda plovidbe, kako je predvideno Konvencijom

Ujedinjenih naroda o pravu mora.

(2) Medunarodna konvencija o sprecavanju onec¢is¢enja mora s brodova (,,Konvencija Marpol
73/78”) Medunarodne pomorske organizacije (IMO) predvida opce zabrane ispustanja s
brodova u more, ali ujedno ureduje uvjete u skladu s kojima se odredene vrste otpada
mogu ispustati u morski okoliS. Konvencija Marpol 73/78 sadriava iznimke za ispustanje
onecis¢éujucih tvari koje podlijeZu njezinim prilozima, a koje se ne smatraju prekrSajem
ako su ispunjeni navedeni uvjeti. Tim se prilozima ne izuzimaju slucajevi u kojima su
oni odgovorni za Stetu djelovali s namjerom uzrokovanja Stete ili su je prouzrocili

nepazinjom i znajudi da ée vjerojatno doci do Stete.
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3) Od donosenja Direktive 2005/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® Konvencija Marpol
73/78 1 njezini prilozi znatno su izmijenjeni, a izmjenama su uvedene stroze norme i
zabrane ispuStanja tvari s brodova u more. Trebalo bi uzeti u obzir te promjene i pouke,

kao 1 iskustvo steceno u provedbi Direktive 2005/35/EZ.

4) lako je jedan od glavnih ciljeva ove Direktive prenoSenje vaznih izmjena Konvencije
Marpol 73/78 u pravo Unije, aZuriran i potpun tekst Konvencije Marpol 73/78 i priloga
povezanih s njome nije javno dostupan. Zbog toga taj sektor, gradani i uprava tesko
mogu dobiti odgovarajudi pristup tekstu Konvencije Marpol 73/78 i ostalim sli¢nim

konvencijama IMO-a.

(5) DrZave Elanice trebale bi u okviru IMO-a raditi na tome da cjeloviti i aZurirani tekstovi
konvencija IMO-a, ukljucujuci Konvenciju Marpol 73/78 i njezine priloge, budu

besplatno dostupni javnosti.

3 Direktiva 2005/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 7. rujna 2005. o oneciS¢enju mora s brodova i
uvodenju sankcija za kr§enja (SL L 255, 30.9.2005., str. 11.).
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(6) Direktivom (EU) 2019/883 Europskog parlamenta i Vije¢a* osigurava se isporuka otpada s
brodova u luke Unije u kojima se otpad prikuplja u odgovaraju¢im luc¢kim uredajima za
prihvat. Provedba Direktive (EU) 2019/883, zajedno s Direktivom 2005/35/EZ, jedan je od
kljucnih instrumenata za spreavanje oneciS¢enja mora s brodova. Kako bi se osigurao
djelotvoran, integriran i dosljedan sustav provedbe u odnosu na odredbe Direktive (EU)
2019/883 o luckim uredajima za prihvat isporuke brodskog otpada, Direktivu 2005/35/EZ
trebalo bi izmijeniti kako bi se njezino podrucje primjene prosirilo na priloge od IV. do VI.
Konvenciji Marpol 73/78 radi odvra¢anja brodova od nezakonitog ispustanja onecis¢ujucih
tvari u more umjesto da ih isporucuju u luc¢ke uredaje za prihvat u skladu s Direktivom

(EU) 2019/883.

Direktiva (EU) 2019/883 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 17. travnja 2019. o luckim uredajima za prihvat
isporuke brodskog otpada, izmjeni Direktive 2010/65/EU i stavljanju izvan snage Direktive 2000/59/EZ
(SL L 151, 7.6.2019., str. 116.).

AM\1299740HR.docx 5/55 PE760.521

HR HR



(7) Podrucje primjene Direktive (EU) 2019/883 ne obuhvaca Prilog I1I. Konvenciji Marpol
73/78 jer se pakirana roba ne svrstava u otpad, pa se obi¢no ne isporucuje u lucke uredaje
za prihvat. Medutim, i1 dalje moze do¢i do toga da se Stetne tvari koje se prenose u
pakiranom obliku nezakonito izbacuju u more. Stoga bi podrucje primjene Direktive
2005/35/EZ trebalo prosiriti da obuhvaca Prilog III. Konvenciji Marpol 73/78. U skladu s
tim, izbacivanje Stetnih tvari trebalo bi biti zabranjeno Direktivom 2005/35/EZ, osim ako
nadleZna tijela utvrde da je to izbacivanje bilo potrebno radi sigurnosti broda ili spasavanja
zivota na moru. U tom pogledu, ispustanja navedena u ovoj Direktivi ne ukljucuju
odlaganje na temelju Londonske konvencije o sprecavanju onecis¢enja mora

odlaganjem otpada i drugih tvari iz 1972. i njezina Protokola iz 1996.
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(8) Konvencija Marpol 73/78 ukljucuje emisije iz brodova u definiciju ispustanja iz njezina
¢lanka 2. Prilog VI. Marpolu 73/78 bavi se sprecavanjem oneciS¢enja zraka s brodova.
Prilogom V1. i odgovaraju¢im smjernicama IMO-a o sustavima za proc¢is¢avanje ispusnih
plinova (Rezolucija MEPC.340 (77)) brodovima se omogucuje upotreba tih sustava kao
alternativne metode uskladivanja za smanjenje emisija sumporovih oksida (SO,). Prilogom
VI. Konvenciji Marpol 73/78 reguliraju se ostaci I iz sustava za procis¢avanje ispusnih
plinova zabranom njihova ispustanja u more 1 zahtijevanjem da se isporucuju u
odgovarajuce lucke uredaje za prihvatl . Direktivom (EU) 2016/802 Europskog
parlamenta i Vije¢a’> medunarodne norme koje se odnose na sumporove okside (SO,)
prenose se u pravo Unije, a Direktivom (EU) 2019/883 osigurava se isporuka ostataka iz
sustava za prociS¢avanje ispuSnih plinova u lucke uredaje za prihvat. S obzirom na to da
ostaci I iz sustava za prociS¢avanje ispusnih plinova mogu uzrokovati onecis¢enje
morskog okoliSa, u slucaju nezakonitog ispustanja trebale bi se primjenjivati sankcije

predvidene Direktivom 2005/35/EZ. ||

3 Direktiva (EU) 2016/802 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o smanjenju sadrzaja sumpora
u odredenim tekuéim gorivima (kodifikacija) (SL L 132, 21.5.2016., str. 58.).
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9) wIspustena voda”, kako je definirana u MEPC.1/Circ.899 i u Rezoluciji MEPC.340(77),
moZe se ispustati izravno iz broda ako je u skladu s kriterijima kvalitete ispuStene vode
utvrdenima u smjernicama IMO-a za sustave za procis¢avanje ispuSnih plinova.
Medutim, ispuStena voda iz sustava za proci§éavanje ispusnih plinova moZze utjecati na
ekosustav iako je u skladu s Konvencijom Marpol 73/78. U tom slucaju driava Clanica
moZe uvesti ogranicenja koja se mogu temeljiti na evaluaciji koja se provodi primjenom
metodologije za procjene rizika i ucinka iz smjernica koje je izradio IMO, a preporucio
MEPC. U tom slucaju, ispustena voda uzrokuje oneci§céenje morskog okolisa te bi se u
sludaju nezakonitog ispustanja trebale primjenjivati administrativne sankcije predvidene

Direktivom 2005/35/EZ, pri ¢emu se uzima u obzir MEPC. 1/Circ.883/Rev. 1.

(10) Direktivom (EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a" osiguravaju se zajednicke
definicije kaznenih djela protiv okolisa i dostupnost odvrac¢ajucih, djelotvornih i
proporcionalnih kaznenih sankcija za teska kaznena djela protiv okolisa. Direktiva
2005/35/EZ izmijenjena je Direktivom 2009/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®,
kojom su uvedene kaznene sankcije za odredena krSenja Direktive 2005/35/EZ, koje su
sada obuhvacene podruc¢jem primjene Direktive (EU) .../.... ™. U skladu s tim, odredbe

Direktive 2005/35/EZ koje su dodane ili zamijenjene Direktivom 2009/123/EZ trebalo bi

izbrisati.
* SL: u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 82/23 (2021/0422(COD)), a u biljesku broj, datum,
naslov i upuéivanje na SL za tu direktivu.
6 Direktiva 2009/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o izmjeni Direktive
2005/35/EZ o onecis¢enju mora s brodova i uvodenju sankcija za krSenja (SL L 280, 27.10.2009., str. 52.).
= SL: u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 82/23 (2021/0422(COD)).
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(11) Administrativnim sankcijama uvedenima prenoSenjem Direktive 2005/35/EZ ne bi se
trebala dovoditi u pitanje Direktiva (EU) .../.... *. Drzave ¢lanice trebale bi definirati
podrucje primjene upravnog i kaznenog prava u pogledu prekrSaja oneciS¢enja mora s
brodova u skladu sa svojim nacionalnim pravom. Ova Direktiva ne sprecava drZave
¢lanice da, u skladu s pravom Unije i medunarodnim pravom, provode stroZe mjere
predvidanjem administrativnih ili kaznenih sankcija u skladu sa svojim nacionalnim
pravom. Pri primjeni nacionalnog prava u koje se prenosi Direktiva 2005/35/EZ drzave
Clanice trebale bi osigurati da se izricanjem kaznenih 1 administrativnih sankcija postuju

nacela Povelje Europske unije o temeljnim pravima, ukljucujuéi zabranu ne bis in idem,

vvvvv

* SL: u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 82/23 (2021/0422(COD)).
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(12) Sankcije predvidene Direktivom 2005/35/EZ trebalo bi pojacati osiguravanjem dosljedne
primjene administrativnih sankcija u cijeloj Uniji. Kako bi se poveéao odvrac¢ajuéi ucinak
sankcija koje se uvode za prekrSaje oneciS€enja s brodova, takve administrativne sankcije
trebale bi biti barem u obliku novcanih kazni koje se izri¢u brodarskom poduzecu koje se
smatra odgovornim. U tom kontekstu brodarsko poduzece znaci vlasnik broda ili bilo koja
druga organizacija ili osoba, kao §to je upravitelj ili zakupnik praznog broda, koja je od
vlasnika preuzela odgovornost za upravljanje brodom u skladu s Medunarodnim
pravilnikom o sigurnom upravljanju brodovima i sprecavanju onecis¢enja (,,ISM
pravilnik™)’, koji je proveden u pravu Unije na temelju Uredbe (EZ) br. 336/2006
Europskog parlamenta i Vijeca®. U Direktivi 2005/35/EZ trebalo bi uzeti u obzir da bi
registrirani vlasnik mogao delegirati upravljanje brodom drugom subjektu, koji bi u tom
slucaju prije svega trebao biti odgovoran za neprovedbu svojih obveza na temelju ISM
pravilnika kako bi se izbjegla Steta za okoli§ ili kako bi se radni procesi na brodu
dodjeljivali kvalificiranom osoblju. Ne dovodedi u pitanje primjenjivo zakonodavstvo
Unije, odluke o sankciji koja se primjenjuje trebale bi se donositi u okviru nacionalnih
sustava upravnog i kaznenog prava. Kad je rijec¢ o kaznenim sankcijama, obveze driava
¢lanica utvrdene su u Direktivi (EU) .../... ". U skladu s time, ova se Direktiva odnosi
samo na administrativne sankcije i ne odnosi se na kaznene postupke protiv fizickih ili

pravnih osoba u skladu s nacionalnim pravom.

7 Medunarodni pravilnik o sigurnom upravljanju brodovima i spre¢avanju oneciscenja, koji je donijela
Medunarodna pomorska organizacija Rezolucijom Skupstine A.741(18) od 4. studenoga 1993., kako je
izmijenjen.

8 Uredba (EZ) br. 336/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. veljace 2006. o provedbi Medunarodnog

pravilnika o upravljanju sigurno§¢u unutar Zajednice i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 3051/95' (SL L 64, 4.3.2006., str. 1.).
* SL: u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 82/23 (2021/0422(COD)).
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(13)

(14)

Uvidajudi da uskladenost nekih driava Clanica sa zahtjevom za administrativne sankcije
nije moguca zhog nacionalnog ustavnog prava, driave ¢lanice mogu primjenjivati
odredbe o administrativnim sankcijama iz ove Direktive tako da sankcije pokrece
nadleZno tijelo, a izricu ih nadleZni nacionalni sudovi, istodobno osiguravajuci potrebu
za ucinkovitim, proporcionalnim i odvracajuéim sankcijama. Pri upuéivanju u ovoj
Direktivi na administrativne sankcije te ¢e driave ¢lanice primjenjivati sankcije u smislu

svojeg nacionalnog pravnog sustava.

Nepravilnosti i informacije mogle bi proizici iz inspekcijskog pregleda u okviru nadzora
driave luke provedenog u skladu s Direktivom 2009/16/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a® kada je on obvezan ili kada je zakazan. Nepravilnosti bi se mogle otkriti i u vezi s
isporukom brodskog otpada ili obavijesti o njoj, kako je propisano Direktivom (EU)
2019/883 ili u pogledu neuskladenosti s kriterijima za upotrebu sustava za Cis¢enje
ispusnih plinova koji se upotrebljavaju kao metode smanjenja emisija iz Priloga I1.
Direktivi (EU) 2016/802, kao i informacije dobivene u vezi s mogucéim nezakonitim
ispustanjem s broda dobivene postupcima predvidenima u Direktivi 2002/59/EZ
Europskog parlamenta i Vijeé¢a'’, ukljucujudéi sve dokaze ili pretpostavljene dokaze o
ispusStanju ulja ili drugim krSenjima Konvencije Marpol 73/78 koji su dostavljeni driavi
broda te sve druge informacije koje dostave osobe ukljucene u upravljanje brodom,

ukljucujudi peljare.

10

Direktiva 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. travnja 2009. o nadzoru drZave luke

(SL L 131, 28.5.2009., str. 57.).

Direktiva 2002/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. lipnja 2002. o uspostavi sustava nadzora
plovidbe i informacijskog sustava Zajednice i stavljanju izvan snage Direktive Vijeéa 93/75/EEZ

(SL L 208, 5.8.2002., str. 10.).
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(15) Nepravilnosti ili informacije zbog kojih postoji sumnja da je doslo do nezakonitog
ispustanja mogu se otkriti tijekom inspekcijskog pregleda u okviru nadzora driave luke.
U tom slucaju nova inspekcija moZda nece biti potrebna ili dovoljno ucinkovita. Umjesto
toga, driava ¢lanica moze poduzeti druge odgovarajudée mjere, kao sto je zadrZavanje

broda, pokretanje postupka ili poduzimanje korektivnih mjera.

(16) Nacionalna upravna i pravosudna tijela trebala bi uzeti u obzir sve relevantne okolnosti,
ukljucujuci ponavljanje djela onecisé¢enja mora s brodova, pri odredivanju razine
sankcija koje ¢e se izrec¢i onecis¢ivacu. Uzimajuci u obzir raznolikost onec¢is¢ujucih tvari
obuhvacenih Direktivom 2005/35/EZ i vaznost dosljedne primjene sankcija u cijeloj Uniji
s obzirom na prekograni¢nu prirodu reguliranog ponasanja, trebalo bi poticati daljnje
uskladivanje 1 u€inkovitost razina sankcija razmjenama o kriterijima za utvrdivanje i
primjenu sankcija za ispustanja razli¢itih onec¢is¢ujucih tvari. Radi osiguranja ucinkovite
primjene sankcija i ostvarenja ciljeva ove Direktive, kljucno je olakSati razmjenu
iskustava i najboljih praksi medu nacionalnim nadleZnim tijelima drZava clanica.
Nadalje, na temelju saznanja dobivenih takvim razmjenama Komisija bi mogla predloZiti
konkretnije smjernice, medu ostalim o posebnim vrstama onecis¢ujucih tvari i osjetljivim

podrucjima koja izazivaju zabrinutost.
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17) Ako drzava ¢lanica sumnja da je brod koji je dobrovoljno u njezinoj luci ili odobalnom
terminalu poc¢inio nezakonito ispustanje, trebalo bi provesti odgovarajuci inspekcijski
pregled radi utvrdivanja okolnosti. Kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u
ispunjavanju njihovih obveza na temelju Direktive 2005/35/EZ u pogledu inspekcijskih
pregleda takvih brodova, u Prilogu I. Direktivi 2005/35/EZ navodi se okvirni popis
nepravilnosti ili informacija koje bi nadlezna tijela trebala uzeti u obzir pojedinacno za

svaki slu€aj pri utvrdivanju treba li brod smatrati sumnjivim.

(18) Popratne mjere za suradnju i obveze izvjesc¢ivanja drzava ¢lanica nisu bile dovoljne da
omoguce da se u potpunosti analizira podlijezu li onecis¢ivaci djelotvornim, odvra¢ajué¢im
1 proporcionalnim sankcijama te da se Komisiji na raspolaganje stave odgovarajuci podaci
za pracenje provedbe Direktive 2005/35/EZ. Kako bi se osigurala djelotvorna 1 dosljedna
provedba Direktive 2005/35/EZ, razmjenu informacija, iskustava i primjera najbolje
prakse trebalo bi olakSati pojacanom suradnjom, uz istodobno osiguravanje dostupnosti
odgovarajucih podataka Komisiji kako bi se omoguéilo pravilno pracenje provedbe

Direktive 2005/35/EZ.
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(19) Kako bi se poboljSale informacije potrebne za ucinkovitu provedbu ove Direktive, driave
Clanice imaju na raspolaganju relevantne mehanizme izvjescéivanja, kao sto su
izvjeSc¢ivanje u okviru regionalnih konvencija o moru i drugih regionalnih dogovora o
suradnji, kao Sto su Bonski sporazum, MreZa istraZitelja i tuZitelja za Sjeverno more i

MreZa driavnih odvjetnika za kaznena djela protiv okoliSa u regiji Baltickog mora.

(20) Postojeci sustav za satelitsko pracenje ,,CleanSeaNet”, u okviru kojeg se tijela drzava
¢lanica obavjes¢uju o mogucéim nezakonitim ispustanjima, trebalo bi poboljsati kako bi se
ukljucile informacije o dodatnim oneciS¢uju¢im tvarima u podrucju primjene Direktive
2005/35/EZ. Informacije koje se odnose na moguca ili stvarna ispustanja o kojima drzave
¢lanice izvjeséuju u skladu s Direktivom 2005/35/EZ i na druge baze podataka Unije o
pomorskoj sigurnosti, kao $to su sustav Unije za razmjenu pomorskih informacija
uspostavljen Direktivom 2002/59/EZ (,,SafeSeaNet”) 1 baza podataka inspekcijskih
pregleda uspostavljena Direktivom 2009/16/EZ (,,THETIS”), trebale bi se integrirati i
distribuirati nacionalnim tijelima uklju¢enima u provedbeni lanac u elektronickom formatu
prilagodenom korisnicima kako bi se olakSao njihov pravodoban odgovor na ta moguca
nezakonita ispustanja. Takve bi se informacije, kada se odnose na stvarno ili potencijalno
ispustanje ostatka iz sustava za prociS¢avanje ispuSnih plinova s broda, trebale automatski
distribuirati, primjerice putem namjenskog modula THETIS-a koji je uspostavljen
Provedbenom odlukom Komisije 2015/253// (,, THETIS-EU”) kako bi se drzavama
¢lanicama pomoglo u provedbenim mjerama koje se poduzimaju u skladu s Direktivom

(EU) 2016/802. ||

1 Provedbena odluka Komisije (EU) 2015/253 od 16. veljace 2015. o utvrdivanju pravila uzorkovanja i
izvjeSéivanja u skladu s Direktivom Vijeéa 1999/32/EZ za sadrZaj sumpora u brodskim gorivima (SL L 41,
17.2.2015., str. 55.).

AM\1299740HR.docx 14/55 PE760.521

HR HR



(21) Kako bi se osiguralo da sve driave Elanice djelotvorno prate provedbu ove Direktive,
svaka drZava Clanica trebala bi tijekom prve tri godine od prenoSenja ove Direktive
osigurati digitalnu analizu svih upozorenja velike vjerodostojnosti. U tom bi roku sve
drZave Clanice trebale navesti i provjeravaju li upozorenja velike vjerodostojnosti koja
svake godine Salje CleanSeaNet, nastojeli provjeriti najmanje 25 % tih upozorenja velike
vjerodostojnosti. U tom kontekstu provjera znaci svako daljnje postupanje nadleZnih
tijela u vezi s upozorenjem koje je poslao sustav CleanSeaNet kako bi se utvrdilo
odgovara li predmetno upozorenje nezakonitom otpustanju. Ako drzava ¢lanica ne

provjeri upozorenje, trebala bi navesti razloge zasto to ne Cini.

(22) » Upozorenja velike vjerodostojnosti” trebalo bi tumaciti tako da se odnose na
upozorenja , klase A” sustava CleanSeaNet kada se odnose na moguca ispustanja
onecis¢ujucih tvari u skladu s prilozima I. i I1. Konvenciji Marpol 73/78. Kad je rije¢ o
oneciSéujuéim tvarima iz drugih priloga Konvenciji Marpol 73/78, koje se trenutacno ne
prate u okviru sustava CleanSeaNet, trenutacno se ne moZe uspostaviti pristup koji se
temelji na razini vjerodostojnosti. Komisija é¢e uz pomoé¢ Europske agencije za pomorsku
sigurnost (, EMSA”) razviti poluautomatizirane provjere satelitskih snimaka
onecis¢ujucih tvari u skladu s drugim prilozima Konvenciji Marpol 73/78 kako bi
utvrdila mogudénost odredivanja njihove razine vjerodostojnosti. Aktivnosti provjere
mogle bi ukljucivati brojna djelovanja nekoliko nadleZnih tijela, kao $to su provjera na
terenu, usporedba satelitskog otkrivanja s pomocnim podacima dostupnima na

nacionalnoj razini i inspekcijskim pregledima u okviru nadzora drZave luke.
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(23) Pristup tim informacijama nadleznih tijela trebalo bi odobriti tijelima drugih driava
¢lanica koja za njih imaju interes u okviru uloge driave luke sljedece luke pristajanja,
obalne driave na koju utjece potencijalno ispustanje ili driave zastave broda kako bi se
olaksala ucinkovita i pravodobna prekogranic¢na suradnja, smanjilo administrativho
opterecenje provedbenih aktivnosti i u konacnici djelotvorno sankcioniralo pocinitelje za
krSenje Direktive 2005/35/EZ. Trebalo bi poticati i upotrebu novih tehnologija kao $to su

bespilotne letjelice i tehnike za potporu odlucivanju, kao $to je umjetna inteligencija.

(24) U okviru evaluacije i preispitivanja ove Direktive Komisija bi trebala procijeniti stope
provjere drZava Clanica te bi trebala predvidjeti predlaganje, prema potrebi, stopa
provjere koje su vise od onih predvidenih ovom Direktivom, na temelju tehnoloSkog

razvoja te posebnih okolnosti i sposobnosti driava ¢lanica.

(25) Trebalo bi priznati da se okolnosti obalnih drZava ¢lanica znatno razlikuju u pogledu
njihova zemljopisnog poloZaja, veli¢ine voda nad kojima izvrSavaju jurisdikciju i gustocée
pomorskog prometa, kao i njihovih resursa i troSkovno ucinkovitog pristupa dostupnoj

tehnologiji i sredstvima za otkrivanje, provjeru i prikupljanje dokaza o nezakonitim

ispuStanjima.
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(26) Podskupina za otpad s brodova, koja je uspostavljena u okviru Europskog foruma za
odrzivu plovidbu i koja je okupila Siroku lepezu stru¢njaka iz podrucja oneciSéenja s
brodova i gospodarenja brodskim otpadom, prestala je s radom u prosincu 2017. s obzirom
na pocetak meduinstitucijskih pregovora o Direktivi (EU) 2019/883. S obzirom na to da je
ta privremena podskupina Komisiji dostavila vrijedne smjernice i prenijela struéno znanje,
trebalo bi osnovati sli¢nu stru¢nu skupinu s mandatom za razmjenu iskustava o primjeni
ove Direktive kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u izgradnji kapaciteta za otkrivanje
1 provjeravanje incidenata s posljedicom onecis¢enja i osigurala djelotvorna provedba

Direktive 2005/35/EZ.

(27) EMSA bi trebala Komisiji pruziti potrebnu potporu kako bi se osigurala provedba ove

Direktive.
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(28) Drzave ¢lanice trebale bi Komisiji dostavljati informacije potrebne za osiguravanje
pravilnog pracenja provedbe Direktive 2005/35/EZ. Kako bi se ograni¢ilo administrativno
opterecenje 1 pomoglo Komisiji u analizi podataka koje dostavljaju drzave ¢lanice, drzave
¢lanice trebale bi dostavljati takve informacije preko namjenskog elektronickog alata za
izvjescivanje koji izraduje Komisija. U mjeri u kojoj se takve informacije odnose na
sankcije izre¢ene fizickim osobama ili koje ukljucuju fizicke osobe, one bi se trebale
anonimizirati. Kako bi se osiguralo da su informacije koje se prijavljuju u skladu s
Direktivom 2005/35/EZ usporedive po vrsti medu drzavama ¢lanicama i da se prikupljaju
na temelju uskladenog elektronickog formata i postupka izvjeS¢ivanja, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br.

182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa'’.

(29) U cilju pruzanja pomoc¢i drzavama ¢lanicama u razvoju kapaciteta potrebnih upravnim i
pravosudnim tijelima za u¢inkovitu provedbu Direktive 2005/35/EZ Komisija bi, uz
pomoé EMSA-e, drzavama Clanicama trebala dostaviti smjernice i omoguciti
osposobljavanje povezano s, medu ostalim, najboljim metodama i praksom za otkrivanje,
provjeru i prikupljanje dokaza, kao 1 smjernice o relevantnim regulatornim kretanjima u
okviru Konvencije Marpol 73/78 i dostupnim tehnoloSkim dostignu¢ima, uklju¢ujuci nove
digitalne alate, kako bi se olakSale djelotvorne, troskovno ucinkovite i ciljane provedbene

aktivnosti.

2 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
opéih nacela u vezi s mehanizmima nadzora driava clanica nad izvr§avanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(30) Radi boljeg informiranja javnosti o ispustanju oneciS¢ujucih tvari s brodova i poboljSanja
zastite okolisa, informacije drzava ¢lanica o primjeni Direktive 2005/35/EZ trebale bi biti
javno dostupne u okviru pregleda na razini Unije 1 ukljucivati informacije navedene u
Prilogu II. Direktivi 2005/35/EZ. Direktivom 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa'?
nastoji se zajamciti pravo pristupa informacijama o okoliSu u drzavama ¢lanicama u skladu
s Konvencijom o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okoliSa’/ (poznatom i kao Aarhuska konvencija), koje je Unija
ugovorna strana. Komisija bi trebala zastititi povjerljivost informacija koje drzave Clanice

primaju, ne dovode¢i u pitanje Direktivu 2003/4/EZ.

(31) Direktivom (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a!> utvrduju se minimalni
standardi za prijavljivanje povreda prava Unije, ukljucujuci povrede Direktive 2005/35/EZ,
1 za zaStitu osoba koje prijavljuju takve povrede. Drzave Clanice trebale bi posebno
osigurati da se posadi koja izvjeS¢uje o stvarnim ili mogu¢im nezakonitim ispustanjima
dodijeli zastita u skladu s podruc¢jem primjene Direktive (EU) 2019/1937 te po potrebi

potpora i pomo¢ kako je predvideno tom direktivom.

Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sijecnja 2003. o javnom pristupu informacijama o
okolisu i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 90/313/EEZ (SL L 41, 14.2.2003., str. 26.).

“ SL L 124, 17.5.2005., str. 4.

15 Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje
prijavljuju povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019., str. 17.).
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Uz postojece kanale za podnoSenje prijava koji se osiguravaju na nacionalnoj razini, kako
je uredeno Direktivom (EU) 2019/1937, Komisija bi trebala staviti na raspolaganje
centralizirani internetski kanal za vanjsko prijavljivanje stvarnih ili potencijalnih
nezakonitih ispuStanja i prenositi takva izvjes¢a predmetnim drzavama ¢lanicama, koje bi
zatim trebale obraditi te prijave u skladu s Direktivom (EU) 2019/1937, medu ostalim u
pogledu potvrde primitka, odgovaraju¢ih povratnih informacija i daljnjeg postupanja. Kad
se osobni podaci obraduju u kontekstu ove Direktive, primjenjuje se pravo Unije o zastiti
osobnih podataka, posebno uredbe (EU) 2018/1725i (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vijeé¢a'. Komisija bi trebala osigurati za$titu povjerljivosti identiteta osoba
koje podnose prijave, medu ostalim, prema potrebi, ograni¢avanjem ostvarivanja odredenih
prava na zaStitu podataka prijavljenih osoba, kao $to su pojedinci prijavljeni zbog
sudjelovanja u potencijalnom nezakonitom ispustanju, u skladu s ¢lankom 25. stavkom 1.
tockama (c) 1 (h) i ¢lankom 25. stavkom 2. Uredbe (EU) 2018/1725 I , umjeri i koliko je
potrebno za sprecavanje i rjesavanje pokusaja sprecavanja prijavljivanja ili kocenja,
ometanja ili usporavanja daljnjeg postupanja, posebno istraga, ili pokusaja otkrivanja
identiteta prijavitelja. Takvim bi se ogranicenjima trebala poStovati bit temeljnih prava i
sloboda te bi ona trebala predstavljati nuZne i razmjerne mjere u demokratskom drustvu
za zastitu vaznih ciljeva od opcéeg javnog interesa Unije ili driave ¢lanice, ukljucujudi

zastitu ispitanika ili prava i sloboda drugih.

16 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Opcéa uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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(32)

(33)

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s

¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EZ) 2018/1725 te je on dao misljenje 25. srpnja 2023.17

U IMO-u su u tijeku rasprave o novim pitanjima okoliSa povezanima s medunarodnim
pomorskim prometom koja dovode do oneciS¢enja mora. Te rasprave mogu dovesti do
novih odredaba u okviru Konvencije Marpol 73/78 kojima bi se podrudjem primjene te
konvencije obuhvatile druge vrste oneciséujucih tvari, primjerice morski plasticni otpad i
gubitak plasti¢nih peleta. Buduéim preispitivanjem trebala bi se procijeniti mogucénost
izmjene podrucja primjene Direktive 2005/35/EZ, ako je to primjereno, kako bi se
osigurao uskladen, ucinkovit i djelotvoran sustav provedbe, kao i izricanje odvracajudih
sankcija. Tim bi se preispitivanjem trebali procijeniti i nacini za poboljSanje satelitskog
nadzora izgubljenih spremnika, koji potencijalno sadrZavaju Stetne tvari. Komisija bi

takoder trebala razmotriti interakciju ove Direktive s drugim relevantnim

zakonodavstvom Unije o oneciséenju mora, kao $to su Direktiva 2008/56/EZ Europskog

parlamenta i Vije¢a'®, medu ostalim o izvjeséivanju o prekomjernoj podvodnoj buci i o
oneciséenju zraka, kao Sto su crni ugljik, Cestice (PM), duSikovi oksidi (NO,) i
sumporovi oksidi (S0O,), koje dovodi do Stete bioraznolikosti i Zivih resursa u morskim
ekosustavima, kao i do opasnosti za ljudsko zdravije i naruSavanja kvalitete za upotrebu
morske vode i odrZivog koristenja morskih dobara i usluga, ¢ime se ometaju druge

pomorske aktivnosti, kao Sto su ribarstvo, turizam i rekreacija u obalnim podrudjima.

18

19

SLC..

Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okoliSa (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji)

(SL L 164, 25.6.2008., str. 19.).

SL: u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS .../... (2022/0347 (COD)), a u biljesku unijeti broj,
datum i upuéivanje na SL za tu direktivu.
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(34) DrZave Elanice koje nemaju izravan pristup moru ili nemaju luke zbog tih zemljopisnih
razloga ne mogu primjenjivati odredene odredbe ove Direktive. Kako bi se izbjeglo
nametanje nerazmjernog administrativnog opterecenja tim drZavama clanicama, one ne

bi trebale biti obvezne prenijeti i provesti neke odredbe ove Direktive.

(35) Budu¢i da zbog prekograni¢ne Stete koju moze izazvati nezakonito ispustanje obuhvaceno
ovom Direktivom i zbog neodgovarajuce dostupnosti djelotvornih, odvraéajucih i
proporcionalnih sankcija za takva ispusStanja u Uniji drzave ¢lanice ne mogu dostatno
ostvariti ciljeve ove Direktive, nego ih se zbog razmjera i u¢inaka djelovanja moze na bolji
nacin ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti odredenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za

ostvarivanje tih ciljeva.
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(36) Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima, ukljucujuéi zastitu osobnih podataka, pravo na djelotvoran
pravni lijek 1 na poSteno sudenje, pretpostavku neduznosti 1 pravo na obranu, pravo
izbjegavanja dvostrukog sudenja ili kaznjavanja za isto kazneno djelo te nacelo zakonitosti
1 proporcionalnosti kaznenih djela i sankcija. Ovom se Direktivom nastoji osigurati

potpuno postovanje tih prava i nacela i trebalo bi je provesti u skladu time.
(37 I Direktivu 2005/35/EZ trebalo bi na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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Clanak 1.
Izmjene Direktive 2005/35/EZ

Direktiva 2005/35/EZ mijenja se kako slijedi:
(D) naslov se zamjenjuje sljede¢im:

»Direktiva 2005/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 7. rujna 2005 o provedbi
medunarodnih normi u pogledu onecis¢enja s brodova i uvodenju administrativnih

sankcija za prekrSaje oneciS¢enja’;
2) ¢lanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 1.
Svrha

1. Svrha je ove Direktive ugraditi u pravo Unije medunarodne standarde za oneciS¢enja
s brodova 1 osigurati da svake poduzece ili druga pravna ili fizicka osoba odgovorna
za ispustanje oneciS¢ujucih tvari podlijeZe odvrac¢ajucim, djelotvornim i
proporcionalnim sankcijama, $to ukljucuje i kaznene sankcije radi ve¢e pomorske

sigurnosti 1 bolje zastite morskog okoliSa od oneciS¢enja s brodova.
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2. Ova Direktiva ne sprecava drzave ¢lanice da, u skladu s pravom Unije i
medunarodnim pravom, provode stroze mjere predvidanjem administrativnih ili

kaznenih sankcija u skladu sa svojim nacionalnim pravom.”;
3) ¢lanak 2. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1.  ,Konvencija Marpol 73/78” znac¢i Medunarodna konvencija o spre¢avanju
oneciSéenja s brodova iz 1973., uklju¢ujudi njezine Protokole iz 1978.i 1997.,u
azuriranoj verziji;

2. ,oneciS¢ujuce tvari” znaci tvari koje podlijezu pravilima iz Priloga I. (ulje),

Priloga II. (opasne tekuce tvari u razlivenom stanju), Priloga III. (Stetne tvari koje se
prenose morem u pakiranom obliku), Priloga I'V. (otpadna voda s brodova) i
Priloga V. (smece s brodova) Konvenciji Marpol 73/78 i ostatak iz sustava za

prociS¢avanje ispusnih plinova;

AM\1299740HR.docx 25/55 PE760.521

HR HR



3. ,ostatak iz sustava za prociS¢avanje ispusnih plinova’ znaci svaki materijal uklonjen
iz vode za ispiranje ili vode koja otjece iz sustava za proc¢is¢avanje, ispustene vode
koja ne ispunjava kriterij ispustanja ili drugi materijal uklonjen iz sustava za
procis¢avanje ispusnih plinova kao rezultat metode uskladivanja za smanjenje
emisija definirano u pravilu 4. Priloga VI. Konvenciji Marpol 73/78, koja se
upotrebljava kao alternativa u smislu smanjenja emisija u odnosu na norme utvrdene
u pravilu 14. Priloga VI. Konvenciji Marpol 73/78, uzimaju¢i u obzir smjernice

Medunarodne pomorske organizacije (IMO);

4.  .ispustanje’ znaci svako ispustanje s broda, bez obzira na to ¢ime je uzrokovano,

navedeno u ¢lanku 2. Konvencije Marpol 73/78;

5. ,,brod” znac¢i morsko plovilo bilo koje vrste, neovisno o zastavi, koje je ovisno o
svojem djelovanju vezano za morski okolis, te obuhvaca hidrokrilne brodove, plovila

na zra¢nom jastuku, ronilice i1 plutajuce objekte;
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6. ,pravna osoba” znaci svaki pravni entitet koji posjeduje takav status prema
primjenjivom nacionalnom pravu, osim samih drzava, javnih tijela u izvrSavanju

drzavne vlasti ili javnih medunarodnih organizacija;

7. ,,poduzece” znaci brodovlasnik ili bilo koja druga organizacija ili osoba, na primjer
upravitelj ili zakupnik praznog broda, koja je od brodovlasnika preuzela odgovornost

za rad broda.”;
4) Clanak 4. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 4.
KrSenja i iznimke
1.  Drzave ¢lanice osiguravaju da se ispustanja onecis¢ujucih tvari u bilo koja od

podru¢ja navedenih u ¢lanku 3. stavku 1. smatraju krSenjima, osim:
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(a) za ispuStanja oneciS¢ujucih tvari koja podlijezu odredbama iz Priloga 1.
Konvenciji Marpol 73/78, ako ta ispustanja ispunjavaju uvjete iz pravila 15.,
34.,4.1.,, 4.2. 111 4.3. iz Priloga 1. Konvenciji Marpol 73/78 i odjeljka 1.1.1.
dijela II-A Medunarodnog kodeksa za brodove koji plove polarnim vodama
(,,Polarni kodeks”),

(b) za ispustanja oneciS¢ujucih tvari koja podlijezu odredbama iz Priloga II.
Konvenciji Marpol 73/78, ako ta ispustanja ispunjavaju uvjete iz pravila 13.,
3.1.1, 3.1.2. ili 3.1.3. iz Priloga II. Konvenciji Marpol 73/78 i odjeljka 2.1.
dijela 1I-A Polarnog kodeksa,

(c) zaispustanja oneciS¢ujucih tvari koja podlijezu odredbama iz Priloga III.
Konvenciji Marpol 73/78, ako ta ispustanja ispunjavaju uvjete utvrdene u
pravilu 8.1. iz Priloga III. Konvenciji Marpol 73/78;

(d) zaispustanja oneciS¢ujucih tvari koja podlijezu odredbama iz Priloga IV.
Konvenciji Marpol 73/78, ako ta ispustanja ispunjavaju uvjete iz pravila 3.,
11.1.111.3. 1z Priloga IV. Konvenciji Marpol 73/78 i odjeljka 4.2. dijela I1I-A
Polarnog kodeksa;
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(e) za ispuStanja oneciS¢ujucih tvari koja podlijezu odredbama iz Priloga V.
Konvenciji Marpol 73/78, ako ta ispustanja ispunjavaju uvjete iz pravila 4.1.,
4.2.,5.,6.1.,6.2.17. 1z Priloga V. Konvenciji Marpol 73/78 1 odjeljka 5.2.
dijela II—AI Polarnog kodeksal ;1

(f)  za ostatke iz sustava za procis¢avanje ispusnih plinova, ake ta ispustanja
ispunjavaju uvjete utvrdene u pravilima 4., 14.1., 14.4., 14.6,, 3.1.1.i 3.1.2. iz
Priloga VI. Konvenciji Marpol 73/78, uzimajuéi u obzir smjernice IMO-a,

ukljulujudi aZuriranu verziju Rezolucije MEPC.340(77).

2. Svaka drzava ¢lanica poduzima sve potrebne mjere kako bi osigurala da se svako
poduzede ili druga pravna ili fizicka osoba koja je pocCinila krSenje u smislu stavka 1.

I pozove na odgovornost.”;

®)] Clanak 5. brise se;
(6) ¢lanak 5.a brise se;
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(7) ¢lanak 5.b briSe se;
(8) u Clanku 6. stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

wl. Ako nepravilnosti ili informacije dovedu do sumnje da je brod koji je dobrovoljno u
luci ili odobalnom terminalu drZave ¢lanice bio ili jest ukljucen u ispustanje
oneciSéujucih tvari u bilo koja od podrudja iz ¢lanka 3. stavka 1., ta driava Clanica
osigurava poduzimanje odgovarajuce inspekcije ili drugog primjerenog djelovanja
u skladu sa svojim nacionalnim pravom, uzimajuci u obzir odgovarajuce smjernice
koje je usvojio IMO.”;

9) u Clanku 6. stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

»w2. Ako inspekcija navedena u stavku 1. otkrije Cinjenice koje bi mogle upudivati na
krienje u smislu ¢lanka 4., predmetna drZava ¢lanica primjenjuje odredbe ove

Direktive. O tome obavjeStava nadleZna tijela te driave Clanice i drZave zastave.”;
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(10) u ¢lanku 6. dodaje se sljedeci stavakl :

»3.  Okvirni popis nepravilnosti ili informacija koje valja uzeti u obzir pri primjeni

stavka 1. ovoga ¢lanka nalazi se u Prilogu 1. ovoj Direktivi.”;
(11) ¢lanak 8. zamjenjuje se sljedecim:
Clanak 8.

Administrativne sankcije

1. Ne dovodeéi u pitanje obveze drzava ¢lanica na temelju Direktive (EU) .../...", drzave
Clanice utvrduju sustav administrativnih sankcija u smislu svojeg nacionalnog
pravnog sustava za krSenje nacionalnih odredaba kojima se provodi ¢lanak 4. I ove
Direktive i osiguravaju njihovu primjenu. Predvidene administrativne sankcije

moraju biti odvrac¢ajuce, djelotvorne 1 proporcionalne.

2. Drzave Clanice osiguravaju da administrativne sankcije uvedene prenosenjem ove
Direktive uklju¢uju nov€ane kazne koje se izricu poduzecu koje se smatra

odgovornim za krSenje.
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3. Ako pravnim sustavom drZave Clanice nisu predvidene administrativne novcéane
kazne, ovaj se Clanak moZe primjenjivati tako da sankcije, ukljucujuci novéane
kazne iz stavka 2., pokrece nadlezno tijelo, a izricu ih nadlezni nacionalni sudovi,
pri Cemu osiguravaju da su ta pravna sredstva ucinkovita i imaju jednak ucinak
kao i administrativne novcéane kazne koje izricu nadzorna tijela. U svakom slucaju,
sankcije izrecene u skladu s ovim stavkom moraju biti ucinkovite, proporcionalne i
odvracajuce te se primjenjuju u skladu s odredbama ove Direktive. Predmetne
drZave Clanice obavjeStavaju Komisiju do ... [30 mjeseci od datuma stupanja na
snagu ove Direktive o izmjeni] o odredbama svojih zakona koje donose na temelju
ovoga stavka i bez odgode o svim naknadnim izmjenama tih zakona ili izmjenama

koje utjecu na te zakone.

*

SL: u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 82/23
(2021/0422(COD)), a u biljesku broj, datum, naslov 1 upuéivanje na SL za tu

direktivu.
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(12) ¢lanak 8.a brise se.;
(13) ¢lanak 8.b brise se;
(14) ¢lanak 8.c brise se;
(15) umece se sljedeci élanakl :

,,Clanak 8.d

Djelotvorna primjena sankcija

1.  Kako bi se osiguralo da su sankcije odvracajuce, djelotvorne i proporcionalne,
drzave Clanice osiguravaju da nadlezna tijela pri utvrdivanju i primjeni vrste i razine
administrativne sankcije na poduzece ili drugu pravnu ili fizicku osobu za koju su
utvrdila da je odgovorna, u skladu s ¢lankom 8., za krSenje u smislu ¢lanka 4.

I uzmu u obzir sve relevantne okolnosti krSenja, a posebno:
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(a) prirodu, tezinu i trajanje ispustanja;

(b) stupanj krivnje ili nehaja odgovorne osobe, u smislu pravnog sustava

predmetne drZave Clanice;

(c) Stetu koja je ispustanjem prouzrocena okolisu ili zdravlju ljudi, ukljucujudi,

prema potrebi, njegov utjecaj na ribarstvo, turizam i obalne zajednice;
(d) financijsku sposobnost poduzeca ili druge odgovorne pravne ili fizicke osobe
(e) gospodarske koristi koje je poduzecée ili druga pravna ili fizicka odgovorna

osoba ostvarila ili se o¢ekuje da ¢e ostvariti krSenjem, ovisno o slucaju,

(f) mjere koje je poduzelo poduzece ili druga pravna ili fizi¢ka odgovorna osoba

kako bi sprijecilo ispustanje ili ublazilo njegov ucinak;
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(g) razinu suradnje poduzeca ili druge pravne ili fizi¢ke odgovorne osobe s
nadleznim tijelom, ukljucujuéi svaku radnju ¢iji je cilj zaobi¢i ili sprijeciti
odgovarajucu inspekciju ili drugu istragu koju provodi nadlezno tijelo; 1

(h) sva prethodna krSenja oneciSéenja mora s brodova koja je izazvalo poduzece

ili druga odgovorna pravna ili fizi¢ka osoba.

2. DrZave Clanice ne utvrduju niti primjenjuju administrativne sankcije za krSenja na
temelju ove Direktive na razini koja je preniska da bi se njome osigurao

odvracéajudi ucinak, proporcionalnost i ucinkovitost tih sankcija.”;
(16) ¢lanak 10. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 10.

Razmjena informacija 1 iskustava

1.  Zapotrebe ove Direktive drzave Clanice i Komisija, uz pomoc¢ Europske agencije za
pomorsku sigurnost (EMSA), suraduju u razmjeni informacija na temelju sustava
Unije za razmjenu pomorskih informacija iz ¢lanka 22.a stavka 3. i Priloga III.
Direktivi 2002/59/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® (SafeSeaNet) kako bi se
postiglo:
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(a) poboljsanje informacija potrebnih za djelotvornu provedbu ove Direktive,
posebno kako je predvideno u okviru europskog sustava za satelitsko prac¢enje
onecis¢enja uspostavljenog ovom Direktivom (CleanSeaNet) i drugim
relevantnim mehanizmima izvjescéivanja, u cilju razvoja pouzdanih metoda
pracenja oneciS¢ujucih tvari u moru;

(b) razvoj i provedba odgovarajuéeg sustava kontrole i prac¢enja koji objedinjuje
informacije predvidene u skladu s to¢kom (a) 1 informacije koje je Komisija
stavila na raspolaganje drZavama ¢lanicama u sustavu SafeSeaNet, modulu
THETIS-EU te druge informacijske baze podataka i alate Unije kako bi se
omogucila rana identifikacija i prac¢enje brodova koji ispustaju onecis¢ujuce

tvari, u cilju optimizacije provedbenih mjera koje poduzimaju nacionalna tijela;
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(c) optimalno iskoriStavanje informacija koje se dostavljaju u skladu s tockama (a)
i (b) 1 informacija o kojima drzave ¢lanice izvjes¢uju u skladu s ¢lankom 10.a,
radi olakSavanja pristupa tim informacijama i njihove razmjene medu

nadleznim tijelima te s tijelima drugih drzava Clanica i Komisijom; i

(d) osiguravanje da u roku od tri godine od datuma prenosenja ove Direktive
nadlezna tijela digitalno analiziraju sva upozorenja velike vjerodostojnosti i
navedu provjeravaju li ta upozorenja velike vjerodostojnosti koja svake
godine Salje sustav CleanSeaNet, nastojeci provjeriti najmanje 25 % tih
upozorenja velike vjerodostojnosti, pri emu ,,provjera” znaci sve daljnje
mjere koje nadleZna tijela poduzimaju u vezi s upozorenjem koje Salje
CleanSeaNet kako bi se utvrdilo odgovara li predmetno upozorenje
nezakonitom ispuStanju. Ako drZava Clanica ne provjeri upozorenje, trebala

bi navesti razloge zasto to ne cCini.
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2. DrZave Clanice osiguravaju da se informacije o velikim incidentima oneci§éenja s

brodova pravodobno Sire predmetnim ribarskim i obalnim zajednicama.

3. Komisija omogucuje organizaciju razmjene iskustava nacionalnih tijela drzava
¢lanica i strucnjaka, ukljucujuci one iz privatnog sektora, civilnog drustva i sindikata,
o primjeni ove Direktive u cijeloj Uniji, u cilju uspostave zajednicke prakse i

smjernica za provedbu ove Direktive. I

4.  Komisija osigurava organizaciju razmjene iskustava i najboljih praksi medu
nacionalnim nadleZnim tijelima drZava Clanica o tome kako osigurati ucinkovito
odredivanje i primjenu sankcija. Na temelju te razmjene informacija Komisija
moZe predloZiti smjernice, medu ostalim o vrstama oneciséujucih tvari i osjetljivim

podrudjima koja izazivaju zabrinutost.

Direktiva 2002/59/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2002. o
uspostavi sustava nadzora plovidbe i informacijskog sustava Zajednice i
stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 93/75/EEZ (SL L 208, 5.8.2002.,
str. 10.).”;
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(17) umecu se sljedeci élancil :
,,Clanak 10.a
Izvjesc¢ivanje
1.  Komisija uspostavlja elektronicki alat za izvjeS¢ivanje za potrebe prikupljanja i
razmjene informacija izmedu drZava ¢lanica i Komisije o provedbi sustava izvrSenja

predvidenog ovom Direktivom.

2. Drzave Clanice osiguravaju da se sljedece informacije o mjerama koje poduzimaju
njihova nadlezna tijela dostavljaju putem elektroni¢kog alata za izvjes¢ivanje iz

stavka 1.:

(a) informacije koje se odnose na daljnje postupanje nadleznih tijela u pogledu
upozorenja koje je poslao CleanSeaNet §to prije nakon sto se dovrsi takvo

postupanje ili razloge za nepostupanje po takvom upozorenju;
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(b) informacije koje se odnose na inspekcijske preglede ili druga odgovarajuca
djelovanja provedena u skladu s ¢lankom 6., $to je prije moguce nakon
dovrSetka inspekcijskih pregleda ili drugih odgovarajuc¢ih djelovanja;

(c) informacije koje se odnose na mjere provedene u skladu s ¢lankom 7., §to je

prije moguce nakon dovrsetka provedbe; i

(d) informacije koje se odnose na sankcije izre¢ene u skladu s ovom Direktivom,
nakon $to se zakljuci administrativni i, ovisno o slucaju, pravni postupak, bez
nepotrebne odgode, a u svakom slucaju do 30. lipnja svake godine za sankcije
izrecene tijekom prethodne kalendarske godine. U mjeri u kojoj informacije

koje se odnose na sankcije ukljucuju osobne podatke, one se anonimiziraju.
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3. Kako bi se osigurala jedinstvena primjena ovog ¢lanka, Komisija moze provedbenim
aktima utvrditi detaljna pravila o postupku za dostavljanje informacija iz stavka 2.,
ukljucujuéi odredivanje vrste informacija koje se dostavljaju, u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 13.

4.  Drzave €lanice obavjes¢uju Komisiju o tijelima koja imaju pristup elektronickom
alatu za izvjes¢ivanje iz stavka 1.

Clanak 10.b

Osposobljavanje

Komisija, uz pomoé EMSA-e i u suradnji s driavama ¢lanicama, prema potrebi olakSava
razvoj kapaciteta drzava cClanica osiguravanjem osposobljavanja za tijela odgovorna za

otkrivanje, provjeru i provedbu prekrSaja u okviru podrucja primjene ove Direktive.
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Clanak 10.c

Objava informacija

1.  Natemelju informacija koje drzave Clanice dostavljaju u skladu s ¢lankom 10.a
Komisija objavljuje redovito azurirani pregled provedbe i izvrSenja ove Direktive na
razini Unije, nakon zakljucenja administrativnih i pravnih postupaka, ako je to
primjenjivo. U mjeri u kojoj informacije koje se odnose na sankcije ukljucuju
osobne podatke ili poslovno osjetljive informacije, one se anonimiziraju. Taj

pregled ukljucuje informacije navedene u Prilogu II. ovoj Direktivi.

2. Ne dovode¢i u pitanje Direktivu 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeca®,
Komisija poduzima odgovaraju¢e mjere za zastitu povjerljivosti informacija

dobivenih provedbom ove Direktive.
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Clanak 10.d

Zastita osoba koje prijave moguca krSenja i zasStita njihovih osobnih podataka

1.  Komisija razvija, stavlja na raspolaganje i odrzava povjerljiv internetski kanal za
vanjsko prijavljivanje ¢ija je svrha zaprimanje prijava u smislu Direktive (EU)
2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a™ o mogué¢im povredama ove Direktive i

prosljeduje ih predmetnim drzavama ¢lanicama.

2. Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna nadlezna tijela koja zaprime prijave o
povredama ove Direktive, podnesene putem kanala iz stavka 1., po potrebi istraZuju,
djeluju, pravodobno dostavljaju povratne informacije i osiguravaju daljnje

postupanje u vezi s tim prijavama u skladu s Direktivom (EU) 2019/1937.
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3.  Komisija moZe na temelju clanka 25. stavka 1. tocaka (c) i (h) Uredbe (EU)
2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa™" i u skladu s lankom 25. stavkom 2. te
Uredbe ograniciti primjenu ¢lanka 4., ¢lanaka od 14. do 22., ¢lanaka 25. 1 36. Uredbe
(EU) 2018/1725 za ispitanike koji su dio prijave ili su navedeni u prijavi koja se
podnosi putem kanala iz stavka 1. oveg ¢lanka 1 koji nisu ispitanici koji podnose tu
prijavu. To se ogranic¢enje moZze primjenjivati samo onoliko dugo koliko je potrebno

da nadlezna tijela drzave Clanice istraze prijave iz stavka 2. ovog ¢lanka.

* Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sijecnja 2003. o
javnom pristupu informacijama o okoliSu i stavljanju izvan snage Direktive

Vijeca 90/313/EEZ (SL L 41, 14.2.2003., str. 26.).

**  Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije

(SL L 305, 26.11.2019., str. 17.).

**%  Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018.
0 zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama,
tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te
o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ,
SL L 295, 21.11.2018, str. 39.”;
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(18) Clanak 11. briSe se;
(19) ¢lanak 12. briSe se;
(20) umece se sljedeci élanakl :

,Clanak 12.a

Evaluacija i preispitivanje

1.  Do... [pet godina od datuma prenosenja ove Direktive o izmjeni] Komisija provodi

evaluaciju ove Direktive. Ta evaluacija temelji se najmanje na sljede¢em:
(a) iskustvu steCenome u provedbi ove Direktive;

(b) informacijama koje su dostavile drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 10.a i

pregledu na razini Unije dostavljenom u skladu s ¢lankom 10.c;
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(c) medudjelovanju ove Direktive s ostalim relevantnim medunarodnim pravom i

pravom Unije u podrudju zastite morskog okolisa i pomorske sigurnostiy i
(d) najnovijim podacima i znanstvenim saznanjima.

2. Kao dio preispitivanja, Komisija procjenjuje mogucénost izmjene podrucja primjene
ove Direktive, prema potrebi, s obzirom na nove ili aZurirane medunarodne norme
za spreCavanje onecis¢enja I s brodova koja podlijezu aktualnim i buduéim
odredbama 1z Konvencije Marpol 73/78, kao Sto su I morski plasticni otpad, gubitak
spremnika i gubitak plasti¢nih peleta I %

(21) ¢lanak 13. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 13.
Postupak odbora

1.  Komisiji pomaze Odbor za sigurnost na moru i spre¢avanje onecis¢enja s brodova
(COSS), utemeljen ¢lankom 3. Uredbe (EZ) br. 2099/2002 Europskog parlamenta i
Vijec¢a®. COSS je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i

Vijeca™.
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2. Priupudivanju na ovaj ¢lanak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011 1
¢lanak 5. Uredbe (EZ) br. 2099/2002.

* Uredba (EZ) br. 2099/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od
5. studenoga 2002. o osnivanju Odbora za sigurnost na moru i spre¢avanje
onecis¢enja s brodova (COSS) i 0 izmjeni uredaba o pomorskoj sigurnosti i
sprecavanju oneciS¢enja s brodova (SL L 324, 29.11.2002., str. 1.).

* 3k

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011.
o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava

¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011.,

str. 13.).”;
(22) Clanak 14. brise se;

(23) Clanak 15. briSe se;
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(24) u ¢lanku 16. dodaje se sljedeci stavak:
»2. DrZave ¢lanice koje nemaju izravan pristup moru ili nemaju morske luke nisu
obvezne prenijeti i provesti ¢lanak 6. i clanak 7. stavak 2. ove Direktive.”;
(25) Prilog se brise;
(26) tekst iz Priloga 1. ovoj Direktivi dodaje se kao Prilog I. Direktivi 2005/35/EZ;
(27) tekst iz Priloga II. ovoj Direktivi dodaje se kao Prilog II. Direktivi 2005/35/EZ.
Clanak 2.
Prenosenje
1. Drzave ¢lanice donijet ¢e i objaviti do ... [30 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove
Direktive o izmjeni] zakone 1 druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom
Direktivom.
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Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se
na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upucivanja odreduju drzave

¢lanice.

2. Drzave Clanice Komisiji dostavljaju tekst odredaba nacionalnog prava koje donesu u
podrucju koje obuhvaca ova Direktiva, kao i tekst svih naknadnih izmjena koje utjecu na te
odredbe.

Clanak 3.
Primjena Direktive 2009/123/EZ

U pogledu krSenja koja se smatraju kaznenim djelima u skladu s Direktivom 2005/35/EZ kako je
izmijenjena Direktivom 2009/123/EZ i odgovarajucih sankcija, drzave ¢lanice koje nisu obvezane
Direktivom (EU) .../... "1 dalje su obvezane Direktivom 2005/35/EZ kako je izmijenjena Direktivom
2009/123/EZ.

* SL: u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 82/23 (2021/0422(COD)), a u biljesku broj, datum,
naslov i upuéivanje na SL za tu direktivu.
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Clanak 4.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 5.
Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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Prilog I.

Neiscrpan popis nepravilnosti ili informacija iz ¢lanka 6.

l. Sve nepravilnosti povezane s knjigama o ulju i drugim relevantnim knjigama ili u
odnosu na druge nedostatke povezane s moguéim ispustanjem otkrivene tijekom
inspekcijskih pregleda koje u skladu s Direktivom 2009/16/EZ! provede predmetna
drzava Clanica ili druga drzava Clanica ili drzava potpisnica PariSkog memoranduma
o suglasnosti o nadzoru drzave luke u prethodnim lukama pristajanja broda;

2. sve nepravilnosti povezane s isporukom brodskog otpada ili obavijesti o isporuci
brodskog otpada kako je propisano Direktivom (EU) 2019/883 Europskog
parlamenta i Vije¢a? koje su se dogodile u predmetnoj drzavi ¢lanici ili u drzavi

¢lanici prethodnih luka pristajanja broda;

! Direktiva 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o nadzoru drzave luke
(preinaka) (SL L 131, 28.5.2009., str. 57.).

2 Direktiva (EU) 2019/883 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o lu¢kim uredajima za
prihvat isporuke brodskog otpada, izmjeni Direktive 2010/65/EU i stavljanju izvan snage Direktive 2000/59/EZ
(SLL 151, 7.6.2019., str. 116.).
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sve nepravilnosti u pogledu ispunjavanja kriterija za upotrebu sustava za
prociS¢avanje ispusnih plinova kao metode smanjenja emisija iz Priloga II. Direktivi
(EU) 2016/802 Europskog parlamenta i Vijec¢a3, u kojem se upucuje na Smjernice za
sustave za CiS¢enje ispusnih plinova iz 2009. utvrdene u Rezoluciji MEPC.184(59)
kako su zamijenjene Smjernicama za sustave za prociS¢avanje ispusnih plinova iz
2021. utvrdenima u Rezoluciji MEPC.340(77);

sve informacije povezane s moguc¢im nezakonitim ispuStanjem s broda dobivene od
druge drzave ¢lanice postupcima predvidenima u Direktivi 2002/59/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a4, ukljucujuéi sve dokaze ili pretpostavljene dokaze o namjernom
ispustanju ulja ili drugim krSenjima Konvencije Marpol 73/78, koje obalne postaje
drzave Clanice dostave obalnim postajama u predmetnoj drzavi ¢lanici u skladu s
¢lankom 16. te direktive, ili informacije povezane s incidentima ili nesre¢ama koje je
zapovjednik broda prijavio obalnoj postaji predmetne drzave ¢lanice u skladu s
¢lankom 17. te direktive;

sve druge informacije koje dostave osobe ukljucene u upravljanje brodom,
ukljucujuéi peljare, koje upuéuju na nepravilnosti povezane s mogu¢om povredom

obveza iz ove Direktive.

3

Direktiva (EU) 2016/802 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 11. svibnja 2016. o smanjenju sadrZaja

sumpora u odredenim tekué¢im gorivima (kodifikacija) (SL L 132, 21.5.2016., str. 58.).

4

Direktiva 2002/59/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. lipnja 2002. o uspostavi sustava nadzora

plovidbe i informacijskog sustava Zajednice i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 93/75/EEZ (SL L 208,
5.8.2002., str. 10.).
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Prilog I1.

Informacije koje treba ukljuiti u pregled na razini Unije koji objavijuje Komisija iz

¢lanka 10.c.

1. Za svaki incident s posljedicom onecis¢enja koji je provjerila i potvrdila drzava
¢lanica informacije iz pregleda na razini Unije koji objavljuje Komisija u skladu s
¢lankom 10.c ukljucuju:

(a) datum incidenta;

(b) identifikaciju broda uklju¢enog u incident;

(¢) lokaciju (zemljopisnu Sirinu i duzinu) incidenta s posljedicom onecis¢enja;

(d) razmyjer incidenta s posljedicom oneciS¢enja (podrucje 1 duljinu) ako je
primjen;jivo;

(e) vrstu oneciSéujuce tvari,
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(f)  ukljucene drzave Clanice;
(g) opis aktivnosti provjere povezanih s incidentom s posljedicom oneci$¢enja;
(h) datum i vrijeme aktivnosti provjere i sredstva koja se za njih koriste;
(i)  pojedinosti o izreCenoj administrativnoj sankciji.
2. Za svaku drzavu Clanicu zbirne informacije sadrzane u pregledu na razini Unije koji
objavijuje Komisija u skladu s ¢lankom 10.c ukljucuju:
(a) broj mogucih otkrivenih incidenata s posljedicom oneéiééenjal u sustavu
CleanSeaNet;
(b) broj moguc¢ih incidenata s posljedicom onecis¢enja u sustavu CleanSeaNet koje

je drzava Clanica provjerila na terenu;
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(¢) broj mogucih incidenata s posljedicom oneci§céenja u sustavu CleanSeaNet
koje je drZava Elanica provjerila drugim sredstvima;

(d) broj potvrdenih incidenata s posljedicom onecis¢enja nakon provjere (uz
detalje prema podrucju: u teritorijalnim vodama, isklju¢ivom gospodarskom
pojasu, otvorenome moru);

(e) broj utvrdenih pocinitelja;

(f)  broj slucajeva u kojima je izre€ena sankcija.

3. SaZetak relevantnih dijelova Konvencije Marpol 73/78, iskljucivo u svrhu

upucivanja, koji se aZurira kad god dode do promjena Konvencije Marpol 73/78

relevantnih za ovu Direktivu.

Or. en
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