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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o poloZaju djece liSene slobode u svijetu
(2022/2197(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o
gradanskim 1 politickim pravima, Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim 1
kulturnim pravima te Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena,

uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta od 20. studenoga 1989., a
posebno njezin ¢lanak 37. tocku (b) i ¢lanak 40. te njezine fakultativne protokole,

uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom od 13. prosinca
2006. 1 njezin Fakultativni protokol,

uzimajuci u obzir Smjernice UN-a za alternativnu skrb o djeci od 18. prosinca 2009.,

uzimajuci u obzir Skup nacela za zastitu svih osoba u bilo kojem obliku pritvora ili
zatvora od 9. prosinca 1988.,

uzimajuc¢i u obzir Pravila UN-a za zaStitu maloljetnika liSenih slobode (,,Havanska
pravila”) od 14. prosinca 1990.,

uzimajuci u obzir Standardna minimalna pravila UN-a za maloljetni¢ko pravosude
(,,Pekinska pravila™) od 29. studenoga 1985., Smjernice UN-a za sprecavanje
maloljetni¢ke delinkvencije (,,smjernice iz Rijada”) od 14. prosinca 1990., Standardna
minimalna pravila UN-a za nezatvorske mjere (,,Tokijska pravila™) od 14. prosinca
1990., Smjernice za postupanje prema djeci u kaznenom pravu (,,Becke smjernice”) od
21. srpnja 1997. 1 Standardna minimalna pravila UN-a za postupanje sa zatvorenicima
(,,Pravila Nelsona Mandele) od 17. prosinca 2015.,

uzimajuci u obzir Zajednicki op¢i komentar br. 4 (2017.) Odbora za zaStitu prava svih
radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji 1 br. 23 (2017.) Odbora za prava djeteta o
obvezama drzava u vezi s ljudskim pravima djece u kontekstu medunarodne migracije u
zemljama podrijetla, tranzita, odrediSta 1 povratka,

uzimajuci u obzir Op¢i komentar Odbora UN-a za prava djeteta, a posebno Op¢i
komentar br. 24 (2019.) o pravima djeteta u maloljetni¢kom pravosudu,

uzimajuci u obzir Globalni pakt UN-a o sigurnim, uredenim i regularnim migracijama
od 19. prosinca 2018., a posebno njegov cilj 13. tocku (h), i Globalni sporazum UN-a o
izbjeglicama od 17. prosinca 2018.,

uzimajuci u obzir Globalnu studiju UN-a o djeci liSenoj slobode od 11. srpnja 2019.,
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— uzimajuci u obzir Rezoluciju UN-a naslovljenu ,,Promijeniti svijet: Program odrzivog
razvoja do 2030.”, koji je Opc¢a skupstina donijela 25. rujna 2015.,

— uzimajuci u obzir izvjesce o razvojnom programu UN-a naslovljeno “Leaving No One
Behind: Impact of COVID-19 on the Sustainable Development Goals (SDGs)” (Nitko
ne smije biti zapostavljen: utjecaj bolesti COVID-19 na ciljeve odrzivog razvoja),

— uzimajuci u obzir strategiju UNICEF-a za zastitu djece (2021. — 2030.) i strateski plan
(2022. —2025.) te njegov plan Reimagine Justice for Children Agenda (2021. —2030.),

— uzimajuc¢i u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov ¢lanke 3. stavak 5. i
¢lanak 21.,

— uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima, a posebno njezin ¢lanak 8.,

—  uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima, a posebno njezin
¢lanak 14.,

—  uzimaju¢i u obzir Komisijin Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca od
23. veljace 2022. o duznoj paznji za odrzivo poslovanje i izmjeni Direktive (EU)
2019/1937 (COM(2022)0071),

—  uzimajuéi u obzir Preporuku o djeci roditelja zatvorenika, koju je 4. travnja 2018. za
drzave €lanice donio Odbor ministara Vije¢a Europe(CM/Rec(2018)5),

— uzimajuci u obzir smjernice EU-a za promicanje i zaStitu prava djeteta od 6. oZujka
2017.,

— uzimajuci u obzir Preporuku Vije¢a (EU) 2021/1004 od 14. lipnja 2021. o uspostavi
europskog jamstva za djecu’,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. ozujka 2021. naslovljenu ,,Strategija
EU-a o pravima djeteta” (COM(2021)0142),

— uzimajuci u obzir zakljucke Vije¢a od 9. lipnja 2022. naslovljene ,,Strategija EU-a o
pravima djeteta”,

— uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 25. ozujka 2020. naslovljenu ,,Akcijski plan
EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024.” (JOIN(2020)0005),

— uzimajuci u obzir Africku povelju o pravima i dobrobiti djeteta od 11. srpnja 1990.,

— uzimajuci u obzir Povelju Organizacije americkih drzava iz 1948., a posebno njezin
¢lanak 49.,

— uzimajuci u obzir Afri¢ku povelje o ljudskim pravima i pravima naroda od 27. lipnja
1981., a posebno njezine ¢lanke 17.125.,

I'SL L 223,22.6.2021., str. 14.
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—  uzimajuci u obzir Deklaraciju Zajednice naroda jugoistocne Azije o ljudskim pravima
od 19. studenog 2012., a osobito njezin ¢lanak 31.,

— uzimajuci u obzir zajednicku izjavu Organizacije za europsku sigurnost 1 suradnju
(OESS) od 4. svibnja 2023. o izvjescu izvjestitelja u okviru moskovskog mehanizma
OESS-a o prisilnom premjestanju i/ili deportaciji ukrajinske djece,

— uzimajuci u obzir izvjesée glavnog tajnika UN-a od 5. lipnja 2023. o djeci i oruzanim
sukobima;

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 26. studenoga 2019. o pravima djece povodom
30. obljetnice Konvencije UN-a o pravima djeteta?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. ozujka 2021. o pravima djece u pogledu
strategije EU-a o pravima djeteta’,

—  uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 3. svibnja 2022. naslovljenu ,,Prema strategiji EU-

a za promicanje obrazovanja djece u svijetu: ublazavanje posljedica pandemije bolesti
COVID-19™4,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. travnja 2022. o zastiti koju EU pruza djeci i
mladima koji bjeze od rata protiv Ukrajine”,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2022. o krSenju ljudskih prava u
kontekstu prisilne deportacije ukrajinskih civila u Rusiju i prisilnog posvajanja
ukrajinske djece u Rusijif,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. lipnja 2023. o mucenju i kaznenom progonu
ukrajinskih maloljetnika Tigran Oganesjana i Mikite Hanhanova u Ruskoj Federaciji’,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 9. lipnja 2022. o stanju ljudskih prava u
Xinjiangu, ukljuéujuéi policijske spise policije u Xinjiangu?,
—  uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 3. svibnja 2022. o progonu manjina na temelju

uvjerenja ili vjeroispovijesti’,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2022. o borbi protiv nekaznjavanja
ratnih zlo¢ina u Ukrajini'?,

—  uzimajuéi u obzir Rezoluciju Vijeca Europe CM/Res(2023)3 o uspostavi ProSirenog
djelomi¢nog sporazuma o registru Stete prouzrocene agresijom Ruske Federacije na
Ukrajinu,

2SL C 232, 16.6.2021, str. 2.

3SL C474,24.11.2021., str. 146.

4SL C 465, 6.12.2022., str. 44.

3SL C 434, 15.11.2022, str. 50.

¢ SL C 125, 5.4.2023, str. 67.

7 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2023)0240.
8 SL C 493, 27.12.2022, str. 96.

°SL C 465, 6.12.2022, str. 33.

10SL. C 479, 16.12.2022, str. 68.
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uzimajuci u obzir Deklaraciju Vije¢a Europe iz Reykjavika naslovljenu ,,Ujedinjeni oko
nasih vrijednosti”, usvojenu na ¢etvrtom sastanku na vrhu ¢elnika drzava i vlada
odrzanom 16. 1 17. svibnja 2023.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvjeSc¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0371/2023),

buduc¢i da je, u skladu s ¢lankom 1. Konvencije UN-a o pravima djeteta, dijete svaki
covjek mladi od 18 godina, osim ako se punoljetnost ne dostiZe ranije prema pravu koje
se primjenjuje na njega; buduci da je dijete prije svega dijete, neovisno o etnickom
podrijetlu, spolu, drzavljanstvu, religiji, drustvenom i ekonomskom podrijetlu,
sposobnostima, migracijskom ili boravisSnom statusu ili o tome ima li invaliditet; buduci
da je svakom djetetu potrebna posebna zastita i da svako dijete ima pravo na sva prava
utvrdena u Konvenciji UN-a o pravima djeteta;

budu¢i da je oduzimanje slobode svaki oblik pritvaranja, zadrzavanja osobe protiv
njezine volje, zatvaranja ili pak smjeStanja djeteta u javnu ili privatnu zatvorsku
ustanovu koju dijete ne smije samovoljno napustiti, ili na temelju naloga bilo kojeg
sudskog, upravnog ili drugog javnog tijela ili zlo¢inacke ili teroristi¢ke organizacije ili
de facto;

buduci da se dob nakon koje osoba postaje kazneno odgovorna razlikuje medu
drzavama; buduci da se u Globalnoj studiji UN-a o djeci liSenoj slobode 14 godina
preporucuje kao minimalna dob za kaznenu odgovornost; budu¢i da se u Opcoj
napomeni br. 10 Odbora o pravima djeteta preporucuje da minimalna dob za kaznenu
odgovornost ne bude niza od 12 godina;

budu¢i da je proizvoljno oduzimanje slobode zabranjeno i da svako uhic¢enje 1
zadrZavanje ljudi ne smije biti o¢igledno nerazmjerno, nepravedno ili nepredvidivo te da
sam nacin uhi¢enja ne smije biti diskriminirajuci;

budu¢i da drzavna tijela, kada odluce zadrzati djecu, imaju pozitivnu obvezu osigurati
da ta ona mogu ostvarivati prava sadrzana u Konvenciji o pravima djeteta; buduci da se
¢lankom 10. stavkom 1. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
predvida da se sa svim osobama liSenima slobode mora postupati ljudski i s
postovanjem prirodnog dostojanstva ljudske osobe;

budu¢i da se pod ,,djecom liSenom slobode” podrazumijevaju djeca liSena slobode u
okviru sustava pravosuda, iz razloga povezanih s migracijom, u ustanovama,
ukljucujuéi ustanove za djecu s invaliditetom, u zatvorima sa svojim primarnim
pruzateljima skrbi, u kontekstu oruZanih sukoba te zbog razloga nacionalne sigurnosti;
budu¢i da pristanak roditelja ili djeteta ne utjee na to oduzima li se djetetu sloboda (ili
ne);

bududi da bi se u skladu s ¢lankom 37. tockom (b) Konvencije UN-a o pravima djeteta
oduzimanje slobode u sluc¢aju djece trebalo primjenjivati samo kao krajnja mjera, na
najkra¢e moguce razdoblje, iskljucivo u iznimnim slucajevima i na temelju
preispitivanja; buduci da je, iako se u Opéem komentaru br. 24 Odbora UN-a za prava
djeteta navodi da bi iznimke trebale biti samo dokazani razlozi iz podrucja sigurnosti ili
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javnog zdravlja, praksa za vrijeme pandemije bolesti COVID-19 pokazala je da su se te
iznimke prekomjerno koristile;

budu¢i da prema Globalnoj studiji UN-a o djeci liSenoj slobode oduzimanje slobode
djeci znaci da ih se izlaze nekom obliku strukturnog nasilja; buduéi da su se u Programu
odrzivog razvoja do 2030. drzave obvezale na eliminaciju svih oblika nasilja nad
djecom,;

budu¢i da oduzimanje slobode djeci kao kazna za, medu ostalim, njithovu seksualnu
orijentaciju ili rodni identitet, $to je posljedica kulture Casti, nikada ne moZze biti u
skladu s visokim standardom krajnje mjere prema ¢lanku 37. tocki (b) Konvencije o
pravima djeteta i da nikada nije u najboljem interesu djeteta;

budu¢i da se ,,djeca liSena slobode u okviru sustava pravosuda” odnosi na djecu u
policijskom zadrzavanju, istraZznom zatvoru, pritvoru u ¢ekanju sudenja i u zatvoru
nakon osudujuce presude;

bududi da se ,,djeca koje zive u zatvoru sa svojim primarnim skrbnikom” odnosi na
djecu koja Zive sa zadrzanim ili zatvorenim primarnim skrbnikom 1 koja su de facto
liSena slobode;

budu¢i da se ,,djeca liSena slobode zbog razloga povezanih s migracijom’ odnosi na sve
okolnosti u kojima je djetetu oduzeta slobode radi razloga povezanih s njegovim
migracijskim statusom ili migracijskim statusom roditelja, bez obzira na to kako je
odredena mjera za oduzimanje djeteta slobode i razloge za njezinu primjenu ili naziv
objekta ili lokacije gdje je djetetu oduzeta sloboda; buduci da djeca bez pratnje 1 djeca
odvojena od obitelji ne bi trebala biti liSena slobode i1 da se zadrzavanje ne moze
opravdati samo ¢injenicom da je dijete bez pratnje ili odvojeno od obitelji ili na temelju
njihova migracijskog ili boravi§nog statusa ili pak nepostojanja takvog statusa;

budu¢i da prema nekoliko izvje$¢a, u prvom redu u skladu s Radnim dokumentom
UNICEF-a o alternativama imigracijskom pritvoru za djecu iz veljace 2019., odredbe o
zadrzavanju djece (kao ,,krajnja mjera”) iz Konvencije o pravima djeteta nisu
primjenjive na postupke povezane s imigracijom te se stoga ne mogu sluZiti kao temel;
za zadrzavanje djece povezano s imigracijom; buduci da su djeca bez pratnje ili djeca
odvojena od obitelji u tom kontekstu posebno ranjiva; buduci da se prema Globalnoj
studiji UN-a o djeci liSenoj slobode u svim slu¢ajevima povezanima s migracijom
preporucuje zabrana oduzimanja slobode djeci;

budu¢i da djecu ne bi trebalo zadrzavati zbog razloga povezanih s migracijama; buduci
da djeca ne bi trebala biti smjeStena u zatvorenim migracijskim centrima bez
mogucnosti njihova napustanja jer migracija nije kazneno djelo te stoga nema
opravdanja za primjenu mjera koje se provode u vezi s osobama koje su poc€inile
kazneno djelo; bududi da je prema Globalnoj studiji UN-a o djeci liSenoj slobode
,1e0Visno o uvjetima zatvaranja, oduzimanje slobode u svrhu migracije Stetno za
fizicko 1 mentalno zdravlje djece i izlaze ih riziku od zlostavljanja i seksualnog
iskoriStavanja”;

buduéi da neke zemlje instrumentaliziraju migracije protiv EU-a u svrhu ostvarivanja
svojih politickih interesa, iskoriStavaju humanitarne situacije i u prvom redu Stete djeci;
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budu¢i da se ,,djeca liSena slobode u ustanovama” odnosi na djecu, ukljucujuci djecu s
invaliditetom, koja su odvojena od obitelji i liSena slobode u ustanovama te koja iz
razlicitih razloga ne mogu samovoljno napustiti doti¢nu ustanovu;

bududi da se ,,djeca liSena slobode u kontekstu oruzanog sukoba” odnosi na djecu
unovacenu 1/ili prisilno prikljucenu u oruZane snage 1 oruzane skupine kako bi ondje
sluzili kao borci, strazari, $pijuni, glasnici, kuhari i u druge svrhe, ukljucujuéi njihovo
seksualno iskoristavanje; buduci da oruzane skupine i teroristicke organizacije
regrutiraju djecu kao ¢lanove svojih organizacija, oduzimajuéi im tako slobodu, s ciljem
njihove ideoloske edukacije kojom osiguravaju dosljedna 1 jedinstvena politicka
stajaliSta; buduci da su te organizacije u svom djelovanju usmjerene na vrlo malu djecu i
da ih $alju u borbe na prvoj liniji;

budu¢i da se ¢lankom 38. Konvencije o pravima djeteta i Dodatnim protokolom
Zenevskim konvencijama drzave i oruzane skupine obvezuju na suzdrzavanje od
novacenja djece mlade od 15 godina u svoje oruzane postrojbe te na jamcenje njihova
ne sudjelovanja u sukobima; budu¢i da se u skladu s pravom o ljudskim pravima 18
godina utvrduje kao minimalna zakonska dob za novacenje u oruzanim sukobima;
buduc¢i da se prema Rimskom statutu novacenje djece mlade od 15 godina koje provode
strane drzave ili naoruZane skupine smatra ratnim zlo¢inom;

budu¢i da niz zemalja diljem svijeta 1 dalje pogubljuje zatvorenike za zloCine koje su
navodno pocinili kada su bili mladi od osamnaest godina;

budu¢i da se ,,djeca liSena slobode zbog nacionalne sigurnosti” odnosi na djecu koju su
regrutirali teroristi ili oruZane skupine ili djecu koja su u skladu sa zakonima o
nacionalnoj sigurnosti optuzena zbog ostvarivanja prava na okupljanje 1 udruzivanje,
primjerice tijekom prosvjeda; buduéi da je prema Globalnoj studiji UN-a o djeci liSenoj
slobode velika vec¢ina drzava donijela nove protuteroristicke zakone ili izmijenila
postojece nacionalne zakone, pri ¢emu je njihovo podrucje primjene u mnogo slucajeva
proSireno na nacine kojima se negativno utjece na djecu; buduci da se tim mjerama
djeca izlazu povec¢anom riziku od oduzimanja slobode zbog navodnih kaznenih djela
protiv nacionalne sigurnosti; budu¢i da su neke obavjestajne i sigurnosne snage
navodno pocinile straSna mucenja, ukljuc¢ujuéi silovanje i drugo nasilje seksualne
prirode, nad djecom prosvjednicima u pritvoru kako bi ih se kaznilo 1 ponizilo te kako bi
ih se odvratilo od sudjelovanja u prosvjedima;

budu¢i da je dijete koje je u sukobu sa zakonom svako dijete koje dode u kontakt s
tijelima kaznenog progona zbog navodnog ili dokazanog krSenja kaznenog zakona ili
zbog toga §to je za to okrivljeno;

budu¢i da sustav pravosuda za djecu ili maloljetnike obuhvaca zakonodavstvo, norme,
standarde, smjernice, politike, postupke, mehanizme, odredbe, institucije i tijela koji su
izri¢ito usmjereni na djecu u sukobu sa zakonom, koja su dostigla ili premasila
minimalnu dob za kaznenu odgovornost;

budu¢i da se djeca mlada od minimalne dobi potrebne za kaznenu odgovornost u
trenutku pocinjenja kaznenog djela ne mogu smatrati odgovornima u kaznenim
postupcima; buduci da djeca koja su dostigla ili premasSila minimalnu dob za kaznenu
odgovornost u trenutku pocinjenja kaznenog djela, ali su mlada od 18 godina, mogu, uz
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

puno postovanje Konvencije o pravima djeteta, biti sluzbeno optuzena, ukljucujuci da
im se oduzme sloboda, i podlijegati postupcima u okviru pravosuda za djecu;

buduci da se djeca u dodir s pravosudnim sustavima dolaze iz brojnih razloga — kao
zrtve ili prezivjele osobe, kao svjedoci, kada su optuZzena za kazneno djelo, kao
zainteresirana strana ili zato $to je potrebno pravno djelovati kako bi se osigurala
njihova odgovarajuca skrb, zastita, zdravlje ili dobrobit;

budu¢i da pristup djece pravosudu obuhvaca sve sudske i upravne postupke koji utjecu
na djecu, ukljucuju¢i mehanizme obicajnog i vjerskog pravosuda te alternativnog
rjeSavanja sporova kao 1 kvazisudske mehanizme, te da se primjenjuje na ustavno,
kazneno, gradansko, javno, privatno, upravno i vojno pravo na nacionalnoj i
medunarodnoj razini;

budu¢i da najbolji interes djeteta mora biti na prvom mjestu pri donoSenju svih odluka
koje se odnose na dijete, medu ostalim o tome treba li djetetu oduzeti osobnu slobodu,
dok se istodobno djela s kaznenim posljedicama koje poc€ini dijete nikada ne smiju
zanemariti; buduci da procjenu nacela najboljeg interesa djeteta moraju donijeti
nadleZna tijela te prioritet mora biti reintegracija djece koja su pocinila kazneno djelo;
budu¢i da to znaci da bi djecu, da bi preuzela konstruktivnu ulogu u drustvu, trebalo
podupirati;

budu¢i da je pravo na obrazovanje osnovno ljudsko pravo; buduci da se procjenjuje da u
svijetu 244 milijuna djece i mladih jo§ ne pohada Skolu zbog druStvenih, gospodarskih i
kulturnih razloga; buduc¢i da je vjerojatnije da ¢e se djevojCicama nego djeCacima
uskratiti pristup obrazovanju, posebno u zemljama u razvoju, §to znatno ogranicava
njihovu slobodu i prilike da na ravnopravnoj osnovi zakorace u odraslu dob;

bududi da pristup pravosudu zahtijeva pravno osnazivanje svakog djeteta i da se pritom
mora uzeti u obzir njegova dob, zrelost 1 kapacitet za razvoj;

bududi da je preusmjeravanje uvjetovano usmjeravanjem djece u sukobu sa zakonom od
sluzbenog sudskog postupka prema druk¢ijem nacinu rjeSavanja problema kojim bi se
mnogobrojnoj djeci omogucilo da njihov slucaj rjesavaju nepravosudna tijela; time bi
se, naime, izbjegle negativne posljedice sluzbenih sudskih postupaka, kao $to su stigma
koju sa sobom nose osudujucéa presuda i upis u kaznenu evidenciju, pod uvjetom da se u
potpunosti postuju ljudska prava i pravne zastitne mjere;

buduc¢i da Globalna studija UN-a o djeci liSenoj slobode, objavljena u srpnju 2019.,
zasluzuje svaku pohvalu te da predstavlja prekretnicu kada je rije¢ o okon¢anju
nevidljivosti 1 prevladavanju ranjivosti, stigmatizacije i socijalne iskljucenosti djece
liSene slobode;

buduéi da je prema spomenutoj Globalnoj studiji UN-a vise od 7 milijuna djece'! diljem
svijeta liSeno slobode;

budu¢i da prema Globalnoj studiji UN-a djecaci ¢ine otprilike 94 % djece liSene
slobode, dok su 6 % njih djevojcice, te da je oko 5,4 milijuna djece smjesteno u

1 Svi navedeni podaci proizlaze iz Globalne studije UN-a o djeci lisenoj slobode.
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ustanove koje su same po sebi Stetne za djecu i njihov razvoj; buduci da se otprilike 1,4
milijuna djece liSene slobode nalazi u policijskom zadrZavanju, istraznom zatvoru i
zatvorima;

AG. bududi da je iz razloga povezanih s migracijom zadrzano najmanje 330 000 djece, bez
pratnje ili s obiteljima; buduc¢i da najmanje 19 000 djece zivi u zatvoru sa svojim
primarnim skrbnicima — gotovo isklju¢ivo majkama;

AH. buduci da je trenutac¢no zadrZzano 35 000 djece u kontekstu oruZanih sukoba i da su
barem deseci tisuca prisilno deportirani, odvojeni od svojih obitelji ili posvojeni; buduci
da je samo 2022. godine 2496 djece liseno slobode zbog stvarne ili navodne povezanosti
sa sukobljenim stranama, ukljucujuci teroristicke skupine i1 organizacije; buduci da je
zbog razloga nacionalne sigurnosti danas u zemljama na ¢ijim drzavnim podru¢jima
nema sukoba zadrZano najmanje 1500 djece te da su razlozi za to, medu ostalim,
sudjelovanje u mirnim prosvjedima, izrazavanje politiCkih misljenja na internetu,
angazman u zabranjenim politickim skupinama i1 aktivnostima bandi; budu¢i da su neke
od zemalja zahvacenih sukobima s najviS§im stopama zadrZavanja djece o kojima je
izvijestila Globalna studija UN-a uspjele znatno smanjiti broj zadrzane djece, dok se u
drugim slucajevima broj zadrzane djece samo povecao; buduci da u sukobima djecu
radaju majke koje se bore na bojiSnici kao i one koje Zive u zatvorenickim kampovima;
budu¢i da je prema podacima UNICEF-a pocetkom 2020. godine dje¢jem radu bilo
podvrgnuto 160 milijuna djece;

Al.  buduc¢i da ruske vlasti 1 dalje namjerno ciljaju i ugnjetavaju ukrajinsku djecu; buduci da
je prema podacima ukrajinske platforme ,,Children of War” uslijed ruske invazije
poginulo najmanje 488 ukrajinske djece, pri ¢emu je najmanje 1016 djece ranjeno, njih
priblizno 19 500 deportirano u Rusiju, a njih 3924 nestalo;

AJ. bududi da je oduzimanje slobode djeci zbog izrazavanja uvjerenja ili politickih stajaliSta
ili pak sudjelovanja u prosvjedima ili skupovima krSenje prava sve djece na izraZavanje
stajaliSta utvrdenog u ¢lancima 12. 1 13. Konvencije UN-a o pravima djeteta; buduci da
se djeci zadrzanoj zbog politickih razloga ¢esto sudi kao odraslima, da se ¢ak drze u
istim zatvorima kao 1 odrasli te da podlijezu istim pravilima i postupcima; buduci da
brojna djeca borave u neljudskim uvjetima i u ustanovama za odrasle, ¢ime se jasno
krSe njihova ljudska prava; budu¢i da uvjeti u pritvoru ukljucuju prenapucenost,
nedovoljno razdvajanje djece 1 odraslih i/ili djevojcica i djecaka, sustavno naruSavanje
privatnosti, nedostatak psihosocijalne potpore za djecu 1 mlade, ukljucujuci kontakt s
obitelji 1 vanjskim svijetom, te nedovoljan pristup obrazovanju, zdravstvenoj skrbi,
rekreacijskim 1 kulturnim aktivnostima; buduc¢i da su djeca liSena slobode Zrtve daljnjih
krSenja ljudskih prava, kao §to su nasilje, silovanje i seksualni napadi te mucenje 1
okrutno, ne¢ovjecno ili ponizavajucée postupanje ili kaznjavanje;

AL. budu¢i da se u Opéem komentaru br. 24 Odbora UN-a za prava djeteta navodi da se
neki slucajevi djece s invaliditetom ne bi trebali rjeSavati u okviru pravosudnih sustava,
¢ak 1 ako su navrsSila najniZzu dob za kaznenu odgovornost; buduci da se u ¢lanku 14.
Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom navodi da postojanje invaliditeta ni u
kojem slucaju ne mozZe opravdati oduzimanje slobode; buduc¢i da se u Opéem komentaru
br. 24 Odbora UN-a za prava djeteta navodi da bi trebalo osigurati prilagodbe za djecu s
invaliditetom, Sto moze ukljucivati fizicki pristup sudskim i drugim zgradama, potporu
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djeci sa psihosocijalnim poteskocama te pomo¢ u komunikaciji 1 ¢itanju dokumenata;
budu¢i da su djeca s invaliditetom prekomjerno zastupljena u ustanovama i da
prozivljavaju specifi¢ne nacine oduzimanja slobode zbog invaliditeta te da je
vjerojatnije je da Ce biti izloZena iskoriStavanju, nasilju, zlostavljanju, mucenju i drugim
oblicima loSeg postupanja; buduci da izmedu 50 % 1 75 % djece koja dodu u kontakt s
pravosudnim sustavom ve¢ pati od nekog oblika poremecaja mentalnog zdravlja te da su
zrtve zlostavljanja ili zanemarivanja; buduci da praksa oduzimanja slobode obicno
prouzrocava ili pogorSava mentalne i kognitivne zdravstvene probleme;

budu¢i da djeca s invaliditetom imaju posebna prava i1 potrebe i1 da se ne bi trebala
smjestati u zatvorene centre te da bi im trebalo osigurati uvjete za neovisno
funkcioniranje uz potporu trecih strana, kao §to su osobni skrbnici;

bududi da je prema Globalnoj studiji UN-a udio zadrzane djece iz ekonomski zakinutih
sredina, djece s invaliditetom, djece migrantskog podrijetla ili pak djece pripadnika
zajednice LGBTIQ+ u svijetu nerazmjerno visok;

budu¢i da su prema Globalnoj studiji UN-a djeca takoder meta uhi¢enja i zadrZzavanja
na temelju njihove vjere, etnicke pripadnosti, plemenskog identiteta ili mjesta podrijetla;
buduc¢i da su u nekim drZzavama zabiljeZeni 1 slucajevi oduzimanja slobode, npr. prisilni
brakovi, otmice i prisilno nova€enje u paravojne i kriminalne skupine, koji se temelje na
etnickim 1 vjerskim napetostima i predrasudama prema manjinama na osnovi
vjeroispovijesti 1 uvjerenja; buduci da su oruzane skupine i teroristicke organizacije, kao
1 neke drZave, ciljale djecu pripadnike vjerskih 1 etnickih manjina te da su otele tisuce
zena, djevojcica i1 djeCaka, pri ¢emu su brojne medu njima izloZile sustavnom
seksualnom nasilju 1 silovanju, prisilnom braku 1 prisilnim pobacajima;

bududi da su djevojcice u nekim tradicijama posebno izloZene riziku od zloc€ina iz Casti,
pri cemu im se oduzima sloboda te postaju Zrtve ,,ubojstava iz ¢asti”’; buduci da se 12
milijuna djevojcica vjencalo prije navrSenih 18 godina; buduci da je prisilni brak jo§
jedan oblik oduzimanja slobode bez obzira na dob i neovisno o tome kada nacionalno
pravo zemlje odredi nastupanje punoljetnosti; buduc¢i da su djeca pripadnici skupine
LGBTIQ+ u obiteljskom kué¢nom pritvoru koja su prisiljena na konverzijske terapije
takoder liSena slobode;

budu¢i da je prema UNICEF-u u razdoblju od ozujka 2020. do listopada 2021., kao
mjera protiv zaraze boleS¢u COVID-19, u svijetu na slobodu pusteno 45 000 djece u
najmanje 84 zemlje, Sto pokazuje da je ukidanje mjere zadrZzavanja moguce i da su
zemlje koje ne koriste tu mjeru bolje pripremljene za reakciju na neke od aspekata
izvanrednih stanja u podruc¢ju javnog zdravlja;

budu¢i da EU ve¢ ima vodecu ulogu u zastiti i podupiranju djece diljem svijeta jaCanjem
pristupa obrazovanju, uslugama i zdravstvu te zastitom od svih oblika nasilja,
zlostavljanja 1 zanemarivanja, medu ostalim u humanitarnom kontekstu;

podsjec¢a na to da je djetinjstvo faza zivota tijekom koje djeca razvijaju osobnost,
emocionalne odnose s drugima, socijalne i obrazovne vjestine i drustvene kompetencije
te stoga naglasava da im se, ako im se oduzme sloboda, oduzimaju i djetinjstvo i
buduénost; naglasava pravo djece na neometan pristup obrazovanju i aktivnostima ¢ija
je svrha postizanje dobrobiti, najboljim nac¢inima za ublazavanje ucinaka siromastva i
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osiguravanje bolje buduénosti za njih, njihove obitelji 1 zajednice; poziva relevantne
institucije da osiguraju u¢inkovitu primjenu tog prava;

podsjeca na to da je Odbor UN-a za prava osoba s invaliditetom smjeStanje u ustanove
proglasio oblikom proizvoljnog oduzimanja slobode; uvida da su unato¢ nepostojanju
njihove globalno prihvaéene definicije, ustanove neizbjezno Stetne za razvoj djece 1
njihove psihosocijalne veze zbog znacajki kao $to su depersonalizacija, stroga rutina,
nedostatak individualne potpore ili osobnog lije¢enja te nedostatak kontrole ondje
smjestene djece nad vlastitim Zivotima i odlukama koje na njih utjecu;

istice da oduzimanje slobode moze samo po sebi predstavljati oblik mucenja ili
okrutnog, necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja djece, ¢ime se krsi
medunarodno pravo, §to je izriito zabranjeno ¢lankom 37. tockom (a) Konvencije o
pravima djeteta i/ili moZe dovesti do krSenja prava djeteta na Zivot, opstanak i razvoj iz
¢lanka 6. Konvencije; hitno poziva na to da se nacionalnim pravnim okvirima u
potpunosti zabrane i kazne svi oblici mucenja i okrutnog, ne¢ovjecnog ili ponizavajuéeg
postupanja ili kaznjavanja; poziva na stavljanje izvan snage svih zakona 1 prakse kojima
se 1 dalje omogucuje da djeca budu osudena na dozivotni zatvor kao i njihovo tjelesno
kaznjavanje, unato¢ apsolutnoj zabrani u skladu s ¢lankom 37. tockom (a) Konvencije o
pravima djeteta; podsjeca na to da je izricanje smrtne kazne osobi koja je bila dijete u
trenutku pocinjenja kaznenog djela zabranjeno medunarodnim pravom o ljudskim
pravima; hitno poziva na to da se nacionalnim pravnim okvirima u potpunosti zabrani
smrtna kazna za maloljetne prijestupnike;

podsjeca na to da osobe ili oruzane skupine koje su u dodiru s djecom ni u kojem
slucaju ne bi smjele novaciti djecu mladu od 18 godina niti bi ona smjela sudjelovati u
sukobima;

konstatira da su prema UNICEF-u mjere povezane s boles¢u COVID-19 pokazale da
zemlje mogu brzo djelovati kada je to jasno i uvjerljivo utemeljeno, u ovom slucaju
zbog izvanrednog stanja u podrucju javnog zdravlja, s ciljem zaStite ugrozenih skupina
stanovnistva, kao $to su one u zatvorenim prostorima, te da bi se preusmjeravanje i
druge mjere koje podrazumijevaju alternative zadrzavanju mogle primjenjivati izri¢ito u
sluc¢ajevima koji ukljucuju djecu; poziva na veée mogucénosti za roditelje, obitelji ili
skrbnike da posjecuju svoju djecu 1 komuniciraju s njima kada je to u najboljem interesu
djeteta;

1zraZzava Zaljenje zbog zadrZavanja djece; smatra da bi medunarodna zajednica trebala
udvostruciti svoje napore kako bi se do 2030. stalo na kraj zadrZzavanju djece upotrebom
11zriitim pravnim priznavanjem preusmjeravanja, istraZivanjem alternativa koje ne
podrazumijevaju oduzimanje slobode i mjera restorativne pravde, s obzirom na
nepobitne dokaze da je oduzimanje slobode Stetno za dobrobit djece i da se prekomjerno
upotrebljava;

naglasava da se osobe ili organizacije koje su dijete instruirale i/ili obucile za pocinjenje
kaznenog djela moraju kazniti i pozvati na odgovornost ovisno o nanesenoj Steti;

isti¢e da se oduzimanje slobode djetetu nikada ne bi trebalo smatrati sredstvom
rehabilitacije 1/ili reintegracije u drustvo, kako je propisano medunarodnim pravom,;
stoga poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) da poti¢u
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partnere iz tre¢ih zemalja da slijede preporuku Globalne studije UN-a o najnizoj dobi za
kaznenu odgovornost; potice tre¢e zemlje da ne smanjuju najnizu dob za kaznenu
odgovornost i da dekriminaliziraju nejasne koncepte kao Sto su ,,nemoralno” ili
»disruptivno” ponasSanje djece;

9.  napominje da nedostaju sveobuhvatni, azurirani 1 raS¢lanjeni podaci o broju djece koja
su trenutacno liSena slobode u svijetu, narocito u kontekstu migracija, ustanova,
nacionalne sigurnosti 1 oruZanih sukoba; istie potrebu za razvojem i odrzavanjem
medunarodne baze tih podataka; istiCe da bi, prema potrebi, te brojke trebalo ras¢laniti
prema kategoriji kaznenog djela 1 razlogu za oduzimanje slobode;

10. poziva na razvoj u€inkovitog sustava neovisnog pracenja svih mjesta zadrzavanja djece,
kojim bi se osiguralo su da rezultati obilazaka tih mjesta u svrhu nadgledanja javno
dostupni; isti¢e klju¢nu ulogu novinara i nevladinih organizacija u pruzanju informacija
o broju 1 polozaju djece liSene slobode, osobito u zemljama zahva¢enima sukobima ili
zemljama u kojima je suradnja s vladom o tom pitanju teska ili nemoguca;

11. stoga poziva institucije EU-a i drzave ¢lanice da preuzmu vodecu ulogu i pokrenu
globalnu kampanju s ciljem smanjenja broja zadrZzane djece, medu ostalim uspostavom
mehanizma UN-a za pracenje kako bi se zajamcila potpuna provedba preporuka iz
Globalne studije UN-a te na taj nacin doprinijelo u¢inkovitom pustanju djece na
slobodu; poziva Komisiju 1 ESVD da aktivno podupiru, medu ostalim i financiranjem
ako je to primjereno, inicijative koje poduzimaju vlasti partnerskih tre¢ih zemalja i/ili
lokalne organizacije kako bi se na sustavan i cjelovit nac¢in odgovorilo na temeljne
uzroke koji dovode do oduzimanja slobode;

12. pozdravlja strategiju EU-a o pravima djeteta, koju je 2022. Komisija usvojila s ciljem
jacanja polozaja EU-a kao klju¢nog globalnog aktera, povecanja kapaciteta za zastitu
djece u delegacijama EU-a uspostavom kontaktnih to¢aka za mlade te osiguravanja
zaStite 1 ostvarivanja prava djeteta u svim kontekstima u okviru vanjske politike EU-a;
trazi od Komisije da pruzi dodatne pojedinosti 1 azurirane informacije o ulozi delegacija
EU-a i njihovim aktivnostima u cilju poboljSanja javne komunikacije, vece
ucinkovitosti njihove uloge 1 jatanja njihova mandata, takoder, kada je to moguce, uz
pomoc¢ alata parlamentarne diplomacije (npr. sluZzbenih misija EP-a);

13. podsjeca na to da je vazno da EU 1 drzave €lanice podrZe jacanje regionalnih sustava
ljudskih prava, medu ostalim u vidu financijske pomo¢i i meduregionalnih razmjena
iskustava; ¢vrsto vjeruje u ulogu koju ti regionalni sustavi moraju imati u reagiranju na
polozaj djece liSene slobode kao i1 u njihovu komplementarnost sa sustavom UN-a za
ljudska prava;

14. poziva Komisiju i ESVD da osmisle sveobuhvatnu politiku deinstitucionalizacije i da u
tom kontekstu podupru vlasti tre¢ih zemalja i lokalne organizacije u razvoju nacionalnih
akcijskih planova s konkretnim mjerama i jasnim vremenskim rasporedom za smanjenje
broja djece liSene slobode kao i1 na to da se pred opcijom zadrzavanja prednost daje
rjeSenjima koja ne ukljucuju oduzimanje slobode te strukturama nalik onima
obiteljskima; trazi od Komisije i ESVD-a da budu spremni pruziti potporu tre¢im
zemljama 1 lokalnim organizacijama ukljuenima u deinstitucionalizaciju;
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15. podsjeca ne to da je EU u svojem vanjskom djelovanju u okviru Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI), Instrumenta pretpristupne pomoci
(IPA TII), Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. —
2024. i globalne dimenzije strategije EU-a o pravima djeteta za razdoblje 2021. — 2024.
izrazio predanost podupiranju prijelaza s institucionalne skrbi na obiteljsku skrb 1 skrb u
zajednici; potie institucije EU-a da ne financiraju ustanove, ukljucujuéi pritom njihovu
obnovu, izgradnju ili renovaciju, ako one nisu dio procesa deinstitucionalizacije;

16. istice da neke od zemalja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u i dalje smjeStaju osobe s
invaliditetom u ustanove zatvorenog tipa, ukljucujuci djecu s invaliditetom; ponavlja
svoj poziv zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u na daljnji napredak kako bi se
zajamcilo poStovanje prava osoba s invaliditetom i zajamcili dostojni zivotni uvjeti za
osobe, ukljucujuéi djecu, s invaliditetom;

17. poziva EU na donoSenje vlastitog popisa prioritetnih zemalja koji bi mogao ukljucivati
podrucja zahvacena sukobima, okupirana podrucja, podrucja s povecanom stopom
raseljavanja ili podrucja u kojima su prisutne oruzane skupine ili teroristicke
organizacije, medu ostalim, u kojima bi ESVD, Komisija i drzave ¢lanice trebali
intenzivnije djelovati u pruzanju potpore djeci liSenoj slobode te suradivati s lokalnim
vlastima u uvodenju ili unaprjedenju mehanizama zastite 1 posebnog zakonodavstva
usmjerenog na jamcenje zastite djece; ustraje u tome da bi taj prioritetni popis trebao
sastaviti ESVD, u bliskoj suradnji s dionicima i Parlamentom, te da bi ga trebalo
azurirati svake godine; nadalje, poziva potpredsjednika Komisije / Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da dostavi godisnje javno
1zvje$¢e o mjerama provedenima u prioritetnim zemljama,;

18.  ostro osuduje krijumcarenje 1 iskoriStavanje ljudi, ukljucujuci djecu;

19. potice veleposlanstva drzava Clanica 1 delegacije EU-a da se pobrinu za ukljucivanja
civilnog drustva, voda lokalnih zajednica i vjerskih aktera u rasprave s vlastima o
ukidanju Stetnih praksi prema djeci, kao Sto su prisilni brakovi ili oduzimanje slobode
na temelju vjere 1 vjeroispovijesti, ukljucujuci aktivan doprinos eliminaciji takvih praksi
kada god se one pojave; uvida da je poznato da se u nekim zemljama oduzimanje
slobode temelji na etnickim, vjerskim i rodnim stereotipovima;

20. podsjeca na to da studije pokazuju da zadrzavanje ima snazan 1 negativan ucinak na
zdravlje 1 njihov fizicki, emocionalni i psihi¢ki razvoj djece te za djecu moze biti Stetno
¢ak 1 ako je rijeC o relativno kratkom razdoblju, bez obzira na uvjete u kojima se nalaze
zadrZana djeca; zahtijeva dodjelu odgovarajucih sredstava usmjerenih na djecu, pri
¢emu se u obzir uzima trauma, dob 1 rod, kako bi se ublaZili povecani rizici za ranjive
skupine, ukljucujuéi djecu s invaliditetom i djecu iz autohtonih, etni¢kih i manjinskih
zajednica; naglasava da postojanje invaliditeta nikada ne smije opravdati oduzimanje
slobode;

21. hitno poziva da se u svim zakonima, politikama i praksama koji se odnose na pravo na
osobnu slobodu prestane s diskriminacijom djece s invaliditetom; poziva delegacije EU-
a da podupru vlasti tre¢ih zemalja u uklju¢ivanju prava i potreba djece s invaliditetom u
sva podrucja prava i politike koja su izravno ili neizravno bitna za sprecavanje i
eliminaciju nezakonitog i/ili proizvoljnog zadrzavanja te da osiguraju potpuno i
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

ucinkovito sudjelovanje djece s invaliditetom u svim postupcima donosenja odluka,
ukljucujucéi sve faze razvoja politike usmjerene na to da se stane na kraj praksi kojom se
djeci oduzima sloboda; potice i podupire kampanje za podizanje razine osvijestenosti i
programe osposobljavanja, u prvom redu umjerene na tvorce politika, javne sluzbenike,
pruzatelje usluga i medije, o pravu na slobodu i sigurnost djece s invaliditetom,
ukljucujuéi pritom i borbu protiv stereotipova, predrasuda i Stetnih praksi;

ponovno poziva Komisiju, ESVD i drzave ¢lanice da podupru vlasti tre¢ih zemalja da
svoj djeci osiguraju moguénost ostvarivanja njihova prava na besplatno osnovnoskolsko
obrazovanje te da poduzmu mjere radi osiguravanja raspolozivosti 1 dostupnosti
srednjoskolskog obrazovanja; stoga ustraje u potrebi odgovarajuceg ukljucivanja djece
liSene slobode; naglasava da svi obrazovni i §kolski materijali moraju biti uskladeni sa
standardima UNESCO-a u podru¢ju obrazovanja; usto poziva Komisiju, ESVD i drzave
¢lanice da podupru tijela tre¢ih zemalja u razvoju i provedbi digitalnih metoda
poducavanja i u€enja te olakSaju pristup internetu za svu djecu;

trazi vecu osvijestenost 1 strozi nadzor nad internetskim sadrzajem koji ukljucuje djecu,
kojemu djeca pristupaju ili ga stvaraju; napominje da prijetnje koje proizlaze iz razvoja
digitalizacije i nedostatka odgovaraju¢eg nadzora Cesto dovode do iskoriStavanja
maloljetnika, $to ih izlaZze smrtnom stradavanju ili gubitku zdravlja, ¢ak i oduzimanju
slobode;

naglaSava da, kako bi se suzbili temeljni uzroci oduzimanja slobode djeci, drzave
moraju uloziti velika sredstva u smanjenje nejednakosti i pomoci obiteljima kako bi ih
osnazile za poticanje fizickog, mentalnog, duhovnog, moralnog i drustvenog razvoja
djece; poti¢e na poduzimanje mjera za socijalnu zastitu sve djece;

osuduje sve oblike kaznjavanja koji dovode do toga da se djeci sloboda oduzme na
temelju seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, obavljenog pobacaja ili upustanja u
spolni odnos uz pristanak i bez iskoriStavanja medu adolescentima sli¢ne dobi kao 1
oduzimanje slobode koje je rezultat zlostavljanja na temelju ,.kulture Casti”’; potice
Komisiju i ESVD da podupru relevantne agencije UN-a i lokalne aktere civilnog
drustva koje suraduju s tijelima tre¢ih zemalja na dokidanju svih zakona kojima se
adolescenti diskriminiraju na temelju seksualne orijentacije i rodnog identiteta te
naglaSava da se u tijekom zadrZavanja mora osigurati odgovarajuca skrb 1 zastita od
svih oblika diskriminacije, nasilja i seksualnog iskoriStavanja;

osuduje svaki oblik kaznjavanja koji dovodi do oduzimanja slobode na temelju vjere,
etni¢ke pripadnosti ili plemenskog identiteta; istice da pravo na slobodu misljenja,
savjesti 1 vjeroispovijesti ukljucuje slobodu izbora u §to ¢e se vjerovati ili ne vjerovati i
slobodu pronalaZenja, pridrZzavanja, promjene ili napustanja vjere ili uvjerenja bez
ikakvih ogranicenja;

isti¢e da se na problem prekomjerne zastupljenosti dje¢aka kada je rije¢ o zadrzavanju
mora odgovoriti svim moguéim sredstvima, medu ostalim promicanjem
preusmjeravanja u svim fazama kaznenopravnog sustava te proporcionalnom
primjenom rjesenja koja ne uklju¢uju oduzimanje slobode na djecake i djevojcice;
smatra da u sustave pravosuda za djecu hitno treba uvesti rodnu dimenziju 1 rijesiti
problem razlika medu spolovima u pristupu uslugama pravosuda za djecu;
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28. konstatira da velike rodne razlike koje utjecu na zadrzanu djecu takoder odgovaraju
posebnim, a katkad i nevidljivim oblicima ugnjetavanja i liSavanja prava i sloboda Zena
1 djevojcica, ukljucujuci posebne oblike nasilja kao §to su, medu ostalim, ubojstva zbog
Casti 1 prisilni brak; poziva Komisiju da analizira daljnje mjere za spreavanje tih
posebnih oblika nasilja u kontekstu preispitivanja Akcijskog plana EU-a za rodnu
ravnopravnost III u sredini razdoblja, ukljucujuéi inovativne perspektive u okviru
politickih dijaloga i dijaloga o ljudskim pravima s tre¢im zemljama;

29. poziva EU i drzave ¢lanice da podrze tre¢e zemlje u pruzanju specijalizirane edukacije
za relevantna tijela, ukljucujuci suce, o pravima i potrebama djece;

30. konstatira da su djevojcice koje zive na ulici posebno ranjive jer ih se ¢esto uhiéuje i
zadrZava na temelju optuzbi povezanih s prostitucijom te da studije o njihovim
uhi¢enjima pokazuju da ¢e mnogo vjerojatnije od djecaka biti uhi¢ene zbog kaznenih
djela povezanih s maloljetni¢kim statusom; osuduje ¢injenicu da su u zemljama u
kojima je pobacaj kriminaliziran djevojcice u opasnosti od oduzimanja slobode samo
zato $to su odlucile prekinuti trudnoc¢u; osuduje ¢injenicu da su djevojcice, dok su liSene
slobode, osobito izlozene seksualnom uznemiravanju, medu ostalim oblicima rodno
uvjetovanog nasilja;

31. konstatira da je u nekoliko zemalja vjerojatnije da ¢e mlade LGBTIQ+ osobe biti
uhicene 1 zadrzane zbog kaznenih djela povezanih s maloljetni¢kim statusom 1 drugih
nenasilnih kaznenih djela te da su ¢esto zadrzane u rodno neprimjerenim ustanovama te
osobito izlozene nasilju;

33. naglasava potrebu za dekriminalizacijom kaznenih djela povezanih s maloljetni¢kim
statusom;

34. poziva Komisiju i ESVD da potaknu partnere iz tre¢ih zemalja da ratificiraju
Fakultativni protokol uz Konvenciju protiv mucenja te da uspostave neovisne 1
ucinkovite nacionalne mehanizme za sprecavanje ¢ije bi osoblje raspolagalo stru¢nim
znanjem potrebnim za posjete mjestima gdje su djeca liSena ili bi mogla biti liSena
slobode; pozdravlja €injenicu da je Konvencija o pravima djeteta najcesce ratificirana
konvencija o ljudskim pravima i poziva na njezinu hitnu potpunu i univerzalnu
ratifikaciju; potice sve partnerske zemlje da ratificiraju Tre¢i fakultativni protokol uz
Konvenciju o pravima djeteta o postupku povodom prituzbi, kojim se djeci omogucuje
da u slucaju krSenja svojih prava traZe pravnu zastitu;

35. poziva na intenzivnije djelovanje u ime nestale ili otete djece razmjenom informacija na
regionalnoj i medunarodnoj razini te na ulaganje zajednickih napora kako bi se djeca
vratila roditeljima ili zakonskim skrbnicima;

36. podsjeca na to da su javne politike u€inkovite ako su osmisljene na temelju potpunih,
pravodobnih i pouzdanih podataka; poti¢e EU i njegove drzave ¢lanice da predloze
prilagodenu pomo¢ i metodolosku potporu tijelima tre¢ih zemalja u prikupljanju
podataka, ukljucujuéi tehnicka sredstva i pravne okvire, kako bi se olakSala razmjena
podataka medu drzavnim institucijama kao 1 s relevantnim nedrZzavnim akterima (na
primjer medunarodnim organizacijama); naglasava potrebu za sustavnim prikupljanjem
raS¢lanjenih podataka kako bi se bolje razumjeli zbog ¢ega djecaci 1 djevojcice bivaju
zadrzavani, 1 to u svim situacijama u kojima su djeca liSena slobode;
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37.

38.

izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da od donoSenja Smjernica EU-a za promicanje 1 zastitu
prava djeteta 2017. godine ESVD joS nije proveo njihovu reviziju; smatra da hitno treba
provesti procjenu ucinka o tome kako delegacije EU-a provode smjernice u tre¢im
zemljama;

poziva Komisiju 1 ESVD da sustavno ukljucuju prava djece u politicki dijalog s
partnerskim zemljama, kao §to je to ve¢ slu€aj u kontekstu pristupnih pregovora te
procesa stabilizacije 1 pridruzivanja;

Djeca u okviru sustava pravosuda

39.

40.

41.

poziva ESVD i1 Komisiju da u svim svojim programima suradnje u podruc¢ju vladavine
prava i izgradnje pravosudnih kapaciteta predloZe posebno poglavlje usmjereno na
potporu tijelima tre¢ih zemalja u uspostavi u€inkovitih sustava pravosuda za djecu, $to
bi ukljucivalo primjenu preusmjeravanja od samog pocetka i u svakoj fazi kaznenog
postupka, zadrzavanje ili uvodenje viSe minimalne dobi za kaznenu odgovornost u
skladu s preporukom iz Globalne studije UN-a, dekriminalizaciju kaznenih djela
povezanih s maloljetnickim statusom, osiguravanje informiranja prilagodenog djeci 1
mehanizama za sudjelovanje djece te da razmotre mogucénosti za skracivanje trajanja
zadrzavanja na najmanju mogucu mjeru, u slu¢ajevima u kojima je ta mjera neizbjezna;

poziva na vece napore kako bi se osiguralo da sva zadrZana djeca mogu ostvarivati
prava sadrzana u Konvenciji UN-a o pravima djeteta te da se prema njima postupa
humano i uz postovanje prirodnog dostojanstva ljudske osobe; poziva na zabranu
fizickog 1 psiholoSkog nasilja kao disciplinske mjere nad zadrzanim osobama;

poziva ESVD i Komisiju da zajedno s partnerima iz tre¢ih zemalja dodatno razviju
programe osposobljavanja za pravosudno osoblje i osoblje tijela kaznenog progona kako
bi se unaprijedila sasluSanja i postupci prilagodeni djeci te kako bi se utvrdilo kako na
najbolji nacin do¢i do misljenja djece, s obzirom na to ona imaju pravo sudjelovati u
odlukama koje dovode do oduzimanja slobode i Zaliti se na njih; istiCe pravo sve djece
na pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i, zastupanju i uslugama, ukljucujuci pristup
potpori u podru¢ju mentalnog zdravlja i psiholoSkoj potpori, strué¢njacima za djecu i
pouzdanim pravnim stru¢njacima koji mogu utjecati na djetetovo iskustvo s
pravosudnim sustavom i ishod predmeta;

Djeca i njihovi primarni skrbnici

42.

isti¢e da bi se drZzave u najve¢oj mogucoj mjeri trebale suzdrzati od zadrZzavanja
primarnih skrbnika s vrlo malom djecom 1, u protivnom, u zatvorima se pobrinuti za
postojanje odjela prilagodenih djeci u kojima ona mogu biti zajedno s roditeljima,
uspostaviti poseban smjestaj za prenatalnu, perinatalnu i postnatalnu skrb i lijecenje te
nastojati da djeca budu oslobodena zajedno s roditeljima; podsjeca na to da se moraju
poduzeti sve mjere potrebne kako bi se zajam¢ila sigurnost, dostojanstvo i razvoj
svakog djeteta koje s roditeljem zivi u zatvoru te da se u svakom trenutku mora
osigurati zastita od nasilja, traume i Stetnih okolnosti;
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43.

44,

45.

46.

podsjeca na preporuke Europskog odbora za sprecavanje mucenja i neljudskog ili
ponizavajuceg kaznjavanja o lakSem uvodenju alternativa zadrzavanju trudnih
djevojcica i mladih majki kako bi se izbjegle situacije u kojima djeca zive zadrzana,

isti¢e da bi vlasti trebale ukljuciti ocjene najboljih interesa djeteta u sve postupke
donoSenja odluka u okviru kojih bi zadrzavanje roditelja moglo dovesti do oduzimanja
slobode djetetu, Sto ukljucuje odluke prije sudenja, osudujuce odluke i sve vrste odluka
o tome treba li i1 koliko dugo dijete Zivjeti s primarnim skrbnikom u zatvoru,

poziva partnerske zemlje da donesu zakone i propise kojima se umjesto kazne zatvora
podupiru 1 prioritiziraju rjesenja koja se odnose na roditelje uzdrzavane djece i ne
ukljucuju oduzimanje slobode te da promicu sudsku ocjenu svakog pojedina¢nog
slucaja na temelju kriterija nuznosti, proporcionalnosti i opravdanosti pri razmatranju
odluka o zadrzavanju u istraznom zatvoru i nakon osudujuce presude;

poziva Komisiju 1 ESVD da podupru partnerske zemlje u oblikovanju programa
rehabilitacije namijenjenih primarnim skrbnicima u zatvorima, koji bi trebali ukljucivati
mehanizme zastite djeteta kako bi se sprijecila stigmatizacija, te da poticu razvoj
suradnje i koordinacije izmedu relevantnih javnih sluzbi i organizacija civilnog drustva
u cilju reintegracije djece u drustvo po njihovu pustanju na slobodu;

Djeca migranti

47.

48.

49.

podsjeca na to da se maloljetnici u pravilu ne bi trebali zadrzavati, ve¢ bi se trebali
smjesStati u poseban smjestaj prilagoden maloljetnicima ukljucujuéi, gdje je to prikladno,
ustanove u sklopu zajednice u kojima im se ne oduzima sloboda; naglasava da bi drzave
trebale uspostaviti odgovarajuce zaStitne mjere za zaStitu sve djece migranata koja se
nalaze na njihovu drZzavnom podrucju, medu ostalim donoSenjem mjera kojima bi se
djeci zajamcio siguran i primjeren smjestaj kao 1 pruZanje njima potrebnih usluga
potpore kako bi se osigurali njihovi najbolji interesi 1 zastitila njihova dobrobit;

izrazava zabrinutost zbog sve veceg broja zemalja koje migrante, traZitelje azila 1
izbjeglice, medu kojima su djeca, drZe u raznim privremenim 1ili trajnim oblicima
smjestaja, kao $to su zatvorski smjestaj ili druge ustanove namijenjene svrhama
kaznenog progona, ili u drugim privremenim ili trajnim smjestajima koji ne ispunjavaju
mogu oti¢i samo u odredenom trenutku pod odredenim uvjetima; naglasava da uvjete
prihvata treba prilagoditi specifi¢noj situaciji maloljetnika i njithovim posebnim
potrebama u vezi s prihvatom, bez obzira na to jesu li bez pratnje ili s obiteljima, vodeci
racuna o njihovoj sigurnosti, ukljucujuéi u pogledu seksualnog ili rodno uvjetovanog
nasilja, o tjelesnoj 1 emocionalnoj skrbi, te poticati njihov op¢i razvoj;

izrazava Zaljenje zbog slu€ajeva u kojima su djeca odvojena od svojih roditelja 1
zakonskih skrbnika ili smjeStena u centre udaljene od njih, $to samo produbljuje traumu
migracije, intenzivira osjecaj prijetnje i nesigurnosti te negativno utjece na razvoj
razdvojene djece; naglasava da razdvajanje obitelji ili zadrzavanje imigranata nikada
nisu u najboljem interesu djeteta; istice da zadrzavanje obitelji 1 djece, bez obzira na to
jesu li u pratnji ili bez pratnje, razdvojena ili zadrzana zajedno s obitelji, nikada nije u
njihovu najboljem interesu te da uvijek predstavlja krSenje prava djece;
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50.

51.

52.

53.

54.

smatra da bi djeci bez pratnje trebalo pruziti alternativnu skrb i smjestaj u skladu sa
smjernicama UN-a za alternativnu skrb o djeci te da bi drzave trebale djeci izbjeglicama
omoguciti pristup postupcima azila, odgovarajucoj zastiti 1 humanitarnoj pomo¢i,
ukljucujuci spajanje obitelji, obrazovanje i zdravstvenu skrb;

smatra da se moraju pronaci sigurni i zakoniti putevi te rjeSenja koji ne ukljucuju
oduzimanje slobode i koji se temelje na rjeSenjima u zajednici kako bi se stalo na kraj
praksi zatvaranja djece migranata i njihovih obitelji; istiCe da ¢injenica je li djetetu
sloboda oduzeta ili nije ne ovisi o tome koje je ime ili kategoriju drzava dodijelila
ustanovi za zadrzavanje, ve¢ o tome je li stvarno stanje i tezina nametnutih ogranicenja
znace oduzimanje slobode; poziva na to da se usvoje postupci identifikacije i upucivanja
u vezi s migracijama koji su prilagodeni djeci; u tom kontekstu poziva drzave Clanice
EU-a da sluze kao primjer i podupru tranzitne i odrediSne zemlje u okoncanju te prakse;

naglaSava da se obitelji s djecom ne mogu protjerati u zemlje u kojima postoji velik
rizik od prisilnih brakova;

isti¢e da zadrZavanje ili kriminalizacija maloljetnika povezani s imigracijom nikad nisu
u najboljem interesu djeteta; podsjeca na obvezu drzave da uvijek Stiti 1 poStuje prava i
najbolje interese djeteta, neovisno o njegovu migracijskom statusu ili statusu njegovih
roditelja, osiguravanjem dostupnosti i pristupacnosti odrzivog niza alternativa
zadrzavanju koje ne ukljucuju oduzimanje slobode, davanjem prednosti aranzmanima
skrbi u zajednici kojima se jamc¢i pristup obrazovanju i zdravstvenoj skrbi te
posStovanjem njihova prava na obiteljski zivot 1 jedinstvo obitelji kao 1 radom na
ogranicavanju te posljedi¢no eliminaciji prakse zadrZavanja djece u kontekstu
medunarodnih migracija;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da postoje slucajevi u kojima se s djecom migrantima
postupa kao s odraslim migrantima 1 u kojima im se sloboda oduzima zato $§to nema
prijave njihova rodenja, tj. zbog nemogucénosti utvrdivanja njihove dobi; poziva
partnerske zemlje da osiguraju brze i rodno osjetljive sveobuhvatne procjene razvoja
djeteta koje provode specijalizirani pedijatri 1 drugi medicinski struénjaci, na ¢ije bi
odluke, uz puna pravna jamstva, trebalo biti moguce uloziti zalbu,

Djeca pogodena sukobima

55.

prima na znanje da je 2022. viSe od svakog Sestog djeteta Zivjelo u zoni sukoba;
podsjeca na to da se djeca zadrZana u kontekstu okupacije ili oruzanog sukoba moraju
prije svega smatrati Zrtvama 1 da se nikada ne smiju zadrzavati ili kaZznjavati samo zbog
toga Sto su pripadnici oruzanih snaga ili skupina; istice potrebu za razvojem
odgovaraju¢e mentalne 1 psihosocijalne skrbi 1 obrazovanja kako bi se djeci omogucilo
da se ponovno integriraju u zajednicu i pronadu svoje mjesto u drustvu nakon sukoba,
¢ime bi se sprijecio i prekinuo prijenos nasilja na sljede¢u generaciju te izbjeglo
potkopavanje napora uloZenih u izgradnju mira; naglaSava potrebu za promicanjem
jednakog pristupa reintegraciji i rehabilitaciji za djecake i1 djevojcice koji su prethodno
bili povezani s oruZanim snagama i oruzanim skupinama te za jam¢enjem njihova
ponovnog ujedinjenja s obitelji; istice da osobe i organizacije odgovorne za oduzimanje
slobode 1 temeljnih prava djeci moraju za to odgovarati;
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

naglaSava vaznost osude oruzanih skupina i teroristickih organizacija koje koriste djecu
za ostvarivanje svojih ciljeva;

pozdravlja novi skup zajednickih prioriteta EU-a i UN-a za razdoblje 2022. — 2027. 1
zajednicku obvezu da se djeca pogodena oruzanim sukobima ukljuce u medusektorske
prioritete; istiCe da je potrebno stvoriti puteve za reintegraciju i reparaciju djece ¢ija su
prava prekrSena te da Program UN-a o djeci i oruZanim sukobima mora biti ukljucen u
sva vanjska djelovanja EU-a;

poziva Komisiju i potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku da uloze vece napore kako bi se sprijecila 1 zaustavila
teska krSenja prava djece liSene slobode u kontekstu oruzanih sukoba, ukljucujuéi
brutalno ugnjetavanje, prisilnu deportaciju, odvajanje od obitelji i posvojenje, s obzirom
na to da je rije¢ o zlo¢inima protiv covjecnosti kao i teSkom riziku od genocida;
naglaSava vaznost postizanja napretka u programu za djecu 1 oruzane sukobe u
vanjskom djelovanju EU-a te u okviru protuteroristicke i sigurnosne politike, s
posebnim naglaskom na teritorijima i zemljama u kojima su aktivne oruzane skupine i
teroristicke organizacije, kao 1 integracije tog programa u operacije zajednicke
sigurnosne 1 obrambene politike, reforme sigurnosnog sektora i posredovanje; poziva
EU i drzave ¢lanice da zajedno s medunarodnom zajednicom poduzmu hitne mjere kako
bi se olakSao povratak prisilno deportirane djece, djece odvojene od obitelji ili
posvojene djece njihovim zakonskim skrbnicima ili u zemlju podrijetla;

poziva EU 1 njegove drZave €lanice da poduzmu sve potrebne korake, u skladu s
Konvencijom UN-a o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, kako bi se ta zlodjela
okoncala 1 kako bi se zajamcila odgovornost za ta kaznena djela, medu ostalim uz
pomo¢ medunarodnih mehanizama odgovornosti;

prima na znanje zakljucke najnovijeg izvjesca glavnog tajnika UN-a o djeci i oruzanim
sukobima, u kojem se navodi kako se zadrZavanje djece i1 dalje koristi kao politicko
oruzje u mnogim zemljama; pozdravlja uvrStenje ruskih oruzanih snaga na godisnji
popis sukobljenih strana koje su pocinile teSka krSenja prava djece;

ustraje u tome da se osobe odgovorne za teSka krSenja ljudskih prava, ukljuc¢ujuéi ratne
zlocine 1 zlocine protiv Covjecnosti, moraju pozvati na odgovornost; pozdravlja globalni
rezim sankcija EU-a u podrucju ljudskih prava (europski Zakon Magnicki) i poziva na
prosirenje popisa sankcija EU-a u tom pogledu, posebno kako bi se ukljucili svi subjekti
1 osobe za koje je utvrdeno da su odgovorni za pripremu i organizaciju prisilnih
deportacija i prisilnih posvajanja djece;

istice da su djeca povezana sa skupinama koje su uvrstene na popis terorista ili nasilnih
ekstremista Zrtve, a ne poc€initelji; podsjec¢a da drzave snose odgovornost za djecu koja
su njihovi drzavljani, a koja su zadrzana u inozemstvu; poziva doti¢ne drzave ¢lanice
EU-a da osiguraju zastitu i repatrijaciju djece koja su njihovi drZavljani, a koja suu
zatvoru ili su zadrzana u tre¢im zemljama; izrazava zaljenje zbog toga $to prema
Globalnoj studiji UN-a neke oruzane snage i skupine zadrZavaju djecu s ciljem
kaznjavanja i/ili kao taoce;

poziva europske zemlje da uspostave programe reintegracije za djecu, gradane EU-a,
rodenu u kampovima za borce ili zatvoreni¢kim kampovima;
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64. smatra da bi drzave trebale izri¢ito iskljuciti djecu iz nacionalnog zakonodavstva o borbi
protiv terorizma i sigurnosti te osigurati da se s djecom osumnji¢enom za kaznena djela
protiv nacionalne sigurnosti postupa iskljucivo u okviru maloljetni¢kog pravosuda,;

65. osuduje strasna djela obavjestajnih i sigurnosnih snaga, ukljucujuéi zadrzavanje djece,
ali 1 mucenje, silovanje 1 drugo seksualno nasilje nad djecom prosvjednicima u pritvoru

kako bi ih se kaznilo 1 ponizilo te kako bi ih se odvratilo od sudjelovanja u prosvjedima
diljem zemlje;

66. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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PRILOG: POPIS SUBJEKATA ILI OSOBA
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku, izvjestiteljica izjavljuje da je tijekom pripreme
izvjesca, tj. do njegova usvajanja u odboru primila informacije od sljede¢ih subjekata ili

osoba:
Subjekt i/ili osoba
Race & Equality
Réseau International des Droits Humains
UNRWA
UNICEF

Sljedeci popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestiteljice.
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