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Ontwerpresolutie
Paragraaf 2

Ontwerpresolutie

2. benadrukt de noodzaak om het
externe en ontwikkelingsbeleid van de EU
te herzien in het licht van de
financieringskloof, de toenemende
ongelijkheid tussen en binnen landen, en de
wereldwijde voedselonzekerheid; erkent de
gevolgen van geopolitieke veranderingen,
met name de Russische aanvalsoorlog
tegen Ockraine, de nieuwe prioriteiten
van de EU, het toegenomen belang van
strategische partnerschappen met
partnerlanden, in overeenstemming met
het beginsel van beleidscoherentie voor
ontwikkeling, en de specifieke rol van EU-
investeringen die zowel de waarden en
belangen van de EU als de belangen van
onze partners moeten weerspiegelen;
benadrukt voorts dat bij deze herziening
moet worden beoordeeld of de
doelstellingen van het instrument (de
vermindering van armoede en
ongelijkheid, de bevordering van
mensenrechten en de duurzame
ontwikkeling van partnerlanden op lange
termijn) worden verwezenlijkt,
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Amendement

2. benadrukt de noodzaak om het
externe en ontwikkelingsbeleid van de EU
te herzien in het licht van de
financieringskloof, de toenemende
ongelijkheid tussen en binnen landen, en de
wereldwijde voedselonzekerheid, en
beklemtoont dat het beleid van het
instrument voor nabuurschapsbeleid,
ontwikkeling en internationale
samenwerking (NDICI) moet worden
afgestemd op het beginsel van
beleidscoherentie voor ontwikkeling uit
hoofde van artikel 208 VWEU, waarin is
bepaald dat ontwikkelingshulp als
hoofddoel moet hebben armoede terug te
dringen en op lange termijn uit te bannen;
erkent het versterkte belang van mondiale
voedselzekerheid en voedselsoevereiniteit
in de context van oorlogen, conflicten en
klimaatverandering met behulp van
lokale, duurzame agrovoedingsproductie;
pleit voor investeringen in billijke
partnerschappen om de toegang tot en de
beschikbaarheid van voedsel te
verbeteren, voeding te ondersteunen, de
bestaansmiddelen van landbouwers te
verbeteren, inclusieve en genderbewuste
arbeidskansen tot stand te brengen, lokale
toegevoegdewaardeketens te stimuleren en
eigen verantwoordelijkheid en billijke,
eerlijke toegang tot en duurzaam beheer
van natuurlijke (energie)hulpbronnen te
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Ontwerpresolutie
Paragraaf 4

Ontwerpresolutie

4. is ingenomen met de
samenvoeging van het grootste deel van
het externe optreden van de EU in één
enkel instrument, waardoor de talrijke
eerdere instrumenten geleidelijk worden
gestroomlijnd en geharmoniseerd; is
echter van mening dat deze
vereenvoudiging weliswaar heeft geleid tot
meer flexibiliteit en efficiéntie, maar niet
gepaard is gegaan met voldoende
doeltreffende verantwoordingsplicht en
transparantie; onderstreept in dit verband
dat maatregelen alleen als doeltreffend
kunnen worden beschouwd wanneer de
doeltreffendheid ervan aan de hand van
duidelijke en vergelijkbare monitoring- en
evaluatiemechanismen kan worden
aangetoond; herinnert aan de
bevindingen van het Speciaal verslag

nr. 14/2023 van de Europese
Rekenkamer, waarin erop werd gewezen
dat meer dan 20 % van de indicatoren in
de steekproef geen of een onduidelijke
uitgangswaarde had en dat 24 % geen of
onduidelijke streefdoelen had, terwijl de
gegevensbronnen in de meerjarige
indicatieve programma’s (MIP’s)
onvolledig waren of ontbraken; verzoekt
de Commissie het gebruik van indicatoren
van het resultatenkader voor Europa in de
wereld te verplichten, hetgeen de norm
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Amendement

4. uit kritiek op de samenvoeging van
het grootste deel van het externe optreden
van de EU in één enkel instrument,
aangezien dit niet heeft geleid tot meer
efficiéntie en doeltreffendheid, noch tot
meer transparantie en parlementaire
controle; laakt dat de EU-financiering
voor extern beleid door deze
samenvoeging net volledig ondergeschikt
dreigt te raken aan de geopolitieke,
economische en veiligheidsbelangen van
de EU; wijst erop dat de resultaten van
deze geopolitiek ingegeven benadering
bijvoorbeeld te zien zijn in de Sahelregio;
benadrukt dat de herbestemming van voor
ontwikkeling en samenwerking bestemde
middelen voor militaire, veiligheids- en
antimigratieprogramma’s en de
ondergeschiktheid van deze middelen
daaraan de stabiliteit niet heeft bevorderd
of zal bevorderen, noch vrede tot stand zal
brengen, maar conflicten juist zal
verergeren en de middelen voor echte
ontwikkelingstaken en bijstand feitelijk
zal verminderen; is van mening dat deze
vereenvoudiging niet gepaard is gegaan
met voldoende doeltreffende
verantwoordingsplicht,
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moet zijn voor maatregelen gedurende de
hele uitvoeringscyclus van MIP’s,
namelijk planning, uitvoering en
verslaglegging van resultaten, en om de
capaciteit van de EU-delegaties
aanzienlijk te vergroten; benadrukt dat
het instrument moet zorgen voor
efficiénte, doeltreffende, samenhangende
en inclusieve uitvoering, die stoelt op het
beginsel “beleid eerst” en in
overeenstemming is met de strategische
belangen en de waarden van de EU en de
prioriteiten van partnerlanden; herhaalt
zijn verzoek aan de Commissie om ten
minste tweemaal per jaar een
voortgangsverslag over de
doeltreffendheid van de hulp te publiceren
dat consequent gestandaardiseerde,
begrijpelijke en vergelijkbare indicatoren
bevat die betrekking hebben op
gezamenlijke planning, gezamenlijke
uitvoering en gezamenlijke
resultatenkaders; verzoekt de Commissie
dit voortgangsverslag voor te leggen aan
het Parlement;
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Ontwerpresolutie
Paragraaf 9

Ontwerpresolutie

9. verzoekt om bij de tussentijdse
evaluatie met name te beoordelen in
hoeverre de financiering tastbare resultaten
heeft opgeleverd in Afrika, in
overeenstemming met de doelstellingen
van het instrument, de strategie EU-Afrika
en de resultaten en prioriteiten van de
zesde top van de Afrikaanse Unie en de EU
in 2022, en om na te gaan of een
herziening van de prioriteiten en
doelstellingen noodzakelijk is; benadrukt
dat een analyse van de tastbare resultaten
van de verleende bijstand, op basis van
duidelijke indicatoren, van bijzonder
belang is voor een adequate beoordeling
van de doeltreffendheid van het gebruik
van de middelen; verzoekt de Commissie
beter gebruik te maken van de optie om
geografische middelen ten behoeve van
pan-Afrikaanse programma’s te
combineren, zoals bepaald in artikel 4,

lid 2, van de verordening tot vaststelling
van het instrument, om de toezeggingen
van de EU en de Afrikaanse Unie te
ondersteunen; onderstreept dat de EU de
nieuwe Afrikaanse continentale
vrijhandelszone actief moet blijven
ondersteunen, onder andere via dit
instrument, waarbij ze voortbouwt op haar
eigen ervaring met de ontwikkeling van de
Europese eengemaakte markt, teneinde
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Amendement

9. verzoekt om bij de tussentijdse
evaluatie met name te beoordelen in
hoeverre de financiering tastbare resultaten
heeft opgeleverd in Afrika, in
overeenstemming met de doelstellingen
van het instrument, de strategie EU-Afrika
en de resultaten en prioriteiten van de
zesde top van de Afrikaanse Unie en de EU
in 2022, en om na te gaan of een
herziening van de prioriteiten en
doelstellingen noodzakelijk is; benadrukt
dat een analyse van de tastbare resultaten
van de verleende bijstand, op basis van
duidelijke indicatoren, van bijzonder
belang is voor een adequate beoordeling
van de doeltreffendheid van het gebruik
van de middelen; verzoekt de Commissie
beter gebruik te maken van de optie om
geografische middelen ten behoeve van
pan-Afrikaanse programma’s te
combineren, zoals bepaald in artikel 4,

lid 2, van de verordening tot vaststelling
van het instrument, om de toezeggingen
van de EU en de Afrikaanse Unie te
ondersteunen; onderstreept dat de EU de
nieuwe Afrikaanse continentale
vrijhandelszone actief moet blijven
ondersteunen, onder andere via dit
instrument, waarbij ze voortbouwt op haar
eigen ervaring met de ontwikkeling van de
Europese eengemaakte markt, teneinde
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duurzame economische ontwikkeling te
stimuleren, meer banen te scheppen,
armoede terug te dringen en gedeelde
welvaart in Afrika te doen toenemen;
benadrukt dat Afrikaanse partnerlanden
moeten worden ondersteund door het
continent zijn grote onbenutte potentieel op
het gebied van hernieuwbare energie te
benutten en dat er in Afrika sneller
vooruitgang moet worden geboekt met
betrekking tot betaalbare en duurzame
energie (SDG 7), hetgeen niet alleen de
economische groei, de werkgelegenheid en
de sociale ontwikkeling zal stimuleren,
maar ook het mondiale aandeel van
hernieuwbare energie aanzienlijk zal
vergroten;
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duurzame economische ontwikkeling te
stimuleren, meer banen te scheppen,
armoede terug te dringen en gedeelde
welvaart in Afrika te doen toenemen;
benadrukt dat Afrikaanse partnerlanden
moeten worden ondersteund door het
continent zijn grote onbenutte potentieel op
het gebied van hernieuwbare energie te
benutten en dat er in Afrika sneller
vooruitgang moet worden geboekt met
betrekking tot betaalbare en duurzame
energie (SDG 7), hetgeen niet alleen de
economische groei, de werkgelegenheid en
de sociale ontwikkeling zal stimuleren,
maar ook het mondiale aandeel van
hernieuwbare energie aanzienlijk zal
vergroten; is van mening dat wat
ontwikkelingsbeleid betreft, bij de
tussentijdse evaluatie in het bijzonder de
bijdrage moet worden beoordeeld tot de
uitbanning van armoede, de aanpak van
sociale uitsluiting en ongelijkheid, de
bevordering van gendergelijkheid, de
beperking van en aanpassing aan de
klimaatverandering, voedselsoevereiniteit
en de bestrijding van honger, en de
bevordering van ontwikkelingsbeleid dat
de menselijke ontwikkeling versterkt,
bijdraagt tot de totstandbrenging van
hoogwaardige openbare onderwijs- en
zorgstelsels en de bescherming van de
gemeenschappelijke goederen van
ontwikkelingslanden, zoals water en
natuurlijke hulpbronnen;

Or. en
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Ontwerpresolutie
Paragraaf 14

Ontwerpresolutie

14. bevestigt opnieuw de in het
instrument vastgelegde verbintenis om de
onderliggende oorzaken van irreguliere
migratie en gedwongen ontheemding aan
te pakken; is van mening dat,
onverminderd onvoorziene
omstandigheden, de verbintenis in het
kader van het instrument om een
indicatieve 10 % van de financiéle
middelen van het instrument te besteden
aan acties ter ondersteuning van het
beheer en de governance van migratie en
gedwongen ontheemding binnen de
doelstellingen van het instrument, moet
worden nagekomen en dat deze clausule
niet mag worden gewijzigd; merkt
niettemin op dat 14 % van de in 2021
vastgelegde middelen heeft bijgedragen
tot de uitgavendoelstelling voor migratie;
verwacht regelmatig substantiéle updates
te ontvangen over de stand van zaken;
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Amendement

14. neemt kennis van de in het
instrument vastgelegde verbintenis om de
onderliggende oorzaken van gedwongen
migratie en ontheemding vanwege de
geopolitieke agenda van de EU aan te
pakken; is van mening dat de verbintenis in
het kader van het instrument om een
indicatieve 10 % van de financiéle
middelen van het instrument aan migratie
te besteden moet worden toegespitst op
acties ter ondersteuning van duurzame
oplossingen, de aanpak van de
onderliggende oorzaken van migratie, de
instelling van een civiele opsporings- en
reddingsmissie van de EU en de
ondersteuning van het recht om asiel aan
te vragen in Europa; verwerpt de verdere
versterking en financiering van de
capaciteit voor grensbeheer en de
bestrijding van migratie, wat leidt tot de
criminalisering van migranten en
degenen die hen bijstaan; is van oordeel
dat alle door het NDICI ondersteunde
migratiegerelateerde acties van de EU in
overeenstemming moeten zijn met de
mensenrechten en de eerbiediging van de
beginselen inzake doeltreffende
ontwikkelingshulp moeten waarborgen; is
dan ook van mening dat het NDICI moet
worden toegewezen zonder voorwaarden
die de partnerlanden verplichten samen te
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werken op het gebied van migratiebeheer,
met inbegrip van terugkeerregelingen;
benadrukt dat voorwaarden verbinden
aan ontwikkelingshulp, het migratiebeleid
van de EU externaliseren en prioriteit
geven aan de interne agenda van de EU
inzake migratie schadelijk is voor de
rechten van migranten en lokale
ontwikkeling en in strijd is met het
beginsel van beleidscoherentie voor
ontwikkeling in de EU-Verdragen;

Or. en
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Ontwerpresolutie
Paragraaf 24

Ontwerpresolutie

24, herinnert aan de bevoegdheden van
het Parlement op het gebied van politieke
en begrotingscontrole en raadpleging en
beklemtoont de rol van de geopolitieke
dialoog op hoog niveau bij het verstrekken
van algemene beleidslijnen voor de
uitvoering van het instrument; benadrukt
het belang van gedetailleerde informatie
over de begroting die is of zal worden
uitgevoerd; onderstreept dat het Parlement
volledige en tijdige toegang tot
documenten moet krijgen en het effect en
de voortgang van projecten moet kunnen
monitoren, om het toepassingsgebied en
het effect ervan beter te kunnen
beoordelen, en dat het daarom volledige
toegang moet krijgen tot
gestandaardiseerde uitgangssituatie- en
streefdoelindicatoren en gegevensbronnen;
verzoekt de Commissie te zorgen voor een
consistente interinstitutionele
informatiestroom, waarbij het Parlement op
de hoogte wordt gehouden van
investeringsprojecten, waaronder

Global Gateway-projecten, en het kader
voor resultaatbeheer volledig beschikbaar
te stellen; herhaalt dat de standpunten van
het Parlement volledig in aanmerking
moeten worden genomen; herhaalt verder
dat resoluties van het Parlement deel
uitmaken van het algemene beleidskader
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Amendement

24, herinnert aan de bevoegdheden van
het Parlement op het gebied van politieke
en begrotingscontrole en raadpleging en
beklemtoont de rol van de geopolitieke
dialoog op hoog niveau bij het verstrekken
van algemene beleidslijnen voor de
uitvoering van het instrument; benadrukt
het belang van gedetailleerde informatie
over de begroting die is of zal worden
uitgevoerd; onderstreept dat het Parlement
volledige en tijdige toegang tot
documenten moet krijgen en het effect en
de voortgang van projecten moet kunnen
monitoren, om het toepassingsgebied en
het effect ervan beter te kunnen
beoordelen, en dat het daarom volledige
toegang moet krijgen tot
gestandaardiseerde uitgangssituatie- en
streefdoelindicatoren en gegevensbronnen;
verzoekt de Commissie te zorgen voor een
consistente interinstitutionele
informatiestroom, waarbij het Parlement op
de hoogte wordt gehouden van
investeringsprojecten, waaronder

Global Gateway-projecten, en het kader
voor resultaatbeheer volledig beschikbaar
te stellen; herhaalt dat de standpunten van
het Parlement volledig in aanmerking
moeten worden genomen; herhaalt verder
dat resoluties van het Parlement deel
uitmaken van het algemene beleidskader
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voor de tenuitvoerlegging van het
instrument; dringt er bij de Commissie op
aan de tijdige verstrekking van
documentatie aan het Parlement
voorafgaand aan de geopolitieke dialoog
op hoog niveau aanzienlijk te verbeteren,
alsook de manier waarop zij rekening
houdt met de aanbevelingen van het
Parlement, met name door na elke dialoog
een schriftelijke procedure in te stellen
waarin wordt aangegeven hoe zij elke
specifieke aanbeveling van het Parlement
zal opvolgen;
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voor de tenuitvoerlegging van het
instrument; dringt er bij de Commissie op
aan de tijdige verstrekking van
documentatie aan het Parlement
voorafgaand aan de geopolitieke dialoog
op hoog niveau aanzienlijk te verbeteren,
alsook de manier waarop zij rekening
houdt met de aanbevelingen van het
Parlement, met name door na elke dialoog
een schriftelijke procedure in te stellen
waarin wordt aangegeven hoe zij elke
specifieke aanbeveling van het Parlement
zal opvolgen; betreurt dat er geen sprake
is van echte parlementaire controle,
toezicht, traceerbaarheid of controle over
het instrument; benadrukt dat de
uitwisseling van en toegang tot
voorafgaande informatie over het
programmerings- en uitvoeringsproces
helemaal niet bevredigend is en
parlementair toezicht in de weg staat;
benadrukt dat het maatschappelijk
middenveld en de lokale autoriteiten van
de respectieve landen nauw bij het
programmeringsproces moeten worden
betrokken en dat dit proces in sterkere
mate gebaseerd moet zZijn op
gedecentraliseerde samenwerking bij de
opzet, uitrol en tenuitvoerlegging van de
programmering, zodat er solide en
duurzame partnerschappen ontstaan,
zorgvuldig wordt voorzien in de behoeften
van de bevolking en rekening wordt
gehouden met de maatschappelijke en
economische realiteit van de betrokkenen;

Or. en
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