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PERUSTELUT - YHTEENVETO TOSISEIKOISTA JA HAVAINNOISTA

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen (NDICI) — Globaali Eurooppa
tavoitteena on tukea eniten apua tarvitsevia maita pitkén aikavélin kehityshaasteiden
voittamiseksi ja niiden kansainvélisten sitoumusten ja tavoitteiden, joihin unioni on
sitoutunut, erityisesti Agenda 2030 -toimintaohjelman ja sen kestidvén kehityksen tavoitteiden
sekd Pariisin sopimuksen, saavuttamiseksi. Se on térkein rahoitusviline, jolla EU pyrkii
vaikuttamaan kdyhyyden poistamiseen ja kestdvan kehityksen, vaurauden, rauhan ja
vakauden edistdmiseen. NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen méiérédrahat ovat 79,5 miljardia
euroa, ja se kattaa EU:n yhteistyon kaikkien kolmansien maiden kanssa vuosina 2021-2027
(lukuun ottamatta liittymistd valmistelevan vélineen edunsaajia sekd merentakaisia maita ja
alueita).

On kulunut kaksi vuotta vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alusta ja
NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen voimaantulosta. Maailmanlaajuinen tilanne on
haastava: sitd leimaavat muun muassa covid-19-pandemian ja Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkédyssodan seuraukset. Tdmin mietinnén tarkoituksena on antaa suosituksia
ennen Globaali Eurooppa -vilineen véliarviointia, jonka komissio paittdd vuoden 2024
loppuun mennessa.

Taulukossa 1 esitetddn yleiskatsaus NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen maksusitoumus- ja
maksumaiérirahoista sen jilkeen, kun se tuli voimaan vuonna 2021. Tietoja on saatavilla
vuosilta 2021 ja 2022 (alustavat tiedot). Tiedot annetaan pilarikohtaisesti jaoteltuina
maantieteellisiin ja athekohtaisiin ohjelmiin. Yksityiskohtaiset tiedot uusia haasteita ja
prioriteetteja koskevasta joustovarasta vuosina 2021-2027 esitetddn erikseen taulukossa 2.
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Taulukko 1 — Téiytintoonpano: tilanne vuosina 2021 ja 2022

< : . s Maksumaéirirahat
Maksusitoumusméirirahat o
2021 ™ 2022 (miljoonaa
- - 2022 (miljoonaa euroa)
(miljoonaa euroa) (miljoonaa euroa) euroa)

Eteldinen

1047,8 537,8 1694
naapurusto
. Itdinen 296,1 394,5 101,2 - 1121 - 910 -
Naapurialueet naapurusto
Alueellinen ja
rajat ylittava 3,5 84 - - 56 - 0,4 3,1
yhteistyd
Lénsi-Afrikka 1 689,4 - 10 - 950 - 279 -
Ité- ja Keski-
Afrikka 1312,9 81,6 5 - 1271 - 348 -
Saharan eteléipuolinen
Afrikka Eteldinen
Afrikka ja
Intian 192,7 - - - 1063 - 44 -
valtameren
alue
Lahi-itd ja
Keski-Aasia ST B B B L ) 2 )
Aasia ja Tyynenmeren Etelg- ja Ita- 388 _ _ _ 551 ; 37 _
alue Aasia
Tyynenmeren 61,2 _ _ _ 120 _ 4 _
alue
Pohjois- ja
Pohjois- ja Eteli- Etela- 258,1 - - - 272 - 30 -
Amerikka ja Karibian Amerikka
1
Hue Karibian alue 11,5 - - - 106 0,0 8 :
- EKKR+,
Ulkosuhdetoimien ulkoinen 14428 4232 - - 1347 - 490 -
takuujirjestely
valtuus
IThmisoikeudet ja Ve e
demokratia Perusoikeudet 150,2 - 12,9 - 266 - 69 -
Eaflsal.?lsyhtelskunnan 200 _ _ _ 358 0.1 40 ;
jarjestot
Rauha, vakaus ja
konfliktinesto 1341 } 8,2 . 138 ) 3 .
Thmiset 1611,8 - 697,2 900 409 - - -
Maailmanlaajuiset Planeetta 66,9 : : : 134 B 28 -
haasteet Vauraus 130 - - - 132 - 15 -
Kumppanuudet
—-----—--
Kriisitoimet
Selviytymiskyky 530 - - - 634 0.3 192 :

Ulkopoliittiset tarpeet
ja prioriteetit

13 36,2 - - 84 0,0 18 -
Uusia haasteita ja
prioriteetteja koskeva
joustovara
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Taulukko 2 — Uusia haasteita ja prioriteetteja koskeva joustovara 2021-2027

NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen joustovara — monivuotinen suunnittelu (miljoonaa euroa)

Vuosi
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (vahvistetaan  Yhteensa
myohemmin)
Kiytettivissi olevat madrit 1408 | 1538 | 1395 | 1324 | 1249 | 1170 | 1226 9310
M?allmgnlaajulsla haasteita koskevan aihekohtaisen ohjelman 168 163 269 600
lisérahoitus
I.hrfnsoﬂ_(euksm ja demokratiaa koskevan aihekohtaisen ohjelman 100 100 200
lisdrahoitus
Kgpsala}syhtelskunnan jérjestoja koskevan aihekohtaisen ohjelman 150 50 200
lisérahoitus
COVAX-mekanismi 400 400
Rokotusten ja maailmanlaajuisen terveyden tukeminen (ilmoitus
A 450 450
puheessa unionin tilasta)
Rokotteiden kayttoonoton tukeminen (vuoden 2022 talousarvion
. 75 75
sovittelumenettely)
Ro.kot'teu.ien tuotantoa Afrikassa koskeva aloite (ilmoitus puheessa 134 266 400
unionin tilasta)
AIDS:n, tuberkuloosin ja malarian torjunnan maailmanlaajuisen 65 65
rahaston seitsemds lisdrahoitus
Maailmanlaajuinen koulutuskumppanuus 225 225
Syyrialaispakolaisille tarkoitettu paketti — Turkki 370 469 82 921
ISr};l}irlalalspakolalsllle tarkoitettu paketti — Syyria, Jordania, Libanon, 50 130 130 310
Muuttoliike — Pohjois-Afrikka 20 30 50
Ukrainaa koskeva sitoumus 5.5.2022 200 200
Ukrainaa koskeva sitoumus 8.4.2022 301 301
Ukrainaa koskeva sitoumus — nopea elpyminen — 2.3.2023 305 305
Ukraina — korkotuki makrotaloudellinen rahoitusapu 1 +
makrotaloudellinen rahoitusapu 2 makrotaloudellisen rahoitusavun 100 195 174 174 174 819
laina 6 miljardia euroa %/
Ukraina - EIP:n kayttota_rkonukseltaan muutettujen 1,59 miljardin 322 300 322 967
euron lainojen rahoittaminen?/?
Global Gateway 250 250 250 750
Unionin turvallisten yhteyksien ohjelma’ 50 50 50 150
Yhteensa 1408 | 1538 | 1395 | 591 797 797 797 65 7 388
100 100 100
% % % 45 % 64% | 68% 65 % 79 %
Jiljelld 0 0 0 732 452 373 430 -65 1922

! Annettu tiedoksi lainsdddéntoesitykseen COM(2022)0057 liitetylld rahoitusselvitykselld — 15.2.2022.

2 Annettu tiedoksi lainsddadantoesitykseen COM(2022)0557 liitetylld rahoitusselvitykselld — 7.9.2022.

3 Arvio joustovarasta maksettavasta osuudesta.

Team Europe -aloitteet

Taulukossa 3 on tietoa Team Europe -aloitteista ympéri maailmaa. Namé aloitteet kokoavat
unionin ja jasenvaltiot yhteen kollektiiviseen ja koordinoituun toimintaan. Kaikki jdsenvaltiot
osallistuvat yhteen tai useampaan Team Europe -aloitteeseen. Team Europe -aloitteet ovat
yksittdisten aloitteiden jdsenten/osanottajien toteuttamien koordinoitujen mutta péddosin

itsendisten toimien/hankkeiden summa.
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Team FEurope -aloitteissa voidaan yhdistelld erilaisia vilineitd, kuten avustuksia,
etuuskohteluun perustuvia lainoja ja takuita yksityisen sektorin investointien riskien
viahentdmiseksi, sekd operatiivisia vélineitd, kuten teknistd apua, poliittista ja taloudellista
vuoropuhelua, kauppa- ja investointisopimuksia ja standardointia.

Taulukko 3 — Team Europe -aloitteet

Team Europe -aloitteet Maakohtainen | Alueellinen | Yhteensi

Saharan eteliipuolinen Afrikka 70 17 87
Pohjois- ja Etelii-Amerikka ja Karibian alue 24 6 30
Aasia ja Tyynenmeren alue 17 7 24
Kansainvilisten kumppanuuksien piéiosasto 111 30 141
Naapurialueet 16 3 19
Naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pifosasto 16 3 19
Vilisumma 127 33 160
Maailmanlaajuinen-aihekohtainen 5

Yhteensa 165

Virallinen kehitysapu vuonna 2022 (alustavat tiedot)

OECD:n vuoden 2022 tietojen mukaan virallisiin Team Europe -kehitysaputoimiin osoitettiin
yhteensd 92,8 miljardia euroa vuonna 2022, eli enemmén kuin vuonna 2021, jolloin vastaava
maérd oli 71,6 miljardia euroa. Tdma on ldhes 30 prosentin nimelliskasvu (+ 21,2 miljardia
euroa) ja lahes 24 prosentin reaalikasvu. Team Europe on néin ollen edelleen maailman suurin
avunantaja, ja vuonna 2022 sen osuus maailmanlaajuisesta virallisesta kehitysavusta oli
43 prosenttia. Team FEuropen kollektiivisen virallisen kehitysavun osuus BKTL:std oli
0,59 prosenttia vuonna 2022, eli enemmén kuin vuonna 2021, jolloin tdmid osuus oli
0,49 prosenttia. Virallisen kehitysavun osuus BKTL:std oli myds suurempi kuin EU:n
ulkopuolisten maiden kehitysapukomitean (DAC) avunantajien keskiarvo (0,28 prosenttia
vuonna 2022).

EU:n apu Ukrainalle

Vuonna 2022 NDICI — Globaali Eurooppa -vilineestd Ukrainalle myonnetyn kahdenvélisen
avun maard oli 1,018 miljardia euroa. Tdhén sisdltyivit seuraavat joustovaran kdyttéonotot:

e 200 miljoonaa euroa tukea Ukrainan hallitukselle peruspalvelujen tarjoamiseen maan
sisdisesti siirtymddn joutuneille ihmisille

e 301 miljoonaa euroa lisdd EU:n tukea yhd useammille Ukrainassa maan sisdisesti
siirtymddn joutuneille ihmisille osana komission puheenjohtajan von der Leyenin
ilmoitusta Stand Up For Ukraine -avunantajien konferenssissa.

Ty6 kahdenvilisen avun antamiseksi Ukrainalle NDICI — Globaali Eurooppa -vilineesté
vuonna 2023 on kdynnissé. Tatd koskevat joustovarat on otettu kdyttoon:
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e 305 miljoonaa euroa (2023) osana EU:n Ukrainan nopeaan elpymiseen osoittamaa
miljardin euron tukea, josta komission puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti Kiovassa
2. helmikuuta 2023 pidetyssd EU:n ja Ukrainan huippukokouksessa.

Liséksi Ukrainan hyviksi otetaan kdyttoon seuraavia joustovaroja jaksotettuna usealle
vuodelle:

e 819 miljoonaa euroa (2023-2027) Ukrainalle mydnnetyn 6 miljardin euron
makrotaloudellisen rahoitusavun korkotuen maksamiseen

e 967 miljoonaa euroa (2025-2027), joilla osallistutaan EIP:n ulkoiseen
lainanantovaltuuteen kuuluvien Ukrainalle maksettavien 1,59 miljardin euron lainojen
rahoittamiseen.

Heindkuusta 2023 alkaen Ukrainan tukividlinettd koskevassa ehdotuksessa pyritddn
yhdistdimadn kaikki Ukrainalle annettava tuki yhdeksi vélineeksi, joka tarjoaa koordinoidun ja
vahvan polititkka- ja rahoituskehyksen, jolla sovitetaan yhteen kestdva jélleenrakennus ja
unioniin liittymisen valmistelut. Tukivélineeseen sovelletaan yhteispddtosmenettelyd, ja se on
tarkoitus hyvéksyé vuoden 2023 loppuun mennessa.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa
tiytintoonpanosta
(2023/2029(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti
sen 209 artiklan, 212 artiklan ja 322 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali
Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston pdédtoksen N:o
466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009
kumoamisesta 9. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/9471,

ottaa huomioon 8. marraskuuta 2022 annetun komission kertomuksen ”Vuosikertomus
2022 Euroopan unionin ulkoisen toiminnan vilineiden tdytdntdonpanosta vuonna 2021”
(COM(2022)0578),

ottaa huomioon useat Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomukset EU:n
ulkoisesta rahoituksesta, erityisesti erityiskertomuksen 14/2023 ”Ohjelmasuunnittelu:
Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon véline — Globaali Eurooppa: Kattavia
ohjelmia, joiden yhteydessd ilmeni puutteita rahoituksen jakomenetelmissé ja
vaikutusten seurannassa” ja erityiskertomuksen nro 09/18 ”Julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet EU:ssa: puutteet mittavia ja hyoty vihédinen”,

ottaa huomioon 1. joulukuuta 2021 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ”Global Gateway”
(JOIN(2021)0030),

ottaa huomioon 14. kesdkuuta 2021 annetut neuvoston pédédtelmat kehitysrahoituksen
eurooppalaisen rahoitusrakenteen vahvistamisesta,

ottaa huomioon 24. maaliskuuta 2022 annetun komission kertomuksen “Komission
etenemissuunnitelma eurooppalaisen kehitysrahoitusjdrjestelmén parantamiseksi ja
vuoden 2021 edistymiskertomus” (COM(2022)0139),

ottaa huomioon 14. kesdkuuta 2021 annetut neuvoston paédtelmit Team Europen
inhimilliseen kehitykseen sitoutumisen vahvistamisesta,

ottaa huomioon 20. toukokuuta 2022 annetut neuvoston paitelmét EU:n uudistetusta
kumppanuudesta véhiten kehittyneiden maiden kanssa,

'EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1.
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- ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2018 antamansa péatoslauselman "EU:n ulkoisen
rahoituksen vélineiden tdytdntoonpano: vuoden 2017 viliarviointi ja tuleva rakenne
vuoden 2020 jilkeen™?,

— ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2018 antamansa péaatdslauselman kehitysyhteistyon
rahoitusvilineen, humanitaarisen avun vélineen ja Euroopan kehitysrahaston
taytantGonpanosta’,

— ottaa huomioon 27. maaliskuuta 2019 ensimmaéisessa kasittelyssd vahvistamansa kannan
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteisty6n vilineen perustamisesta®,

— ottaa huomioon 24. marraskuuta 2022 antamansa péaétoslauselman kehitysrahoituksen
tulevasta eurooppalaisesta rahoitusrakenteesta,

- ottaa huomioon 23. kesdkuuta 2022 antamansa péadtoslauselman kestidvén kehityksen
tavoitteiden taytdntdonpanosta ja tuloksista®,

— ottaa huomioon 15. kesdkuuta 2023 antamansa péaatoslauselman kestidvén kehityksen
tavoitteiden tdytantoonpanosta ja tuloksista’,

— ottaa huomioon 15. maaliskuuta 2023 antamansa suosituksen neuvostolle ja komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle
edustajalle EUH:n toiminnan tarkastelemisesta ja entisti vahvemmasta EU:sta
maailmassa8,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2020 antamansa péaétoslauselman kehitysyhteistyon
tuloksellisuuden ja avun vaikuttavuuden parantamisesta’,

- ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan seké valiokunta-aloitteisten mietintdjen
laatimista koskevasta lupamenettelystd 12. joulukuuta 2002 tehdyn
puheenjohtajakokouksen péadtoksen 1 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja liitteen 3,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja kehitysvaliokunnan tydjérjestyksen
58 artiklan mukaisen yhteiskésittelyn,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan lausunnon,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja kehitysvaliokunnan mietinnén
(A9-0374/2023),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni ja sen 27 jidsenvaltiota ovat yhdessd yha suurin
ulkoisen avun antaja maailmassa ja niiden osuus kaikesta OECD:n virallisen
kehitysavun antajien kehitysmaille antamasta virallisesta kehitysavusta on noin

2EUVL C 390, 18.11.2019, s. 76.
3SEUVL C 390, 18.11.2019, s. 33.
4EUVL C 108, 26.3.2021, s. 312.
SEUVL C 167, 11.5.2023, s. 57.
®EUVL C 32, 27.1.2023, s. 28.

7 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2023)0250.
8 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0077.
°EUVL C 425, 20.10.2021, s. 73.
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43 prosenttia; toteaa, ettd ulkoiset rahoitusvilineet ovat tirkein mekanismi, jolla tuetaan
EU:n maailmanlaajuista toimintaa, ja ettd unionin ulkoisella toiminnalla on yha
suurempi merkitys unionin kansalaisille;

ottaa huomioon, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline — Globaali
Eurooppa, jdljempéni "viline’, tuli voimaan 14. kesidkuuta 2021 ja ettd silld yhdistettiin
alemmat vélineet yhdeksi ainoaksi vilineeksi; ottaa huomioon, etti vélineen
kokonaistalousarvio on 79,5 miljardia euroa, ja toteaa sen olevan historiallinen muutos
EU:n ulko- ja kehityspolitiikassa;

ottaa huomioon, ettd komissio vastaa EU:n avun méérittimisestd, suunnittelemisesta,
toteuttamisesta, seurannasta ja arvioinnista; ottaa huomioon, ettd Euroopan
ulkosuhdehallinnon (EUH) tehtidvind on varmistaa EU:n ulkopolitiikan jatkuvuus ja
johdonmukaisuus yhdennetyn ldhestymistavan kanssa, joka kattaa myos tdimén
vélineen; ottaa huomioon, ettd parlamentti on vastuussa demokraattisesta valvonnasta ja
toimii toisena lainsdétdjana yhteispadtosmenettelyssé; katsoo, ettd luodulla Team
Europe -ldhestymistavalla olisi edistettévi yhtendisti strategista koordinointikehysta,
jonka puitteissa EU toteuttaa ulkoisia toimia merkittdviin haasteisiin vastaamiseksi;
toteaa, ettd tdmé lahestymistapa mahdollistaa laajemman yhteistyon EU:n toimielinten,
jasenvaltioiden ja Euroopan investointipankin (EIP) vililld ja sen avulla voidaan
jatkuvasti lisdtd EU:n kollektiivista vaikuttavuutta ja ndkyvyyttd; ottaa huomioon, etta
viline on tarkoitus panna tdytdntoon hyodyntden erilaisia menetelmii, joita ovat
esimerkiksi kahdenvilinen yhteistyd, erilaisille kumppaneille my6nnettévit avustukset
ja investointikehys;

ottaa huomioon, ettéd vélineen ulkoisen investointikehyksen kautta tarjotaan seka
sekarahoitusta ettd takuita Euroopan kestidvén kehityksen rahasto plussan (EKKR+)
kattamasta ulkosuhdetoimien takuujérjestelysti ja ettd sen panevat tdytdntoon
tukikelpoiset kumppanit avoimella ja yhteistydhon perustuvalla 1dhestymistavalla, jossa
EIP:114 on erityinen tehtiva; ottaa huomioon, ettd EKKR+:1la on huomattavasti
suuremmat médrarahat kuin sen edeltdjilla eli EKKR:114 ja ettd silld pystytddn
takaamaan toimia jopa 53,4 miljardin euron arvosta ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn
avulla; toteaa, ettd politiikka ensin -periaatteen on johdettava politiikkatavoitteisiin
perustuvaan yhteisty6hon ja silld on varmistettava, ettd Euroopan kehitysyhteistyon
rahoitusrakenne on tiltd osin yhdenmukainen;

ottaa huomioon, ettd Global Gateway -strategian tavoitteena on lisdtd EU:n
maailmanlaajuista geopoliittista vaikutusvaltaa edistamailld dlykkaitd, puhtaita ja
turvallisia yhteyksié digitaali-, energia- ja litkennealalla ja vahvistamalla
terveydenhuolto-, koulutus- ja tutkimusjérjestelmid kaikkialla maailmassa YK:n
kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman ja sen kestdvén kehityksen
tavoitteiden puitteissa;

toteaa, ettd eriarvoisuus on yksi epdvakauden, turvattomuuden ja vikivallan
perimmaisistéi syisté;

toteaa, ettd thmisoikeuksien edistiminen on EU:n ulkoisen toiminnan kulmakivi;

toteaa, ettd inhimillinen kehitys on edelleen yksi EU:n ulko- ja kehityspolitiikan
keskeisistd aloista; katsoo, ettd investoinnit terveydenhuoltoon, koulutukseen,
ravitsemukseen ja sosiaaliseen suojeluun ovat ensiarvoisen tarkeitd, jotta voidaan
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varmistaa ndiden palvelujen yleinen saatavuus, ja toteaa, ettd nima palvelut ovat
perusihmisoikeuksia;

toteaa, ettd rajallisten resurssien vuoksi EU:n ulkoiset rahoitusvilineet on usein
venytetty ddrirajoilleen; ottaa huomioon, ettd vélineen perustamisesta annetun asetuksen
hyvéksymisen jéilkeen erindiset tapahtumat, kuten Vendjan Ukrainaan kohdistama
hyokkadyssota (joka pahensi maailmanlaajuista elintarvikekriisié, aiheutti
maailmanlaajuisen energia-, elinkustannus- ja velkakriisin ja loi taloudellista
epavarmuutta, mikd saattaa entisestddn horjuttaa jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
vakautta) ja covid-19-pandemian vaikutukset ovat pahentaneet tilannetta niin paljon,
ettd vilineen varhaisen vaiheen véliarviointi ja monivuotisen rahoituskehyksen
véliarviointi ovat tarpeen;

ottaa huomioon, ettid covid-19-pandemia on pahentanut jo ennestddn merkittavai
kestdvin kehityksen tavoitteiden rahoitusvajetta ja vdahentinyt resursseja yhteensé

700 miljardilla Yhdysvaltain dollarilla samalla kun tarvittaisiin merkittdvisti enemméan
resursseja, jotta voitaisiin vastata jo pandemiaa edeltdneeseen kehitysmaiden
rahoitusvajeeseen; ottaa huomioon, ettd joustovarasta on kéytetty jo 80 prosenttia, ja
katsoo, ettd olisi harkittava sen médrdrahojen lisdysti; toteaa, ettd EU:n tdménhetkinen
poliittinen ja taloudellinen johtajuus ja toimet eivét ole riittdvié, jotta saavutettaisiin
kehityspolititkkaa koskeva eurooppalainen konsensus, kestdvin kehityksen tavoitteet ja
Pariisin sopimuksen tavoitteet ja jotta voitaisiin puuttua muihin akuutteihin
maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutoksen pahentumiseen, covid-19-
pandemian seurauksiin ja vikivaltaisiin konflikteihin; katsoo, ettd tdiman vuoksi
tarvitaan yhteistd sitoutumista kansainvéliselld tasolla sen varmistamiseksi, ettd vilineen
avulla voidaan vastata ndihin uusiin haasteisiin;

toteaa, ettd vilineestd rahoitettavien hankkeiden toteutusta ei voida vield arvioida
kattavasti, koska ne ovat vasta alkuvaiheessa; katsoo, ettd vuonna 2024 odotettavissa
olevassa viliarvioinnissa olisi arvioitava, myotévaikuttaako véline EU:n strategisiin
painopisteisiin ja edistddko se tehokkaasti unionin arvoja kumppanimaissa, edistddko se
thmisoikeuksia, vihentddko se osaltaan kdyhyyttd ja eriarvoisuutta, edistddko se
kolmansien maiden kestidvaa kehitystd ja myonnetdédnko vilineestd rahoitusta
kolmansien maiden tarpeiden ja kehitysstrategioiden perusteella;

ottaa huomioon, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi vuonna 2023, etta
rahoituksen jakomenetelmissa ja vaikutusten seurannassa on puutteita ja ettd vilineen
laaja soveltamisala saattaa rajoittaa sen vaikutusta ja ettd kehitysavun jakamista ja
seurantaa on parannettava,

katsoo, ettd vélineen avulla olisi muodostettava kolmansien maiden kanssa tiiviimpii ja
tehokkaampia kumppanuuksia, joilla saadaan aikaan konkreettisia tuloksia ja jotka
perustuvat yhteisiin etuihin, strategisiin painopisteisiin, jisenneltyyn ja tehokkaaseen
yhteistyohon ja selkeisiin pitkén aikavilin tavoitteisiin; katsoo, ettd EU:n suhteet
Afrikkaan ja naapurialueisiin ovat strategisesti erityisen tarkeitd; katsoo, ettd vélinetta
olisi kdytettavéd oikeudenmukaisen vihredn siirtymén varmistamiseen, paikallisen
lisdarvon edistdmiseen ja “ei merkittdvai haittaa” -periaatteen noudattamiseen; toteaa,
ettd vilineen tehokkuus, vaikuttavuus ja kehitysvaikutukset ovat keskeisid
indikaattoreita, joita on seurattava;
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N. toteaa, ettd vilineen hyvédksymisen jdlkeen geopoliittinen kilpailu on kehittynyt ja
lisdéntynyt; toteaa, ettd titd uutta taustaa vasten viline ndyttdytyy entista
kiireellisempdnd; toteaa, ettd Global Gateway -strategia on vastaus tdhdn haasteeseen ja
ettd sen tavoitteena on tarjota kumppanimaille toteuttamiskelpoinen ja houkutteleva
vaihtoehto, joka tuottaa paikallisyhteisdille pysyvid hyotyjé; katsoo, ettd EU:n toimista
tiedottamista ja niiden ndkyvyyttd kumppanimaissa on parannettava; toteaa, etti vaikka
Global Gateway -strategiassa keskitytddn EU:n geopoliittisiin tavoitteisiin, vélineen
virallisella kehitysavulla on edistettiva pitkdn aikavilin kestdavid kehitysti

kumppanimaissa;
Yleiset nikékohdat
1.  suhtautuu myodnteisesti komission ehdotukseen vuosia 2021-2027 koskevan

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisesta niin, ettd otsakkeen 6 rahoitusta lisdtdén,
koska nykyinen rahoitussuunnitelma on timén alirahoitetun vélineen osalta riittiméton,
ja katsoo, ettd rahoitussuunnitelmassa olisi otettava paremmin huomioon EU:n
geopoliittiset tavoitteet ja maailmanlaajuiset sitoumukset; panee merkille komission
otsakkeeseen 6 ehdottamat lisdvarat, joista 10,5 miljardia euroa kohdennettaisiin
muuttoliikkeen ulkoiseen ulottuvuuteen vastaamiseen, ulkoiset haasteet mukaan lukien,
3 miljardia euroa vilineen uusia haasteita ja prioriteetteja koskevaan joustovaraan ja

2,5 miljardia euroa solidaarisuus- ja hitdapuvaraukseen;

2. korostaa, ettd EU:n ulko- ja kehityspolitiikkaa on tarkasteltava uudelleen
rahoitusvajeen, maiden viélisen ja sisdisen eriarvoisuuden lisdéntymisen ja
maailmanlaajuisen puutteellisen elintarviketurvan valossa; panee merkille
geopoliittisten muutosten ja erityisesti Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén
hyokkédyssodan vaikutukset, EU:n uudet painopisteet, kumppanimaiden kanssa
solmittavien strategisten kumppanuuksien entistd suuremman merkityksen ja niissa
noudatettavan kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuuden periaatteen
sekd EU:n investointien erityisen roolin ja toteaa, ettd unionin investoinneissa on
otettava huomioon sekd EU:n arvot ja edut ettd kumppaniemme edut; korostaa lisdksi,
ettd uudelleentarkastelussa on arvioitava, ollaanko vilineelld saavuttamassa sen
tavoitteet, jotka koskevat koyhyyden ja eriarvoisuuden vihentamisti sekd
thmisoikeuksien ja kumppanimaiden pitkédn aikavilin kestévin kehityksen edistdmista;

3. vakuuttaa jilleen Venijian hyokkayssodan jatkuessa tukevansa jarkkymattomasti
Ukrainaa kaikilla aloilla, mukaan lukien humanitaarinen apu, elpyminen,
jalleenrakentaminen ja uudistukset; korostaa kuitenkin, ettd tima tuki ei saisi tulla
virallisen kehitysavun ja sellaisten muiden kumppanien ja kolmansien maiden
kustannuksella, joihin Vendjan hyokkdyssota vaikuttaa kielteisesti ja joiden
EU-rahoitusta ei pitdisi leikata; kehottaa siksi arvioimaan perusteellisesti vélineen
resursseja ja myds sitd, riittdvitko ne vélineen perustamisasetuksessa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseen, ja kehottaa lisddmédan vélineen resursseja vastaavasti ja
varmistamaan, etti ne ovat edelleen merkityksellisid vallitsevien geopoliittisten
haasteiden yhteydessi, jotta EU:ta voidaan pitdd luotettavana kumppanina ja jotta
voidaan torjua muiden maailmanlaajuisten toimijoiden vaikutusta;

4.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd suurin osa EU:n ulkoisista toimista on yhdistetty

yhteen vilineeseen ja ettd lukuisia aiempia vélineitd on asteittain yksinkertaistettu ja
yhdenmukaistettu; katsoo kuitenkin, ettd vaikka yksinkertaistaminen on lisdnnyt
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joustavuutta ja tehokkuutta, sen ohella ei ole luotu riittdvaa tosiasiallista
vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta; korostaa tissd yhteydessi, ettd toimenpiteitd voidaan
pitdd tehokkaina vain, jos tehokkuus voidaan osoittaa selkeilld ja vertailukelpoisilla
seuranta- ja arviointimekanismeilla; palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen 14/2023 havainnot, joissa todettiin, ettd yli 20 prosentissa otokseen
poimituista indikaattoreista perustaso oli epdselva tai puuttui kokonaan ja 24 prosentissa
indikaattoreista ei ollut mééritetty tavoitearvoja tai ne oli méadritetty epdselvésti, kun
taas suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien tietoldhteet olivat hajanaisia tai niitd ei
ollut ollenkaan; kehottaa komissiota tekemdidn Globaali Eurooppa -ohjelman
tuloskehyksen indikaattoreiden kdytosta pakollista toimenpiteissd suuntaa-antavien
monivuotisten ohjelmien taytantdonpanosyklin kaikissa vaiheissa eli suunnittelussa,
tdytantoonpanossa ja tulosten raportoinnissa, ja toteaa, ettd ndiden indikaattoreiden
pakollisen kéyton olisi oltava normi; kehottaa myds lisdédméén huomattavasti EU:n
edustustojen valmiuksia; korostaa, ettd vilineen olisi mahdollistettava tehokas,
vaikuttava, johdonmukainen ja osallistava tiytdntdonpano, joka perustuu polititkka
ensin” -periaatteeseen ja joka on yhdenmukainen EU:n strategisten etujen ja arvojen ja
kumppanimaiden prioriteettien kanssa; kehottaa jédlleen komissiota julkaisemaan
vihintddn kaksi kertaa vuodessa avun tuloksellisuuden edistymistd koskevan
kertomuksen, johon sisiltyy johdonmukaisesti standardoituja, ymmaérrettivié ja
vertailukelpoisia indikaattoreita ja joka kattaa yhteisen suunnittelun, yhteisen
taytdntdonpanon ja yhteiset tuloskehykset; kehottaa komissiota esittiméaén timéan
edistymistd koskevan kertomuksen parlamentille;

ilmaisee syvdn huolensa geopoliittisen myllerryksen kiihtymisestd, autoritaarisista
suuntauksista ja viimeaikaisista maailmanlaajuisista hyokkéyksistd demokratian ja
oikeusvaltion perustuksia vastaan; kehottaa arvioimaan véliarvioinnissa perusteellisesti
vélineen valmiuksia saavuttaa EU:n yleiset ulkopoliittiset tavoitteet ja erityisesti tukea
unionin pyrkimysté edistdd monenvélisyyttd ja kestdvad kehitystd sekd suojella, tukea ja
edistdd demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia;
painottaa, ettd jotta voidaan paremmin ehkéistd demokratian taantumista ja vastata
sithen, vélineella toteutettavat EU:n ulkoiset demokratiatoimet on mukautettava uusiin
geopoliittisiin realiteetteihin, joille ovat ominaisia kilpailevat hallintomallit; kehottaa
komissiota arvioimaan kriittisesti ja riittdvan yksityiskohtaisten tietojen perusteella
vélineen tdytantdonpanon edistymistd eri ohjelmissa, menotavoitteissa ja
vertailuarvoissa ja pidattdytyméin pintapuolisten poliittisten kantojen toistamisesta;
vahvistaa, ettd perussopimusten ja kehityspolitiikkaa koskevan uuden eurooppalaisen
konsensuksen mukaan kehitysyhteistyon ensisijaisena tavoitteena olisi oltava
kdyhyyden poistaminen ja kehitysmaiden kestdvén taloudellisen, sosiaalisen ja
ympadristoon liittyvén kehityksen tukeminen; painottaa, etti politiikka ensin
-1dhestymistavan olisi perustuttava kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa, YK:n kestdvén kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmassa, Pariisin
sopimuksessa ja Addis Abeban toimintaohjelmassa vahvistettuihin periaatteisiin ja
tavoitteisiin;

kehottaa erityisesti arvioimaan rehellisesti ja perusteellisesti vélineen perustamisesta
annetun asetuksen 42 artiklan 4 kohdan ja johdanto-osan 40 kappaleen kayttoa ja
huomauttaa, etti ndistd jalkimmaisessd todetaan, ettd apu voitaisiin keskeyttia, jos
demokratia, ihmisoikeudet tai oikeusvaltio heikentyvit kolmansissa maissa; kehottaa
tekemédn ennakkoarviointeja, jotta voidaan médrittda hankkeiden mahdolliset
ihmisoikeuksiin liittyvét vaikutukset ja riskit asetuksen 25 artiklan 5 kohdan mukaisesti;
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kehottaa valvomaan ihmisoikeuksia kolmansissa maissa toteutettavien hankkeiden
taytdntoonpanon kaikissa vaiheissa erityisesti sellaisissa hankkeissa, joihin liittyy suuri
thmisoikeusloukkauksia koskeva riski; kehottaa keskeyttimaan hankkeet, joilla
edistetddn ithmisoikeusloukkauksia kolmansissa maissa, tai mukauttamaan niit4;
kehottaa komissiota jakamaan kaikki ihmisoikeuksiin liittyvit arvioinnit ennakoivasti
parlamentin kanssa; korostaa, ettd EU:n on omaksuttava periaatteellisempi
lahestymistapa sellaisia kumppanimaita kohtaan, jotka liikkuvat pdinvastaiseen
suuntaan keskeisten arvojen ja periaatteiden osalta; kannattaa budjettituen
keskeyttdmista ja pitdd sitd hyvénd esimerkkind téssd yhteydessa;

7. on huolissaan siitd, ettd tukea Ukrainalle on rahoitettu vélineen joustovarasta eika
asianmukaisesta talousarviovélinestd, mikd on ehdyttdnyt suuren osan joustovarasta ja
siten heikentdnyt valmiuksia vastata vilineelld odottamattomiin haasteisiin; on
tyytyvdinen komission ehdotukseen!? Ukrainan tukivédlineen perustamisesta, milld on
tarkoitus varmistaa kestivéa pitkdn aikavilin rahoitus Ukrainalle niin, ettd samalla
sdilytetddn vélineen kyky selviytyi tulevista haasteista;

8.  pyytdd selkeyttimiin viliarvioinnissa oikeudellisesti ja poliittisesti Ukrainan,
Moldovan tasavallan ja Georgian merkitsemistd edunsaajiksi vdlineen naapurialueita
koskevaan lukuun; toteaa, ettd Ukrainasta ja Moldovan tasavallasta on tullut EU:n
jasenehdokkaita, kun taas Georgiaa pidetddn mahdollisena EU:n jisenehdokkaana;
korostaa tété taustaa vasten, ettd Ukraina, Moldovan tasavalta ja Georgia olisi sen
vuoksi merkittiva edunsaajiksi liittymistd valmistelevaa tukivélinettd (IPA TIT)!!
koskevaan asetukseen ja niiden kahdenvéliset madrdrahat olisi siirrettava
asianmukaisesti timén vilineen talousarvioon; toteaa, ettd IPA III -vélineelld on oma,
NDICI — Globaali Eurooppa -vélineesti ja Euroopan naapuruuspolitiikasta erillinen
oikeusperustansa ja poliittinen kehyksensa ja etti tima siirto vihentdisi NDICI —
Globaali Eurooppa -vilineeseen kohdistuvaa painetta; suhtautuu myonteisesti komission
ehdotukseen uudesta ja erityisestd Ukrainan tukivélineestd, jossa tuleva tuki koottaisiin
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 6 kuuluvaan erilliseen vélineeseen
vélittdmien tarpeiden tdyttdmiseksi, mutta korostaa, ettd on tarkedd kdyttad pitkdn
aikavalin vélinetta;

9.  kehottaa arvioimaan viliarvioinnissa erityisesti sitd, missd mairin rahoituksella on saatu
aikaan konkreettisia tuloksia Afrikassa vélineen tavoitteiden, EU:n Afrikkaa koskevan
strategian sekd vuonna 2022 jérjestetyn kuudennen Afrikan unionin ja EU:n
huippukokouksen tulosten ja sielld vahvistettujen painopisteiden mukaisesti; kehottaa
my0s pohtimaan, onko painopisteitd ja tavoitteita tarpeen tarkastella uudelleen;
painottaa, ettd tuella saavutettujen konkreettisten tulosten arviointi selkeiden
indikaattoreiden perusteella on erityisen tirkedd, jotta varojen kdyton tehokkuutta
voidaan arvioida asianmukaisesti; kehottaa komissiota hyodyntiméan paremmin
vélineen perustamisasetuksen 4 artiklan 2 kohdassa vahvistettua mahdollisuutta
yhdistdd maantieteellisten ohjelmien miérdrahoja yleisafrikkalaisten ohjelmien
perustamiseksi, jotta voidaan tukea EU:n ja Afrikan unionin sitoumuksia; korostaa, ettd
EU:n on jatkettava Afrikan mantereen uuden vapaakauppa-alueen aktiivista tukemista
myo0s tdmin vilineen kautta ja EU:n sisdmarkkinoiden kehittimisestd saatujen

10 Komission ehdotus 20. kesikuuta 2023 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan tukivélineen
perustamisesta (COM(2023)0338).

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1529, annettu 15. syyskuuta 2021, liittymista
valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta (EUVL L 330, 20.9.2021, s. 1).
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kokemusten pohjalta, jotta voidaan edistdé kestdvéa talouskehitystd, vauhdittaa
tyOpaikkojen luomista, vihentdd kdyhyyttd ja lisitd yhteistd vaurautta Afrikassa;
painottaa, ettd kumppanimaita Afrikassa on tuettava valjastamalla kdyttdon maanosan
valtava hyodyntdmaton uusiutuvan energian potentiaali ja ettd on vauhditettava
kestdvin kehityksen tavoitteen 7 saavuttamista Afrikassa, miké paitsi vauhdittaisi
talouskasvua, tyopaikkojen luomista ja sosiaalista kehitystd my0s lisdisi merkittdvasti
uusiutuvien energialdhteiden osuutta maailmanlaajuisesti;

vahvistaa painokkaasti véilineessd annetun sitoumuksen poistaa kdyhyys, torjua
ilmastonmuutosta, puutteellista elintarviketurvaa, eriarvoisuutta ja syrjintdd seké edistia
kestdavdd inhimillistd kehitysté; palauttaa mieliin EU:n ja jdsenvaltioiden sitoumuksen
nostaa niiden virallinen kehitysapu 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta vuoteen 2030
mennessd, kohdentaa vihintdén 20 prosenttia vélineestd rahoitetusta virallisesta
kehitysavusta sosiaaliseen osallisuuteen ja inhimilliseen kehitykseen, kuten
terveydenhuoltoon, koulutukseen, ravitsemukseen ja sosiaaliseen suojeluun, ja antaa
0,2 prosenttia unionin bruttokansantulosta virallisena kehitysapuna viahiten kehittyneille
maille; korostaa, ettd EKKR+:1la olisi pyrittdvd tukemaan investointeja keinona edistda
kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista; painottaa, ettd ihmisten turvallisuutta on
tarkedd kisitelld kokonaisvaltaisesti ja ettd timé olisi omaksuttava uudeksi ohjaavaksi
lahestymistavaksi; kehottaa tulevan ohjelmasuunnitteluprosessin yhteydessi panemaan
tdysimédrdisesti tdytdntoon sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevan kolmannen
EU:n toimintasuunnitelman ja sitoutumaan vahvasti sukupuolindkdkulmaan ja
valtavirtaistamiseen seké toteuttamaan EU:n globaalia terveysstrategiaa ja
nuorisotoimintasuunnitelmaa EU:n ulkoisessa toiminnassa; korostaa tarvetta tehostaa
unionin pyrkimyksié edistéd ja suojella ihmisoikeuksia ulkoisessa toiminnassaan ja
panee tyytyvéisend merkille ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n
toimintasuunnitelman taytdntoonpanon viliarvioinnin; korostaa, etta kaikissa EU:n
kehitysyhteistydtoimissa on tidrkedd omaksua vahva korruption vastainen asenne, ja
tukee 4. toukokuuta 2023 annettuja neuvoston paatelmia korruptiosta kehityksen
esteend;

painottaa, ettd investoinnit inhimilliseen kehitykseen ovat ratkaisevan térkeita
eriarvoisuuden torjumisen ja koulutuksen, myds ammatillisen koulutuksen, kannalta ja
ettd ne olisi sdilytettdva selkednd prioriteettina tulevassa ohjelmasuunnitteluprosessissa,
koska ne antavat kumppanikehitysmaille mahdollisuuden vapauttaa nuorten inhimillisen
pddoman tarjoama potentiaali ja vauhdittaa inhimillistd kehitysté, talouskasvua ja
tyollisyyttd omissa maissaan; kehottaa komissiota ottamaan kdyttoon lapsia koskevan
polititkan indikaattorin, joka perustuu sukupuolen, ilmaston, muuttoliikkeen ja
digitalisaation aloilla kehitettyihin olemassa oleviin menetelmiin, jotta EU:n toimielimet
ja kumppanit voivat mitata ja seurata investointeja lapsiin; painottaa, ettd EU:n lapsiin
tekemien investointien seuranta on olennaisen tarkeéd, jotta voidaan osoittaa EU:n
tuoma lisdarvo ja vaikuttavuus; korostaa, ettd covid-19 toimi herdtyksend matalan
tulotason ja keskitulotason maille ja korosti tarvetta nopeuttaa edistymistd yleisten,
julkisesti rahoitettujen terveydenhuoltojérjestelmien rakentamisessa; pyytad, ettd
vélineen ohjelmasuunnittelussa asetetaan etusijalle avustukset ja julkisen sektorin
edistiminen terveydenhuollon alalla, jotta varmistetaan, etti kehitysapu tavoittaa
ensisijaisesti ihmiset; korostaa, ettd on tirkedd sitoa edelleen riittdvésti méddrarahoja
sosiaalisten tulosten parantamiseen ja jarjestelmétason ongelmien ratkaisemiseen;
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12.  on huolissaan hlbtig+-henkildiden oikeuksien tilasta maailmanlaajuisesti sekd yleisista
pyrkimyksistd heikentdd naisten oikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa ja seksuaali- ja
lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia kehitysmaissa; kehottaa komissiota ja EUH:ta
puuttumaan nédiden oikeuksien tunnustamista ja suojelua koskevaan taantumiseen;
korostaa tissd yhteydessi tarvetta asettaa etusijalle kohdennettu tuki
kansalaisyhteiskunnan jarjestdille ja yhteisoille, jotka edistavit seksuaali- ja
lisddantymisterveyden ja -oikeuksien, naisten oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon,
hlbtig+-yhteison ja muiden marginalisoituneiden viestoryhmien kunnioittamista,
mukaan lukien tehostetut toimenpiteet homoseksuaalisuuden rangaistavuuden
poistamiseksi; muistuttaa, ettd vilineen puitteissa toteutettavista uusista toimista
véihintddn 85 prosentissa sukupuolten tasa-arvoa olisi pidettdva ensisijaisena tai
merkittdvina tavoitteena ja ndistd toimista vihintddn 5 prosentissa ensisijaisena
tavoitteena olisi oltava sukupuolten tasa-arvo sekd naisten ja tyttdjen oikeuksien ja
vaikutusmahdollisuuksien parantaminen;

13. korostaa, ettd on tirkedd saavuttaa kaikki vélineen menotavoitteet ja ohjelmia koskevat
tavoitteet, ja kehottaa antamaan yksityiskohtaista tietoa téssd asiassa saavutetusta
edistyksestd; pitdd valitettavana huomattavia vajeita, joita liittyy vélineen 30 prosentin
ilmastotavoitteen saavuttamiseen, monivuotisessa rahoituskehyksessd vuosille 2026 ja
2027 asetetun 10 prosentin tavoitteen edistdmiseen ja YK:n kehyksen mukaisten EU:n
maailmanlaajuisten rahoitussitoumusten tdyttdmisen varmistamiseen erityisesti
menetys- ja vahinkorahastoon mydnnettdvén rahoitusosuuden osalta; muistuttaa, ettd
ilmastonmuutos lisdd elintarviketuotantoon ja ruoan saatavuuteen kohdistuvaa painetta
erityisesti haavoittuvilla alueilla ja heikentéd elintarviketurvaa ja ravitsemusta;
muistuttaa lisdksi, ettd biologinen monimuotoisuus on ratkaiseva tekija
ilmastonmuutoksen torjumisessa ja ettd biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemipalvelujen kdyhtyminen haittaa noin kahdeksassa tapauksessa kymmenesté
etenemistéd kohti arvioitavia kestdvin kehityksen tavoitteiden alatavoitteita; kehottaa
laatimaan yksityiskohtaisen suunnitelman siitd, miten komissio aikoo saavuttaa
menotavoitteet ja sukupuolten tasa-arvoa koskevat tavoitteet monivuotisen
rahoituskehyksen loppuun mennessé;

14. vahvistaa uudelleen vélineessi esitetyn sitoumuksen késitelld sddntdjenvastaisen
muuttolitkkeen ja pakkomuuton perimmadisid syité; katsoo, ettd olisi noudatettava
vélineeseen sisdltyvad sitoumusta osoittaa alustavasti 10 prosenttia vilineen
madrdrahoista toimiin, joilla tuetaan muuttoliikkeen ja pakkomuuton hallintaa ja
hallinnointia vélineen tavoitteiden mukaisesti, ja ettd titd lauseketta ei pitdisi avata
uudelleen, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta ennakoimattomissa olosuhteissa; panee
kuitenkin merkille, ettd vuonna 2021 sidotuista varoista 14 prosentilla edistettiin
muuttoliikettd koskevaa menotavoitetta; odottaa saavansa sdannéllisesti merkittdvia
ajantasaisia tietoja nykytilanteesta;

15. pitdd valitettavana, ettd nopean vasteen toimien pilarin kayttd nykyiselldin ei edisti
nédkyvisti ja tehokkaasti EU:n etuja maailmassa; pyytda siksi harkitsemaan uudelleen
vuoden 2024 viliarvioinnissa, ettd ohjelmaan liittyva tuki EU:n ulko- ja
turvallisuuspoliittisiin tavoitteisiin palautettaisiin;

Tarvittavien resurssien varmistaminen ja investointien mobilisoiminen
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16.

17.

18.

korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen vuoden 2024 véliarviointi ei saisi missdén
tapauksessa johtaa vilineen varojen leikkaamiseen tai uudelleen kohdentamiseen
kestivad kehitystd koskevien pitkén aikavélin aihekohtaisten ja maantieteellisten
ohjelmien vililld; on huolissaan siitd, ettd vilineen rahoitus on ollut riittdmatontd vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alusta ldhtien ja ettd sen
maantieteellinen painopiste on saavutettu tarkeiden aihekohtaisten rahoituskohtien
kustannuksella, joista esimerkkind on maailmanlaajuisia haasteita koskevan
budjettikohdan ithmisid koskeva prioriteettiala, johon kohdistui covid-19-pandemian
vuoksi vieldkin suurempia paineita, ja toteaa, ettd timd on jattanyt vain vihin tai ei
lainkaan litkkkumavaraa, jotta tulevina vuosina voitaisiin noudattaa tdysimadrdisesti
EU:n sitoumuksia tukea monenvdélisid terveysaloitteita; korostaa, ettd varojen puute luo
vaarallisen kuilun EU:n tavoitteiden ja sen kyvyn lunastaa lupauksensa vilille;
muistuttaa, ettd riittdméton rahoitus myos luo vahingollista kilpailua lyhyen aikavélin
tarpeiden ja pitkédn aikavilin investointien seka keskeisten kehitysalojen vilille, mika
viime kddessi haittaa EU:n avun tehokkuutta ja sen panosta Agenda 2030 -
toimintaohjelman saavuttamiseen; korostaa vilineen, EKKR+:n ja ulkosuhdetoimien
takuujérjestelyn keskeistd roolia luotaessa strateginen kehys sekarahoitusta sekd
investointien ja takuiden riskien vihentdmistd varten ja pyrittdessd mobilisoimaan
yksityisen sektorin varoja EU:n talousarvion tuella, erityisesti kun otetaan huomioon
lisdéntyva geopoliittinen ja taloudellinen kilpailu; korostaa, ettd sekarahoitushankkeissa
ja yksityisen sektorin kanssa kehitysmaissa toteutettavissa tehokkaissa
kumppanuuksissa on keskityttavi kehitystulosten maksimointiin ja ettd niiden on oltava
kestdvin kehityksen tavoitteiden, Pariisin sopimuksen ja kansallisten ensisijaisten
kehitystavoitteiden mukaisia; muistuttaa, ettd yksityisen sektorin tuella ei korvata vaan
tdydennetédén julkisia investointeja erityisesti kriittisiin palveluihin, joita ovat muun
muassa terveydenhuolto, koulutus ja sosiaalinen suojelu ja jotka tarjoavat ratkaisevan
tarkeitd pitkdn aikavdlin ndkymid koyhyydestd pddsemiseksi; vaatii, ettet EKKR+:sta
rahoiteta investointeja, joilla on kielteinen vaikutus kestivin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen, erityisesti ilmastonmuutoksen torjunnan osalta; pyytdd mukauttamaan
pitkdn aikavilin talousarviota niin, ettd suojellaan EU:n mydnteistd vaikutusta,
vaikutusvaltaa ja uskottavuutta maailmanlaajuisena toimijana;

tiedostaa EU:n investointien erityisen merkityksen ja toteaa, ettd niissd on otettava
huomioon sekd EU:n ettd kumppanimaiden strategiset edut ja kehitystavoitteet ja EU:n
arvot, ja korostaa talousarviotakuiden tdrkedi roolia unionin investointien
toteuttamisessa politiikka ensin -periaatteen mukaisesti; korostaa, ettd on tarkedd
varmistaa, ettd takuut tasapainottavat riskid maissa, jotka ovat riskialtteimpia
investointien kannalta, jotta myds niihin ohjataan asiaankuuluvia investointeja;
korostaa, ettd EU:n olisi ndytettdva esimerkkié tdssd asiassa, kun otetaan huomioon
kdynnissd oleva keskustelu kansainvilisten kehityspankkien uudistamisesta;

panee merkille SEUT- sopimuksen 209 artiklassa ja vdlineen perustamisesta annetun
asetuksen 36 artiklassa vahvistetun erityisen tehtdvén, joka EIP:114 on Euroopan
kehitysyhteistyon rahoitusrakenteessa, ja toteaa, ettid EIP tarjoaa mahdollisuuksia ottaa
kayttoon lisdrahoitusta, jolla edistetddn vélineen tavoitteita; suhtautuu myonteisesti EIP
Global -osaston perustamiseen ja toteaa, ettd timén 1. tammikuuta 2022 toimintansa
aloittaneen osaston tarkoituksena on lisdtd pankin ldsndoloa kehitysmaissa sekd sen
kehitysmaita koskevaa asiantuntemusta; toteaa, ettd uuden kehitysrahoitusosaston
perustamisen jélkeen EIP Global on kéyttidnyt enndtyksellisen paljon sille vélineessa
vahvistettua erityistd investointi-ikkunaa ja myontanyt vuonna 2022 yli 10 miljardia

RR\1291280FI.docx 17/31 PE749.124v02-00

Fl



euroa erityisesti Ukrainan ja Global Gateway -strategian tukemiseen; palauttaa mieliin
EU:n talousarvion merkityksen ainoana takaajana EIP:n toimille, jotka koskevat
lainojen myontidmistd EU:n ulkopuolelle EU:n politiikkatoimien tukemiseksi; kehottaa
lisidméén EIP:lle EU:n talousarviosta myOnnettdvia takuita, jotta EIP voi jatkaa
elintdrkeitd julkisen ja yksityisen sektorin toimia Ukrainassa ja laajentaa toimintaansa
globaalissa eteldssd; kehottaa EIP:td hyodyntiméén asemaansa mobilisoidakseen
investointeja kestdvadn kehitykseen EKKR+:ssa vahvistetun tarkoituksen ja
vaatimusten mukaisesti; tuo esiin EIP:n tarkeédn roolin komission kanssa toteutetussa
kumppanuudessa, jolla toimitettiin 100 miljardia euroa Global Gateway -strategiassa
sidotuista 300 miljardista eurosta; kehottaa EIP:td asettamaan etusijalle kestdvéan
kehityksen toimintaohjelman; kehottaa EIP:td ottamaan suurempia riskejé sellaisten
hankkeiden rahoittamisessa, joiden yhteiskunnallinen tuotto on suuri; kehottaa EIP:t4
vahvistamaan edelleen ldsnidoloaan kentdlld nykyisen ldhestymistapansa pohjalta, jossa
se toimii EU:n edustustojen tiloissa, ja hyddyntdmiin entistd paremmin mahdollisia
synergioita Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) ja muiden Euroopan
kehitysrahoituslaitosten kanssa; kannustaa EIP:t4 osallistumaan edelleen aktiivisesti
suunnittelun, seurannan ja arvioinnin kehittimiseen maakohtaisella tasolla yhteistydssé
EU:n edustustojen kanssa ja kehitysrahoituslaitosten yhteisrahoituksen avulla; kehottaa
parantamaan komission, EUH:n ja EU:n edustustojen vilistd koordinointia, jotta
voidaan edistdd keskusteluja ja yhteistyotd asiaankuuluvien paikallisten toimijoiden
kanssa sellaisten hankkeiden méérittdmiseksi, jotka tiyttdvit parhaiten
kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevat tavoitteet;

19. suhtautuu myonteisesti yksityisen sektorin investointien tukemiseksi perustetun
EKKR+:n avoimeen rakenteeseen ja kehottaa komissiota, EIP:td, EBRD:t4,
Jjdsenvaltioita ja kehitysrahoituslaitoksia hyodyntdmain kaikkia ulkosuhdetoimien
takuujdrjestelyn ja asiaankuuluvien investointi-ikkunoiden tarjoamia vaihtoehtoja
kestdvien yksityisen sektorin investointien edistimiseksi; korostaa tarvetta hyddyntaa
yksityisen sektorin rahoitusta keskittyen erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja
kehottaa lisddmadn toimia, joilla puututaan investointien pullonkauloihin ja esteisiin;
panee lisdksi merkille yksityisen sektorin tirkedn roolin uusien investointien,
tyopaikkojen ja kehitysrahoituksen luomisessa mahdollisuuksien mukaan; muistuttaa,
ettd parlamentilla on valvontavaltuudet ja ettd EKKR+:n tdytdnt6onpanon on oltava
avointa;

Strateginen toimintamalli

20. suhtautuu myonteisesti Team Europe -ldhestymistapaan ja sen tavoitteeseen lisdtd EU:n
kehityshankkeiden johdonmukaisuutta, vaikutusta ja nidkyvyytta ja kehottaa
toteuttamaan enemmaén yhteisid toimia jdsenvaltioiden kanssa, erityisesti Team Europe -
aloitteita; palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan
yksittéisten jdsenvaltioiden rahoitusosuuksia Team Europe -aloitteisiin ei ole ilmoitettu
suuntaa-antavissa monivuotisissa ohjelmissa, minka vuoksi jasenvaltioiden
taloudelliseen tukeen liittyy epdvarmuutta, ja toteaa, ettd timi osaltaan tekee Team
Europe -aloitteiden tulevaisuuden yhteisend aloitteena epaselviksi; kehottaa komissiota
jajisenvaltioita tarkastelemaan uudelleen timén ldhestymistavan tehokkuutta ja
tiedottamaan havainnoistaan parlamentille; kehottaa komissiota selventiméién Team
Europe -1dhestymistapaan liittyvid rooleja ja ehdottamaan mekanismia, jolla lisétédén
aloitteiden avoimuutta ja demokraattista valvontaa; kehottaa myos EU:ta ja
jasenvaltioita toteuttamaan yhteisid toimia tehokkuuden lisd&dmiseksi ja resurssien
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21.

22.

23.

maksimoimiseksi; kannustaa jdsenvaltioita, kehitysrahoituslaitoksia, EIP:td ja EBRD:td
ottamaan aktiivisemman roolin Team Europe -toiminnassa tekemélld taloudellisia
sitoumuksia ja toteuttamalla yhteisid toimia komission ohjauksessa;

suhtautuu myonteisesti Global Gateway -strategiaan EU:n yhteisené vastauksena
maailmanlaajuisiin haasteisiin; katsoo, ettd uusien geostrategisten haasteiden
leimaamissa olosuhteissa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja kehitysyhteistyon
toimijoiden on tehtdvéd parempaa yhteistyota, jotta voidaan lisdtd EU:n ldsndoloa ja
nikyvyyttd maailmanlaajuisesti infrastruktuuri-investoinneilla, jotka luovat kansallista
arvoa kumppanimaissa kestidvén kehityksen tavoitteiden mukaisesti; muistuttaa, ettd
Global Gateway on ymmarrettava strategiseksi kasitteeksi, joka kokoaa yhteen ulko-,
talous- ja kehityspolitiikan; korostaa, ettd tarvitaan valtavia investointeja sekd kovaan
ettd pehmedén infrastruktuuriin kehitysmaissa digitaalisista verkoista ja litkenne- ja
energiaverkoista terveydenhuolto-, koulutus- ja elintarvikejirjestelmiin; pitdéd kuitenkin
valitettavana avoimuuden puutetta ja sitd, ettei vdlineen tavoitteisiin ja prioriteetteihin
sisdlly sdédntelykehysté strategian hallinnointia ja tdytintdonpanoa varten; korostaa, etti
tarvitaan asianmukaista parlamentaarista osallistumista ja valvontaa sekéa
elinkeinoeldmin ja kansalaisyhteiskunnan jérjestojen kuulemista sellaisen kevyen
hallinnointikehyksen avulla, joka lisdisi nopeasti investointeja ja EU:n nidkyvyyttd
kumppanimaissa monimutkaisessa geopoliittisessa toimintaymparistdssé; kehottaa
komissiota pdivittdmadn yhteistd tiedonantoa Global Gatewaysta hallinnointikehyksen
selkeyttdmiseksi, mukaan lukien parlamentin valvontarooli, ja médritteleméén selkedsti,
mitd Global Gateway -hankkeet ovat ja miten téllaiset hankkeet eroavat muista
investointihankkeista; kehottaa selventiméén sitd, miten EU:n varainhoitoasetusta ja
julkisia hankintoja koskevia sdéntdjd sovelletaan; kehottaa nopeuttamaan strategian
taytdntdonpanoa nykyisten ja uusien maailmanlaajuisten haasteiden valossa;

pitdd valitettavana, ettei Global Gateway -strategian rahoituksesta ole selvyyttd, ja
muistuttaa, ettd téllaiset uudet aloitteet olisi rahoitettava uusilla maédrérahoilla ja
tarkistamalla otsakkeen 6 enimméismadrdd vastaavasti ylospdin; kehottaa komissiota
ottamaan kansalaisyhteiskunnan jérjestot jarjestelméllisemmin mukaan Global Gateway
-hankkeisiin ja Team Europe -aloitteisiin ja harkitsemaan paikallisten
kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen aktiivista osallistamista kunkin maan
ohjelmasuunnitteluun;

korostaa, ettd on tirkedd hyodyntdé synergioita tehokkaammin ja yhdenmukaistaa
paremmin EIP:n, EBRD:n ja muiden kehitysrahoituslaitosten rahoitusaloitteita, jotka on
suunnattu Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille, ja painottaa erityisesti
EU:n ehdokasmaiden merkitysti;

Parlamentaarinen valvonta

24.

palauttaa mieliin, etti parlamentin toimivaltaan kuuluu poliittinen valvonta ja
talousarviovalvonta ja ettd sitd on kuultava, ja korostaa korkean tason geopoliittisen
vuoropuhelun merkitysti vilineen tdytdntoonpanoa koskevien yleisten suuntaviivojen
antamisessa; korostaa, ettd on tirkedd saada yksityiskohtaisia tietoja toteutetusta tai
toteutettavasta talousarviosta; korostaa, ettd parlamentti tarvitsee tdyden ja oikea-
aikaisen pdésyn asiakirjoihin ja ettd sen on voitava seurata hankkeiden vaikutuksia ja
edistymisti, jotta se voi paremmin arvioida niiden laajuutta ja vaikutuksia, ja etti timan
vuoksi se tarvitsee tdyden padsyn vakioituun perustasoon ja indikaattoreiden
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tavoitearvoihin seka tietoldhteisiin; kehottaa komissiota huolehtimaan jatkuvasta
toimielinten vélisestd tiedonkulusta ja pitimédédn parlamentin ajan tasalla
investointihankkeista, Global Gateway -hankkeet mukaan lukien, ja asettamaan tulosten
hallintakehyksen tdysin saataville; muistuttaa, ettd parlamentin kannat on otettava
tdysimadrdisesti huomioon; muistuttaa myds, ettd parlamentin paatoslauselmat
muodostavat osan vilineen tdytdntdonpanon yleisestd politiikkakehyksesti; kehottaa
komissiota parantamaan merkittavéasti asiakirjojen oikea-aikaista toimittamista
parlamentille ennen korkean tason geopoliittista vuoropuhelua seka tapaa, jolla se ottaa
huomioon parlamentin suositukset, erityisesti aloittamalla jokaisen vuoropuhelun
jélkeen kirjallisen menettelyn, josta kdy ilmi, mitd jatkotoimia se aikoo toteuttaa
parlamentin kunkin suosituksen osalta;

25. kehottaa komissiota tarkentamaan vilineen nimikkeistod monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistuksen yhteydessé ottamalla kdyttdon uusia budjettikohtia, jotta
budjettivallan kayttdja voi kdyttdd valvontavaltuuksiaan erityisesti naapuruuspolitiikan
budjettikohtien osalta, ja siten lujittamaan avoimuutta ja luomaan datavetoista
politiikkaa, jonka tavoitteita voidaan tarkastaa, ja ottamaan paremmin huomioon
strategisen lahestymistavan ja parantamaan pitkdn aikavilin ohjelmasuunnittelua;
huomauttaa, ettd rahoitusvilineiden paillekkiisyys esimerkiksi takuiden osalta tekee
valvonnasta vaikeaa; kehottaa komissiota kuulemaan parlamenttia ja sen jilkeen
esittdimadn yhdessa asiakirjassa ymmarrettavin, selkeén ja kattavan yleiskatsauksen
rahoitusvilineistd, niiden keskindisistd suhteista ja eri toimijoista sekd tdydellisen ja
tasmallisen yleiskatsauksen avustuksista ja takuista ja siitd, miten ne katetaan; kehottaa
komissiota toimittamaan budjettivallan kédyttdjille neljinnesvuosittain ajantasaisia
tietoja esimerkiksi talousarviotakuiden kaytostd ja méaéristd, arvioiduista maardrahoista
ja ennusteista sekd menotavoitteiden ja ohjelmiin liittyvien tavoitteiden tilanteesta;

26. painottaa ohjelmasuunnitteluprosessin merkitysti ja EUH:n ja EU:n edustustojen
ratkaisevaa roolia tdssé suhteessa; painottaa myds niiden ratkaisevaa roolia
kumppanimaiden ja muiden kehitysyhteistyon toimijoiden asianmukaisen osallisuuden
varmistamisessa prosessin kaikissa vaiheissa, mihin pyritdin muun muassa edistimalla
alue- ja paikallisviranomaisten tiivisté ja avointa kuulemista ja tiivisti ja avointa
yhteistyotd niiden kanssa yhteisten prioriteettien méarittdmiseksi ja kumppanimaiden
omistajuuden vahvistamiseksi; painottaa, ettd EU:n ulkoisissa toimissa on tirkeda taata
tehokas tarpeisiin perustuva ja ihmiskeskeinen ldhestymistapa, ja korostaa, ettd
paikallisilla kumppaneilla ja kansalaisyhteiskunnalla olisi oltava keskeinen rooli
ohjelmien suunnittelussa, tdytdntdonpanossa, seurannassa ja arvioinnissa; painottaa
kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen ja asiaankuuluvissa tapauksissa yksityisen sektorin
merkitystd vilineen tidytdntdOonpanossa, erityisesti ohjelmasuunnitteluprosessissa; toteaa
jélleen, ettd on tarpeen lisdti tukea kansalaisyhteiskunnalle maailmanlaajuisesti,

27. pitad valitettavana, ettd vuoden 2021 jilkipuoliskon ohjelmasuunnitteluprosessi
toteutettiin liian kiireellisesti, mika esti parlamenttia suorittamasta asianmukaista
valvontaa; panee huolestuneena merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa 14/2023 esitetyt havainnot, joiden mukaan
ohjelmasuunnitteluprosessia voitaisiin parantaa; odottaa komission ja EUH:n
toteuttavan toimia tilintarkastustuomioistuimen suosituksen perusteella ja ottavan saadut
kokemukset huomioon seuraavassa ohjelmasuunnitteluprosessissa; kehottaa komissiota
varmistamaan ennakoitavamman ja avoimemman ohjelmasuunnittelun, kehittimaan
standardoidun, vertailukelpoisen ja avoimen menetelmén varojen jakamiseksi
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28.

29.

30.

31.

32.

naapuruusmaille, varmistamaan muiden kuin naapuruusmaiden osalta tiukan
soveltamisen ja selkeyttimiidn menetelmid EU:n tuen vaikutusten arvioimiseksi ja
varmistamaan, ettd unionin tuki on asiaankuuluvaa kehittyvassi geopoliittisessa
kontekstissa;

suhtautuu myonteisesti dskettdin hyviksyttyihin makrotaloudellisen rahoitusavun
vilineisiin, joilla tuetaan useita maita ja erityisesti Ukrainaa Vendjdan Ukrainaan
kohdistaman hyokkdyssodan seurauksiin vastaamisessa; pitdd valitettavana, ettei
budjettivallan kéyttdjille ole annettu tietoja makrotaloudellisen rahoitusavun
korkokustannusten rahoituksen hoidosta; on huolissaan siité, ettd makrotaloudellisen
rahoitusavun korkokustannuksia rahoitetaan tdlld hetkelld vdlineen uusia haasteita ja
prioriteetteja koskevan joustovaran kiyttoonotolla eikd uusilla médrdrahoilla, mika
uhkaa kayttdd loppuun suurimman osan jéljelld olevan kauden joustovarasta tai jopa
koko joustovaran, jolloin vilineelld ei kyetd vastaamaan odottamattomiin haasteisiin;
korostaa siksi tarvetta 10ytdé kestivia pitkdn aikavilin rahoitusratkaisuja siten, ettd
sdilytetddn kyky selviytyd tulevista haasteista;

pitda valitettavana, ettd komissio ei ole aina antanut parlamentille ilmoitusta ennen
joustovaran kayttoonottoa, ja pitdd valitettavana kiytantdd 1dhettdd kirjeitd, jotka
saapuvat kiyttoonoton jdlkeen, mika tosiasiallisesti heikentdd parlamentin
valvontaoikeutta ja estdd komissiota ottamasta tdysimaardisesti huomioon parlamentin
huomioita kiyttoonoton luonteesta ja tavoitteista ja suunnitelluista rahoituksen maaristd;
kehottaa komissiota antamaan parlamentille yksityiskohtaisia tietoja aina ennen
joustovaran varojen kédyttoonottoa ja ottamaan sen huomautukset huomioon vilineen
perustamisesta annetun asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaisesti;

pitdd valitettavana, ettd komissio ei kdytd joustovaraa vélineen perustamisesta annetun
asetuksen 17 artiklan hengen mukaisesti etenkdén uusien lainsdédéntoaloitteiden
rahoituksen osalta; on huolissaan siité, ettd vélineen vuosien 2021-2027 joustovarassa
kéytettdvissd olevasta rahoituksesta on varattu jo 80 prosenttia, eli jéljelld on vain

1,9 miljardia euroa (21 prosenttia) vuoteen 2027 asti; pitda valitettavana, ettd

60 prosenttia joustovaran jdljelld olevista varoista on jaettu ennalta ottamatta huomioon
ennakoituja tulevia tarpeita, kuten syyrialaispakolaisille tarkoitettu paketti;

muistuttaa, ettd parlamentin laajempi osallistuminen vélineen hallinnoinnin ja
taytantoonpanon kaikissa vaiheissa oli edellytys sen hyvéiksymiselle, ettd aiemmat
ulkoiset rahoitusvélineet yhdistetdén vilineeseen (kuten todettiin parlamentin

18. huhtikuuta 2018 antamassa paitoslauselmassa “EU:n ulkoisen rahoituksen
vélineiden tdytidntoonpano: vuoden 2017 viliarviointi ja tuleva rakenne vuoden 2020
jilkeen” sekd parlamentin valtuuksissa vélinettd koskevia neuvotteluja varten vuonna
2019); muistuttaa, ettd viline tarjoaa mahdollisuuden tehdé lainsdddédntdmuutoksia
NDICI — Globaali Eurooppa -vélinettd ja IPA III -vilinettd koskeviin asetuksiin;
ehdottaa, ettd parlamentin roolia strategisen ohjauksen ja valvonnan tarjoamisessa tai
parlamentin riittdiméatonta osallistumista avun keskeyttdmiseen tai joustovaran kayttoon
arvioidaan perusteellisesti, ja kehottaa jarjestimadn sddnnollisesti vdlineen komitean
kokouksia, joiden tarjoamia mahdollisuuksia ei ole vield hyodynnetty;

odottaa, ettd parlamentti otetaan tdysiméérdisesti mukaan monivuotisen
rahoituskehyksen toisen puoliskon ohjelmasuunnitteluun ja vuosien 2025-2027
suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien suunnitteluun;
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33. katsoo, ettd nykyiset jarjestelyt, joilla raportoidaan siitd, mitd EU tekee jossakin tietyssé
maassa tai tietylld alueella tai aihealueella, ovat riittiméttomié ja liian juridisia; kehottaa
tekemién nopeasti kdytdnnon parannuksia hyddyllisten tietojen pdivittdmiseen ja
antamaan parlamentille esimerkkeja tdytdntoonpanon parhaista kdytdnnoistéd joustavasti
ja hyvissi ajoin soveltaen tarvittaessa asianmukaisia luottamuksellisuussdintjé; katsoo,
ettei hankkeita koskeva julkinen tietokanta ole kdyttdjdystavillinen eiké se auta
ajankohtaisten tietojen osalta; korostaa, ettd EU:n investointihankkeita olisi arvioitava ja
seurattava ja niistd olisi raportoitava, jotta voidaan mairittdd niiden vaikuttavuus ja
valttdd tahattomat kielteiset vaikutukset;

34. kehottaa komissiota yhdessd EIP:n, EBRD:n ja muiden Euroopan
kehitysrahoituslaitosten kanssa kehittimédn standardoituja menettelyjd, mukaan lukien
ennakko- ja jilkiarvioinnit, ja soveltamaan komission tulostenhallintakehysté; kehottaa
komissiota julkaisemaan tdmén kehyksen ja varmistamaan, ettd kehitysrahoituslaitokset,
jotka kéyttdvat omia indikaattoreitaan, méadrittelevit ne selkedsti ja selittdvét, miten niitd
sovelletaan ja miten ne ovat vertailukelpoisia tulostenhallintakehyksen kanssa; kehottaa
komissiota seuraamaan kaikkien investointihankkeiden ymparisto-, sosiaali- ja
hallintovaatimuksia; kehottaa komissiota asettamaan EKKR+:n
tulostenhallintakehyksen saataville, jotta voidaan helpottaa valvontaa ja siten edistdd
siirtymistd vastuullisempaan kehitysrahoitukseen;

Tulevat toimet

35. pyytdd hyddyntdmaéén viliarviointia mahdollisimman laajasti, jotta joko véline tai sen
prioriteettialoja koskevat delegoidut sdddokset voidaan saattaa ajan tasalle ja jotta
voidaan arvioida uudelleen maantieteellisten ja aihekohtaisten suuntaa-antavien
monivuotisten ohjelmien asianmukaisuutta, mukaan lukien merkittivimmat ehdot, jotka
liittyvét kansainvilisen oikeuden noudattamiseen, ihmisoikeuksiin, oikeusvaltioon ja
demokratiaan, EU:n ulkopolititkkaan mukautumiseen ja sithen liittyvéin
keskeyttimismekanismin soveltamiseen viimesijaisena keinona, jos vélineen
edunsaajamaan ulkopolitiikka poikkeaa tdysin EU:n ulkopolitiikasta; painottaa, ettd on
tarkedd lisdtd EU:n toimien ja erityisesti sen kehitysyhteistyotoimien nikyvyyttd;
kehottaa siksi antamaan EUH:lle ja EU:n edustustoille tarvittavat vélineet, joiden avulla
ne voivat kehittdd strategisia viestintdvalmiuksiaan, jotta ne voivat selittdd EU:n toimia
paremmin kolmansien maiden paiatoksentekijoille ja suurelle yleisolle ja torjua
disinformaatiota; kehottaa EU:ta torjumaan kaiken tuen hyokkééjavaltioille ja niiden
toimille, erityisesti Vendjdn federaatiolle ja sen hyokkdyssodalle Ukrainaa vastaan;

36. korostaa, ettd viliarvioinnin ohella NDICI — Globaali Eurooppa -vilineeseen ja IPA III -
vilineeseen olisi tehtdvi tarvittavat lainsdddédnnolliset muutokset, jotta asiaa koskevissa
asetuksissa otetaan huomioon Ukrainan ja Moldovan uusi asema EU:n ehdokasmaina, ja
liséksi olisi laadittava uusi delegoitu sd4ddos, jossa vahvistetaan yhteistyon
erityistavoitteet ja ensisijaiset yhteistydalat kullakin alueella; korostaa, etti
kehitysrahoituslaitosten ja EIP:n kautta on tirke&a tarjota rahoitusta, joka on
kohdennettu kriittisten raaka-aineiden saatavuuteen ja siihen liittyviin taitoihin,
infrastruktuuriin ja sdéntelykehykseen liittyviin toimiin, EIP:n ymparisto- ja
sosiaalinormien mukaisesti osana EU:n ja sen kumppaneiden yhteistd suunnittelua
uusiutuvien energialdhteiden kehittdmiseksi kestdvén kehityksen tavoitteiden
saavuttamisen yhteydessé;
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37.

38.

39.

40.

panee merkille, ettd Vendjdn Ukrainaan kohdistama hyokkdyssota on luonut uusia
geopoliittisia haasteita ja Kiinan kansantasavallan haitallinen vaikutus ja
médritietoisuus kasvavat, ja toteaa, ettd timéin kehityksen vuoksi védlineen méiérarahoja
on lisdttdvd huomattavasti; korostaa, ettd haasteita esiintyy ympéri maailmaa, mika
tarkoittaa, ettd EU:n on lisdttdva geopoliittista vaikutusvaltaansa ja samalla pysyttava
uskollisena arvoilleen ja periaatteilleen; korostaa, ettd ndihin haasteisiin voidaan vastata
tasapainoisesti vain, jos vélineen kunkin alan méarirahojen osuus pidetddn samana;
ilmaisee huolensa siité, ettd EU on hdavidmassé vaikutusvallassa ja ndkyvyydessd Kiinan
ja Vendjin tarjoamille vaihtoehdoille; kehottaa EU:ta vastaamaan kumppanimaiden
odotuksiin ja panemaan nopeasti tdytdntoon niiden kanssa tehdyt poliittiset sopimukset,
kuten EU:n ja AKT-jérjeston kumppanuussopimus, vahvistaakseen mainettaan
luotettavana liittolaisena kehitysyhteisty0ssi ja osoittaakseen, ettid kansainvilinen
sddntdihin perustuva jéarjestelma voi vastata nykyajan haasteisiin;

painottaa, ettd parlamentti on osa Team Europe -toimintaa ja etté sitd olisi kohdeltava
tamén mukaisesti, ja odottaa siksi saavansa tiiviimmin véliajoin yksityiskohtaisia ja
merkityksellisid tietoja vilineen tdytdntoOonpanosta, mukaan lukien luettelo EIP:n
investoinneista, joihin liittyy vélineen varoja;

panee merkille, ettd pilottihankkeet ja valmistelutoimet ovat uusia aloitteita, joista voi
tulla EU:n rahoitusohjelmia, jos ne osoittautuvat onnistuneiksi; korostaa, etti ne
tarjoavat parlamentille mahdollisuuden ottaa kiyttoon ohjelmia, joita ei muuten olisi
rahoitettu; korostaa, ettd laajasti tulkittuna viline muodostaa teoriassa oikeusperustan
kaikille aloitteille, mika estdd tukikelpoisuuden ja tekee siten parlamentin tosiasiallisista
aloitteista mahdottomia; kehottaa komissiota antamaan lainsdddéntoehdotuksen, jossa
parlamentille annetaan mahdollisuus ehdottaa pilottihankkeita ja valmistelutoimia
edellyttien, ettd EU:n edustustot pitdvat ehdotuksia hyodyllisini ja ettd ne tarjoavat
lisdetuja, koska kiytdnndssd hankkeita ei olisi muuten rahoitettu;

o

kehottaa puhemiestd vilittimdin timén padtdslauselman komissiolle, komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiitkan korkealle
edustajalle, neuvostolle, Euroopan investointipankille sekd muille asiaankuuluville
Euroopan kehitysrahoituslaitoksille.

RR\1291280FI.docx 23/31 PE749.124v02-00

Fl



LITE: LUETTELO YHTEISOISTA TAI HENKILOISTA,
JOILTA ESITTELIJAT OVAT SAANEET TIETOJA

Esittelijat ilmoittavat tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja
seuraavilta yhteisoilta tai henkil6iltd valmistellessaan mietintod ennen sen hyviksymista

valiokunnassa:
Yhteiso ja/tai henkilo
European Commission: DG NEAR, DG INTPA, FPI
EEAS

Red Cross - EU Office

Save the Children Europe

UNICEF

International IDEA

European Investment Bank

European Bank for Reconstruction and Development
European Centre for Development Policy Management

Esittelijat ovat yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.

PE749.124v02-00 24/31 RR\1291280FI.docx

Fl



20.7.2023

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle ja kehitysvaliokunnalle

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa
tdytantoonpanosta
(2023/2029(IN1))

Valmistelija: Eider Gardiazabal Rubial

EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytéé asiasta vastaavia ulkoasiainvaliokuntaa ja kehitysvaliokuntaa
sisdllyttimddn seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

1.  palauttaa mieliin pitkdaikaisen kantansa, jonka mukaan otsakkeen 6 enimmaisméadra on
riittdmaton, jotta unioni voisi saavuttaa tavoitteensa maailmanlaajuisesti ja yhdistda
kansainvélisen yhteistyon suunnitellut keskeiset tehtdvit kriisitoimiin ja uusiin
aloitteisiin; panee merkille, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon
vilineen jo ennestddn tiukat midrarahat ja etenkin joustovaran maéirirahat on venytetty
darimmilleen, kuten komission ehdotus monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisesta
osoittaa; korostaa erityisesti, ettd EU:n talousarviosta on annettava konkreettinen panos
Ukrainan jélleenrakentamiseen sekd vaativimpiin maailmanlaajuisiin haasteisiin; toteaa
ettd EU:n talousarvio on ainoa takaaja Euroopan investointipankin (EIP) toiminnalle
EU:n ulkopuolella; kehottaa siksi myontdmaién EIP:lle lisdtakauksia, myds
rahoitusldhteitd yhdistimalld, jotta mahdollistetaan EIP:n laajempi toiminta Ukrainassa
paikallisten ja EU:n sidosryhmien kanssa; pitdd myonteisend komission ehdotusta
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamiseksi, koska nykyinen rahoitussuunnitelma ei
ole riittdva naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen (NDICI)
kannalta, ja olisi otettava paremmin huomioon Euroopan unionin geopoliittiset
tavoitteet ja maailmanlaajuiset sitoumukset;

2

2. panee merkille, ettd otsakkeen 6 rahoitussuunnitelma on siirretty etupainotteisesti
nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen ja ettd se on kuluvana vuonna 17 miljardia
euroa ja ettd sitd vahennetdin 14,6 miljardiin euroon vuonna 2026; toteaa, ettd yhdessi
nykyisen inflaatiohuipun merkittavén kielteisen vaikutuksen kanssa tdmé vaikuttaa
entisestddn EU:n talousarvion kykyyn toteuttaa EU:n ulkoisia toimia tulevina vuosina;
panee merkille komission otsakkeeseen 6 ehdottamat lisdvarat, joista 9,5 miljardia euroa
kohdennettaisiin muuttoliikkeen ulkoiseen ulottuvuuteen, ulkoiset haasteet mukaan
luettuina, 3 miljardia euroa NDICI:n joustovaraan ja 2,5 miljardia euroa solidaarisuus-
ja hiatdaapuvaraukseen;

3. kehottaa komissiota hyddyntdméén monivuotisen rahoituskehyksen tarkistusta NDICI —
Globaali Eurooppa -vilineen nimikkeiston tarkentamiseksi, jotta budjettivallan kayttdja
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voi kayttdd valvontavaltuuksiaan erityisesti naapuruuspolitiikan budjettikohtien osalta,
jotta voidaan lujittaa datavetoista politiikkaa, jonka tavoitteita voidaan tarkastaa, ja jotta
siind otetaan paremmin huomioon unionin strateginen ldhestymistapa;

4.  tdhdentaa, ettd EU:n olisi tuettava kansalaisyhteiskunnan jérjestdjd unionin arvojen,
etujen ja tavoitteiden edistimiseksi; on huolestunut siitd, ettd temaattisesta ohjelmasta
kansalaisyhteiskunnan jarjestdille annettavaa tukea vihennetddn jiljelld olevalla
kaudella;

5.  toteaa EU:n ja jésenvaltioiden yhteisten toimien merkityksen kehitysyhteisty0ssd sekéd
tarpeen omaksua yhteinen ldhestymistapa maailmanlaajuisiin haasteisiin; korostaa, ettd
EU:n ja jasenvaltioiden olisi vahvistettava tiedonvaihtoaan ja otettava mukaan
sidosryhmiad kaikista jésenvaltioista;

6.  toteaa, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon véline kérsii ndkyvyyden
ja julkisuuden puutteesta; katsoo, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon
vilinettd olisi selitettivd paremmin yleisélle muun muassa lisddmaélla Naapuruus-,
kehitys- ja kansainvélinen yhteistyd — Globaali Eurooppa -vélineesti tuettujen
hankkeiden avoimuutta ja julkisuutta;

7. korostaa, ettd EU:lla on yhteistydsuhteet moniin maihin, ja muistuttaa, ettd EU:n
ulkoisten rahoitusvélineiden olisi edistettédva ratkaisevasti EU:n kansainvilisten
sitoumusten ja tavoitteiden, erityisesti YK:n kestdvén kehityksen Agenda 2030 -
toimintaohjelman ja sen kestdavin kehityksen tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen,
saavuttamista; panee merkille, ettd EU hyviksyi dskettdin uusia kansainvilisid
sitoumuksia, kuten ilmastonmuutoksen aiheuttamia menetyksié ja vahinkoja koskevia
sitoumuksia vuonna 2022 pidetyssd YK:n ilmastonmuutoskonferenssissa (COP27);
muistuttaa parlamentin pysyvasti kannasta, jonka mukaan uusia painopisteita olisi
rahoitettava lisdvaroin;

8.  muistuttaa, ettd komission on noudatettava asetuksessa (EU) 2021/9471! médriteltyji
horisontaalisia tavoitteita seki talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta tehdyn
toimielinten vélisen sopimuksen 16 artiklaa?; kehottaa komissiota esittdméén strategian
horisontaalisten tavoitteiden noudattamiseksi ja nykyisten puutteiden korjaamiseksi;
pitdd valitettavana, ettd vuonna 2021 muuttoliikettd ja pakkomuuttoa koskevan
tavoitteen saavuttamiseen sidotun méérin osuus oli 14 prosenttia, mika ylitti selvésti
10 prosentin tavoitteen, ja ettd ilmastotavoitteita edistdvien sidottujen maarien osuus oli
18,5 prosenttia eli huomattavasti alle 30 prosentin tavoitteen; kehottaa komissiota
esittdimadn yksityiskohtaisia lukuja horisontaalisten tavoitteiden tdytantdonpanosta ja
jéljella olevan kauden ohjelmasuunnittelusta, erityisesti ilmaston ja muuttoliikkeen,
luonnon monimuotoisuuden ja sukupuolten tasa-arvon osalta;

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivini kesdkuuta 2021, naapuruus-,
kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja
neuvoston péaatoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekid Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209,
14.6.2021, s. 1).

2 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten sopimus,
tehty 16 pdivana joulukuuta 2020, talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja
moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien
varojen kayttoonottamiseksi (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 28).
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9.  toteaa, ettd sukupuolten tasa-arvon olisi oltava pédasiallisena tai merkittdvana
tavoitteena vahintddn 85 prosentissa NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen puitteissa
toteutettavista uusista toimista ja ndistd toimista vahintdéin 5 prosentissa sukupuolten
tasa-arvon sekd naisten ja tyttojen oikeuksien ja toimintamahdollisuuksien parantamisen
olisi oltava pddasiallisena tavoitteena;

10. pitdd valitettavana, ettd komissio ei kdytd uusia haasteita ja painopisteitd koskevaa
joustovaraa asetuksen 17 artiklan hengen mukaisesti etenkédn uusien
lainsdddantoaloitteiden rahoituksen osalta; pitdd valitettavana, ettd 60 prosenttia varoista
on kohdennettu etukiteen jiljelld olevaan joustovaraan kisitteleméttd tulevia tarpeita,
joita ei ole vield otettu huomioon, kuten Syyrian pakolaispaketti; pyytdd komissiota
tiedottamaan parlamentille yksityiskohtaisesti ennen jokaista joustovarojen
kayttoonottoa ja ottamaan sen huomautukset huomioon asetuksen johdanto-osan
71 kappaleen mukaisesti;

11. suhtautuu myonteisesti dskettdin hyviksyttyihin makrotaloudellisiin rahoitusapuihin,
joilla tuetaan useita maita ja erityisesti Ukrainaa Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkayksen seurauksiin vastaamisessa; pitdd valitettavana, ettei budjettivallan
kéyttdjille ole annettu tietoja makrotaloudellisen rahoitusavun korkokustannusten
rahoituksen hoidosta; on huolissaan siitd, ettd makrotaloudellisen rahoitusavun
korkokustannusten nykyinen rahoitus NDICIL:n joustovaran kdyttdonoton eikd uusien
madrdrahojen avulla uhkaa kiyttdd NDICI-joustovaraa suurimmaksi osaksi tai jopa
kokonaan loppuun jéljelld olevalla kaudella, jolloin NDICI-vélineelld ei ole valmiuksia
vastata ennakoimattomiin haasteisiin; korostaa siksi tarvetta 10ytaa kestévia pitkdn
aikavilin rahoitusratkaisuja siten, ettd sdilytetddn kyky selviytyi tulevista haasteista;

12. pitdd valitettavana, ettei uuden Global Gateway -strategian rahoituksesta ole selvyytta,
ja muistuttaa, ettd kaikki tédllaiset uudet aloitteet olisi rahoitettava uusilla méaérarahoilla
ja nithin liittyvélld otsakkeen 6 enimméismééran tarkistamisella ylospdin;

13. kehottaa komissiota tehostamaan NDICI-vilineen mukaisen investointikehyksen
(Euroopan kestidvén kehityksen rahasto plus ja ulkosuhdetoimien takuujérjestely)
vakauden seurantaa nykyisen geopoliittisen ja taloudellisen epdvakauden vuoksi ja
varmistamaan, etti sen tarkoitus sdilyy asetuksen mukaisena; kehottaa komissiota
toimittamaan budjettivallan kdyttdjille neljinnesvuosittain paivitykset, myds
talousarviotakuiden kdytosta ja mairistd, arvioiduista madrarahoista ja tulevista
ennusteista, ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden tilanteesta
sekd NDICI:n panoksesta sukupuolten tasa-arvon edistimiseen;

14. pitdd myonteisend Ukrainan ja Moldovan uutta ehdokasmaa-asemaa; toteaa, etté
molemmat maat tarvitsevat lisdd taloudellista ja teknistd apua valmistautuakseen
liittymiseen, parantaakseen maiden selviytymiskykyé sekd ehkiistdkseen ja torjuakseen
hybridiuhkia; panee merkille komission ehdotuksen uudesta rahoitusvélineesti,
Ukrainan tukivilineestd ja kehottaa komissota tekeméén ehdotuksia Ukrainan ja
Moldovan siséllyttdmiseksi liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA III) edunsaajien
luetteloon, silld se vihentdisi NDICI-vélineeseen kohdistuvaa painetta; katsoo, ettd
naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineestd Ukrainalle myonnettavét
talousarviotakuut olisi menojen luonteen vuoksi siirrettdvd enimmaismééran
yldpuolelle.
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Fotyga, Giorgos Georgiou, Rapha&l Glucksmann, Charles Goerens,
Mobnica Silvana Gonzélez, Marton Gyongyosi, Pierrette Herzberger-
Fofana, Andrius Kubilius, Ilhan Kyuchyuk, Antonio Lopez-Isturiz
White, Jaak Madison, Thierry Mariani, Erik Marquardt, Marisa Matias,
David McAllister, Vangelis Meimarakis, Sven Mikser, Francisco José
Millan Mon, Alessandra Moretti, Kostas Papadakis, Tonino Picula,
Isabel Santos, Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik
Tarczynski, Tomas Tobé, Hilde Vautmans, Charlie Weimers, Isabel
Wiseler-Lima

Lopullisessa diinestyksessi lidsni olleet
varajisenet

Dacian Ciolos, Georgios Kyrtsos, Gabriel Mato, Marlene Mortler,
Juozas Olekas, Pina Picierno, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Mick
Wallace, Elena Yoncheva

Lopullisessa fidnestyksessa lisnéa olleet
sijaiset (209 art. 7 kohta)

Karolin Braunsberger-Reinhold, Lena Diipont, Helmut Geuking, Eero
Heinédluoma, Niclas Herbst, France Jamet, Maria-Manuel Leitao-
Marques, Ausra Maldeikiené, Dan-Stefan Motreanu, Thomas Rudner,
Paul Tang, Eugen Tomac, Lucia Vuolo, Juan Ignacio Zoido Alvarez
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Verts/ALE Frangois Alfonsi, Reinhard Biitikofer, Pierrette Herzberger-Fofana, Erik Marquardt, Mounir Satouri, Jordi
Solé, Tineke Strik
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