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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (NDICI — Globalis
Eurdpa) célja egyrészt az, hogy tamogassa a leginkdbb raszoruld orszagokat a hosszl tavu
fejlesztési kihivasok lekiizdésében, masrészt az Unio altal vallalt nemzetkozi kotelezettségek
¢és célkitizések, kiilondsen a 2030-ig tartd iddszakra sz616 menetrend, a fenntarthatd fejlodési
célok és a Parizsi Megallapodéas megvaldsitasa. Ez az EU {6 finanszirozasi eszkdze, amellyel
hozzdjarul a szegénység felszamoldsdhoz, valamint a fenntarthato fejlodes, a jolét, a beke és a
stabilitds elomozditasahoz. A 79,5 millidrd eurds keretdsszeggel rendelkezé NDICI — Globalis
Eurdpa az 6sszes harmadik orszaggal folytatott unids egytittmiikodésre kiterjed a 2021-2027-
es iddszakban (kivéve az eldcsatlakozasi tamogatds kedvezményezettjeit, valamint a
tengerentuli orszagokat ¢€s teriileteket).

Két évvel a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret (MFF) kezdete ¢s az NDICI — Globalis
Eurdpa hatalybalépése utan, egy olyan kihivasokkal terhelt globalis kdrnyezetben, amelynek
meghatarozo elemei tobbek kozott a Covid19-vilagjarvany és Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszios habortjanak kovetkezményei, e jelentés célja, hogy ajanlasokat fogalmazzon meg
az NDICI — Globalis Europa eszkoz félidds értékelése eldtt, amelyet a Bizottsagnak 2024
végéig kell lezarnia.

Az 1. tablazat attekintést nyujt az NDICI — Globalis Eurdpa eszkoz kotelezettségvallalasi és
kifizetési eldirdnyzatairdl annak 2021-es hatalybalépése ota. Az adatok 2021-re és 2022-re
vonatkozoan allnak rendelkezésre (eldzetes adatok). Az informécidk pillérenként, f6ldrajzi és
tematikus programok szerinti bontasban szerepelnek. A 2021-2027-es id6szak 1) kihivasainak
¢s prioritasainak kezelésére szolgalo tartalékra vonatkozo részletes informaciok a 2. tablazatban
talalhatok.

1. tablazat. Végrehajtas: a 2021. és 2022. évi helyzet
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Kotelezettségvallalasi Kifizetési .. e AT
- p—_ Kotelezettségvallalasi . Rl AV
eléiranyzatok 2021- | eléiranyzatok e Kifizetési eléiranyzatok
v ? eldiranyzatok 2022- s oz
ben 2021-ben S e 2022-ben (millié euréban)
— 2 g 2 ben (millié eur6ban) ’
(milli6 euréban) (millié euréban)

Déli szomszédsag 1047.8 537.8 1694

Keleti szomszédsag 296.1 394.5 101.2 - 1121 - 910 -
Szomszédsig Teriileti és hataron

atnyuld 3.5 84 - - 56 - 0.4 3.1

egylittmiikodés

Nyugat-Afrika 1689.4 - 10 - 950 - 279 -

X N Kelet- és Kozép-
Szubszaharai Afrika Afrika 1312.9 81.6 5 - 1271 - 348 -

Dél-Afrika és az

PSP 192.7 - - - 1063 - 44 -
Indiai-Oceén térsége
Kozel-Kelet & 375.9 - - - 366 - 79 -
Kozép-Azsia
Azsia és a Csendes- Dél- és Kelet-Azsia 388 - - - 551 - 37 -
Ocean térsége
A, C§endes-ocean 61.2 _ _ _ 120 ) 4 _
térsége
Az amerikai
X 258.1 - - - 272 - -
Amerika és a karib- kontinens = 7 30
t i térsé ib-
engert fErste 4 Karib-tenger 1115 - - - 106 0.0 8 -
térsége
Kiilsé tevékenységi EFFA+, az EBB
1'so tevekenysegl kiilsé hitelezési 14428 4232 - - 1347 - 490 -
garancia
megbizatasa

s S < Valasztasmegfigyelés 49.

demokracia

Alapvet6 jogok 150.2 - 12.9 - 266 - 69 -
Civil tarsadalmi 200 _ _ _ 358 0.1 40 _
szervezetek
Béke, stabilitas és
konfliktusmegel6zés s ) i ) S ) — )
Emberek 1611.8 - 697.2 900 409 - - -
Bolygonk 66.9 - - - 134 - 28 -
Globalis kihivasok
Jolét 130 - - - 132 - 15 -
Partnerségek
—-------—
Vilsagelharitas
Reziliencia 530 - - = 634 0.3 192 =
Kiilpolitikai
sziikségletek és 13 36.2 - - 84 0.0 18 -
prioritasok:

Ujonnan felmeriilé
kihivasok és
prioritasok szamara
képzett tartalék
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2. tablazat. Ujonnan felmeriil6 kihivasokra és prioritasokra képzett tartalék (2021-

Az NDICI - Globilis Eurdpa tartaléka — tobbéves terv (milli6 EUR)

Meghatarozandé

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 p Osszesen

Rendelkezésre all6 dsszegek 1408 1538 1395 1324 1249 1170 1226 9310
Kiegészités — Globalis kihivasok tematikus program 168 163 269 600
Kiegészités — Emberi jogok és demokracia tematikus program 100 100 200
Kiegészités — Civil tarsadalmi szervezetek tematikus program 150 50 200
COVAX 400 400
Az oltasokhoz és a globalis egészségiligy szamara nyujtott timogatas 450 450
(az Unid helyzetérél sz6l6 beszédben tett bejelentés)
A vakcinak bevezetésének tamogatasa (a 2022. évi koltségvetés

£ Az 75 75
egyeztetésébol)
Az afrikai oltéanyaggyartasra iranyuld kezdeményezés (az Unid 134 266 400
helyzetérl szo16 beszédben tett bejelentés)
A GFATM hetedik feltoltése 65 65
Az oktatasra vonatkozo globalis partnerség 225 225
A szir menekiilteknek sz0l6 csomag — Torokorszag 370 469 82 921
A szir menekiilteknek sz616 csomag — Sziria, Jordania, Libanon, 50 130 130 310
Irak
Migrécié — Eszak-Afrika 20 30 50
Az Ukrajnara vonatkoz6 vallalas, 2022.5.5. 200 200
Az Ukrajnara vonatkoz6 vallalas, 2022. 04. 08. 301 301
Az Ukrajnara vonatkoz6 vallalas — gyors helyreallitas, 2023.3.2. 305 305
Ukrajna — Kamatlab-timogatas: makroszintli pénzligyi timogatas +
2. makroszintll pénziigyi tdmogatas, 6 milliard 6sszegi hitel a 100 195 174 174 174 819
makroszintli pénziigyi timogatas keretében?/?
Ukrajn_a —.,Celtartalekok az EBB modositott rendeltetési hiteleire, 322 320 322 967
1,59 milliard*/?
Global Gateway 250 250 250 750
Unioés biztonsagos konnektivitasi program' 50 50 50 150
Osszesen 1408 1538 1395 591 797 797 797 65 7388

100% | 100% | 100% | 45% 64% 68% 65% 79%

Fennmarado 0 0 0 732 452 373 430 -65 1922

' A 2022.2.15-1 COM/2022/57 final javaslat pénziigyi kimutatasan keresztiil kozolték.
2022.9.7-i COM/2022/0557 final javaslat pénziigyi kimutatasan keresztiil kozolték.

3 Becsiilt hozzajarulas a tartalékbol

2027)

»Eurdpa egyiitt” kezdeményezések

A 3. tablazat a vilagszerte elinditott ,,Europa egyiitt” kezdeményezésekrol nyujt tajékoztatast.
Az ,Eurdpa egyiitt” kezdeményezések egy kozos €s Osszehangolt fellépésben egyesitik az
Uniot és a tagallamokat. Valamennyi tagéallam részt vesz egy vagy tobb ,,Eurdpa egyiitt”
kezdeményezésben. Az ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezések szamos 0sszehangolt, de tobbnyire
fliggetlen, a kezdeményezés egyes tagjai/résztvevoi altal végrehajtott intézkedés/projekt
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0sszességébol allnak.

Az ,Eurdpa egyiitt” kezdeményezések a maganszektor beruhazasainak kockazatmentesitésére
szolgald eszkozok — példaul tamogatasok, kedvezményes hitelek és garanciak — valamint
operativ eszk6zok — igy példaul technikai segitségnyjtas, politikai és gazdasagi parbeszéd,
kereskedelmi és beruhazasi megallapodasok, szabvanyositds stb. — sokszinli kombinaciojat
egyesithetik.

3. tablazat. ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezések

Orszag | Regional | Osszese

»Europa egyiitt” kezdeményezések 0S is n
Szubszaharai Afrika 70 17 87
Amerika és a karib-tengeri térség 24 6 30
Azsia és a Csendes-6cedn térsége 17 7 24
A Nemzetkozi Partnerségek Foigazgatosaga 111 30 141
Szomszédsag 16 3 19
Az Europai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok
Foigazgatosaga 16 3 19
Részosszeg 127 33 160
Global — tematikus 5
Osszesen 165

Hivatalos fejlesztési tamogatas (ODA) 2022-ben (el6zetes adatok)

Az OECD 2022-es adatai szerint az Europa egyiitt kollektiv ODA-erdfeszitései 2022-ben
elérték a 92,8 milliard eurdt, szemben a 2021-es 71,6 milliard eurdval. Ez nominalisan kozel
30%-os (+ 21,2 milliard eurd), realértéken pedig csaknem 24%-os novekedést jelent. gy az
Europa egyiitt tovabbra is a vilag vezeté adomanyozoja, amely 2022-ben a globalis ODA 43%-
at adta. A GNI aranyaban kifejezve az Eurdpa egyiitt altal egyiittesen biztositott ODA értéke
2022-ben 0,59%-ot tett ki, ami novekedést jelent a 2021-es 0,49%-hoz képest, és meghaladja a
Fejlesztési Tamogatasi Bizottsdg (DAC) EU-n kiviili adomanyozdinak atlagat (2022-ben
0,28%).

Unios tamogatas Ukrajnanak

2022-ben az NDICI — Globalis Europa keretében Ukrajnanak nyujtott kétoldalu tdmogatés
Osszege 1,018 milliard eurot tett ki. Ez a kovetkez0 tartalékok mozgositasat foglalta magéban:

e 200 milli6 eur6 az ukran kormany tamogatasara a bels0 menekiiltek szamara nyujtott
alapvet6 szolgaltatasok biztositasahoz.

e 301 milli6 EUR az Ukrajnaban €16, egyre ndvekvo szamu belsé menekiilt szdmara nyujtott
unids tamogatas novelésére, a Bizottsag elndke, Ursula von der Leyen altal a Stand up for
Ukraine elnevezésii donorkonferencian tett bejelentés részeként.

Az NDICI - Globalis Eurépa keretében Ukrajndnak 2023-ban nyujtandd kétoldalu
tdmogatassal kapcsolatos munka folyamatban van. A megfeleld tartalékalapokat mar
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mozgositottak:

e 305 milli6 eur6 (2023), amely hozzajarul az Ukrajna gyors talpra allitdisdhoz nyujtott 1
milliard eurd 6sszegii unids tdmogatashoz, amelyet Ursula von der Leyen bizottsagi elnok
a 2023. februar 2-i kijevi EU-Ukrajna csucstalalkozon jelentett be.

Ezen tulmenden a kovetkez6 tartalékalapokat mozgdsitjak Ukrajna javara tobb éven at:

e 819 milli6 eurd (2023-2027), amely az Ukrajnanak nyujtott 6 milliard eurd 6sszegli
makroszintli pénziigyi tdmogatds kamattamogatasanak kifizetéséhez jarul hozza.

e 967 millio eurd (2025-2027), amely a kiils6 hitelezési megbizatds keretében
Ukrajnanak nyujtott 1,59 milliard eurd 6sszegli EBB-hitelek folyodsitasdhoz sziikséges
céltartalékok képzéséhez jarul hozza.

2023 juliusa ota az Ukrajna-eszkozre vonatkozo javaslat célja, hogy az Ukrajnanak nyujtott
Osszes tamogatast egyetlen eszkdzben egyesitse, koordinalt, erds politikai és pénziigyi keretet

biztositva, a fenntarthato jjaépitési és a csatlakozasi palya 6sszehangolasaval. Ezt az eszkozt,
amelynek elfogadasa 2023 végéig varhato, egyiittdontési eljaras keretében fogjak megtargyalni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (Globalis Europa)
végrehajtasanak ellenorzésérol
(2023/2029(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ) és kiilondsen
annak 209. és 212. cikkére, valamint 322. cikkének (1) bekezdésére,

- tekintettel a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikddési Eszkoz (Globalis
Eurdpa) 1étrehozasarol, a 466/2014/EU hatarozat modositasarol és hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tanécsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz61o, 2021. junius 9-i (EU) 2021/947 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre!,

—  tekintettel a Bizottsag ,,2022. évi jelentés az Eurdpai Unio kiils6 fellépési eszkozeinek
2021-ben tortént végrehajtasarol” cimi, 2022. november 8-1 jelentésére
(COM(2022)0578),

— tekintettel az Eurdpai SzdmvevOszék uniods kiilsd finanszirozast érintd kiilonféle
jelentéseire, kiilondsen ,,A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési
Eszkoz (Globalis Europa) programozasa: A programok atfogoak, de a forrasok
elosztasdnak mddszerét és a hatas nyomon kovetését hidnyossagok jellemzik” cimii
14/2023. sz. kiilonjelentésre, €s a ,,KO6z-magan tarsulasok az Eurdpai Unidban: széles
korben tapasztalhatdak hidnyossadgok, kevés eldny valdsult meg” cimii, 09/2018. sz.
kiilonjelentésére,

— tekintettel a Bizottsagnak €s az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének
2021. december 1-jei, ,,A Global Gateway” cimii k6z0s kdzleményére
(JOIN(2021)0030),

— tekintettel az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi struktira megerdsitésérol szo616, 2021.
junius 14-i tanacsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel ,,Az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi struktira javitdsara vonatkozé bizottsagi
litemterv és 2021. évi eredményjelentés” cimii, 2022. marcius 24-i bizottsagi jelentésre
(COM(2022)0139),

- tekintettel ,,Az »Eurdpa egylitt« megkozelités részét képezd, a human fejlédés iranti
elkotelezettség megerdsitése” cimi, 2021. janius 14-1i tanacsi kovetkeztetésekre,

- tekintettel az EU ¢és a legkevésbé fejlett orszagok kozotti megujitott partnerségrodl szo1o,
2022. majus 20-1 tanacsi kovetkeztetésekre,

- tekintettel ,,Az EU kiils6 finanszirozasi eszkdzeinek végrehajtasa: 2017. évi félidds
feltilvizsgalat és a 2020 utani id6szakra vonatkozé jovdbeli architektara” cimt, 2018.

'HL L 209., 2021.6.14., 1. o.
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aprilis 18-i allasfoglalasara?,

tekintettel a fejlesztési egyiittmiikodési eszkdz, a humanitarius segitségnyujtasi eszkoz
és az Eurdpai Fejlesztési Alap végrehajtasarol szo1o, 2018. aprilis 17-i allasfoglalasara’,

tekintettel a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikddési Eszkoz
létrehozasardl szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulo javaslatrdl sz6lo, a
2019. marcius 27-i els6 olvasatban elfogadott allaspontjara?,

tekintettel a jovébeli eurdpai fejlesztésfinanszirozasi struktirarol szol6, 2022. november
24-i allasfoglalasara’,

tekintettel a fenntarthato fejlddési célok végrehajtasarol és teljesitésérdl szolo,
2022. junius 23-i allasfoglalasara®,

tekintettel a fenntarthato fejlddési célok végrehajtasarol és teljesitésérol szolo,
2023. junius 15-i allasfoglalasara’,

tekintettel a Tandcshoz, a Bizottsaghoz és a Bizottsag alelnokéhez / az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai féképviseldjéhez intézett, az EKSZ miikodésének értékelésérdl és az
EU globalis szerepének megerdsitésérdl szolo, 2023. marcius 15-i ajanlasara®,

tekintettel a timogatas fejlesztéshatékonysaganak €s eredményességének javitasarol
52010, 2020. november 25-i allasfoglalasara®,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint eljarasi szabalyzata 1. cikke (1)
bekezdésének e) pontjara és I11. mellékletére, valamint az ElInokok Ertekezlete 2002.
december 12-i {ilésén hozott, a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére
vonatkoz6 eljarasrol szol6 hatarozatara,

tekintettel a Kiiliigy1 Bizottsag €s a Fejlesztési Bizottsag altal az eljarasi szabalyzat
58. cikke alapjan folytatott kozos tanacskozasokra,

tekintettel a Koltségvetési Bizottsag véleményére,
tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag és a Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A9-0374/2023),

mivel az Eurdpai Unio és 27 unids tagallama egyiittesen tovabbra is a kiilsé tAmogatés
legnagyobb globalis szintii biztositéi, amely az OECD hivatalos fejlesztési tamogatasat
(ODA) nyujto6 valamennyi adomanyozdja altal a fejl6doé orszagoknak nyujtott 6sszes
ODA mintegy 43%-at teszi ki; mivel a kiils6 finanszirozasi eszk9zdk jelentik az Unid
globalis szintéren torténd fellépését tamogatd f6 mechanizmust, ¢s mivel az Unio kiilsé
fellépése egyre fontosabb az eurdpai polgarok szamara;

2HL C 390.,2019.11.18., 76. o.

3HL C 390.,2019.11.18., 33. o.

4HL C 108.,2021.3.26.,312. o.

SHL C 167.,2023.5.11., 57. o.

¢HL C 32.,2023.1.27., 28. o.

7 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0250.
8 Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2023)0077.
°HL C 425.,2021.10.20., 73. o.
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mivel a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz (Globalis
Eurdpa) (a tovabbiakban: az eszk6z) 2021. jinius 14-én 1épett hatalyba, €és a korabbi
eszkozoket egyetlen eszkdzben egyesitette; mivel ez a 79,5 millidrd EUR teljes
koltségvetéssel rendelkezd eszkoz torténelmi valtozast jelent az EU kiil- €s
fejlesztéspolitikajaban;

mivel a Bizottsag felelds az unids tamogatas azonositasaért, meghatarozasaért,
végrehajtasaért, nyomon kovetéséért és értékeléséért; mivel az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat (EKSZ) feladata, hogy biztositsa az unios kiilpolitikak folytonossagat és
koherencidjat az ezen eszkdzt magaban foglald integralt megkozelitéssel; mivel a
Parlament feladata a demokratikus feliigyelet €s ellendrzés, €és az egyiittdontési eljaras
keretében egytttal tarsjogalkotd is; mivel az ,,Eurdpa egyiitt” megkozelités
létrehozasanak hozza kell jarulnia a fobb kihivasokra adott kiilsé unios
vélaszintézkedések egységes stratégiai koordindcios keretrendszerének kidolgozasahoz;
mivel ez a megkozelités lehetdvé teszi az unios intézmények, a tagallamok ¢€s az
Eurépai Beruhazasi Bank (EBB) ko6zotti tovabbi egytittmiikddést, folyamatosan novelve
az EU kollektiv hatékonysagat €s lathatosagat; mivel az eszkozt tobbféle modozat
kombinalasaval kell végrehajtani, beleértve a kétoldalu egylittmiikodést, a szadmos
partnernek nyujtott timogatasokat €s egy beruhdzasi keretet;

mivel az eszkdz kiilsé beruhazasi kerete vegyes finanszirozast és az Eurdpai
Fenntarthat6 Fejlodési Alap Plusz (EFFA+) kiilsd tevékenységi garanciajanak (EAQG)
keretében nyujtott garancidkat foglal magaban, amelyeket a timogathatd partnereknek
nyilt és egyiittmiikddésen alapuldé megkozelités keretében kell végrehajtaniuk, az EBB
kiilonleges szerepvallaldsaval; mivel az EFFA+ jelentdsen kibdviti elddje, az EFFA
pénziigyi keretét, és a kiilsO tevékenységi garancian keresztiil akar 53,4 milliard EUR
Osszegli miiveleteket is tud majd garantalni; mivel az ,,els6 a szakpolitika” elvnek a
politikai célkitlizések altal vezérelt egylittmiikodést kell eredményeznie, €s biztositania
kell, hogy a fejlesztés eurdpai pénziigyi strukturdja e tekintetben 6sszehangolt legyen;

mivel a Global Gateway stratégia célja az EU geopolitikai stilyanak novelése a globalis
szintéren az intelligens, tiszta és biztonsagos digitalis, energetikai és kozlekedési
kapcsolatok fellenditése, valamint az egészségiigyi, oktatasi és kutatasi rendszerek
vilagszerte torténé megerdsitése révén, az ENSZ 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo
fenntarthato fejlodési menetrendjének és az abban foglalt fenntarthat6 fejlodési
céloknak a keretében,;

mivel az egyenldtlenségek az instabilitas, a bizonytalansag és az erdszak alapvetd okai
koz¢é tartoznak;

mivel az emberi jogok elémozditasa az EU kiils6 tevékenységének egyik sarokkdve;

mivel a human fejlédés tovabbra is az EU kiil- és fejlesztéspolitikajanak egyik
kulcsfontossagu teriilete; mivel az egészségligyi ellatasba, az oktatasba, a taplalkozasba
és a szocialis védelembe torténd beruhazasok kiemelkedd fontossagiiak az ezen
alapvetd emberi jogokat képezo szolgaltatdsokhoz vald egyetemes hozzaférés
biztositasa érdekében;

mivel az unios kiilsd finanszirozasi eszkozoket a korlatozott forrasok miatt gyakran a
veégsOkig kihasznaltdk; mivel az eszkozt 1étrehozo rendelet elfogadasa 6ta az olyan
események, mint az Ukrajna elleni orosz agressziv habort, amely sulyosbitotta a
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globalis élelmiszervalsagot, vilagszerte energia-, megélhetési és adossagvalsagot
valtottak ki, gazdasagi bizonytalansagot idéztek eld, potencidlisan tovabb destabilizalva
a tagallamokat és harmadik orszagokat, és a Covid19-vilagjarvany olyan mértékben
sulyosbitotta a helyzetet, hogy az eszkoz korai félidds értékelésére és a tobbéves
pénziigyi keret (MFF) félidds feliilvizsgalatara van sziikség;

mivel a Covid19-vilagjarvany tovabb novelte a fenntarthaté fejlodési célok
finanszirozasdban amugy is jelentds hianyt, és 700 millidrd USD-ral csokkentette a
forrasokat, mikozben jelentds ndvelésre van sziikség ahhoz, hogy potolni lehessen a
fejl6dd orszagokban mar a jarvany el6tt is fennalld hidnyt; mivel a tartalék 80%-at mar
felhasznaltak, és fontoldra kell venni ennek novelését; mivel az EU jelenlegi politikai és
pénziigyi vezetése és erdfeszitései nem elegenddek a fejlesztéspolitikardl szold eurdpai
konszenzus, a fenntarthat6 fejlodési célok €s a Parizsi Megallapodas céljainak
eléréséhez, valamint az egyéb akut globalis kihivasok, kiilondsen a stilyosbodo
¢ghajlatvaltozas, a Covid19 kovetkezményei és az erdszakos konfliktusok kezeléséhez,
ami azt jelenti, hogy nemzetkdzi szintli koz0s szerepvallalasra van sziikség annak
biztositasdhoz, hogy az eszkoz képes legyen reagdlni ezekre a felmeriild kihivasokra;

mivel az eszkdz keretében megvaldsul6 projektek végrehajtasa még nem értékelhetd
teljeskortien, minthogy még korai szakaszban jar; mivel a 2024-ben varhato félidds
értekelésnek értékelnie kell, hogy az eszk6z hozzajarul-e az EU stratégiai prioritasaihoz
¢s hatékonyan eldmozditja-e értékeit a partnerorszagokban, eldmozditja-e az emberi
jogokat, hozzajarul-e a szegénység és az egyenldtlenségek csokkentéséhez, és
eldmozditja-e a harmadik orszagok fenntarthato fejlodését, valamint hogy az eszkoz
keretében nyujtott finanszirozast a harmadik orszagok sziikségletei és fejlesztési
stratégiai alapjan osztjak-e el;

mivel az Eurdpai Szdmvevdszék 2023-ban megallapitotta, hogy a forrasok elosztdsanak
modszerét €s a hatds nyomon kovetését hidnyossagok jellemzik, és hogy az eszkoz
széles hatokore gyengitheti annak hatdsat, valamint hogy javitani kell a fejlesztési
tamogatas elosztasanak €s nyomon kovetésének modjat;

mivel az eszkdzt harmadik orszagokkal valo olyan szorosabb és hatékonyabb
partnerségek kialakitasara kell felhaszndlni, amelyek a kdlcsonds érdekek, a stratégiai
prioritasok, a strukturalt és hatékony egyiittmiikddés és az egyértelmii hosszu tavh célok
alapjan kézzelfoghato eredményekhez vezetnek; mivel az EU és Afrika kozotti,
valamint a szomszédsagpolitika hatalya al tartoz6 orszagokkal fennall6 kapcsolatok
kiilonds stratégiai jelentdséggel birnak; mivel az eszkozt fel kell haszndlni a méltanyos
z6ld atallas biztositasara, a helyi hozzaadott érték elémozditasa és a jelentds karokozas
elkeriilését célzo elv tiszteletben tartasa mellett; mivel kulcsfontossagt mutatoként
nyomon kell kovetni az eszkoz hatékonysagat, eredményességét és fejlesztési hatasat;

mivel az eszkoz elfogadasa 6ta megjelent €s kiélez6dott a geopolitikai verseny; mivel ez
Uj ¢és siirgetdbb megvilagitasba helyezi az eszkozt; mivel a Global Gateway vélasz erre a
kihivasra, és célja, hogy életképes és vonzé alternativat nytjtson a partnerorszagok
szamara, amely tartds eldnydket biztosit a helyi kozosségek szamara; mivel sziikség van
az unids fellépések jobb kommunikaciodjara €s lathatobba tételére a partnerorszagokban;
mivel annak ellenére, hogy a Global Gateway az EU geopolitikai célkitlizéseire
Osszpontosit, az eszkdz keretében nyujtott hivatalos fejlesztési tamogatasnak a
partnerorszagok hosszu tavu fenntarthat6 fejlodését kell szolgalnia;
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Altaldnos észrevételek

1. 1dvozli a Bizottsagnak a 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi
keret feliilvizsgalatara irdnyulo javaslatat, amely tovabbi finanszirozast biztosit a 6.
fejezet szamara, mivel a jelenlegi pénziigyi programozas nem elegendd az
alulfinanszirozott eszkdz szamara, és jobban tiikroznie kell az EU geopolitikai
torekvéseit €s globalis kotelezettségvallalasait; tudomasul veszi tudomasul veszi a
Bizottsag altal a 6. fejezetre javasolt kiegészitd forrasokat, amelyekbdl 10,5 milliard
eurdt a migracio kiilsé dimenzidjara, tobbek kozott kiilsé kihivasokra, 3 milliard EUR-t
az eszkoz ,,Uj kihivasok és prioritasok™ tartalékara, 2,5 milliard eurét pedig a
szolidaritasi és slirgdsségisegély-tartalékra kiilonitenének el;

2. hangsulyozza, hogy feliil kell vizsgalni az EU Kkiils6 és fejlesztési politikait a
finanszirozasi hiany, az orszagok kozotti és azokon beliili ndvekvo egyenldtlenségek,
valamint a globalis élelmiszer-ellatas bizonytalansaga fényében; elismeri a geopolitikai
valtozéasok hatasat, kiilonos tekintettel Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziv habortjara,
az EU yj prioritasaira, a partnerorszagokkal kialakitott, a politikak fejlesztési célu
koherenciajanak elvével 6sszhangban 1év0 stratégiai partnerségek fokozott
fontossagara, valamint az unids beruhdzasok sajatos szerepére, amelyeknek tlikrozniiik
kell mind az EU értékeit €s érdekeit, mind pedig partnereink érdekeit; hangsulyozza
tovabba, hogy ennek a feliilvizsgalatnak fel kell mérnie, hogy teljesiilnek-e az
eszkOznek a szegénység ¢és az egyenldtlenségek csokkentésére, valamint az emberi
jogok elémozditasara és a partnerorszagok hosszu tava fenntarthato fejlédésére iranyuld
célkittizései;

3. Ujolag megerdsiti, hogy a folyamatban 1év6 orosz agresszids habortval szemben
szilardan tamogatja Ukrajnat annak minden dimenziojaban, beleértve a humanitarius
segitségnyujtast, a helyreallitast, az 0jjaépitést és a modernizaciot; hangsulyozza
azonban, hogy ez a tamogatds nem mehet a hivatalos fejlesztési timogatés, mas
partnerek és harmadik orszadgok rovéasara, amelyeket hatranyosan érintenek az orosz
agresszios haboru altal kivaltott fejlemények, és amelyek unios finanszirozasat nem
szabad csokkenteni; ezért felszolit az eszkdz forrasainak alapos értékelésére, amelynek
soran azt is fel kell mérni, hogy azok elegenddek-e az eszk6z az annak létrehozasarol
sz616 rendeletben meghatarozott célkitlizéseinek eléréséhez, hogy az eszkoz forrasait
ennek megfelelden noveljék, és biztositsdk, hogy azok tovabbra is relevansak legyenek
a jelenlegi geopolitikai kihivasokkal osszefiiggésben, hogy lehetévé tegyék, hogy az EU
megbizhatd partnernek mindsiiljon, és ellenstulyozza mas globalis hatalmak befolyasat;

4.  udvozli, hogy az EU kiils6 tevékenységeinek nagy részét egyetlen eszkozben
konszolidaljak, fokozatosan racionalizalva és harmonizalva a szdmos korabbi eszkozt;
ugy véli azonban, hogy jollehet ez az egyszeriisités novelte a rugalmassagot és a
hatékonysagot, nem jart egyiitt a hatékony elszamoltathatosag és az atlathatosag
megfeleld szintjével; e tekintetben hangsulyozza, hogy az intézkedések csak akkor
tekinthetok eredményesnek, ha ez egyértelmii és 6sszehasonlithatd nyomonkdovetési és
értékelési mechanizmusokkal bizonyithato; emlékeztet a Szamvevdszeék 14/2023. sz.
kiilonjelentésének megallapitasaira, amelyek ramutattak arra, hogy a mintaban szerepld
mutatok tobb mint 20%-a nem rendelkezett kiindulasi alapértékkel, vagy nem az nem
volt egyértelmi, 24%-a pedig nem rendelkezett céllal, vagy céljai nem voltak
egyértelmiiek, mig a tobbéves indikativ programokban szerepld adatforrasok
toredezettek voltak vagy hianyoztak; felhivja a Bizottsagot, hogy tegye kotelezové a
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Globalis Europa Eredménykeret mutatéinak hasznalatat, amelyeknek norménak kell
lenniiik a tobbéves indikativ programok teljes programozasi ciklusa soran, nevezetesen
a tervezés, a végrehajtas és az eredményekrdl vald beszamolas tekintetében, és hogy
novelje jelentdsen az unios kiildottségek kapacitasat; hangsulyozza, hogy az eszkoznek
hatékony, eredményes, koherens és inkluziv végrehajtast kell biztositania, amely az
,»elso a szakpolitika” elven nyugszik, és amely 6sszhangban van az EU stratégiai
érdekeivel és értékeivel és a partnerorszagok prioritasaival; ismételten felhivja a
Bizottsagot, hogy legalabb kétévente tegyen kozz¢€ egy olyan jelentést a tdimogatas
hatékonysagarol, amely kovetkezetesen szabvanyositott, érthetd és 6sszehasonlithatd
mutatokat tartalmaz a kdzos tervezésre, a kozos végrehajtasra és a kozos
eredménykeretekre vonatkozoan; felhivja a Bizottsdgot, hogy nytjtsa be ezt az
eredményjelentést a Parlamentnek;

mélységes aggodalmat fejezi ki a geopolitikai zavarok eszkaldlodasa, az autoriter
tendenciak és a demokracia €s a jogallamisag alapjai ellen a kozelmultban vilagszerte
elkovetett tamadasok miatt; kéri, hogy a félidds értékelés soran mélyrehatdan értékeljék,
hogy az eszk6z mennyire alkalmas arra, hogy altala elérhetévé valjanak az EU altalanos
kiilpolitikai céljai, és kiilonosen a multilateralizmus eldmozditasahoz vald
hozzajaruléasra és a fenntarthato fejléddésre, valamint a demokracia, a jogéallamisag, az
emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmére, eldmozditasara és fejlesztésére
iranyulo célkitlizés; hangstlyozza, hogy az EU kiils6 demokraciatigyi fellépésének,
amelyet az eszkoz keretében hajtanak végre, alkalmazkodnia kell az 1) geopolitikai
valosdghoz, amelyet az egymassal versengd kormanyzasi modellek jellemeznek, annak
érdekében, hogy jobban meg lehessen elézni a demokracia visszaesését, €s arra jobban
lehessen reagalni; felhivja a Bizottsagot, hogy kritikus szemszdgbdl és az informaciok
megfeleld szintl részletezettsége mellett értékelje az eszkdznek a programok, kiadasi
célok és referenciaértékek végrehajtasa terén elért eredményeit, tartdzkodva felszines
politikai allaspontok megismétlésétdl; megerdsiti, hogy a Szerzddések ¢és a fejlesztési
politikarol sz616 1) eurdpai konszenzus értelmében a fejlesztési egylittmitkodés
elsddleges célja a szegénység felszamolasa €s a fejlodo orszagok fenntarthato
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodésének eldmozditasa; hangsulyozza, hogy az
,»elsd a szakpolitika” megkozelitést a fejlesztéspolitikarol szol6 eurdpai konszenzusban,
az ENSZ 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo fenntarthato fejlodési menetrendjében, a
Parizsi Megallapodasban és az addisz-abebai cselekvési programban meghatarozott
elveknek és célkitiizéseknek kell vezérelniiik;

kéri kiilondsen az eszkoz 1étrehozasarol szolo rendelet 42. cikke (4) bekezdése és (40)
preambulumbekezdése alkalmazasanak korrekt €s alapos értékelését, amely utobbi
kimondja, hogy a harmadik orszagokban a demokracia, az emberi jogok vagy a
jogallamisag helyzetének romlasa esetén fel lehet fiiggeszteni a tiamogatast; a rendelet
25. cikkének (5) bekezdésével dsszhangban eldzetes értékeléseket kér a projektek
emberi jogokra gyakorolt lehetséges hatasainak és kockazatainak meghatarozasa
érdekében; felszolit az emberi jogok nyomon kovetésére a harmadik orszagokban
megvalosuld projektek végrehajtasa soran, kiilondsen a jogsértések magas kockazataval
jaré projektek esetében; felszolit az olyan projektek felfiiggesztésére vagy modositasara,
amelyek az emberi jogok harmadik orszagokban valé megsértéséhez jarulnak hozza;
felhivja a Bizottsagot, hogy proaktiv modon ossza meg az emberi jogokkal kapcsolatos
értekeléseket a Parlamenttel; hangsulyozza, hogy az EU-nak elvi szempontbol
hatarozottabb megkozelitést kell alkalmaznia azon partnerorszagok tekintetében,
amelyek a kdzponti értékek €s elvek tekintetében ellentétes iranyba tartanak; e
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tekintetben jo példaként tamogatja a koltségvetés-tamogatas felfiiggesztését;

7.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Ukrajnanak nyujtott timogatas az eszkoz
tartalékanak mobilizalasa, nem pedig a megfeleld kdltségvetési eszkdz révén vald
finanszirozésa a tartalék nagy részét kimeritette, igy az eszk6z mar csak korlatozott
mértékben képes reagilni az elére nem lathaté kihivasokra; iidvozli az Ukrajna-eszkoz!?
l1étrehozéasara iranyuld bizottsagi javaslatot, amelynek biztositania kell Ukrajna
fenntarthato hosszua tavu finanszirozasat, ugyanakkor meg kell driznie az eszkdz azon
képességét, hogy megbirkodzzon a jovobeli kihivasokkal,

8. kéri, hogy a félidds értékelés teremtsen jogi €s politikai egyértelmiiséget Ukrajnanak, a
Moldovai Koztarsasagnak és Gruzianak az eszkoz szomszédsagi fejezetében szerepld
kedvezményezettek jegyzékében vald felsorolasat illetden; megjegyzi, hogy Ukrajna és
a Moldovai Koztarsasag unios tagjelolt orszagok lettek, Gruzia pedig potencialis unids
tagjelolt orszagnak mindsiil; ennek fényében hangsulyozza, hogy Ukrajnat, a Moldovai
Koztarsasagot és Gruziat ezért a kétoldalu pénziigyi keretdsszegek megfeleld
koltségvetési atcsoportositasaval az Eldcsatlakozasi Tamogatéasi Eszkozrol (IPA 111)
sz016 rendelet!'! kedvezményezettjeiként kell felsorolni, amely az eszkoztél és az
eurdpai szomszédsagpolitikatdl elkiiloniild egyedi jogalappal és szakpolitikai kerettel
rendelkezik, ami csokkentené az eszkozre nehezedd nyomast; iidvozli a Bizottsag
javaslatat egy 0j és célzott Ukrajnara vonatkoz6 eszkozre vonatkozdan, amely a
jovobeli tamogatast a tobbéves pénziigyi keret 6. fejezetén beliili kiilon, egységes
eszkozben egyesitené az azonnali sziikségletek kielégitése érdekében, ugyanakkor
hangstlyozza egy hosszl tavl eszkdz alkalmazédsanak fontossagat;

9. kéri, hogy az MTE értékelje kiilondsen azt, hogy a finanszirozas milyen mértékben
hozott kézzelfoghato eredményeket Afrikaban, 6sszhangban az eszkoz célkitlizéseivel,
az EU-Afrika stratégiaval, valamint a 2022. évi 6. Afrika-EU csucstalalkozé
eredményeivel és prioritasaival, és vizsgéalja meg, hogy sziikség van-e a prioritasok és
célkitlizések feliilvizsgalatara; hangstlyozza, hogy a nyujtott timogatas kézzelfoghatd
eredményeinek egyértelmli mutatok alapjan torténd elemzése kiilondsen fontos a
pénzeszkozok felhasznalasa hatékonysaganak megfeleld értékeléséhez; felkéri a
Bizottsagot, hogy az EU-Afrikai Uni6 kotelezettségvallaldsainak tdmogatasa érdekében
jobban hasznalja ki azt a lehetdséget, hogy az eszko6z 1étrehozasardl sz616 rendelet 4.
cikkének (2) bekezdésében eldirtak szerint a foldrajzi keretdsszegeket a panafrikai
programok javara kombindljak; hangstlyozza, hogy az EU-nak az eurdpai egységes
piac fejlesztése terén szerzett sajat tapasztalataira épitve tovabbra is aktivan tamogatnia
kell az 0j Afrikai Kontinentalis Szabadkereskedelmi Térséget, tobbek kozott ezen
eszkOz révén annak érdekében, hogy 0sztondzze a fenntarthatd gazdasagi fejlodést,
fellenditse a munkahelyteremtést, csokkentse a szegénységet és novelje a kdzos jolétet
Afrikaban; hangsulyozza, hogy tdmogatni kell az afrikai partnerorszagokat a kontinens
kiaknéazatlan megujuldenergia-potencialjanak kihasznéalasaval, és fel kell gyorsitani a 7.
fenntarthato fejlodési cél Afrikdban vald elérehaladédsat, amely nemcsak a gazdasagi
novekedést, a munkahelyteremtést és a tarsadalmi fejlédést fogja 6sztondzni, hanem
jelent6sen ndvelni fogja a megujuld energiaforrasok globalis aranyat is;

10 A Bizottsag az Ukrajna-eszk6z létrehozasarol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld, 2023.
junius 20-i javaslata (COM(2023)0338),

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1529 rendelete (2021. szeptember 15.) az Elécsatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz (IPA 1III) 1étrehozasarol (HL L 330.,2021.9.20., 1. o0.).
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hatarozottan megerdsiti a szegénység felszamolasara, az éghajlatvaltozas, az élelmiszer-
ellatas bizonytalansaga, az egyenldtlenségek ¢és a megkiilonboztetés elleni kiizdelemre,
valamint a fenntarthat6 emberi fejlédés eldmozditasara iranyuld, az eszkdzben
meghatarozott kitelezettségvallalast; emlékeztet az EU és a tagallamok azon
kotelezettségvallalasara, hogy 2030-ig a bruttd nemzeti jovedelem 0,7%-ara novelik
hivatalos fejlesztési tAmogatasukat, igy az eszkoz keretében finanszirozott hivatalos
fejlesztési tdmogatas legalabb 20%-4t a tarsadalmi befogadasra és a human fejlédésre,
példaul az egészségiigyre, az oktatasra, a taplalkozasra és a szocidlis védelemre
forditjak, valamint az EU brutté nemzeti jovedelmének 0,2%-at hivatalos fejlesztési
tamogatasként a legkevésbé fejlett orszagoknak juttatjdk; hangsulyozza, hogy az
EFFA-+-nak a fenntarthat6 fejlesztési célok eléréséhez valo hozzajarulas eszkozeként a
beruhdzasok tdmogatasara kell torekednie; hangsulyozza az emberi biztonsag
holisztikus megkozelitésének mint 0 iranyadd paradigmanak a fontossagat; a kovetkezd
programozasi folyamattal 0sszefiiggésben felszolit a nemek kozotti egyenldségre
vonatkoz6 III. unids cselekvési terv teljes kori végrehajtasara, a nemek kozotti
egyenlOség szempontja s altalanos érvényesitése iranti hatarozott elkotelezettséggel,
tervet tegyék miikodoképesse az EU kiilsd fellépéseiben; hangstlyozza, hogy az EU
kiilsé fellépései soran fokozni kell az emberi jogok eldmozditasara és védelmére
iranyul6 unios eréfeszitéseket, iidvozolve az emberi jogokra és a demokracidra
vonatkoz6 unios cselekvési terv végrehajtasanak félidos feliilvizsgalatat; kiemeli annak
fontossagat, hogy valamennyi unios fejlesztési eréfeszitésben képviseljenek hatarozott
korrupcioellenes allaspontot, és tamogatja a korrupciorol mint a fejlédés egyik
akadalyarol sz610, 2023. majus 4-1 tanacsi kovetkeztetéseket;

hangsulyozza, hogy a human fejlédésbe torténd beruhazasok alapvetd fontossaguak az
egyenlOtlenségek elleni kiizdelem és az oktatds — tobbek kozott a szakképzés —
szempontjabol, és ezeknek a kovetkezd programozasi folyamat sordn is egyértelmii
prioritast kell €lvezniiik, mivel lehetdvé teszik a fejlddd partnerorszdgok szamaéra, hogy
felszabaditsak fiataljaik humantdke-potencialjat, és orszagukban fellenditsék a human
fejlodést, a gazdasagi novekedést €s a foglalkoztatast; felhivja a Bizottsagot, hogy
vezessen be egy olyan gyermekpolitikai mutatot, amely a nemek kozotti egyenldség, az
¢ghajlat, a migracio és a digitalizaci6 teriiletén mar meglévé modszertanra épiil, hogy
lehetdvé tegye az uniods intézmények és partnerek szamara a gyermekekkel kapcsolatos
beruhazasok mérését és nyomon kovetését; hangstilyozza, hogy az EU gyermekekkel
kapcsolatos beruhazéasainak nyomon kdvetése €s ellendrzése alapvetd fontossagu az EU
hozzaadott értékének €s hatékonysdganak bemutatasahoz; hangsulyozza, hogy a
Covid19 figyelmeztetd jelzésként szolgalt az alacsony és kdzepes jovedelmii orszagok
szamara, ramutatva, hogy fel kell gyorsitani az egyetemes, allamilag finanszirozott
egészségiigyi rendszerek kiépitésének iranyéba tett elérehaladast; kéri, hogy az eszkoz
programozasa részesitse elényben a timogatasokat és a kdzszféra eldmozditasat az
egészségligy teriiletén annak biztositasa érdekében, hogy a fejlesztési timogatas eldszor
az emberekhez jusson el; hangstlyozza annak fontossagat, hogy tovabbra is elegendd
koltségvetési forrast kiilonitsenek el a szocidlis eredmények javitasara és a
rendszerszintli problémaék kezelésére;

aggodalmat fejezi ki az LMBTIQ+személyek jogainak helyzete miatt vilagszerte,
valamint a fejlodo orszagokban a nék jogai, a nemek kozotti egyenldség, valamint a
szexudlis és reproduktiv egészség ¢és jogok ellen irdnyul6 altalanos negativ reakcio
miatt; felhivja a Bizottsagot és az EKSZ-t, hogy foglalkozzanak e jogok elismerése és
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13.

14.

15.

védelme terén vald visszalépéssel; hangsulyozza e tekintetben, hogy prioritasként kell
kezelni a szexualis €s reproduktiv egészség €s jogok, a ndk jogai, a nemek kozotti
egyenldség, az LMBTIQ+ k6zdsség és mas marginalizalt népességcsoportok
tiszteletben tartasat tdimogato civil tdrsadalmi szervezetek és kozosségek célzott
tdmogatasat, beleértve a homoszexualitas dekriminalizaldsara irdnyuld megerdsitett
intézkedéseket is; emlékeztet arra, hogy az eszkdz keretében végrehajtott 1)
intézkedések legalabb 85%-anak elsddleges vagy jelentds célkitlizésként a nemek
kozotti egyenldségre kell irdnyulnia, és ezen intézkedések legaldbb 5%-anak 6
célkitlizésként a nemek kozotti egyenldségre, valamint a ndk és lanyok jogaira és
tarsadalmi szerepvallalasara kell irdnyulnia;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az eszkdz valamennyi kiadasi és programozassal
kapcsolatos célja teljesiiljon, €s részletes tdjékoztatast kér az e tekintetben elért
eredményekrdl; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy jelentds hidnyossédgok tapasztalhatok az
eszk6z 30%-os €ghajlat-politikai célkitlizésének elérése, a 2026-ra és 2027-re
vonatkozo tobbéves pénziigyi keret szerinti 10%-o0s biodiverzitasi célkitlizéshez valod
hozzajarulés, valamint annak biztositdsa terén, hogy az EU az ENSZ keretében tett
globalis pénziigyi kotelezettségvallalasai teljesiiljenek, kiilonos tekintettel a veszteség-
¢s karenyhitési alaphoz valo hozzajarulasra; emlékeztet arra, hogy az éghajlatvaltozas
egyre nagyobb nyomast fog gyakorolni az ¢lelmiszertermelésre és az ¢lelmiszerhez vald
hozzaférésre, kiillondsen a veszélyeztetett régiokban, ami alaassa az
¢lelmezésbiztonsagot és a taplalkozast; emlékeztet tovabba arra, hogy a bioldgiai
sokféleség kulcsfontossagu tényezd az €ghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, €s hogy a
biologiai sokféleség és az okoszisztéma-szolgaltatasok csokkenése ala fogja asni a
haladast a fenntarthat6 fejlodési célok tekintetében értékelt célok mintegy 80%-a
tekintetében; részletes tervet kér arrdl, hogy a Bizottsag hogyan kivéanja elérni a kiadasi
¢s a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos célokat a tobbéves pénziigyi keret
iddszakanak végéig;

megerdsiti az irregularis migracid €s a kényszerti lakohelyelhagyas kivaltd okainak a
kezelésére vonatkozo, az eszkdzben foglalt kotelezettségvallalast; véleménye szerint —
az eldre nem lathat6 koriilmények sérelme nélkiil — tiszteletben kell tartani az eszkézben
vallalt azon kotelezettséget, hogy az eszkoz célkitlizéseinek keretében indikativ
jelleggel az eszk6z pénziigyi keretdsszegének 10%-4t a migracio és a kényszerii
lakohelyelhagyés kezelését €s iranyitasat timogato tevékenységekre kell forditani, és
ezt a zaradékot nem szabad Ujra megnyitni; megjegyzi azonban, hogy a 2021-ben
lek6tott forrasok 14%-a jarult hozza a migracios célu kiadasokhoz; elvarja, hogy
rendszeresen érdemi frissitéseket kapjon az aktualis helyzetrdl;

sajnalja, hogy a gyorsreagélasi pillér jelenlegi felhasznaldsa nem jarul hozza lathatéan
¢s hatékonyan az EU érdekeinek a vildgban torténd elémozditasdhoz; kéri ezért, hogy a
2024. évi félidds értékelés soran vizsgaljak feliil az unids kiil- és biztonsagpolitikai
célkitiizések programhoz kapcsolodo tamogatasanak visszaallitasat;

A sziikséges forrasok biztositdsa és a beruhazdasok mozgdsitasa

16. hangsulyozza, hogy a tobbéves pénziigyi keret 2024. évi félidds értékelése semmilyen
koriilmények kozott nem eredményezheti az eszkdz forrasainak csokkentését vagy
atcsoportositasat a fenntarthaté fejlédést célzo hossza tava tematikus €s foldrajzi
programok kozott; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az eszkdz a 2021-2027-es
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18.

iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret kezdete 6ta alulfinanszirozott, és hogy
foldrajzi fokusza fontos tematikus finanszirozasi sorok karara tortént, mint példaul a
,,Globalis kihivasok™ koltségvetési sor ,,Emberek” prioritasi teriilete, amelyre a Covid19
miatt még nagyobb nyomads nehezedett, ami alig vagy egyaltalan nem hagyott
mozgasteret ahhoz, hogy az elkovetkezd években teljes mértékben eleget tegyen a
tobboldalt egészségiigyi kezdeményezések tdamogatasara vonatkozo unios
kotelezettségvallalasoknak; hangsulyozza, hogy a pénzeszkdzok hidnya veszélyes
szakadékot teremt az EU torekvései €s az igéretek teljesitésére valo képessége kozott;
emlékeztet arra, hogy az elégtelen finanszirozas karos versenyt fog teremteni a rovid
tavl igények és a hosszu tava beruhdzasok, valamint az alapvetd fejlesztési agazatok
kozott, ami végsd soron gatolni fogja az uniods segélyek eredményességét és a 2030-ig
tart6 iddszakra sz616 menetrend megvalositdsdhoz vald hozzdjarulasat; hangsulyozza az
eszkoz, az EFFA+ és a kiils6 tevékenységi garancia kulcsfontossagu szerepét a vegyes
finanszirozés, a beruhazasok kockazatmentesitése és a garanciak stratégiai keretének
biztositasdban, valamint a maganszektor forrasainak az unids koltségvetés
tdmogatasaval torténd mozgodsitasaban, kiillondsen a fokoz6do geopolitikai és gazdasagi
verseny fényében; hangstlyozza, hogy a vegyes finanszirozasu projekteknek és a
fejlodo orszagokban a magéanszektorral kialakitott hatékony partnerségeknek a
fejlesztési eredmények maximalizaldséra kell dsszpontositaniuk, és dsszhangban kell
lenniiik a fenntarthat6 fejlodési célokkal, a Parizsi Megallapodéssal és a nemzeti
fejlesztési prioritasokkal; emlékeztet arra, hogy a maganszektor tAmogatasa nem
helyettesiti, hanem kiegésziti a kzberuhdzasokat, kiillondsen a kritikus
szolgaltatasokba, példaul az egészségiigybe, az oktatasba és a szocialis védelembe,
amelyek kulcsfontossagu hosszl tavu kilatasokat biztositanak a szegénységbdl vald
kilabalashoz; kéri, hogy az EFFA+ ne finanszirozzon olyan beruhdzasokat, amelyek
negativ hatdssal vannak a fenntarthat6 fejlddési célok elérésére, kiilondsen az
¢éghajlatvaltozas elleni kiizdelem tekintetében; kéri a hosszu tavl kdltségvetés oly
modon torténd kiigazitasat, hogy megvédje az EU pozitiv hatasat, befolyasat és
hitelességét a globalis szintéren;

elismeri az unids beruhézéasok sajatos szerepét, amelyeknek tiikrozniiik kell mind az
EU, mind a partnerorszagok stratégiai érdekeit és fejlesztési céljait, valamint az EU
értékeit, €s hangsulyozza a koltségvetési garancidk fontos szerepét az ,,elsé a
szakpolitika” elv alapjan torténd megvalositasukban; kiemeli annak fontossagat, hogy a
garancidk ellensulyozzék a legnagyobb beruhdzési kockazatot jelentd orszagok esetében
fennallo kockéazatot, hogy ezekbe az orszdgokba is megfelel6 beruhazéasok iranyuljanak;
hangsulyozza, hogy az EU-nak e tekintetben példat kell mutatnia, tekintettel a
multilateralis fejlesztési bankok reformjardl folyd vitara;

tudomasul veszi az EBB-nek az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi struktiraban betoltott
kiilonleges szerepét, amelyet az EUMSZ 209. cikke és az eszkdzt 1étrehozé rendelet 36.
cikke hatdroz meg, ¢s elismeri az EBB képességét arra, hogy az eszkoz célkitlizéseihez
hozzajarul6 tovabbi finanszirozast mobilizaljon; iidvozli az EBB Global 1étrehozasat,
amely 2022. januar 1-je 6ta miikddik, és célja a bank jelenlétének és szakértelmének
novelése a fejlddo orszdgokban; megjegyzi, hogy az j fejlesztési ag létrehozasa ota az
EBB Global rekord mértékben hasznalta fel az eszkoz altal biztositott célzott beruhazasi
keretet, €s 2022-ben tobb mint 10 millidrd EUR-t biztositott, kiilondsen Ukrajna és a
Global Gateway tamogatasara; emlékeztet arra, hogy az unios koltségvetés az EBB
azon teveékenységének egyediili garanciavallaldja, amely az EU-n kiviil ny(;jt hiteleket
az unids politikdk tamogatasa érdekében; felszolit az unids koltségvetésbdol az EBB-nek
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nyUjtott garancidk novelésére annak érdekében, hogy az EBB folytathassa a
létfontossagl koz- és maganszektorbeli szolgaltatdsok nyujtasara iranyulo
tevékenységét Ukrajnaban, €s kiterjeszthesse tevékenységét a globalis dél orszagaiban;
felhivja az EBB-t, hogy az EFFA+ altal meghatarozott céllal és kritériumokkal
beruhazasok mozgositasara; kiemeli az EBB fontos szerepét abban, hogy a Global
Gateway stratégia keretében vallalt 300 milliard EUR 6sszegli kotelezettségvallalasbol a
Bizottsaggal partnerségben 100 milliard EUR-t teljesitsen; felhivja az EBB-t, hogy
helyezze elétérbe a fenntarthat6 fejlesztési menetrendet; felhivja az EBB-t, hogy a
magas tarsadalmi megtériilést projektek finanszirozasa soran vallaljon nagyobb
kockézatot; felhivja az EBB-t, hogy tovéabbra is erdsitse helyszini jelenlétét azaltal,
hogy az unios kiildottségeken beliili helymegosztasra vonatkoz6 jelenlegi
megkozelitésére tamaszkodik, ugyanakkor hasznalja ki még jobban az Eur6pai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (EBRD) és mas eurdpai fejlesztésfinanszirozasi
intézményekkel (DFI-k) fennallo lehetséges szinergidkat; 6sztonzi az EBB-t, hogy az
unios kiildottségekkel egyiittmitkddve és a fejlesztéstinanszirozasi intézményekkel vald
tarsfinanszirozas révén tovabbra is aktivan vegyen részt az orszagos szintil tervezés,
nyomon kovetés €s értékelés kidolgozasaban; szorosabb koordinaciora szolit fel a
Bizottsag, az EKSZ és az unios kiildottségek kozott, hogy megkonnyitsék az érintett
helyi szereplokkel folytatott megbeszéléseket €s egyiittmiikddést a
fejlesztéshatékonysagi célkitlizéseknek leginkabb megfeleld projektek azonositasa
érdekében,;

19. 1dvozli a maganszektor beruhdzasainak timogatasara létrehozott EFFA+ , nyitott
architektardjat”, és felhivja a Bizottsagot, az EBB-t, az EBRD-t, a tagallamokat ¢s a
fejlesztésfinanszirozasi intézményeket, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a kiilsé
tevékenységi garancia és a vonatkoz6 beruhdzasi keretek altal biztositott lehetOségeket a
fenntarthatd maganszektorbeli beruhazasok eldmozditasa érdekében; hangsulyozza,
hogy mozgositani kell a magéanszektor finanszirozasat, kiilonds tekintettel a kis- és
kozépvallalkozasokra, és fokozott eréfeszitésekre szolit fel a beruhdzéasok sziik
keresztmetszeteinek és akadalyainak kezelésére; elismeri tovabba, hogy a maganszektor
fontos szerepet jatszik az Uj beruhazasok, a foglalkoztatés és a fejlesztésfinanszirozas
lehetdség szerinti megteremtésében; emlékeztet a Parlament ellendrzési jogkorére €s az
EFFA+ végrehajtasa atlathatosaganak sziikségességére;

Stratégiai megkozelités

20. 1dvozli az ,,Eurdpa egyiitt” megkozelitést és annak azt a céljat, hogy ndvelje az unios
fejlesztési projektek koherenciajat, hatasat és lathatosagat, €s tobb kozos fellépést —
kiilonosen ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezést — szorgalmaz a tagallamokkal; emlékeztet a
Szamvevdszék azon észrevételére, hogy az egyes tagallamok ,,Eurdpa egyiitt”
kezdeményezésekhez valo hozzajarulasai nem szerepelnek a tobbéves indikativ
programokban, ami bizonytalansagot okoz a tagallamok pénziigyi tdmogatasat illetden,
ami hozz4jarul ahhoz, hogy az ,,Eurdpa egyiitt” mint kollektiv kezdeményezés jovdje
bizonytalanna valjon; felkéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vizsgaljak
feliil a megkozelités hatékonysagat, és tajékoztassak a Parlamentet az eredményeikrol;
felhivja a Bizottsagot, hogy tisztdzza az ,,Europa egylitt” megkozelitéssel kapcsolatos
szerepeket, és javasoljon olyan mechanizmust, amely noveli a kezdeményezések
atlathatosagat és demokratikus ellendrzését; kéri tovabba az EU és a tagallamok
egylittes fellépését a hatékonysag ndvelése €s az eréforrasok maximalizalasa érdekében;
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22.

23.

0sztdnzi a tagallamokat, a fejlesztésfinanszirozasi intézményeket, az EBB-t és az
EBRD-t, hogy vallaljanak aktivabb szerepet az ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezésben,
pénziigyi kotelezettségvallalasokkal és kozos fellépésekkel, amelyeket a Bizottsag
iranyit;

idvozli a Global Gateway stratégiat mint a globalis kihivasokra adott 6sszehangolt
unios valaszt; ugy véli, hogy az 1j geostratégiai kihivasok idején az unios kiil- és
biztonsagpolitikanak ¢€s a fejlesztési egyiittmitkddés szerepldinek jobban dssze kell
hangolniuk tevékenységeiket az EU jelenlétének és lathatdosaganak olyan
infrastrukturalis beruhdzasok révén torténd, vilagszerte vald ndvelése érdekében,
amelyek nemzeti értéket teremtenek a partnerorszagokban, 6sszhangban a fenntarthato
fejlesztési célokkal; emlékeztet arra, hogy a Global Gateway olyan stratégiai
koncepciokeént értelmezendd, amelyben a kiil-, a gazdasag- €s a fejlesztési politika
integralodik; hangstlyozza, hogy a fejlédé orszagokban hatalmas beruhdzasokra van
sziikség mind a materialis, mind az immateridlis infrastruktura teriiletén, a digitalis,
kozlekedési és energiahaldzatoktol kezdve az egészségiigyi, oktatasi és élelmezési
rendszerekig; sajnalja azonban, hogy az eszkdz célkitlizésein €s prioritasain beliil
hidnyzik az atlathatosag és a stratégia iranyitasara és végrehajtasara vonatkozo
szabalyozasi keret; hangstulyozza a megfeleld parlamenti részvétel és ellendrzés,
valamint az iizleti szektorral és a civil tarsadalmi szervezetekkel vald konzultacio
sziikségességét egy laza iranyitasi kereten keresztiil, amely az 6sszetett geopolitikai
kornyezetben gyorsan fellenditené a beruhdzasokat és az EU lathatosagat a
partnerorszagokban; felhivja a Bizottsagot, hogy aktualizalja a Global Gateway-rol
sz610 koz0s kozleményt az irdnyitasi keret tisztazasa érdekében, beleértve a Parlament
ellendrzési szerepét is, €s egyértelmiien hatarozza meg, hogy mi a Global Gateway
projekt, és mi kiilonbozteti meg az ilyen projekteket mas beruhazasi projektektdl; kéri
annak tisztazasat, hogy az unios koltségvetési rendelet és a kdzbeszerzési szabalyok
hogyan alkalmazandok; kéri, hogy a stratégiat a meglévo és kialakuloban 1év globalis
kihivasok fényében gyorsabban hajtsak végre;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nem egyértelmi az 4j Global Gateway stratégia
finanszirozésa, és emlékeztet arra, hogy az ilyen 0j kezdeményezéseket 1)
eldiranyzatokbdl és a 6. fejezet felsd hataranak ehhez kapcsolddo felfelé torténd
modositasaval kell finanszirozni; felhivja a Bizottsagot, hogy mddszeresebben vonja be
a civil tarsadalmi szervezeteket a Global Gateway projektekbe €s az ,,Eurdpa egyiitt”
kezdeményezésekbe, és fontolja meg a helyi civil tarsadalmi szervezetek aktiv
bevonasat az egyes orszagok programozasaba;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy hatékonyabban hasznaljak ki a szinergiakat és
jobban harmonizaljak az EBB, az EBRD, valamint mas fejlesztésfinanszirozasi
intézmények és a megcélzott, eurdpai szomszédsagpolitikaban részt vevo orszagok
finanszirozasi kezdeményezéseit, kiilonds hangsulyt helyezve az unios tagjelolt
orszagokra;

Parlament altali ellenorzés

24. emlékeztet a Parlament politikai és koltségvetési ellendrzési €s konzultacios
hataskoreire, és hangstlyozza a magas szintii geopolitikai parbeszéd szerepét az eszkoz
végrehajtasahoz sziikséges altalanos iranyvonalak megadéasaban; hangsulyozza annak
fontossagat, hogy részletes informéciok alljanak rendelkezésre a mar végrehajtott vagy
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26.

27.

végrehajtando koltségvetésrdl; hangstlyozza, hogy a Parlamentnek teljes kortien és
1dében hozza kell férnie a dokumentumokhoz, ¢és képesnek kell lennie arra, hogy
nyomon kovesse a projektek hatasat és az elért eredményeket azok hatokorének és
hatasanak jobb értékelése érdekében, ezért teljes korli hozzaféréssel kell rendelkeznie a
szabvanyositott kiindulasi és célmutatokhoz, valamint az adatforrasokhoz; felhivja a
Bizottsagot, hogy biztositson kdvetkezetes intézménykozi informacidaramlast, €s
folyamatosan tajékoztassa a Parlamentet a beruhazasi projektekrol, igy a Global
Gateway projektekrol, és tegye teljes mértékben elérhetéveé az eredményiranyitasi
keretet; megismétli, hogy a Parlament allaspontjat teljes mértékben figyelembe kell
venni; ujfent megjegyzi, hogy a Parlament allasfoglalasai az eszkdz végrehajtasahoz
sziikséges atfogd szakpolitikai keret részét képezik; siirgeti a Bizottsagot, hogy a magas
szintli geopolitikai parbeszeéd eldtt jelentdsen javitsa a dokumentécio idében torténd
rendelkezésre bocsatasat a Parlament szamdra, valamint annak modjat, ahogyan
figyelembe veszi a Parlament ajanlasait, nevezetesen azaltal, hogy minden parbeszédet
kdvetden irasbeli eljarast indit, amelyben feltiinteti, hogyan fogja nyomon kdvetni az
egyes parlamenti ajanlasokat;

felhivja a Bizottsagot, hogy hasznalja ki a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatat az
eszk6z nomenklaturajanak finomitasara azaltal, hogy az tobb koltségvetési tételt foglal
magaban annak érdekében, hogy a koltségvetési hatdosag gyakorolhassa ellendrzési
hataskorét, kiilonosen a szomszédsagi koltségvetési sorok tekintetében, az atlathatdsag
megerdsitése érdekében, hogy olyan adatkdzpontl politikét lehessen megvalositani,
amely a célkitlizések tekintetében ellendrizhetd, valamint hogy jobban tiikrozze a
stratégiai megkdzelitést és javitsa a hossza tavll programozast; ramutat arra, hogy a
pénziigyi eszkdzok kozotti atfedés, példaul a garancidkkal 6sszefiiggésben, megneheziti
az ellendrzést; felhivja a Bizottsagot, hogy a Parlamenttel folytatott konzultaciokat
kovetden egyetlen dokumentumban nytjtson atfogd, egyértelmii €s teljes attekintést a
pénziigyi eszk6zokrdl, azoknak az egymassal €s a kiilonbozd érintett szereplokkel valod
kapcsolatardl, valamint a tamogatasok és garancidk teljes korti €s pontos attekintéseérdl,
valamint arr6l, hogy azokat hogyan fedezik; felhivja a Bizottsdgot, hogy negyedévente
tajékoztassa a koltségvetési hatosagot, tobbek kozott a koltségvetési garancidk
felhasznalasarol és dsszegérdl, valamint a becsiilt tartalékfeltdltésrdl €s a jovobeli
eldrejelzésekrol, valamint a kiadasok €s a programhoz kapcsolodo célok jelenlegi
allasarol;

hangstlyozza a programozasi folyamat fontossagat, kiemelve, hogy az EKSZ és az
unios kiildottségek dontd szerepet jatszanak e tekintetben, valamint a partnerorszagok és
mas fejlesztési szereplok megfeleld bevonasanak a folyamat soran torténd
biztositasaban, tobbek kozott a regionalis és helyi hatésdgokkal valo szoros és atlathatod
konzultacio és a veliik valo tarsulas eldmozditdsa révén, a kdzos prioritasok
meghatdrozasa €s a partnerorszagok feleldsségvallalasanak erdsitése érdekében;
hangsulyozza a hatékony szilikségletalapu és emberkozpontu megkozelités
biztositdsanak fontossdgat az EU kiils6 fellépéseiben, és kiemeli, hogy a helyi
partnereknek ¢€s a civil tarsadalomnak alapvetd szerepet kell jatszania a programok
kialakitasaban, végrehajtasaban, nyomon kdvetésében és értékelésében; hangsulyozza a
civil tarsadalmi szervezetek és adott esetben a maganszektor fontossagat az eszkoz
végrehajtasaban, kiillondsen a programozasi folyamatban; megerdsiti, hogy vilagszerte
fokozni kell a civil tarsadalom tdmogatasat;

sajnalja, hogy a 2021 masodik felében lebonyolitott programozasi folyamatot elsiették,
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28.

29.

30.

31.

ami megakadalyozta a Parlament altali megfeleld ellendrzést; aggodalommal veszi
tudomasul a Szamvevoszek 14/2023. sz. kiilonjelentésének megallapitasait, amelyek
szerint a programozasi folyamat javithato volna; elvarja, hogy a Bizottsag és az EKSZ
jarjon el a SzamvevdszEk ajanlasa alapjan, és vegye figyelembe a levont tanulsagokat a
kovetkezd programozasi iddszakban; felhivja a Bizottsdgot, hogy biztositson
kiszamithatobb és atlathatobb programozasi folyamatot, dolgozzon ki egységes,
Osszehasonlithato és atlathaté modszertant a szomszédos orszagoknak szant forrasok
elosztasara, biztositsa a nem szomszédos orszagok esetében a szigor alkalmazast, és
tisztdzza az unids tdmogatas hatdsanak értékelésére szolgalé modszertant, valamint
gondoskodjon arrdl, hogy az a valtozo6 geopolitikai kérnyezetben relevans legyen;

tidvozli a kdzelmultban elfogadott makroszintli pénziigyi tdmogatasi eszkozoket,
amelyet tobb orszag, kiilondsen Ukrajna tamogatasara fogadtak el az Ukrajna elleni
orosz agressziv haboru kovetkezményeinek kezelésében; sajnalatat fejezi ki amiatt,
hogy a koltségvetési hatosagok nem kaptak tajékoztatast a makroszintli pénziigyi
tdmogatas kamatkoltségei finanszirozasanak kezelésérdl; aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy a makroszintli pénziigyi tdmogatas kamatkdltségeinek az eszkoz 1) kihivasokra €s
prioritasokra vonatkoz6 tartalékanak mobilizélasa, nem pedig U eldirdnyzatok révén
valo, jelenlegi finanszirozasa azzal a veszéllyel jar, hogy a fennmarad6 idészakra a
tartalék nagy részét, ha nem az 6sszeset kimeriti, és igy az eszk6z nem lesz majd képes
reagalni az elére nem lathato kihivasokra; hangstlyozza ezért, hogy fenntarthaté hosszi
tavu finanszirozasi megoldasokat kell talalni, megdrizve ugyanakkor a jovébeli
kihivasok kezelésére valo képességet;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag nem minden esetben értesiti a Parlamentet a
tartalék felhasznalésa el6tt, és helyteleniti azt a gyakorlatot, hogy tigy kiildik ki a
leveleket, hogy azok a felhasznalas megtorténte utan érkeznek meg, ami ténylegesen
alddssa a Parlament ellendrzési jogat, €s akadalyozza a Bizottsagot abban, hogy teljes
mértékben figyelembe vegye a Parlamentnek a mobilizalas természetére és
célkitlizéseire, valamint a tervezett pénziigyi 0sszegekre vonatkozo észrevételeit;
felhivja a Bizottsagot, hogy az eszkoz 1étrehozasardl sz616 rendelet (71)
preambulumbekezdésével 6sszhangban mindig részletesen tdjékoztassa a Parlamentet a
tartalékalapok mobilizalasa el6tt, és vegye figyelembe az észrevételeit;

sajnalja, hogy a tartalék Bizottsag altali alkalmazasa nem tartja tiszteletben az eszkozt
létrehoz6 rendelet 17. cikkének szellemét, kiilondsen az j jogalkotasi
kezdeményezések finanszirozasa tekintetében; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a
2021-2027-es idészakra az eszkdz tartalékdban rendelkezésre allo forrasok 80%-at mar
elkiilonitették, igy a 2027-1g tartd iddszakra csak 1,9 millidrd EUR (21%) maradt;
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a tartalék fennmaradoé forrasainak 60%-at elore
elkiilonitették, anélkiil, hogy figyelembe vették volna a varhat6 jovobeli sziikségleteket,
példaul a sziriai menekiiltcsomagot;

emlékeztet arra, hogy a Parlament nagyobb mértékii bevonasa az eszkoz iranyitasanak
¢s végrehajtasanak valamennyi szakaszaba az egyik feltétele volt annak, hogy
elfogadjak, hogy a korabbi kiils6 finanszirozasi eszkdozoket 0sszevonjak az eszkoz
keretében (az EU kiils6 finanszirozasi eszkdzeinek végrehajtasarol sz6lo, 2018. aprilis
18-1 parlamenti allasfoglalasban foglaltak szerint: a 2017. évi félidos feliilvizsgalat és a
2020 utani architektira, valamint az eszkdzre vonatkozo6 2019. évi parlamenti targyalasi
megbizas); emlékeztet arra, hogy az eszkoz lehetdvé teszi az eszkozrol és az IPA I11-rol
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sz6106 rendeletek jogalkotasi modositasat, és javasolja a Parlament stratégiai iranyitasban
¢s ellendrzésben betoltott szerepének, valamint a Parlament a timogatés
felfliggesztésébe és a tartalék felhasznalasaba valo elégtelen bevonasanak alapos
értékelését, valamint javasolja az eszkdz bizottsdganak rendszeres iiléseit, amelyek
kiaknézatlan potenciallal rendelkeznek;

32. elvarja, hogy a Parlamentet teljes mértékben bevonjak a tobbéves pénziigyi keret
masodik felére és a 2025-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves indikativ
programokra vonatkozo6 programozasban;

33. gy véli, hogy az EU altal egy adott orszagban, régioban vagy tematikus teriileten
végzett tevékenységre vonatkozo6 jelentéstétel jelenlegi szabalyai elégtelenek és
tulsagosan jogi jellegliek; a hasznos adatok aktualizalasa tekintetében pragmatikus és
gyors javitdsokat szorgalmaz, és kéri, hogy a végrehajtas legjobb gyakorlataira
vonatkoz6 példakat rugalmasan és idoben, sziikség esetén megfeleld titoktartasi
szabalyok alkalmazasaval juttassak el a Parlamenthez; Gigy véli, hogy a nyilvanos
projektek adatbdzisa nem felhasznalobarat, és nem segit frissitett informaciokkal;
hangsulyozza, hogy az unios beruhazasi projekteket hatékonysadguk meghatarozasa és a
nem szandékos negativ hatasok elkeriilése érdekében értékelni kell, nyomon kell
kovetni és azokrol be kell szamolni;

34. felhivja a Bizottsagot, hogy az EBB-vel, az EBRD-vel és mas eurdpai
fejlesztésfinanszirozasi intézményekkel egyiitt dolgozzon ki szabvanyositott eljarasokat,
beleértve az eldzetes és utdlagos értékeléseket, valamint a Bizottsag eredménykezelési
keretrendszerének alkalmazasat; siirgeti a Bizottsagot, hogy tegye kozz¢ ezt a
keretrendszert, és gondoskodjon arrél, hogy a sajat mutatdikat hasznald
fejlesztésfinanszirozasi intézmények hatdrozzak meg e mutatokat egyértelmiien, €s
magyarazzak el azok alkalmazésat és a keretrendszerrel valo 6sszehasonlithatosagat;
felhivja a Bizottsagot, hogy kdvesse nyomon valamennyi beruhdzasi projekt
kornyezetvédelmi, tarsadalmi és irdnyitasi normait; felhivja a Bizottsagot, hogy tegye
hozzaférhetové az EFFA+ eredménykezelési keretét az ellendrzés megkonnyitése
céljabol az elszamoltathatobb fejlesztésfinanszirozas irdnyaba torténd eldrehaladas
érdekében;

A kovetkezo lépések

35.  kéri, hogy a félidds értékelést a lehetd legteljesebb mértékben hasznaljak fel akar az
eszkoz, akar felhatalmazason alapul6 jogi aktusai kiemelt teriiletekre vonatkozo
aktualizalasa, valamint a foldrajzi és tematikus tobbéves indikativ programok
érvényességének tjraértékelése érdekében, beleértve a nemzetkdzi jognak, az emberi
jogoknak, a jogallamisadgnak és a demokracianak valé megfelelésre, az unios
kiilpolitikdhoz valo igazodasra, valamint a kapcsolodo felfiiggesztési mechanizmus
alkalmazasara vonatkozo6 hangsulyosabb feltételeket, mely utobbira abban a végso
esetben kertil sor, ha az eszk6z kedvezményezett orszaganak kiilpolitikaja teljesen eltér
az EU kiilpolitikajatol; hangsulyozza az unids fellépések, kiillondsen a fejlesztési
egylittmiikddési erdfeszitések lathatosaga fokozasanak fontossagat; ezért kéri, hogy az
EKSZ és az unios kiildottségek rendelkezzenek a stratégiai kommunikécios képességeik
fejlesztéséhez sziikséges eszkozokkel annak érdekében, hogy jobban el tudjak
magyarazni az unids intézkedéseket a dontéshozoknak és a kozvéleménynek a harmadik
orszagokban, és felléphessenek a dezinformacio ellen; felszolitja az EU-t, hogy
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36.

37.

38.

39.

ellenezze az agresszor allamoknak és politikaiknak, kiilondsen az Oroszorszagi
Foderacionak az Ukrajna elleni agressziv haborujdban nyujtott barmely tdAmogatast;

hangsulyozza, hogy a félidds értékelésnek az eszkoz és az IPA 111 sziikséges jogszabalyi
modositasaival kell egylitt jarnia, hogy a vonatkozo rendeletek tiikr6zzék Ukrajna és
Moldova 1j, tagjeldlt statuszat, valamint ahhoz egy 1) felhatalmazason alapul6 jogi
aktusnak is kapcsolodnia kell, amely meghatarozza az egyes régiokra vonatkozo
konkrét célkitlizéseket és kiemelt egyiittmiikddési teriileteket; hangsulyozza annak
fontossagat, hogy a fejlesztéstinanszirozasi intézményeken és az EBB-n keresztiil olyan
finanszirozast biztositsanak, amely a kritikus nyersanyagokhoz val6 hozzaférést,
valamint a készségekre, az infrastruktirara €s a szabalyozasi keretre vonatkozo
kapcsolodo intézkedéseket célozza meg az EBB kornyezetvédelmi és szocialis
normaival 6sszhangban, az EU és partnerei altal a megujul6 energiaknak a fenntarthato
fejlodési célok elérése keretében torténd fejlesztésére irdnyuld kdzos tervezés részeként;

ugy véli, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszios habort kapcsan felmeriilt geopolitikai
kihivasok és a Kinai Népkoztarsasag novekvo rosszindulata befolyésa és
érdekérvényesitése miatt az eszkoz koltségvetését jelentésen meg kell novelni; kiemeli,
hogy a kihivasok az egész vildgra kiterjednek, ami azt jelenti, hogy az EU-nak ndvelnie
kell geopolitikai befolyasat, ugyanakkor fenntartva elkotelezettségét értékei és elvei
mellett; hangstlyozza, hogy ezekre a kihivasokra csak akkor lehet kiegyensulyozottan
reagalni, ha az eszkoz egyes terlileteire szant eldiranyzatok ardnya nem valtozik;
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az EU veszit befolyasabol és lathatosagabdl a Kina és
Oroszorszag altal tett alternativ ajanlatok miatt; felhivja az EU-t, hogy reagaljon a
partnerorszagok elvarasaira, és gyorsan teljesitse a veliik kotott politikai
megallapodasokat, példaul a Cotonoui Megallapodast kdvetd megallapodast, erdsitse
meg megbizhato szovetségesi statuszat a fejlesztési egylittmiikddésben, és bizonyitsa,
hogy a szabalyokon alapulé nemzetkdzi rendszer képes megfelelni a jelenkor
kihivasainak;

kitart amellett, hogy a Parlament az Eurdpa egyiitt kezdeményezés része, és ennek
megfelelden kell kezelni, ezért gyakoribb, részletesebb €s érdemibb tajékoztatast var az
eszkoz végrehajtasarol, ideértve az eszkdzbdl nyjtott forrasok bevonasaval
megvalositott EBB-beruhazasok listajat;

megallapitja, hogy a kisérleti projektek és az eldkészitd intézkedések olyan 1)
kezdeményezések, amelyek sikeriik esetén unids finanszirozasi programokka valhatnak;
hangsulyozza, hogy ezek lehetdséget kinalnak a Parlament szdmara olyan programok
bevezetésére, amelyek egyébként nem részesiiltek volna finanszirozésban; kiemeli,
hogy az eszkoz tagan értelmezve elméletileg valamennyi kezdeményezés jogalapjat
képezi, igy megakadalyozza a timogathatosagot és gyakorlatilag ellehetetleniti az
Europai Parlament kezdeményezéseit; felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen el
jogalkotasi javaslatot, amely lehetdvé teszi a Parlament szamara, hogy kisérleti
projekteket és elokészitd intézkedéseket javasoljon azzal a feltétellel, hogy a
javaslatokat az unios kiildottségek hasznosnak tartjak, és tovabbi eldnyoket
biztositanak, mivel egyébként a gyakorlatban nem finansziroztak volna éket;

o
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40. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsdgnak, a Bizottsag
alelnokének/az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének, a Tandcsnak, az
Eurdépai Beruhazasi Banknak, valamint mas relevans europai fejlesztésfinanszirozasi
intézményeknek.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK ES SZEMELYEK FELSOROLASA,
AMELYEKTOL VAGY AKIKTOL AZ ELOADOK ESZREVETELEKET KAPTAK

Az eljarasi szabalyzat I. mellékletének 8. cikke értelmében az eléaddk kijelentik, hogy az
alabbi szervezetektdl vagy személyektdl kaptak észrevételeket a jelentés elkészitése soran,
egészen a jelentés bizottsagi lilésen torténd elfogadasaig:

Szervezet és/vagy személy
European Commission: DG NEAR, DG INTPA, FPI
EEAS
Red Cross - EU Office
Save the Children Europe
UNICEF
International IDEA
European Investment Bank
European Bank for Reconstruction and Development
European Centre for Development Policy Management

The list above is drawn up under the exclusive responsibility of the rapporteurs.
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20.7.2023

VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag ¢s a Fejlesztési Bizottsag részére

a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa)
végrehajtasanak ellendrzésérdl
(2023/2029(IN1))

A vélemény eldadoja: Eider Gardiazabal Rubial

JAVASLATOK

A Koltségvetési Bizottsag felkéri a Kiiliigyi Bizottsagot és a Fejlesztési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagokat, hogy allasfoglaldsra irdnyuld inditvanyukba foglaljak bele az alabbi
javaslatokat:

1.  emlékeztet arra a régota fennallo allaspontjara, hogy a 6. fejezet fels hatara nem
elegendd ahhoz, hogy az Uni6 megvalodsithassa torekvéseit a globalis szintéren, 6tvozve
a program alapvetd nemzetkozi egytittmiikddési feladatait a valsagreagalassal és az 01
kezdeményezésekkel; megjegyzi, hogy a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi
Egytittmiikddési Eszk6z (NDICI) mar amugy is szlikos keretosszegét és kiillondsen a
tartalék célu allokacio korlatait a végsokig feszitettek, amint azt a tobbéves pénziigyi
keret feliilvizsgalatara irdnyul6 bizottsagi javaslat is bizonyitja; hangsulyozza kiilondsen
annak sziikségességét, hogy az unios koltségvetés kézzelfoghaté moédon jaruljon hozza
Ukrajna 0jjaépitéséhez, valamint a legnagyobb erdfeszitést kivano globalis
kihivasokhoz; megjegyzi, hogy az unios koltségvetés az egyetlen garancia az Eurdpai
Beruhazasi Bank (EBB) Union kiviili tevékenységeire; ezért tovabbi garanciak
nyujtasara szolit fel az EBB szdmara, beleértve a vegyesfinanszirozasi eszkozoket is,
hogy lehetévé valjon az EBB tovabbi ukrajnai szerepvallalasa, bevonva a helyi és unids
érdekelt feleket; idvozli a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara irdnyulo bizottsagi
javaslatot, amely tovabbi finanszirozast biztosit a 6. fejezet szamara, mivel a jelenlegi
pénziigyi programozas nem elegendd az NDICI szamara, €s jobban tiikroznie kell az
Eurodpai Unid geopolitikai torekvéseit és globalis kotelezettségvallalasait;

2. megjegyzi, hogy a 6. fejezet pénziigyi programozasat az iddszak elejére litemezték a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret tekintetében, amely a folyd évre 17 milliard eurdt tesz
ki, és 2026-ra 14,6 milliard eurora csokken; megjegyzi, hogy az inflacios ratak jelenlegi
emelkedésének jelentds negativ hatdsaval egyiitt ez tovabb fogja befolyasolni az unids
koltségvetés azon képességét, hogy az elkovetkezd években megvaldsitsa az EU kiilsd
tevékenységét; tudomasul veszi a Bizottsag altal a 6. Fejezet tekintetében javasolt
tovabbi forrasokat, amelyekbdl 9,5 milliard eurot kiilonitenének el a migracio kiilsé
dimenzidjanak kezelésére, beleértve a kiils6 kihivasokat is, 3 milliard eurdt az NDICI
tartalékara, 2,5 milliard eurot pedig a szolidaritasi és siirgdsségisegély-tartalékra
(SEAR);
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3. felhivja a Bizottsagot, hogy hasznalja ki a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatat az
NDICI — Globalis Eurdépa nomenklatirajanak finomitdsara annak érdekében, hogy a
koltségvetési hatosag gyakorolhassa ellendrzési hataskorét, kiilondsen a
szomszédsagpolitikara vonatkozd koltségvetési sorok tekintetében, hogy megerdsitse az
atlathatosagot egy olyan adatkdzpontl politika megvalositasa érdekében, amely a
célkitlizések tekintetében ellendrizhetd, valamint hogy jobban tiikkr6zze a stratégiai
megkozelitést és javitsa a hosszu tavl programozast;

4.  hangsulyozza, hogy az EU-nak tamogatnia kell a civil tarsadalmi szervezeteket az Unio
értékeinek, érdekeinek és célkitlizéseinek érvényesitése érdekében; aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy a tematikus program altal a civil tarsadalmi szervezeteknek nyujtott
tdmogatés a fennmarado6 iddszakra csokken;

5. elismeri az EU ¢és a tagallamok altal a fejlesztési egytittmitkodés terén tett kozos
intézkedések fontossagat, valamint a globalis kihivasok k6zos megkozelitésének
sziikségességét; hangsulyozza, hogy az EU-nak ¢és a tagallamoknak meg kell erdsiteniiik
az informdcidcserét, €s jobban be kell vonniuk valamennyi tagallam érdekelt feleit;

6.  elismeri, hogy az NDICI a lathatdsag €s a nyilvanossag hianyatol szenved; ugy véli,
hogy az NDICI-r6l jobban kell tdjékoztatni a nyilvanossagot, tobbek kozott az NDICI —
Globalis Eurdpa altal tdimogatott projektek atlathatosdganak €s nyilvanossaganak
fokozasa révén,;

7. hangsulyozza, hogy az EU szamos orszaggal egyliittmiikodési kapcsolatokat apol, és
emlékeztet arra, hogy az EU kiils6 finanszirozasi eszkdzeinek dontd hozzéjarulast kell
nyujtaniuk az EU nemzetkozi kotelezettségvallalasainak és célkitlizéseinek, kiilondsen
az ENSZ 2030-ig tarté iddszakra vonatkozo fenntarthat6 fejlesztési menetrendjének és
fenntarthato fejlodési céljainak, valamint a Parizsi Megallapodéasnak az eléréséhez;
megjegyzi, hogy az EU a kézelmultban 0j nemzetkozi kotelezettségvallaldsokat hagyott
jova, példaul az éghajlatvaltozas altal okozott veszteségekre és karokra vonatkozoan az
ENSZ 2022. évi éghajlatvaltozasi konferenciajan (COP27); emlékeztet a Parlament
alland¢6 allaspontjara, amely szerint az j prioritdsokat tovabbi forrasokbol kell
finanszirozni;

8.  emlé¢keztet arra, hogy a Bizottsdgnak tiszteletben kell tartania az (EU) 2021/947
rendeletben' és a koltségvetési fegyelemr6l sz616 intézménykozi megallapodas 16.
cikkében? meghatarozott horizontalis célokat; siirgeti a Bizottsagot, hogy terjesszen el
stratégiat a horizontalis célok tiszteletben tartdsara és a meglévd hidnyossagok
megsziintetésére; sajnalja, hogy 2021-ben a migraciora €s a kényszerti
lakohelyelhagyésra vonatkozd célhoz hozzajaruld lekotott 6sszeg aranya 14%-ot tett ki,
ami joval meghaladta a 10%-os célt, és hogy a lekotott 6sszegek éghajlat-politikai
célkitlizésekhez valo hozzajarulasi aranya 18,5% volt, ami drasztikusan elmarad a 30%-

I Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. junius 9.) a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) 1étrehozasarol, a 466/2014/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi hatarozat modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 209.,
2021.6.14., 1. 0.).

2 Intézményko6zi Megallapodas (2020. december 16.) az Europai Parlament, az Europai Unié Tan4csa és az
Eurdpai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési ligyekben valo egylittmiikodésrol és a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 0j sajat forrasokrol és az uj sajat forrasok bevezetésére
iranyulo titemtervrél (HL L 4331., 2020.12.22., 28. 0.).
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10.

11.

12.

13.

14.

os céltol; siirgeti a Bizottsdgot, hogy szolgaltasson részletes szdmadatokat a horizontalis
célkitlizések végrehajtasarol és a fennmarado idészakra vonatkozo programozasrol,
kiilonos tekintettel az éghajlatra és a migraciora, a bioldgiai sokféleségre és a nemek
kozotti egyenlOdség altalanos érvényesitésére;

megjegyzi, hogy az NDICI keretében végrehajtott 0j intézkedések legaldbb 85%-anak
6 vagy jelentds célkitlizésnek kell lennie a nemek kozotti egyenldségnek, €s hogy ezen
intézkedések legalabb 5%-anak o célkitlizésként a nemek kozotti egyenldségre,
valamint a ndk és lanyok jogaira és tarsadalmi szerepvallalasara kell torekednie;

sajnalja, hogy az ujonnan felmeriild kihivasok és prioritasok szamara képzett tartalék
Bizottsag altali felhasznalasa nem tartja tiszteletben a rendelet 17. cikkének szellemét,
kiilondsen az 1j jogalkotasi kezdeményezések finanszirozasa tekintetében; sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy a forrasok 60%-at el6zetesen a fennmarado tartalékra kiilonitették
el anélkiil, hogy figyelembe vennék a jovdbeli varhato sziikségleteket, példaul a sziriai
menekiiltcsomagot; kéri a Bizottsadgot, hogy a tartalékalapok minden egyes
igénybevétele elott részletesen tajékoztassa a Parlamentet, és a rendelet (71)
preambulumbekezdésével 6sszhangban vegye figyelembe annak észrevételeit;

idvozli a kdzelmultban elfogadott makroszintli pénziigyi tdimogatasi eszkozt, amelyet
tobb orszag, kiilondsen Ukrajna tdmogatasara fogadtak el az Ukrajna elleni orosz
agresszio kovetkezményeinek kezelésében; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a
koltségvetési hatosdgok nem kaptak tajékoztatast a makroszintli pénziigyi timogatas
kamatkoltségei finanszirozasanak kezelésérdl; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a
makroszintli pénziigyi tdmogatds kamatkoltségeinek az 01 eldiranyzatok helyett az
NDICI tartalék igénybevétele révén torténd jelenlegi finanszirozéasa azzal a veszéllyel
jar, hogy a fennmarad¢ 1dészakra kimeriil az NDICI tartalékanak legnagyobb része, ha
nem az egésze, és igy az NDICI nem lesz majd képes reagalni az eldre nem lathatod
kihivasokra; hangstlyozza ezért, hogy fenntarthatd hosszu tavu finanszirozasi
megoldasokat kell talalni, megdrizve ugyanakkor a jovobeli kihivasok kezelésére vald
képességet;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nem egyértelmi az 4j Global Gateway stratégia
finanszirozésa, és emlékeztet arra, hogy az ilyen 0j kezdeményezéseket 1)
eldiranyzatokbdl és a 6. fejezet felsd hataranak ehhez kapcsolddo felfelé torténd
modositasaval kell finanszirozni;

felhivja a Bizottsagot, hogy a jelenlegi geopolitikai és gazdasagi instabilitasra tekintettel
erdsitse meg az NDICI (Eurdpai Fenntarthato Fejlodési Alap Plusz és a kiilsé
tevékenységi garancia) altal eldirt beruhdzasi keret stabilitdsdinak nyomon kovetését, és
biztositsa, hogy annak célja a rendeletben eldirtaknak megfeleléen fennmaradjon;
felhivja a Bizottsagot, hogy negyedévente tajékoztassa a koltségvetési hatosagot tobbek
kozott a koltségvetési garanciadk felhasznalasarol és 0sszegérol, valamint a becsiilt
tartalékfeltoltésrol és a jovobeli eldrejelzésekrdl, az éghajlatvéaltozassal és a biologiai
sokféleséggel kapcsolatos célok jelenlegi allasarol, valamint az NDICI-nek a nemek
kozotti egyenldség eldmozditasdhoz vald hozzajarulasarol,

idvozli Ukrajna és Moldova 1j tagjelolti statuszat; megjegyzi, hogy mindkét orszagnak
tovabbi pénziigyi és technikai segitségre lesz sziiksége a csatlakozasra valo felkésziilés,
az orszagok ellenalld képességének fokozasa, valamint a hibrid fenyegetések
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megeldzése és lekilizdése érdekében; tudomasul veszi az 0 pénziigyi timogatasi eszkoz,
az Ukrajna-eszk0z 1étrehozasara irdnyulo bizottsagi javaslatot, s felhivja a Bizottsagot,
hogy terjesszen el6 javaslatokat Ukrajna és Moldova felvételére az Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszk6z (IPA I1I) kedvezményezettjeinek jegyzékére, ami enyhitené az
NDIClI-re nehezedd nyomast; gy véli, hogy az NDICI altal az Ukrajnanak nyujtott
MFA-+ szadmara biztositott koltségvetési garancidkat a kiadasok jellegére tekintettel a
felso hatar folé kell athelyezni;
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