PL

Parlament Europejski
2019-2024

Dokument z posiedzenia

23.11.2023

A9-0374/2023

SPRAWOZDANIE

w sprawie wdrozenia Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”
(2023/2029(INT))

Komisja Spraw Zagranicznych
Komisja Rozwoju

(Procedura wspolnych posiedzen komisji — art. 58 Regulaminu)

Sprawozdawcy: Michael Gahler, Charles Goerens, Pedro Marques, Tomas
Tobé

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej w ramach procedury
zaangazowanych komisji zgodnie z art. 57 Regulaminu:
Eider Gardiazabal Rubial, Komisja Budzetowa

RR\1291280PL.docx PE749.124v02-00

PL



PL

PR _INI ImplReport

SPIS TRESCI

Strona
UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW T USTALENIA ......cooooiviiiiieeeeeeeeeae 3
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .........cooovooeeeieereereeeeeserenns 8
ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCY
OTRZYMALI INFORMACITE ..o 25
OPINIA KOMISIT BUDZETOWEL..........ooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e es e 26
INFORMACIJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WELASCIWA........32
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WEASCIWED ... 33
PE749.124v02-00 2/33 RR\1291280PL.docx



UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —,,Globalny wymiar
Europy” (ISWMR) ma na celu wspieranie krajéw najbardziej potrzebujacych w
przezwyci¢zaniu  dlugoterminowych  wyzwan rozwojowych oraz ~w  realizacji
miedzynarodowych zobowigzan i celow uzgodnionych przez Unig, w szczegdlnosci Agendy
20301 jej celow zrOwnowazonego rozwoju oraz porozumienia paryskiego. Jest najwazniejszym
unijnym narzedziem finansowania przyczyniajacym si¢ do eliminacji ubodstwa oraz
promowania zrownowazonego rozwoju, dobrobytu, pokoju i stabilno$ci. Zakres instrumentu
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, na ktory przydzielono tacznie 79,5 mld EUR, obejmuje
wspoiprace UE ze wszystkimi panstwami trzecimi w latach 2021-2027 (z wyjatkiem
beneficjentow przedakcesyjnych oraz krajow 1 terytoriow zamorskich).

Celem niniejszego sprawozdania — opublikowanego dwa lata po rozpoczeciu obowigzywania
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 i wejSciu w zycie instrumentu
ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy” 1 w trudnej sytuacji na $wiecie wynikajacej, miedzy
innymi z konsekwencji pandemii COVID-19 1 rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie — jest przedstawienie zalecen przed przegladem s$rodokresowym instrumentu
,Globalny wymiar Europy”, ktory Komisja zakonczy do konca 2024 r.

W tabeli 1 przedstawiono przeglad srodkéw na zobowigzania i §rodkow na ptatnosci w ramach
ISWMR -, ,Globalny wymiar Europy” od czasu jego wejscia w zycie w 2021 r. Dostepne sg
dane za lata 2021 i 2022 (dane wstepne). Informacje przedstawiono w podziale na filary,
programy geograficzne 1 tematyczne. Szczegdtowe informacje na temat rezerwy na nowe
wyzwania i priorytety w latach 2021-2027 przedstawiono w osobne;j tabeli 2.

Tabela 1 — Realizacja: stan na lata 2021 i 2022
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Srodki na zobowiazania w

2022 r. (mln EUR)

Srodki na platnosci w 2022
r. (w min EUR)

Srodki na zobowiazania w| Srodki na platnosci w
2021 r. 2021 r.
(w mln EUR) (w mln EUR)

Zreallzowan yplacone|Przeniesio Zrealizowane Przeniesione Wyplacone Przeniesione

Potudniowe

1047,8 537,8 1694
sasiedztwo
Wschodnie
ST S — 296,1 394,5 101,2 - 1121 - 910 -
Wspolpraca
terytorialna 3,5 84 - - 56 - 0,4 3,1
i transgraniczna
Afryka
Zachodnia 1689,4 - 10 - 950 - 279 -
Afryka
Wschodnia 1312,9 81,6 5 - 1271 - 348 -
Afryka i Srodkowa
Subsaharyjska Afryka
Potudniowa
iregion 192,7 - - - 1063 - 44 -
Oceanu
Indyjskiego
Bliski Wschod
iAzja 375,9 - - - 366 - 79 -
Srodkowa
.. Azja
AzjaiPacyfik b0 dniowa 388 - - - 551 - 37 -
i Wschodnia
Region
Doyl 61,2 - - - 120 - 4 -
Kontynent
Obie Ameryki amerykanski 258,1 a B B 272 B 30 B
i Karai
i Karaiby Karaiby 11,5 - - - 106 0,0 8 -
Gwarancja na
dzialania EFZR+, ELM 1442,8 423,2 - - 1347 - -
zewnetrzne
Programy
tematyczne
P Obserwacja
rawz‘l . wyb oréw ’ ’ ’ ’
czlowieka i P
demokracja rawa 150,2 - 12,9 - 266 - 69 =
podstawowe
Organizacje
spoleczenstwa 200 - - - 358 0,1 40 -
obywatelskiego
Pokadj,
stabilnos¢ 134,1 - 82 - 138 - 33 -
i zapobieganie
konfliktom
Ludzie 1611,8 - 697,2 900 409 - - -
Globalne Planeta 66,9 - - - 134 - 28 -
Wyzwania Dobrobyt 130 - - - 132 - 15 -
Partnerstwa
Szybkie
reagowanie
Reagowanie
kryzysowe A0
eI 530 - - - 634 0,3 192 -
Potrzeby 13 36,2 - - 84 0,0 18 -
i priorytety
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polityki
zagranicznej

Rezerwa na
nowe
wyzwania

i priorytety

Tabela 2 — Rezerwa na nowe wyzwania i priorytety w latach 2021-2027

Rezerwa w ramach ISWMR, planowanie wieloletnie (w mln EUR)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 RoKdO ogiem
ustalenia
Dostepne kwoty 1408 1538 1395 1324 1249 1170 1226 9310
Dodatkowe ﬁnansqwame programu tematycznego dotyczacego 168 163 269 600
globalnych wyzwan
Dodatkowe_ﬁnar'lsowame programu tematycznego dotyczacego 100 100 200
praw cztowieka i demokracji
Dodatkowe finansowanie programu tematycznego dotyczacego
N , . 150 50 200
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
COVAX 400 400
Wsparcie na rzecz szczepien i zdrowia na $wiecie (ogloszone w
. ] . 450 450
oredziu o stanie Unii)
Wsparcie na rzecz wprowadzenia szczepionek (w ramach
L : . 75 75
postepowania pojednawczego w sprawie budzetu na 2022 r.)
InchaWa na .rzeczhprodukcp szczepionek w Afryce (ogloszona w 134 266 400
oredziu o stanie Unii)
Siodme uzupehienie Globalnego Funduszu na rzecz Walki z AIDS,
e - 65 65
Gruzlicg i Malarig
Globalne Partnerstwo na rzecz Edukacji 225 225
Pakiet dotyczacy uchodzcow z Syrii — Turcja 370 469 82 921
Pakiet dotyczacy uchodzcow z Syrii — Syria, Jordania, Liban, Irak 50 130 130 310
Migracje — Afryka Potnocna 20 30 50
Wsparcie na rzecz Ukrainy 5/5/22 200 200
Wsparcie na rzecz Ukrainy 8/4/22 301 301
Wsparcie na rzecz Ukrainy — szybka odbudowa — 2/3/23 305 305
Ukraina — dotacja na sptate odsetek pozyczki w ramach pomocy
makrofinansowej MFA1+MFA2 w wysokosci 6 mld %/ 100 195 174 174 174 L
Ukraina — rezerwa w zw1§z!<u pozyczkami EBI o zmienionym 322 322 322 967
przeznaczeniu w wysoko$ci 1,59 mld 2/
Inicjatywa Global Gateway 250 250 250 750
Unijny program bezpiecznej tacznosci' 50 50 50 150
Ogoétem 1408 1538 1395 591 797 797 797 65 7388
100% | 100% | 100% | 45% 64% 68% 65% 79%
Pozostalo 0 0 0 732 452 373 430 -65 1922

! Przekazane za posrednictwem oceny skutkow finansowych regulacji zataczonej do wniosku COM(2022) 57 final z 15.2.2022.
2 Przekazane za posrednictwem oceny skutkow finansowych regulacji zataczonej do wniosku COM(2022) 557 final z 7.9.2022.

3 Szacunkowy wklad z rezerwy.

Inicjatywy Druzyny Europy
W tabeli 3 przedstawiono informacje na temat inicjatyw Druzyny Europy na catym $wiecie.
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Inicjatywy Druzyny Europy polegaja na wspolnym 1 skoordynowanym dziataniu Unii 1 pahstw
cztonkowskich. Wszystkie panstwa czlonkowskie uczestnicza w co najmniej jednej takiej
inicjatywie. Inicjatywy Druzyny Europy tacza szereg skoordynowanych, ale w wigkszosci
niezaleznych dziatan/projektow realizowanych przez poszczegdlnych cztonkdw/uczestnikow
inicjatywy.

Inicjatywy Druzyny Europy moga obejmowac rdéznorodne instrumenty, takie jak dotacje,
pozyczki preferencyjne 1 gwarancje w celu zmniejszenia ryzyka inwestycji w sektorze
prywatnym, a takze narze¢dzia operacyjne, takie jak pomoc techniczna, dialog merytoryczny i
gospodarczy, umowy handlowo-inwestycyjne oraz normalizacja itp.

Tabela 3 — Inicjatywy Druzyny Europy:

Inicjatywy Druzyny Europy Panstwo Regionalne Ogoélem
Afryka Subsaharyjska 70 17 87
Obie Ameryki i Karaiby 24 6 30
Azja i Pacyfik 17 7 24
DG INTPA 111 30 141
Sasiedztwo 16 3 19
DG NEAR 16 3 19
Suma czastkowa 127 33 160
Globalne — tematyczne 5

| Ogolem 165

Oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) w 2022 r. (dane wstepne)

Wedhug danych OECD za 2022 r., wspdlna oficjalna pomoc rozwojowa Druzyny Europy
osiggneta 92,8 mld EUR w 2022 r., w poréwnaniu z 71,6 mld EUR w 2021 r. Stanowi to wzrost
o prawie 30% w ujeciu nominalnym (+21,2 mld EUR) i o prawie 24% w ujeciu realnym. W
zwigzku z tym Druzyna Europy pozostaje najwickszym darczynca na $wiecie, zapewniajac
43% globalnej ODA w 2022 r. Jako udziat w DNB, taczna oficjalna pomoc rozwojowa Druzyny
Europy wyniosta 0,59% w 2022 r., w poréwnaniu z 0,49% w 2021 r., i wigcej niz $rednia
darczyncow Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) spoza UE (0,28% w 2022 r.).

Pomoc UE dla Ukrainy

W 2022 r. pomoc dwustronna dla Ukrainy w ramach ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”
wyniosta 1,018 mld EUR. Obejmowalo to nastepujace uruchomienia rezerw:

e 200 min EUR na wsparcie ukrainskiego rzadu w zapewnieniu podstawowych ustug
osobom wewnetrznie przesiedlonym.

e 301 mln EUR na zwigkszenie wsparcia UE dla rosngcej liczby osob wewnetrznie
przesiedlonych w Ukrainie, w ramach zapowiedzi przewodniczacej Komisji Ursuli von der
Leyen podczas konferencji darczyncéw Stand Up for Ukraine — Razem dla Ukrainy.

Trwaja prace nad dwustronng pomocg dla Ukrainy w 2023 r. w ramach ISWMR — ,,Globalny
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wymiar Europy”. Uruchomiono odpowiednie fundusze rezerwowe:

e 305 mIn EUR (2023 r.) jako wktad we wsparcie UE w wysokosci 1 mld EUR na rzecz
szybkiej odbudowy Ukrainy, zgodnie z zapowiedzig przewodniczacej Komisji Ursuli von
der Leyen podczas szczytu UE-Ukraina w Kijowie 2 lutego 2023 r.

Ponadto w ciggu kilku lat na rzecz Ukrainy uruchamiane sg nastgpujace fundusze rezerwowe:

e 819 min EUR (2023-2027) jako wklad w dotacj¢ na sptate odsetek od pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy w wysokosci 6 mld EUR.

e 967 min EUR (2025-2027) jako wkiad w rezerwg na wyptaty pozyczek EBI w
wysokosci 1,59 mld EUR w ramach upowaznienia do udzielania pozyczek Ukrainie.

Od lipca 2023 r. wniosek w sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy ma na celu polaczenie catego
wsparcia dla Ukrainy w jednym instrumencie, zapewniajac skoordynowana, silng polityke i
ramy finansowe, dostosowujac zrownowazong odbudowe i droge do przystapienia. Instrument
ten zostanie poddany procedurze wspotdecyzji w celu przyjecia go do konca 2023 .
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrozenia Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”
(2023/2029(INY))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczego6lnosci
jego art. 209 i art. 212 oraz art. 322 ust. 1,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/947 z dnia
9 czerwca 2021 r. ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miegdzynarodowej 1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”, zmieniajace 1
uchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009',

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 8 listopada 2022 r. pt. ,,Sprawozdanie roczne za
2022 r. dotyczace wdrazania instrumentow dzialan zewnetrznych Unii Europejskiej w
2021 r.” (COM(2022) 0578),

— uwzgledniajac szereg sprawozdan Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w
sprawie unijnego finansowania zewnetrznego, w szczegolnosci sprawozdanie specjalne
nr 14/2023 pt. ,,Programowanie Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej 1 Rozwojowej — Globalny wymiar Europy: programy sg szeroko
zakrojone, ale wystepuja w nich niedociagniecia w zakresie metod przydziatu §rodkow
finansowych 1 monitorowania oddziatywania” oraz w sprawozdaniu specjalnym nr
09/18 pt. ,,Partnerstwa publiczno-prywatne w UE — znaczne nieodciagni¢cia i
ograniczone korzysci”,

— uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa z 1 grudnia 2021 r. w sprawie strategii
Global Gateway (JOIN(2021)0030),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 14 czerwca 2021 r. o usprawnieniu europejskiej
infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z 24 marca 2022 r. pt. ,,Plan dziatania Komisji w
kierunku usprawnienia europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju 1
sprawozdanie z postepow za rok 20217 (COM(2022)0139),

- —uwzgledniajac konkluzje Rady z 14 czerwca 2021 r. w sprawie zwigkszenia
zaangazowania Druzyny Europy na rzecz rozwoju spolecznego,

- uwzgledniajac konkluzje Rady z 20 maja 2022 r. w sprawie odnowionego partnerstwa
UE z krajami najstabiej rozwinigtym,

'Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.
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- uwzgledniajac swoja rezolucje z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wdrazania unijnych
instrumentow finansowania zewnetrznego: przeglad srodokresowy w 2017 r. 1 przyszta
struktura na okres po roku 20202,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z 17 kwietnia 2018 r. w sprawie wdrazania Instrumentu
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Instrumentu Pomocy Humanitarnej oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju?,

—  uwzgledniajgc swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 27 marca
2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowe;j i
Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”4,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 listopada 2022 r. w sprawie przyszlej europejskiej
infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju’,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z 23 czerwca 2022 r. w sprawie wdrazania i realizacji
celow zrownowazonego rozwoju’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 czerwca 2023 r. w sprawie wdrazania i realizacji
celow zrownowazonego rozwoju’,

— uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 15 marca 2023 r. dla Rady 1
wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, podsumowujacego dziatalnos¢ ESDZ i
dotyczacego silniejszej pozycji UE na $wiecie?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 listopada 2020 r. w sprawie poprawy efektywnosci
rozwoju i skuteczno$ci pomocy?,

- uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) i zatgcznik 3 do decyzji
Konferencji Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury
udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wtasnej inicjatywy,

— uwzgledniajgc wspolne posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju
zgodnie art. 58 Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Budzetowa,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju (A9-
0374/2023),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska i jej 27 panstw cztonkowskich lacznie pozostaja
najwigkszym na swiecie podmiotem udzielajagcym pomocy zewngtrznej i

2Dz.U.C 390z 18.11.2019, s. 76.
3Dz.U.C 3902z 18.11.2019, s. 33.
4Dz.U.C 108 226.3.2021, s. 312.
SDz.U.C 167 z 11.5.2023, s. 57.
®Dz.U. C32227.1.2023, s. 28.

7 Teksty przyjete, P9_TA(2023)0250.
8 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0077.
°Dz.U. C425220.10.2021, s. 73.
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odpowiadajacym za okoto 43 % catkowitej oficjalnej pomocy rozwojowej udzielanej
przez wszystkich cztonkow OECD krajom rozwijajacym si¢; majgc na uwadze, ze
instrumenty finansowania zewngetrznego s3 gtbwnym mechanizmem wspierajacym
dziatania UE na arenie mi¢dzynarodowej, oraz majac na uwadze, ze dziatania
zewnetrzne UE majg coraz wigksze znaczenie dla europejskich obywateli;

B. majac na uwadze, ze Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej 1
Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (instrument ISWMR — , ,Globalny wymiar
Europy”) wszedt w zycie 14 czerwca 2021 r. 1 potaczyl poprzednie instrumenty w
ramach jednego instrumentu; majac na uwadze, ze instrument ten, z catkowitym
budzetem wynoszacym 79,5 mld EUR, stanowi historyczng zmiane polityki
zewngtrznej 1 polityki rozwoju UE;

C. majac na uwadze, ze Komisja jest odpowiedzialna za okreslanie, formutowanie,
wdrazanie, monitorowanie i ocen¢ pomocy UE; majac na uwadze, ze ESDZ odpowiada
za zagwarantowanie ciggtosci 1 spojnosci polityki zewnetrznej UE zgodnie ze
zintegrowanym podejsciem, ktore obejmuje ten instrument; majac na uwadze, ze
Parlament ponosi odpowiedzialno$¢ za nadzor demokratyczny i kontrole
demokratyczna, rowniez jako wspolprawodawca w ramach procedury wspotdecyzji;
majac na uwadze, ze utworzenie Druzyny Europy powinno przyczyni¢ si¢ do
opracowania jednolitych strategicznych ram koordynacji zewnetrznej reagowania UE
na najwazniejsze wyzwania; majac na uwadze, ze takie podej$cie umozliwia dalszg
wspotprace migdzy instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi i EBI, co przeklada si¢
na staly wzrost zbiorowej efektywnosci 1 widocznosci UE; majac na uwadze, ze
instrument ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” ma by¢ wdrazany w ramach szeregu
rozwigzan obejmujacych wspotprace dwustronng oraz dotacje na rzecz réznorodnych
partneréw i ramy inwestycyjne;

D. majac na uwadze, ze ramy inwestycji zewngtrznych instrumentu ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy” tacza finansowanie mieszane i gwarancje w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus (EFZR+) 1 gwarancji na dzialania
zewngtrzne, ktoéra ma by¢ wdrazana przez kwalifikujacych si¢ partnerow w ramach
otwartego podejscia opartego na wspolpracy, ze szczegdlng rolg Europejskiego Banku
Inwestycyjnego; majac na uwadze, ze EFZR+ znacznie rozszerza pulg srodkoéw
finansowych swojego poprzednika, EFZR, i bedzie mogt zagwarantowac operacje do
kwoty 53,4 mld EUR za posrednictwem gwarancji na dziatania zewngtrzne; majac na
uwadze, ze zasada faworyzowania myslenia strategicznego musi prowadzi¢ do
wspotpracy opierajacej si¢ na celach politycznych, a takze gwarantowa¢ dostosowanie
europejskiej architektury finansowej na rzecz rozwoju,

E.  majac na uwadze, Ze inicjatywa Global Gateway ma na celu zwigkszenie znaczenia
geopolitycznego UE na arenie miedzynarodowej przez stymulowanie inteligentnych,
czystych 1 bezpiecznych powiazah w sektorze cyfrowym, energetycznym i
transportowym, a takze umacnianie systemoéw opieki zdrowotnej, ksztatcenia i badan na
calym $wiecie, w ramach Agendy zréwnowazonego rozwoju 2030 przyjetej przez ONZ
ijej celow zrownowazonego rozwoju;

F.  majac na uwadze, ze nierownosci naleza do kluczowych przyczyn niestabilno$ci, braku
bezpieczenstwa 1 przemocy;
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G. majac na uwadze, ze promowanie praw cztowieka stanowi podstawe dziatan
zewnetrznych UE;

H. majac na uwadze, ze rozwdj spoleczny pozostaje kluczowym obszarem polityki
zewngtrznej 1 polityki rozwoju UE; majac na uwadze, ze inwestycje w opieke
zdrowotng, ksztalcenie, odzywianie i ochrong spoleczng maja nadrzedne znaczenie,
jezeli chodzi o zagwarantowanie powszechnego dostepu do tych ustug, ktore stanowig
podstawowe prawa cztowieka;

L. majac na uwadze, ze z powodu ograniczonych zasobow unijne instrumenty
finansowania zewnetrznego sg czesto wykorzystywane do granic mozliwo$ci; majac na
uwadze, ze od czasu przyjecia rozporzadzenia ustanawiajgcego instrument ISWMR —
,Globalny wymiar Europy” wydarzenia takie jak rosyjska wojna napastnicza przeciwko
Ukrainie, ktora poglebita kryzys Zywnos$ciowy na swiecie, wywotata kryzys
energetyczny i kryzys dotyczacy kosztow utrzymania oraz doprowadzita do
niepewnosci gospodarczej, co moze skutkowaé dalszym destabilizowaniem panstw
cztonkowskich i panstw trzecich, i skutki pandemii COVID-19 pogorszyly sytuacje do
tego stopnia, ze konieczna jest wczesniejsza ocena Srodokresowa instrumentu ISWMR
—,,Globalny wymiar Europy” oraz przeglad srodokresowy wieloletnich ram
finansowych;

J.  majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 poglebila juz wezes$niej wystepujaca
powazng luke w finansowaniu zrownowazonych celéw rozwoju 1 spowodowata ogdlny
spadek srodkéw w wysokosci 700 mld USD, a réwnoczesnie potrzebny jest istotny
wzrost finansowania, aby zareagowac¢ na dysproporcje wystepujace w krajach
rozwijajacych sie jeszcze przed pandemia; majac na uwadze, ze wykorzystano juz 80 %
rezerwy, dlatego nalezaloby rozwazy¢ jej zwigkszenie; majac na uwadze, ze obecne
polityczne i finansowe przywodztwo UE 1 jej wysitki nie wystarcza do realizacji
Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju, osiggnigcia celow zréwnowazonego
rozwoju i celow porozumienia paryskiego ani do stawienia czota innym powaznym
globalnym wyzwaniom, w szczegdlnos$ci potegujacej si¢ zmianie klimatu, skutkom
COVID-19 i brutalnym konfliktom, w zwigzku z czym konieczne jest wspolne
zaangazowanie na szczeblu mi¢dzynarodowym, aby zagwarantowac, ze instrument
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” bedzie w stanie reagowac na te pojawiajace si¢
wyzwania;

K. majac na uwadze, ze wdrazanie projektow w ramach instrumentu ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy” jeszcze nie moze zosta¢ w pelni ocenione, poniewaz wcigz znajduje
si¢ na wczesnym etapie; majac na uwadze, ze w ocenie §rodokresowej oczekiwanej w
2024 r. nalezy wskazac, czy instrument ISWMR — , Globalny wymiar Europy”
przyczynia si¢ do realizacji strategicznych priorytetow UE i skutecznie promuje jej
warto$ci w krajach partnerskich, wspiera prawa czlowieka, przyczynia si¢ do
ograniczania ubostwa i zjawiska nierownos$ci oraz promuje zrownowazony rozwoj
panstw trzecich, a takze czy finansowanie w ramach instrumentu jest przydzielane na
podstawie potrzeb panstw trzecich i strategii rozwoju;

L. majac na uwadze, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy stwierdzit w 2023 r., ze w
metodach przyznawania srodkéw oraz monitorowaniu oddziatywania wystepuja
niedociagnigcia, a szeroki zakres instrumentu ISWMR — , Globalny wymiar Europy”
moze ogranicza¢ jego oddzialywanie oraz ze konieczne sg udoskonalenia w sposobie
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przyznawania i monitorowania pomocy rozwojowe;j;

majac na uwadze, ze instrument ISWMR — , Globalny wymiar Europy” powinien by¢
wykorzystywany w celu utworzenia poglebionego 1 bardziej skutecznego partnerstwa z
panstwami trzecimi, ktore przyniesie wymierne rezultaty na podstawie wzajemnych
interesOw, priorytetow strategicznych, zorganizowanej i efektywnej wspotpracy, a takze
jasnych celow dlugoterminowych; majac na uwadze, ze relacje UE—-Afryka i relacje z
sgsiadami majg szczegdlne znaczenie strategiczne; majac na uwadze, ze instrument
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” powinien by¢ wykorzystywany w taki sposob,
aby zapewnia¢ sprawiedliwg transformacj¢ ekologiczng, promowanie lokalnej wartosci
dodanej 1 poszanowanie zasady ,,nie czyn powaznych szkdd”; majac na uwadze, ze
efektywnos¢ 1 oddzialywanie instrumentu na rozwdj stanowig kluczowe wskazniki do
monitorowania;

majac na uwadze, ze od czasu przyjecia instrumentu konkurencja geopolityczna ulega
zmianie i nasila si¢; majac na uwadze, ze stawia to instrument ISWMR — , Globalny
wymiar Europy” w nowym $wietle i nadaje mu pilniejszy charakter; majac na uwadze,
ze inicjatywa Global Gateway stanowi odpowiedz na to wyzwanie, a jej celem jest
zapewnienie wiarygodnej i atrakcyjnej alternatywy dla krajéw partnerskich, ktéra
oferuje trwate korzysci dla spotecznosci lokalnych; majac na uwadze, ze istnieje
potrzeba lepszej komunikacji 1 wigkszego wyeksponowania dziatan UE w krajach
partnerskich; majac na uwadze, ze mimo inicjatywy Global Gateway, ktora koncentruje
si¢ na celach geopolitycznych UE, oficjalna pomoc rozwojowa przewidziana w
instrumencie musi stuzy¢ dlugoterminowemu zrownowazonemu rozwojowi w krajach
partnerskich;

Uwagi ogolne

1.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie przegladu WREF na lata 2021—
2027, ktory zapewni dodatkowe finansowanie dla dzialu 6, poniewaz obecne
programowanie finansowe jest niewystarczajace dla instrumentu ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy”, ktory jest niedofinansowany 1 ktory powinien lepiej odzwierciedli¢
ambicje geopolityczne UE 1 jej globalne zobowigzania; odnotowuje dodatkowe srodki
zaproponowane przez Komisj¢ w dziale 6, z ktorych 10,5 mld EUR zostanie
przeznaczone na dziatania w odpowiedzi na zewngtrzny wymiar migracji, w tym na
wyzwania zewngtrzne, 3 mld EUR na rezerwg w ramach instrumentu ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy” na nowe wyzwania i priorytety, a 2,5 mld EUR na rezerwe
na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej;

podkresla potrzebe dokonania przegladu unijnej polityki zewngtrznej 1 polityki rozwoju
w $wietle luki finansowej, poglebiajacego si¢ zjawiska nieréwnosci miedzy krajami i w
ich obrebie oraz globalnego braku bezpieczenstwa zywnosciowego; uznaje wplyw
zmian geopolitycznych, w szczegdlnosci rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie, nowe priorytety UE, wigksze znaczenie partnerstw strategicznych z krajami
partnerskimi, zgodnych z zasadg sp6jnosci polityki na rzecz rozwoju, oraz szczego6lng
role inwestycji UE, ktoére musza odzwierciedla¢ zarowno wartosci 1 interesy UE, jak i
interesy naszych partneréw; podkresla ponadto, ze w ramach tego przegladu nalezy
oceni¢, czy cele instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” w zakresie
ograniczania ubostwa i zjawiska nierownos$ci oraz promowania praw cztowieka i
dlugoterminowego zrownowazonego rozwoju krajow partnerskich sg osiggane;
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w obliczu trwajacej rosyjskiej wojny napastniczej potwierdza swoje niezachwiane
poparcie dla Ukrainy we wszystkich aspektach, w tym w zakresie pomocy
humanitarnej, odbudowy i modernizacji; podkresla jednak, Ze wsparcie to nie powinno
odbywac si¢ kosztem oficjalnej pomocy rozwojowej, innych partnerow i1 panstw
trzecich, ktore ponosza skutki rosyjskiej wojny napastniczej i ktorym nie powinno si¢
ogranicza¢ finansowania unijnego; w zwigzku z tym wzywa do przeprowadzenia
doglebnej oceny zasobow instrumentu ISWMR — , Globalny wymiar Europy”, w
ramach ktorej nalezy réwniez stwierdzi€, czy sg one wystarczajace do osiggniecia celow
instrumentu okreslonych w rozporzadzeniu ustanawiajagcym instrument, do
odpowiedniego zwigkszenia zasobOw instrumentu oraz do zadbania o to, aby nadal byty
one istotne w kontekscie biezacych wyzwan geopolitycznych i aby UE byta postrzegana
jako wiarygodny partner, a takze przeciwdziatata wptywom innych $wiatowych
mocarstw;

z zadowoleniem przyjmuje konsolidacj¢ wigkszosci dziatan zewnetrznych UE w
ramach jednego instrumentu, stopniowo usprawniajac i harmonizujgc liczne poprzednie
instrumenty; jest jednak zdania, ze chociaz to uproszczenie zwigkszyto elastycznos¢ i
skuteczno$¢, nie towarzyszyly mu wystarczajace poziomy skutecznej rozliczalnos$ci 1
przejrzystosci; podkresla w tym wzgledzie, Zze srodki mozna uzna¢ za efektywne tylko
wtedy, gdy zostato to dowiedzione w ramach jasnego i porownywalnego monitorowania
1 mechanizmow oceny; przypomina ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym ETO
nr 14/2023, w ktérym wskazano, ze ponad 20 % wskaznikéw objetych proba nie miato
poziomu bazowego lub mialo niejasny poziom bazowy, a 24 % albo nie miato celow,
albo ich cele byly niejasne, natomiast Zrodta danych w wieloletnich programach
indykatywnych byly fragmentaryczne lub ich nie byto; wzywa Komisje, by sprawita,
aby stosowanie wskaznikéw globalnych europejskich ram wynikoéw bylo obowigzkowe
1 stato si¢ standardem w odniesieniu do $§rodkow w catym cyklu programowania
wieloletnich programéw indykatywnych, ktory obejmuje planowanie, wdrazanie i
raportowanie wynikow, a takze by znacznie zwigkszylta mozliwosci delegatur UE;
podkresla, Zze instrument ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” powinien oferowac
efektywne, skuteczne, spojne i1 inkluzywne wdrazanie oparte na zasadzie
faworyzowania myslenia strategicznego oraz zgodne ze strategicznymi interesami i
wartosciami UE oraz priorytetami krajow partnerskich; ponawia swoj apel do Komisji o
publikowanie, co najmniej raz na dwa lata, sprawozdan na temat postepéw w
zapewnianiu skutecznosci pomocy, ktore powinny zawiera¢ znormalizowane,
wszechstronne 1 porownywalne wskazniki obejmujace wspolne planowanie, wspdlne
wdrazanie 1 wspdlne ramy wynikow; wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi
takiego sprawozdania z postepow;

wyraza glebokie zaniepokojenie eskalacja geopolitycznych zawirowan, autorytarnych
tendencji 1 ostatnich atakéw na podwaliny demokracji i praworzadnos$ci; wzywa do
przeprowadzenia przegladu $rodokresowego celem dokonania doglgbnej oceny
zdolnosci instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” do osiggnigcia ogdlnych
celow polityki zewnetrznej UE, a w szczego6lnosci celu, jakim jest propagowanie
multilateralizmu, zrownowazony rozwdj oraz ochrona, propagowanie i wspieranie
demokracji, praworzadno$ci oraz praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci; podkresla,
ze zewnetrzne dziatania UE na rzecz demokracji, realizowane w ramach instrumentu,
musza zosta¢ dostosowane do nowej rzeczywistosci geopolitycznej naznaczonej
konkurencyjnymi modelami rzadéw, aby lepiej zapobiega¢ pogorszeniu
demokratycznych standardow i reagowac na nie; wzywa Komisje do krytycznej oceny,
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z odpowiednig doza szczegotowosci informacji, postepoéw we wdrazaniu instrumentu,
programéw, celow wydatkowania 1 analiz porownawczych, a takze do powstrzymania
si¢ od powtarzajacych si¢ ptytkich stanowisk politycznych; potwierdza, Zze zgodnie z
traktatami 1 nowym Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju gtdownym celem
wspolpracy na rzecz rozwoju powinno by¢ wyeliminowanie ubdstwa i propagowanie
zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego 1 srodowiskowego w krajach
rozwijajacych si¢; podkresla, ze zasada faworyzowania mys$lenia strategicznego
powinna opiera¢ si¢ na zasadach 1 celach wyznaczonych w Europejskim konsensusie w
sprawie rozwoju, Agendzie zrdwnowazonego rozwoju 2030 przyjetej przez ONZ oraz
porozumieniu paryskim 1 planie dzialania z Addis Abeby;

6. wzywa w szczegblnosci do uczciwej 1 doglebnej oceny stosowania art. 42 ust. 4 1
motywu 40 rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ISWMR — | Globalny wymiar
Europy”, ktory to motyw stanowi, Ze pomoc moze zosta¢ zawieszona w razie
pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie demokracji, praw cztowieka lub praworzadnosci w
panstwach trzecich; apeluje o przeprowadzenie ocen ex ante w celu ustalenia
ewentualnych implikacji 1 zagrozen w projektach dla praw cztowieka, zgodnie z art. 25
ust. 5 rozporzadzenia; apeluje o monitorowanie praw czlowieka w catym procesie
wdrazania projektow w panstwach trzecich, w szczego6lnosci jezeli chodzi o projekty
wigzace si¢ z wysokim ryzykiem naruszen; wzywa do zawieszenia lub modulowania
projektow, ktére przyczyniajg si¢ do famania praw czlowieka w panstwach trzecich;
wzywa Komisj¢ do udostgpniania Parlamentowi wszystkich ocen powigzanych z
prawami cztowieka w proaktywny sposob; podkresla konieczno$¢ przyjmowania przez
UE podejscia opartego na zasadach wobec krajow partnerskich, ktére zmierzaja w
przeciwnym kierunku w kwestii kluczowych zasad 1 wartosSci; popiera w takiej sytuacji
zawieszenie wsparcia budzetowego, ktore stanowi dobry przyktad;

7. jest zaniepokojony, ze finansowanie pomocy dla Ukrainy poprzez uruchomienie
rezerwy w ramach instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, a nie przy
pomocy odpowiedniego instrumentu budzetowego doprowadzito do wyczerpania duzej
czegsci tej rezerwy, przez co w ramach instrumentu ISWMR — | Globalny wymiar
Europy” pozostaja juz tylko ograniczone mozliwo$ci reagowania na nieprzewidziane
wyzwania; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie ustanowienia
Instrumentu na rzecz Ukrainy'?, ktory powinien zapewni¢ Ukrainie zrownowazone
dlugoterminowe finansowanie, a jednoczes$nie umozliwi¢ zachowanie zdolnosci
instrumentu ISWMR — , Globalny wymiar Europy” do sprostania przysztym
wyzwaniom;

8.  wzywa do zapewnienia — za pomocg oceny srodokresowej — prawnej i politycznej
jasno$ci w kwestii wskazania Ukrainy, Republiki Motdawii 1 Gruzji jako beneficjentow
w ramach rozdziatu instrumentu ISWMR — | Globalny wymiar Europy” dotyczacego
sgsiedztwa; zwraca uwagg, ze Ukraina i Republika Motdawii sg kandydatami do
przystapienia do UE, natomiast Gruzj¢ uznaje si¢ za potencjalnego kandydata do
cztonkostwa w UE; podkresla w tym kontekscie, ze Ukraing, Republike Motdawii 1
Gruzje nalezy wskaza¢ jako beneficjentow z odpowiednim przesunigciem budzetowym
dwustronnych pul srodkow finansowych do rozporzadzenia w sprawie Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA IIT)!!, ktoére ma odrebng podstawe prawna i ramy polityki

10 Wniosek Komisji z dnia 20 czerwca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (COM(2023)0338).
1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529 z dnia 15 wrzeénia 2021 r. ustanawiajace
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niepowigzane z instrumentem ISWMR — ,.Globalny wymiar Europy” ani z europejska
polityka sgsiedztwa, co zmniejszyloby presje na instrument ISWMR — , Globalny
wymiar Europy”; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy nowego i
specjalnego instrumentu dla Ukrainy, ktory polaczyltby przyszte wsparcie w ramach
odrebnego pojedynczego instrumentu w dziale 6 wieloletnich ram finansowych w celu
zaspokojenia najpilniejszych potrzeb, ale podkresla, jak wazne jest korzystanie z
instrumentu dlugoterminowego;

9.  wszczegolnosci wzywa do dokonania oceny — w ramach przegladu srédokresowego —
stopnia, w jakim finansowanie przyniosto wymierne rezultaty w Afryce, zgodnie z
celami instrumentu ISWMR — , Globalny wymiar Europy”, strategia UE dotyczaca
Afryki oraz wynikami i priorytetami wyznaczonymi podczas 6. szczytu UE-Unia
Afrykanska w 2022 r., a takze do zbadania, czy potrzebny jest przeglad priorytetow i
celow; podkresla, ze analiza wymiernych rezultatow udzielanej pomocy na podstawie
jasnych wskaznikéw ma szczego6lne znaczenie dla odpowiedniej oceny skutecznosci
wykorzystania funduszy; zachgca Komisje do lepszego wykorzystania mozliwos$ci
polaczenia pul geograficznych na rzecz programow panafrykanskich, zgodnie z art. 4
ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy”, w ramach wspierania zobowigzan UE—Unia Afrykanska; podkresla
konieczno$¢ kontynuowania przez UE aktywnego wspierania Afrykanskiej
Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu, rowniez w ramach instrumentu ISWMR —
,Globalny wymiar Europy”, w oparciu o wtasne do§wiadczenia zdobyte podczas
tworzenia jednolitego rynku w UE, aby pobudza¢ zrownowazony rozwdj gospodarczy,
stymulowac tworzenie miejsc pracy, ogranicza¢ ubdstwo i zwigksza¢ dobrobyt w
Afryce; podkresla potrzebe wspierania afrykanskich krajow partnerskich w
wykorzystaniu ogromnego, nienaruszonego potencjalu pozyskiwania energii ze zrodet
odnawialnych na kontynencie w celu przyspieszenia postepéw w osigganiu celu
zrbwnowazonego rozwoju nr 7 w Afryce, co nie tylko przyspieszy wzrost gospodarczy,
tworzenie miejsc pracy 1 rozwdj spoteczny, lecz rowniez istotnie zwigkszy globalne
wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii;

10. zdecydowanie potwierdza podjete w instrumencie ISWMR — , ,Globalny wymiar
Europy” zobowigzanie do eliminacji ubdstwa, zwalczania zmiany klimatu,
przeciwdziatania brakowi bezpieczenstwa zywnosciowego, zwalczania zjawiska
niero6wnosci 1 dyskryminacji oraz propagowania zrdwnowazonego rozwoju
spolecznego; przypomina o podjetym przez UE i panstwa cztonkowskie zobowigzaniu
do zwigkszenia oficjalnej pomocy rozwojowej do 0,7% DNB do 2030 r., w tym do
przeznaczania co najmniej 20% oficjalnej pomocy rozwojowej w ramach instrumentu
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” na rzecz integracji spolecznej i rozwoju
spotecznego, czyli na opieke zdrowotng, edukacje, wyzywienie i ochrong socjalng, oraz
0,2% unijnego DNB w postaci oficjalnej pomocy rozwojowej dla krajow najstabiej
rozwini¢tych; podkresla, ze EFZR+ powinien mie¢ na celu wspieranie inwestycji jako
srodka przyczyniajacego si¢ do osiagnigcia celow zrownowazonego rozwoju; podkresla
znaczenie przyjecia kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa ludzi i uczynienia z
niego nowego paradygmatu przewodniego; w kontekscie nadchodzacego procesu
programowania wzywa do pelnego wdrozenia trzeciego unijnego planu dziatania w
sprawie roéwnosci pici oraz do silnego zaangazowania na rzecz uwzgledniania
perspektywy i aspektu pflci, a takze do uwzglednienia strategii UE w dziedzinie zdrowia

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) (Dz.U. L 330 z 20.9.2021, s. 1).
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na $wiecie i planu dzialania na rzecz mtodziezy w dziataniach zewnetrznych UE;
podkresla, ze konieczne jest wzmozenie wysitkow UE na rzecz promowania 1 ochrony
praw czlowieka w ramach dzialan zewng¢trznych, a takze wyraza zadowolenie z
przegladu srodokresowego dotyczacego wdrazania planu dziatania UE w zakresie praw
cztowieka i demokracji; podkresla, jak wazne jest przyjecie zdecydowanego stanowiska
antykorupcyjnego we wszystkich dzialaniach UE na rzecz rozwoju, 1 popiera konkluzje
Rady z 4 maja 2023 r. w sprawie korupcji jako przeszkody dla rozwoju;

11. podkresla, ze inwestycje w rozwoj spoteczny, w tym szkolenia zawodowe, maja
kluczowe znaczenie dla walki ze zjawiskiem nier6wnosci 1 dla edukacji i powinny
pozosta¢ wyraznym priorytetem w nadchodzacym procesie programowania, poniewaz
umozliwiajg rozwijajacym si¢ krajom partnerskim uwolnienie potencjatu kapitatu
ludzkiego os6b miodych oraz pobudzanie rozwoju spotecznego, wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia w ich krajach; wzywa Komisj¢ do wprowadzenia wskaznika odnoszacego
si¢ do polityki dotyczacej dzieci, ktory opieratby si¢ na istniejgcej metodyce
opracowanej w obszarach ptci, klimatu, migracji i cyfryzacji, aby umozliwi¢
instytucjom 1 partnerom UE dokonywanie pomiar6w 1 monitorowanie inwestycji w
dzieci; podkresla, ze $ledzenie 1 monitorowanie inwestycji UE w dzieci ma kluczowe
znaczenie dla wykazania warto$ci dodanej 1 skutecznosci UE; podkresla, ze pandemia
COVID-19 byta dzwonkiem alarmowym dla krajéw o niskim i $rednim dochodzie, a
takze uwypuklita potrzebe przyspieszenia postgpdw w tworzeniu powszechnych
systemow opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych; domaga sie, aby
w programowaniu instrumentu ISWMR — , ,Globalny wymiar Europy” priorytetowo
traktowano dotacje 1 promowanie sektora publicznego w dziedzinie opieki zdrowotne;,
aby pomoc rozwojowa docierata w pierwszej kolejnosci do ludzi; podkresla znaczenie
ciaglego podejmowania zobowigzania do zapewnienia dostatecznego budzetu na
poprawe wynikow spotecznych oraz rozwigzywanie problemow systemowych;

12. wyraza zaniepokojenie stanem praw osob LGBTIQ+ na catym $wiecie, a takze ogdlnym
regresem w zakresie praw kobiet, rOwnouprawnienia pici oraz zdrowia reprodukcyjnego
1 seksualnego w krajach rozwijajacych si¢; wzywa Komisj¢ 1 ESDZ, aby zajety si¢
problemami utrudniajagcymi uznawanie 1 ochrong tych praw; podkres§la w zwiazku z tym
potrzebe priorytetowego traktowania ukierunkowanego wsparcia dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego 1 spotecznosci dziatajacych na rzecz poszanowania
zdrowia 1 praw seksualnych i reprodukcyjnych, praw kobiet, rownouprawnienia plci,
spotecznosci LGBTIQ+ 1 innych zmarginalizowanych grup spotecznych, w tym na
rzecz wzmocnienia srodkow depenalizacji homoseksualizmu; przypomina, ze co
najmniej 85% dziatan realizowanych w ramach instrumentu ISWMR — , ,Globalny
wymiar Europy” jako jedno z glownych lub istotnych zatozefi powinno mie¢
roéwnouprawnienie pici, a w przypadku co najmniej 5% tych dziatan rownouprawnienie
plci oraz prawa kobiet i dziewczat oraz wzmocnienie ich pozycji powinny by¢ glownym
celem;

13.  podkresla znaczenie osiagnigcia wszystkich celow instrumentu ISWMR — , Globalny
wymiar Europy” w zakresie wydatkow i celow programowych oraz wzywa do
przedstawienia szczegdtowych informacji na temat postgpow poczynionych w tym
zakresie; ubolewa z powodu znacznych brakéw, jezeli chodzi o realizacj¢ celu
klimatycznego instrumentu na poziomie 30%, wktad w osiagnigcie celu polegajacego
na wydawaniu 10% $rodkow z wieloletnich ram finansowych na lata 2026-2027 na
réznorodno$¢ biologiczng oraz realizacj¢ globalnych zobowiazan finansowych UE w
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14.

15.

ramach ONZ, w szczegdlnosci w odniesieniu do wkladu na rzecz funduszu strat 1 szkod;
przypomina, ze zmiana klimatu bedzie wywiera¢ coraz wigkszg presj¢ na produkcje
zywnosci 1 dostep do niej, zwlaszcza w regionach podatnych na zagrozenia, a tym
samym negatywny wptyw na bezpieczenstwo zywnosciowe 1 zywienie; przypomina
ponadto, ze roznorodnos¢ biologiczna jest kluczowym czynnikiem w walce ze zmiang
klimatu oraz ze utrata roznorodnosci biologicznej 1 ustug ekosystemowych ostabi
postepy w realizacji okoto 80% ocenianych celéw zréwnowazonego rozwoju; wzywa
do przedstawienia szczegotowego planu okreslajacego, w jaki sposéb Komisja zamierza
osiagnac cele zwigzane z wydatkami 1 plcig do konca obowigzywania wieloletnich ram
finansowych;

potwierdza okre$lone w instrumencie zobowigzanie do zaj¢cia si¢ pierwotnymi
przyczynami migracji nieuregulowanej 1 przymusowych wysiedlen; jest zdania, Ze bez
uszczerbku dla nieprzewidzianych okolicznosci nalezy przestrzegaé zawartego w
instrumencie zobowigzania do przeznaczenia indykatywnie 10% puli srodkow
finansowych instrumentu na dzialania wspierajace zarzadzanie migracjg i
przymusowymi wysiedleniami w ramach celéw instrumentu oraz ze nie nalezy
ponownie otwierac tej klauzuli; stwierdza jednak, ze 14% $rodkow przydzielonych w
2021 r. przeznaczono na cel powigzany z migracja; oczekuje regularnych 1
wyczerpujacych informacji na temat aktualnej sytuacji;

wyraza ubolewanie, ze obecne korzystanie z mechanizmu szybkiego reagowania nie
przyczynia si¢ w sposob widoczny i skuteczny do promowania interesow UE na
swiecie; z tego wzgledu zwraca si¢ 0 rozwazenie ponownego uruchomienia
programowego wsparcia celow unijnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa w ramach
przegladu srodokresowego w 2024 r.;

Zabezpieczenie niezbednych zasobow i uruchamianie inwestycji

16.

podkresla, ze zaplanowany na 2024 r. przeglad srodokresowy wieloletnich ram
finansowych w Zadnym wypadku nie powinien skutkowa¢ cigciami srodkoéw
instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” lub ich realokacjg miedzy
dhlugofalowymi programami tematycznymi i geograficznymi poswigconymi
zrOwnowazonemu rozwojowi; wyraza zaniepokojenie, ze instrument ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy” jest niedofinansowany od poczatku wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 oraz ze jego ukierunkowanie geograficzne odbyto si¢
kosztem waznych tematycznych linii finansowania, takich jak obszar priorytetowy
»Ludzie” linii budzetowej ,,Globalne wyzwania”, ktory znajdowat si¢ pod jeszcze
wigksza presja ze wzgledu na COVID-19, co pozostawito niewielkie pole manewru, aby
w pelni wywigzac si¢ z zobowigzan UE do wspierania wielostronnych inicjatyw w
dziedzinie zdrowia w nadchodzacych latach; podkresla, Zze brak srodkow finansowych
tworzy niebezpieczng przepas¢ migdzy ambicjami UE a jej zdolnoscia do spetniania
obietnic; przypomina, ze niedostateczne finansowanie prowadzi rowniez do szkodliwe;j
konkurencji miedzy potrzebami krétkoterminowymi i inwestycjami dtugoterminowymi,
a takze miedzy kluczowymi sektorami rozwoju, co ostatecznie ma szkodliwy wptyw na
skuteczno$¢ pomocy UE i jej wktad w realizacje Agendy 2030; podkresla kluczowa role
instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, EFZR+ 1 gwarancji na dzialania
zewngtrzne w zapewnianiu strategicznych ram finansowania mieszanego, ograniczaniu
ryzyka inwestycji 1 gwarancji oraz w mobilizowaniu zasobow sektora prywatnego przy
wsparciu z budzetu UE, szczego6lnie w obliczu rosnacej konkurencji geopolitycznej i
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gospodarczej; podkresla, Zze projekty mieszanego finansowania i skutecznego
partnerstwa z sektorem prywatnym w krajach rozwijajacych si¢ muszg koncentrowac
si¢ na maksymalizacji wynikow w zakresie pomocy rozwojowej oraz by¢ spojne z
celami zrobwnowazonego rozwoju, porozumieniem paryskim oraz krajowymi
priorytetami w obszarze rozwoju; przypomina, ze wsparcie ze strony sektora
prywatnego uzupetnia inwestycje publiczne, zamiast je zastepowac, w szczegolnosci
w odniesieniu do ustug o zasadniczym znaczeniu, takich jak opieka zdrowotna,
ksztalcenie i ochrona socjalna, ktore zapewniajg kluczowe dtugoterminowe
perspektywy wyjscia z ubdstwa; apeluje, aby EFZR+ nie finansowat inwestycji, ktére
majg negatywny wplyw na osiggni¢cie celow zroOwnowazonego rozwoju, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do przeciwdziatania zmianie klimatu; apeluje o niezbedne
dostosowanie budzetu dtugoterminowego, tak aby zagwarantowa¢ pozytywne
oddziatywanie, wplywy 1 wiarygodnos$¢ UE na arenie mi¢dzynarodowej;

17. uznaje szczegdlng role inwestycji UE, ktore musza odzwierciedlac strategiczne interesy
1 cele rozwoju zaréwno UE, jak i naszych krajow partnerskich, a takze wartosci UE,
oraz podkresla wazng role gwarancji budzetowych w realizacji tych inwestycji zgodnie
z zasadg faworyzowania mys$lenia strategicznego; podkresla znaczenie zapewnienia,
aby gwarancje rownowazyly ryzyko zwigzane z krajami o najwyzszym ryzyku
inwestycyjnym, tak aby odpowiednie inwestycje kierowano rowniez do tych krajow;
podkresla, ze w tym wzgledzie UE powinna dawac przyktad w ramach prowadzonej
obecnie debaty na temat reformy wielostronnych bankow rozwoju;

18. odnotowuje szczegolng role odgrywang przez EBI w europejskiej strukturze finansowe;j
na rzecz rozwoju, zgodnie z art. 209 TFUE 1 art. 36 rozporzadzenia ustanawiajacego
instrument ISWMR — , Globalny wymiar Europy”, oraz uznaje potencjal EBI w zakresie
uruchamiania dodatkowego finansowania, ktore przyczynia si¢ do realizacji celow tego
instrumentu; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie EBI Global, ktory dziata od 1
stycznia 2022 r. 1 ma na celu zwigkszenie obecnosci banku w krajach rozwijajacych si¢
1 skali wykorzystywania przez bank swojej wiedzy specjalistycznej w tych krajach;
zauwaza, ze od utworzenia nowego dziatu rozwoju EBI Global rekordowo wykorzystat
specjalne okno inwestycyjne w ramach instrumentu ISWMR — | Globalny wymiar
Europy”, przekazujac w 2022 r. ponad 10 mld EUR, w szczego6lnos$ci na wsparcie
Ukrainy 1 strategii Global Gateway; przypomina o znaczeniu budzetu UE jako jedynego
gwaranta zdolno$ci EBI do udzielania pozyczek poza UE w celu wsparcia jej polityki;
apeluje o zwigkszenie gwarancji udzielanych EBI z budzetu UE, aby umozliwi¢ EBI
kontynuacje istotnych operacji sektora publicznego i prywatnego w Ukrainie i
rozszerzenie dziatalno$ci na globalnym Potudniu; wzywa EBI do wykorzystania pozycji
do uruchomienia inwestycji na rzecz zroOwnowazonego rozwoju zgodnie z celem 1
kryteriami ustanowionymi przez EFZR+; podkresla kluczowa role EBI w partnerstwie z
Komisja w udostgpnieniu 100 mld EUR z puli zobowigzan w ramach strategii Global
Gateway o warto$ci 300 mld EUR; wzywa EBI do nadania priorytetu programowi
zrbwnowazonego rozwoju; wzywa EBI do podejmowania wigkszego ryzyka przy
projektach finansowania o wysokim zwrocie spolecznym z inwestycji; wzywa EBI do
dalszego umacniania swojej obecnosci w tym obszarze przez wykorzystanie aktualnego
podejscia kolokacji w ramach delegatur UE, przy jednoczesnym dalszym
wykorzystywaniu ewentualnych synergii z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju
(EBOR) i innymi europejskimi instytucjami finansowania rozwoju; zacheca EBI do
dalszego czynnego angazowania si¢ w planowanie, monitorowanie i oceny na szczeblu
krajowym, we wspolpracy z delegaturami UE oraz przez wspotfinansowanie z
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19.

instytucjami finansujacymi rozwdj; apeluje o wieksza koordynacje miedzy Komisja a
ESDZ i delegaturami UE, aby utatwi¢ dyskusje 1 wspotprace z odpowiednimi
podmiotami w terenie w celu okreslenia projektéw, ktore najlepiej spetniajg cele w
zakresie skutecznosci rozwoju;

z zadowoleniem przyjmuje ,,otwartg architekture” EFZR+, ktory ustanowiono w celu
wspierania inwestycji sektora prywatnego, 1 wzywa Komisje, EBI, EBOR, panstwa
cztonkowskie i instytucje finansowania rozwoju do petnego wykorzystania mozliwos$ci
oferowanych przez gwarancje¢ na dziatania zewnetrzne 1 odpowiednie okna
inwestycyjne w celu wspierania zrownowazonych inwestycji sektora prywatnego;
podkresla potrzebe wykorzystania finansowania z sektora prywatnego, ze szczeg6lnym
naciskiem na MSP, oraz wzywa do podjecia wiekszych wysitkéw na rzecz usuniecia
waskich gardet i1 przeszkod w inwestowaniu; uznaje ponadto wazng rolg sektora
prywatnego w generowaniu nowych inwestycji, zatrudnienia i — w miar¢ mozliwosci —
finansowania rozwoju; przypomina o uprawnieniach kontrolnych Parlamentu 1
potrzebie przejrzystosci w korzystaniu z EFZR+;

Podejscie strategiczne

20.

21.

z zadowoleniem przyjmuje podejscie Druzyna Europy i przy$wiecajacy mu cel
polegajacy na zwigkszeniu spojnosci, wpltywu 1 widocznos$ci unijnych projektow
rozwojowych oraz wzywa do podejmowania wickszej liczby wspolnych dziatan z
panstwami cztonkowskimi, w szczego6lnosci inicjatyw Druzyny Europy; przypomina
uwage ETO, zgodnie z ktora wkiad poszczegolnych panstw cztonkowskich do inicjatyw
Druzyny Europy nie jest wskazany w wieloletnich programach indykatywnych, co
prowadzi do niepewnosci w odniesieniu do wsparcia finansowego panstw
cztonkowskich 1 przyczynia si¢ do niejasnosci, jezeli chodzi o przysztos¢ inicjatyw
Druzyny Europy jako inicjatywy zbiorowej; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie
do dokonania przegladu skutecznosci tego podejscia i poinformowania Parlamentu o
jego wynikach; wzywa Komisj¢ do uscislenia r6l w ramach Druzyny Europy oraz do
zaproponowania mechanizmu poprawiajgcego przejrzystos¢ 1 kontrole demokratyczng
inicjatyw; ponadto wzywa do wspolnego dziatania UE i panstw cztonkowskich w celu
zwigkszenia efektywnos$ci 1 maksymalizacji zasobow; zachgca panstwa czlonkowskie,
instytucje finansowania rozwoju, EBI i EBOR do odgrywania bardziej aktywnej roli w
Druzynie Europy, w ramach ktorej Komisja odpowiada za kierowanie zobowigzaniami
finansowymi 1 wspolnymi dziataniami;

z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ Global Gateway jako skoordynowang reakcj¢ UE
na wyzwania globalne; jest zdania, ze w dobie nowych wyzwan geostrategicznych
unijne podmioty dziatajagce w dziedzinie polityki zagranicznej i1 polityki bezpieczenstwa
oraz wspoOlpracy rozwojowej muszg lepiej koordynowac¢ swoje dzialania, aby bardziej
eksponowac obecnos¢ i widocznos¢ UE na $wiecie poprzez inwestycje w infrastrukture,
ktore tworza warto$¢ krajowa w krajach partnerskich zgodnie z celami
zréwnowazonego rozwoju; przypomina, ze Global Gateway nalezy rozumie¢ jako
strategiczng koncepcje, ktdra obejmuje polityke zagraniczna, gospodarcza i polityke
rozwoju; podkresla, ze niezbedne sa znaczne inwestycje w infrastrukturg sprzetowa i
oprogramowanie w krajach rozwijajacych si¢, zar6wno w sektorze cyfrowym,
transportowym i sieciach energetycznych, jak i w systemach opieki zdrowotnej,
ksztatcenia 1 zywnoSci; ubolewa jednak nad brakiem przejrzystosci i ram regulacyjnych
w odniesieniu do zarzadzania tg strategig i jej wdrazania w ramach celdéw i priorytetow
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22.

23.

instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”; podkresla potrzebe odpowiedniego
zaangazowania Parlamentu i kontroli parlamentarnej, a takze konsultacji z sektorem
biznesowym i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w lekkich ramach
zarzadzania, ktore szybko zapewnityby wzrost inwestycji 1 poprawilty widocznos¢ UE w
krajach partnerskich w ztozonej sytuacji geopolitycznej; wzywa Komisje do aktualizacji
wspolnego komunikatu na temat strategii Global Gateway w celu doprecyzowania ram
zarzadzania, w tym kontrolnej roli Parlamentu, przedstawienia jasnej definicji projektu
Global Gateway oraz wyjasnienia, co odrdznia takie projekty od innych projektow
inwestycyjnych; apeluje o jasno$¢ co do tego, w jaki sposob stosuje si¢ rozporzadzenie
finansowe UE 1 przepisy dotyczace zamowien publicznych; wzywa do szybszego
wdrazania strategii w $wietle istniejacych i1 pojawiajacych si¢ wyzwan globalnych;

ubolewa nad brakiem jasnosci co do finansowania strategii Global Gateway 1
przypomina, ze takie nowe inicjatywy powinny by¢ finansowane z nowych srodkéw i
dzigki podniesieniu putapu dziatu 6; wzywa Komisj¢ do bardziej systematycznego
angazowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w projekty objete strategia
Global Gateway i inicjatywy Druzyny Europy oraz do rozwazenia aktywnego
zaangazowania lokalnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w programowanie
dla kazdego kraju,

podkresla znaczenie skuteczniejszego wykorzystania synergii i lepszej harmonizacji
inicjatyw finansowych podejmowanych przez EBI, EBOR 1 inne instytucje
finansowania rozwoju i ukierunkowanych na kraje objete europejska polityka
sgsiedztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow kandydujacych do UE;

Kontrola parlamentarna

24.

25.

przypomina o tym, ze Parlament posiada uprawnienia w zakresie kontroli politycznej 1
budzetowej oraz peti role organu konsultacyjnego, a takze podkresla role dialogu
geopolitycznego na wysokim szczeblu w okreslaniu ogdlnych kierunkéw wdrazania
instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”; podkresla, jak wazne jest
posiadanie szczegdtowych informacji na temat budzetu, ktory zostal lub zostanie
wykonany; podkresla, ze Parlament potrzebuje petnego i terminowego dostgpu do
dokumentow 1 musi mie¢ mozliwo$¢ monitorowania skutkow projektow 1 postepow
podczas ich realizacji, aby moc lepiej oceni¢ ich zakres 1 wplyw; z tego wzglgedu musi
mie¢ pelny dostep do znormalizowanych wskaznikow podstawowych 1 docelowych
oraz danych zrodtowych; wzywa Komisje¢ do zapewnienia spdjnego
migdzyinstytucjonalnego przeptywu informacji oraz do informowania Parlamentu o
projektach inwestycyjnych, w tym o projektach Global Gateway, oraz do pelnego
udostegpnienia ram zarzadzania wynikami; przypomina, ze stanowiska Parlamentu
nalezy w pelni uwzglednia¢; przypomina réwniez, ze rezolucje Parlamentu stanowig
cze$¢ ogblnych ram polityki stuzacych wdrazaniu instrumentu ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy”; wzywa Komisj¢ do zdecydowanej poprawy terminowego
przekazywania niezb¢ednych dokumentow Parlamentowi przed podjeciem dialogu na
wysokim szczeblu, a takze sposobu uwzgledniania zalecen Parlamentu, zwlaszcza
poprzez uruchamianie procedury pisemnej po kazdej rundzie dialogu ze wskazaniem
dziatah nastgpczych do kazdego konkretnego zalecenia Parlamentu;

wzywa Komisj¢, by wykorzystata przeglad wieloletnich ram finansowych do
udoskonalenia nomenklatury ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” poprzez
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26.

27.

28.

uwzglednienie wigkszej liczby linii budzetowych, tak aby umozliwi¢ wtadzy
budzetowej wykonywanie jej uprawnien kontrolnych, w szczegolnosci w odniesieniu do
linii budzetowych dotyczacych sasiedztwa, zwickszy¢ przejrzystos$é, aby moc
realizowac polityke opartg na danych, weryfikowalng pod katem jej celow, a takze
lepiej uwzgledni¢ podejscie strategiczne 1 poprawi¢ programowanie dlugoterminowe;
zwraca uwage, ze nakladanie si¢ instrumentow finansowych, na przyklad w kontekscie
gwarancji, utrudnia sprawowanie kontroli; wzywa Komisj¢ do przedstawienia, po
przeprowadzeniu konsultacji z Parlamentem, kompleksowego, jasnego i kompletnego
przegladu instrumentdéw finansowych, ich wzajemnych powigzan i réznych
zaangazowanych w nie aktoréw, a takze kompletnego 1 doktadnego przegladu dotacji 1
gwarancji oraz ich pobierania; wzywa Komisj¢ do przedstawiania wtadzy budzetowe;j
kwartalnych aktualizacji, w tym dotyczacych wykorzystania i kwot gwarancji
budzetowych wraz z szacunkowymi rezerwami i przysztymi prognozami, a takze stanu
realizacji celéw programowych i sytuacji w zakresie wydatkow;

podkresla znaczenie procesu programowania, podkreslajac kluczowa role ESDZ i
delegatur Unii w tym wzgledzie, a takze zapewnienia wlasciwego wlaczenia krajow
partnerskich i1 innych podmiotéw odpowiedzialnych za rozwdj w caty proces, w tym
przez wspieranie Scistych 1 przejrzystych konsultacji z wladzami regionalnymi 1
lokalnymi oraz wspolpracy z nimi w celu okreslenia wspolnych priorytetow i
zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci krajow partnerskich; podkresla, jak wazne jest
zagwarantowanie skutecznego podej$cia opartego na potrzebach i skoncentrowanego na
ludziach w dziataniach zewnetrznych UE, oraz podkresla zasadniczg role, jaka
partnerzy lokalni i spoteczenstwo obywatelskie powinni odgrywaé¢ w opracowywaniu,
wdrazaniu, monitorowaniu 1 ocenie programow; podkres§la wazng rol¢ organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, a w stosownych przypadkach sektora prywatnego w
procesie wdrazania instrumentu ISWMR — | Globalny wymiar Europy”, zwlaszcza w
procesie programowania; potwierdza potrzebe zwigkszenia wsparcia dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego na calym $swiecie:

ubolewa nad po$piesznym procesem programowania, ktéry mial miejsce w drugie;j
potowie 2021 r. i uniemozliwit Parlamentowi odpowiednig kontrolg; wyraza
zaniepokojenie ustaleniami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego zawartymi w
sprawozdaniu specjalnym nr 14/2023, w ktorym stwierdzono, Ze proces programowania
mozna usprawni¢; oczekuje od Komisji 1 ESDZ podje¢cia dziatah w nastepstwie
zalecenia ETO oraz uwzglednienia wyciggnietych wnioskéw w nastepnym procesie
programowania; wzywa Komisje do zapewnienia bardziej przewidywalnego i
przejrzystego programowania, do opracowania znormalizowanej, porownywalne;j i
przejrzystej metody przydzielania srodkow finansowych krajom sasiadujacym, do
zapewnienia rygorystycznego stosowania w przypadku krajow spoza sasiedztwa oraz do
wyjasnienia metody oceny wplywu wsparcia UE 1 zagwarantowania jej trafno$ci w
zmiennym kontekscie geopolitycznym,;

wyraza zadowolenie, Ze ostatnio zatwierdzono instrumenty pomocy makrofinansowej
dla kilku krajow, zwtaszcza Ukrainy, ktéra stawia czota konsekwencjom rosyjskiej
agresji; ubolewa, ze nie informuje si¢ organéw wtadzy budzetowej o zarzadzaniu
finansowaniem kosztow odsetek z tytutu pomocy makrofinansowej; jest zaniepokojony,
ze obecne finansowanie kosztéw odsetek z tytutu pomocy makrofinansowej poprzez
uruchomienie rezerwy instrumentu ISWMR — | Globalny wymiar Europy” na nowe
wyzwania i priorytety, a nie z nowych srodkéw moze wyczerpaé wigkszo$¢, a moze i
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cato$¢ srodkow z tej rezerwy na pozostaty okres, co sprawitoby, ze w ramach
instrumentu ISWMR — | ,Globalny wymiar Europy” nie bytoby juz mozliwos$ci
reagowania na nieprzewidziane wyzwania; podkresla w zwigzku z tym potrzebe
znalezienia zrbwnowazonych rozwigzan w zakresie finansowania dtugoterminowego,
przy jednoczesnym zachowaniu zdolnos$ci do sprostania przysztym wyzwaniom;

29. ubolewa, ze Komisja nie zawsze powiadamia Parlament przed uruchomieniem rezerwy
finansowej, 1 ubolewa nad praktyka wysytania pism, ktore docieraja po uruchomieniu
srodkow, co skutecznie podwaza prawo Parlamentu do sprawowania kontroli i utrudnia
Komisji pelne uwzglednienie jego uwag na temat charakteru i celéw uruchomienia
rezerwy oraz na temat przewidzianej wysokosci srodkow finansowych; wzywa Komisje
do szczegdtowego informowania Parlamentu przed kazdym uruchomieniem funduszy
rezerwowych oraz do uwzglednienia jego uwag zgodnie z motywem 71 rozporzadzenia
ustanawiajacego instrument ISWMR — , Globalny wymiar Europy”;

30. ubolewa, ze wykorzystanie przez Komisj¢ rezerwy nie jest zgodne z duchem art. 17
rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ISWMR — , Globalny wymiar Europy”, w
szczeg6lnosci w odniesieniu do finansowania nowych inicjatyw ustawodawczych;
wyraza zaniepokojenie, ze 80% srodkow finansowych dostgpnych w rezerwie
instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” przeznaczono juz na okreslone cele,
a na okres do 2027 r. pozostawiono tylko 1,9 mld EUR (21%); ubolewa nad faktem, ze
60% pozostatych srodkéw na rezerwe wstepnie przydzielono bez uwzglednienia
przewidywanych przysztych potrzeb, takich jak pakiet dotyczacy uchodzcéw
syryjskich;

31. przypomina, ze wigksze zaangazowanie Parlamentu na wszystkich etapach zarzadzania
instrumentem ISWMR — | Globalny wymiar Europy” i jego wdrazania bylo warunkiem
zaakceptowania przez Parlament potaczenia poprzednich instrumentdéw finansowania
zewngetrznego w ramach instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” (zgodnie z
rezolucja Parlamentu z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wdrazania unijnych instrumentoéw
finansowania zewngtrznego — przeglad srodokresowy w 2017 1. 1 struktura po 2020 .
oraz w mandacie negocjacyjnym Parlamentu w sprawie instrumentu ISWMR —
,Globalny wymiar Europy” na 2019 r.); przypomina, ze instrument ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy” oferuje mozliwo$¢ wprowadzenia zmian ustawodawczych
do rozporzadzenia w sprawie tegoz instrumentu i do rozporzadzenia w sprawie
instrumentu IPA III, i proponuje doglebna oceng roli Parlamentu w procesie
strategicznego sterowania i kontroli lub w odniesieniu do niedostatecznego
zaangazowania Parlamentu w procedure zawieszania pomocy lub w wykorzystanie
rezerwy finansowej, a takze regularne spotkania komitetu ds. instrumentu ISWMR —
,,Globalny wymiar Europy”, gdyz nie wykorzystuje si¢ potencjatu takich spotkan;

32.  oczekuje, ze Parlament bedzie w pelni zaangazowany w programowanie drugiej potowy
wieloletnich ram finansowych oraz wieloletnich planéw indykatywnych na lata 2025—
2027,

33. uwaza, Ze obecne ustalenia dotyczace sprawozdawczosci na temat dziatan UE w
jakimkolwiek kraju, regionie lub obszarze tematycznym sg niewystarczajace i
nadmiernie legalistyczne; wzywa do wprowadzenia pragmatycznych i szybkich
ulepszen w odniesieniu do aktualizacji przydatnych danych oraz do elastycznego i
szybkiego przekazywania Parlamentowi przyktadow najlepszych praktyk w zakresie
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34.

wdrazania, w razie potrzeby przy zastosowaniu odpowiednich zasad poufnosci; uwaza,
ze baza danych projektow publicznych nie jest przyjazna uzytkownikom i nie jest
pomocna w uzyskiwaniu aktualnych informacji; podkres$la, ze projekty inwestycyjne
UE powinny podlega¢ ocenie, monitorowaniu i raportowaniu, aby ustali¢ ich
skuteczno$¢ 1 unikna¢ niezamierzonych negatywnych skutkéws;

wzywa Komisje, EBI, EBOR 1 inne europejskie instytucje finansowania rozwoju do
opracowania znormalizowanych procedur, w tym ocen ex ante i ex post, a takze do
stosowania ram Komisji w zakresie zarzadzania wynikami; wzywa Komisje do
opublikowania tych ram oraz zadbania o to, by instytucje finansowania rozwoju
stosujace wlasne wskazniki jasno je zdefiniowaty, a takze objas$nity ich stosowanie i ich
poréwnywalnos$¢ z ramami; wzywa Komisj¢ do monitorowania norm srodowiskowych,
spotecznych i1 administracyjnych we wszystkich projektach inwestycyjnych; wzywa
Komisj¢ do udostepnienia ram zarzadzania wynikami EFZR+ w celu utatwienia
kontroli z mys$lg o poprawie rozliczalno$ci finansowania pomocy rozwojowej;

Dalsze dzialania

35.

36.

37.

wzywa do jak najpetniejszego wykorzystania przegladu srodokresowego do aktualizacji
instrumentu ISWMR — , ,Globalny wymiar Europy” lub jego aktow delegowanych
dotyczacych obszarow priorytetowych oraz ponownej oceny waznosci geograficznych i
tematycznych wieloletnich programoéw indykatywnych, w tym bardziej znaczacych
warunkow dotyczacych zgodnosci z prawem migedzynarodowym, praw cztowieka,
praworzadnos$ci, demokracji, dostosowania do polityki zagranicznej UE i zastosowania
w ostateczno$ci powigzanego mechanizmu zawieszajacego, jezeli polityka zagraniczna
kraju bedacego beneficjentem instrumentu catkowicie odbiega od polityki zagranicznej
UE; podkresla znaczenie lepszego wyeksponowania dziatan UE, zwlaszcza jezeli
chodzi o dziatania w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju; wzywa do wyposazenia
ESDZ i delegatur UE w narzedzia do rozwijania zdolno$ci w zakresie strategicznej
komunikacji, aby lepiej wyjasnia¢ dziatania UE osobom zaangazowanym w proces
podejmowania decyzji i opinii publicznej w panstwach trzecich oraz przeciwdziataé
dezinformacji; wzywa UE do sprzeciwiania si¢ wsparciu dla panstw agresorow i ich
polityki, w szczegdlnosci dla Federacji Rosyjskiej w kontek$cie wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie;

podkresla, ze przegladowi srodokresowemu powinny towarzyszy¢ niezbedne zmiany
legislacyjne w instrumencie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” i IPA III, aby
odpowiednie przepisy odzwierciedlaty nowy status Ukrainy 1 Motdawii jako krajow
kandydujacych do UE, oraz nowy akt delegowany okreslajacy cele szczegotowe 1
obszary priorytetowe wspotpracy dotyczace kazdego regionu; podkresla, jak wazne jest
zapewnienie finansowania, za posrednictwem instytucji finansowania rozwoju i EBI,
ktore jest ukierunkowane na dostgp do surowcow krytycznych i na powigzane dziatania
w zakresie umiej¢tnosci, infrastruktury 1 ram regulacyjnych zgodnie z normami
srodowiskowymi i1 spotecznymi EBI, w ramach wspdlnego planowania UE i jej
partnerow na rzecz rozwoju energii ze zrodet odnawialnych w konteks$cie osiggniecia
celow zréwnowazonego rozwoju;

uwaza, ze wyzwania geopolityczne, ktore pojawily si¢ wraz z rosyjska wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie oraz coraz wigkszym szkodliwym wptywem i
stanowczoscig Chinskiej Republiki Ludowej, wymagaja znacznego zwigkszenia

RR\1291280PL.docx 23/33 PE749.124v02-00

PL



budzetu instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”’; podkresla, ze wyzwania te
sg rozproszone po calym $wiecie, co oznacza, ze UE musi zwigkszy¢ swoje wptywy
geopolityczne, zachowujac przywigzanie do swoich wartosci i zasad; podkresla, ze
reagowanie na te wyzwania w sposob zrownowazony bedzie mozliwe tylko pod
warunkiem, ze proporcje srodkéw przydzielonych na poszczegélne obszary instrumentu
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” zostang utrzymane na tym samym poziomie;
wyraza zaniepokojenie, ze UE traci wptyw 1 wyeksponowanie na rzecz alternatywnych
ofert Chin 1 Rosji; wzywa UE do uwzglednienia oczekiwan krajow partnerskich 1 do
szybkiego zawarcia porozumien politycznych z tymi krajami, takich jak porozumienie
zastepujace umowe z Kotonu, w celu wzmocnienia swojego statusu wiarygodnego
sprzymierzenca we wspolpracy na rzecz rozwoju i udowodnienia, ze mi¢dzynarodowy
system oparty na zasadach moze sprosta¢ wspotczesnym wyzwaniom;

38. domaga sig, aby Parlament byt cze¢$cig Druzyny Europy i aby go w ten sposob
traktowano, w zwigzku z czym oczekuje czestszych, bardziej szczegdétowych 1 istotnych
informacji na temat wdrazania instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, w
tym wykazu inwestycji EBI z wykorzystaniem srodkow z tego instrumentu;

39. zwraca uwagg, ze projekty pilotowe i dziatania przygotowawcze to nowe inicjatywy,
ktore mogg przeksztalci¢ si¢ w unijne programy finansowania, jezeli zakonczg si¢
sukcesem; podkresla, ze stanowig one szanse dla Parlamentu na wprowadzenie
programow, ktore w innych okoliczno$ciach nie zostatyby sfinansowane; podkresla, ze
w szerokim uj¢ciu instrument ISWMR — , Globalny wymiar Europy” stanowi
teoretycznie podstawe prawng dla wszystkich inicjatyw, co uniemozliwia zastosowanie
kryterium kwalifikowalno$ci i tym samym uniemozliwia uwzglednianie inicjatyw
Parlamentu; wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku ustawodawczego, ktory
umozliwiatby Parlamentowi zglaszanie projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych, o ile delegatury UE uznajg takie propozycje za przydatne, a one
same beda Zrédlem dodatkowych korzysci, poniewaz w przeciwnym razie nie zostatyby
w praktyce sfinansowane;

40. zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
wiceprzewodniczagcemu Komisji/wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, Radzie, Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu oraz innym istotnym europejskim instytucjom finansowania rozwoju.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB, OD KTORYCH
SPRAWOZDAWCY OTRZYMALI INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu Parlamentu sprawozdawcy o$wiadczaja, ze przy
sporzadzaniu sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymali informacje od
nastgpujacych podmiotow lub osob:

Podmiot i/lub osoba
Komisja Europejska: DG NEAR, DG INTPA, FPI
EEAS
Red Cross - EU Office
Save the Children Europe
UNICEF
International IDEA
European Investment Bank
European Bank for Reconstruction and Development
European Centre for Development Policy Management

Powyzszy wykaz sporzadzono na wylaczna odpowiedzialno$¢ sprawozdawcow.
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20.7.2023

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju

w sprawie wdrozenia Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspodlpracy Miedzynarodowe;j
1 Rozwojowej —,,Globalny Wymiar Europy”
(2023/2029(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Eider Gardiazabal Rubial

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju, jako
komisji przedmiotowo wlasciwych, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  przypomina swoje dlugoletnie stanowisko, zgodnie z ktorym putap w dziale 6 jest
niewystarczajacy, aby umozliwi¢ Unii realizacj¢ jej ambicji na arenie
migdzynarodowej, taczac podstawowe zadania programu polegajace na wspotpracy
mig¢dzynarodowej z reagowaniem kryzysowym i nowymi inicjatywami; zauwaza, ze juz
teraz ograniczona pula §rodkow na Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miegdzynarodowej 1 Rozwojowej (ISWMR), a w szczegolnosci przydzial srodkow na
rezerwg, zostala wykorzystana do granic mozliwosci, czego dowodem jest wniosek
Komisji dotyczacy przegladu wieloletnich ram finansowych (WRF); podkresla w
szczegblnosci, ze budzet UE musi wnie$§¢ wymierny wklad w odbudowe Ukrainy i
pomoc sprostac najtrudniejszym globalnym wyzwaniom; zauwaza, ze budzet UE jest
jedynym gwarantem dzialalno$ci Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) poza UE;
w zwiazku z tym apeluje o dodatkowe gwarancje dla EBI, w tym dla instrumentow
faczonych, aby umozliwi¢ dalsze zaangazowanie EBI na Ukrainie, z udzialem
lokalnych 1 unijnych zainteresowanych stron; z zadowoleniem przyjmuje wniosek
Komisji w sprawie przegladu WREF, ktory zapewni dodatkowe finansowanie dla dziatu
6, poniewaz obecne programowanie finansowe jest niewystarczajace dla ISWMR, oraz
ktéry powinien lepiej odzwierciedli¢ ambicje geopolityczne Unii Europejskie;j 1 jej
globalne zobowigzania;

2. zauwaza, ze programowanie finansowe dziatu 6 zostato skoncentrowane na wstgpie w
obecnych WRF, w kwocie 17 mld EUR w biezacym roku, i1 zostanie zmniejszone do
14,6 mld EUR w 2026 r.; zauwaza, ze wraz z powaznymi negatywnymi skutkami
obecnego wzrostu stop inflacji bedzie to miato dalszy wptyw na zdolno$¢ budzetu UE
do realizacji dzialan zewnetrznych UE w nadchodzacych latach; odnotowuje dodatkowe
srodki zaproponowane przez Komisj¢ w dziale 6, z ktorych 9,5 mld EUR zostanie
przeznaczone na dziatania w odpowiedzi na zewng¢trzny wymiar migracji, w tym na
wyzwania zewngtrzne, 3 mld EUR na rezerwe ISWMR, a 2,5 mld EUR na rezerw¢ na
rzecz solidarno$ci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR);
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3. wzywa Komisje, by wykorzystata przeglad WRF do udoskonalenia nomenklatury
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, tak aby umozliwi¢ wtadzy budzetowe;
wykonywanie jej uprawnien kontrolnych, w szczegdlno$ci w odniesieniu do linii
budzetowych dotyczacych sgsiedztwa, zwigkszy¢ przejrzystos¢, aby moc realizowad
polityke oparta na danych, weryfikowalna pod katem jej celéw, a takze lepiej
uwzgledni¢ podejscie strategiczne 1 poprawic¢ programowanie dlugoterminowe;

4.  podkresla, ze UE powinna wspiera¢ organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w celu
propagowania wartos$ci, interesow 1 celow Unii; jest zaniepokojony, ze wsparcie z
programu tematycznego na rzecz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zostanie
ograniczone w pozostatym okresie;

5. dostrzega znaczenie wspdlnych dziatan podejmowanych przez UE i panstwa
cztonkowskie w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju, a takze potrzebg wspolnego
podejscia do globalnych wyzwan; podkresla, ze UE 1 panstwa cztonkowskie powinny
wzmocni¢ wymian¢ informacji i szerzej angazowac zainteresowane strony ze
wszystkich panstw cztonkowskich;

6.  zwraca uwagg na stabg widocznos¢ 1 promocje ISWMR; uwaza, ze nalezy szerzej
informowac opini¢ publiczng o ISWMR, w tym poprzez zwigkszenie przejrzystosci 1
lepsza promocj¢ projektéw wspieranych z ISWMR — , Globalny wymiar Europy”;

7. podkresla, ze UE utrzymuje oparte na wspolpracy stosunki z wieloma krajami, 1
przypomina, Ze unijne instrumenty finansowania zewnetrznego powinny zapewnic
decydujacy wktad w realizacje migdzynarodowych zobowiazan i celow UE, w
szczegoOlnosci Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 1 jej celow
zrdwnowazonego rozwoju oraz porozumienia paryskiego; zauwaza, ze na konferencji
ONZ w sprawie zmiany klimatu (COP27) w 2022 r. UE zatwierdzita nowe
zobowigzania mi¢dzynarodowe, dotyczace strat i szkéd spowodowanych zmiang
klimatu; przypomina state stanowisko Parlamentu, zgodnie z ktérym nowe priorytety
powinny by¢ finansowane z dodatkowych zasobow;

8.  przypomina, ze Komisja musi przestrzega¢ celow horyzontalnych okreslonych w
rozporzadzeniu (UE) 2021/947!, a takze art. 16 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w sprawie dyscypliny budzetowej?; wzywa Komisje do przedstawienia strategii majace;j
na celu przestrzeganie celow horyzontalnych i zlikwidowanie istniejacych luk; ubolewa,
ze w 2021 r. udziat zadeklarowanej kwoty na cele zwigzane z migracjq 1 przymusowymi
przesiedleniami wyniost 14 %, co w duzej mierze przekracza cel 10 %, oraz ze udziat
kwot, na ktore zaciggnigto zobowigzania dotyczace celow klimatycznych, wynidst
18,5 %, znacznie ponizej celu 30 %; wzywa Komisj¢ do przedstawienia szczegétowych
danych liczbowych dotyczacych realizacji celow horyzontalnych 1 programowania
pozostatego okresu, w szczegolnosci w zakresie klimatu, migracji, réznorodnosci

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy,
zmieniajgce 1 uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)

nr 480/2009, Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.

2 Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych

i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow wtasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wtasnych, Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 28.
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10.

11.

12.

13.

14.

biologicznej 1 uwzgledniania aspektu pici;

zwraca uwage, ze co najmniej 85 % nowych dziatan realizowanych w ramach ISWMR
jako jedno z gtéwnych lub istotnych zatozen powinno mie¢ réwnouprawnienie pici, a w
przypadku co najmniej 5 % tych dziatan rownouprawnienie ptci oraz prawa kobiet 1
dziewczat oraz wzmocnienie ich pozycji powinno by¢ gléwnym celem;

ubolewa, ze wykorzystanie przez Komisje rezerwy na nowe wyzwania i priorytety nie
jest zgodne z duchem art. 17 rozporzadzenia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
finansowania nowych inicjatyw ustawodawczych; ubolewa nad wstepnym przydziatlem
60 % $rodkdw na pozostatg rezerwe bez uwzglednienia przyszlych przewidywanych
potrzeb, takich jak pakiet dotyczacy uchodzcow syryjskich; zwraca si¢ do Komisji o
szczegdtowe informowanie Parlamentu przed kazdym uruchomieniem funduszy
rezerwowych oraz o uwzglednienie jego uwag, zgodnie z motywem 71 rozporzadzenia;

wyraza zadowolenie, Ze ostatnio zatwierdzono instrument pomocy makrofinansowej dla
kilku krajow, a zwlaszcza Ukrainy, ktora stawia czota konsekwencjom rosyjskiej
agresji; ubolewa, ze nie informuje si¢ organéw wladzy budzetowej o zarzadzaniu
finansowaniem kosztow odsetek z tytulu pomocy makrofinansowej; jest zaniepokojony,
ze obecne finansowanie kosztéw odsetek z tytutu pomocy makrofinansowej poprzez
uruchomienie rezerwy ISWMR, a nie z nowych $rodkow, moze wyczerpa¢ wigkszos¢,
jesli nie cato$¢, rezerwy ISWMR na pozostaty okres, pozostawiajac ISWMR bez
mozliwos$ci reagowania na nieprzewidziane wyzwania; podkresla w zwigzku z tym
potrzebe znalezienia zrbwnowazonych rozwigzan w zakresie finansowania
dhugoterminowego, przy jednoczesnym zachowaniu zdolno$ci do sprostania przyszitym
wyzwaniom;

ubolewa nad brakiem jasnosci co do finansowania nowej strategii Global Gateway 1
przypomina, ze takie nowe inicjatywy powinny by¢ finansowane z nowych srodkéw i
dzigki podniesieniu pulapu dziatu 6;

wzywa Komisj¢, by wzmocnita monitorowanie stabilno$ci ram inwestycyjnych
przewidzianych w ISWMR (Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju Plus 1 gwarancji na dzialania zewngtrzne) z uwagi na obecna niestabilnos¢
geopolityczng 1 gospodarczg oraz by zadbala o utrzymanie jego celu zgodnie z
rozporzadzeniem; wzywa Komisj¢ do przedstawiania wladzy budzetowej kwartalnych
aktualizacji, w tym dotyczacych wykorzystania i kwot gwarancji budzetowych, wraz z
szacunkowymi rezerwami i przysztymi prognozami, stanu realizacji celow w zakresie
klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej oraz wktadu ISWMR w promowanie
réwnouprawnienia plci;

z zadowoleniem przyjmuje przyznanie nowego statusu krajow kandydujacych Ukrainie
1 Motdawii; zauwaza, ze oba te kraje beda potrzebowaty dalszej pomocy finansowej i
technicznej, aby przygotowac si¢ do przystgpienia, zwigkszy¢ swojg odpornos¢ oraz
zapobiegac 1 przeciwdziala¢ zagrozeniom hybrydowym; odnotowuje wniosek Komisji
dotyczacy ustanowienia nowego instrumentu wsparcia finansowego — Instrumentu na
rzecz Ukrainy — 1 wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskéw dotyczacych wiaczenia
Ukrainy i Motdawii do wykazu beneficjentow Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA III), co ztagodzi presj¢ na ISWMR; jest zdania, ze gwarancje budzetowe
przewidziane przez ISWMR dla instrumentu pomocy makrofinansowej + dla Ukrainy
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nalezy przesuna¢ poza putap ze wzgledu na charakter wydatkow.
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