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EXPUNERE DE MOTIVE — REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI)
- Europa globala urmareste sa sprijine tarile care au cea mai mare nevoie de ajutor sd depaseasca
dificultdtile in materie de dezvoltare pe termen lung si sa indeplineasca angajamentele si
obiectivele internationale pe care Uniunea le-a convenit, in special Agenda 2030 si obiectivele
sale de dezvoltare durabild, precum si Acordul de la Paris. El este principalul instrument de
finantare al UE care contribuie la eradicarea saraciei si la promovarea dezvoltarii sustenabile,
a prosperitdtii, a pacii si a stabilitatii. Cu o alocare totalda de 79,5 miliarde EUR, IVCDCI -
Europa globald acoperd cooperarea UE cu toate tarile terte pentru perioada 2021-2027 (cu
exceptia beneficiarilor preaderarii si a tarilor si teritoriilor de peste mari).

La doi ani de la inceputul cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027 si de la intrarea in
vigoare a IVCDCI - Europa globala, intr-un context mondial dificil, marcat, printre altele, de
consecintele pandemiei de COVID-19 si ale rdzboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva
Ucrainei, prezentul raport urmareste sa ofere recomandari inainte de evaluarea la jumatatea
perioadei a instrumentului Europa globala, pe care Comisia o va incheia pana la sfarsitul anului
2024.

Tabelul 1 ofera o imagine de ansamblu a creditelor de angajament si de platd aferente [IVCDCI
- Europa globala de la intrarea sa in vigoare in 2021. Sunt disponibile date pentru 2021 si 2022
(date preliminare). Informatiile sunt furnizate pentru fiecare pilon, subdivizat in functie de
programele geografice si tematice. Informatii detaliate privind rezerva pentru provocarile si
prioritdtile emergente pentru perioada 2021-2027 sunt prezentate intr-un tabel 2 separat.

Tabelul 1 - Punerea in aplicare: situatia pentru 2021 si 2022
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Credite de
angajament 2021

(in milioane EUR)

Credite de plata
2021
(in milioane
EUR)

Credite de angajament
2022 (in milioane EUR)

Credite de plata 2022 (in
milioane EUR)

Anga]ate platlta

Vecinitate

Africa Subsahariania

Asia si Pacific

America de Nord,
America de Sud si zona
Caraibilor

Garantia pentru actiunea
externa

Vecinatatea

1047,8 537,8
sudica
Vecinatatea 2961 3945
estica
Cooperarea
teritoriala si 35 84
transfrontaliera
Africa de Vest 1 689,4 -
Africa de Est si
Africa Centrala i) Sk
Africa Sudica si
Oceanul Indian L2 -
Orientul
Mijlociu si Asia 375,9 -
Centrala
Asia de Sud si
de Est bl B
Pacific 61,2 -
America de
Nord si 258,1 -
America de Sud
Zona Caraibilor 111,5 -
FEDD+,
mandatul extern  1442,8  423,2
al BEI

101,2 -

10 -

1694

1121 -

56 -

950 -

1271 -

1063 -

366 -

551 -

120 -

272 -

106 0,0

1347 -

910 -

0,4 3,1

279 -

348 -

79 -

37 -

30 -

490 -

Drepturile omului si
democratia

Organizatii ale societatii
civile

Pace, stabilitate si
prevenirea conflictelor

Provociri globale

Observarea
alegerilor 9,9
Elrrfg:r;r:entale e B
200 -
134,1 -
Oameni 1611,8 -
Planeta 66,9 -
Prosperitate 130 -
Parteneriate

’

12,9 -

8,2 -

697,2 900

266 -
358 0,1
138 =
409 -

134 -

132 -

40 -

33 -

15 =

Rispuns in caz de criza
Rezilienta

Nevoile si priorititile in
materie de politica
externa

Rezerva pentru

provocarile si priorititile
emergente
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Tabelul 2 - Rezerva pentru provocarile si prioritatile emergente pentru perioada 2021-

Rezerva IVCDCI - Europa globala - planificare multianuali (milioane EUR)
Anul
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (de Total
stabilit)

Sume disponibile 1408 | 1538 | 1395 | 1324 | 1249 | 1170 | 1226 9310
Suplimentarea programului tematic ,,Provocari globale” 168 163 269 600
SupllmenFa:ea programului tematic ,,Drepturile omului si 100 100 200
democratia
Suplimentarea programului tematic ,,Organizatiile societatii civile” 150 50 200
COVAX 400 400
Sprijinirea vaccindrii si a sanatatii la nivel mondial (anunt facut cu

A R Lo 450 450
ocazia discursului privind starea Uniunii)
Sprijinirea introducerii vaccinurilor (de la concilierea privind 75 75
bugetul 2022)
Initiativa privind productia de vaccinuri in Africa (anunt facut cu

L N A 134 266 400
ocazia discursului privind starea Uniunii)
A saptea realimentare a GFATM 65 65
Parteneriatul mondial pentru educatie 225 225
Pachetul privind refugiatii sirieni - Turcia 370 469 82 921
Pachetul privind refugiatii sirieni - Siria, lordania, Liban, Irak 50 130 130 310
Migratie - Africa de Nord 20 30 50
Angajamentul pentru Ucraina 5.5.22 200 200
Angajamentul pentru Ucraina 8.4.22 301 301
Angajamentul pentru Ucraina - Redresare rapida — 2.3.23 305 305
}Jcralna - Subventia ratei dobanzii AMF1 + AMF2 6 miliarde 100 195 174 174 174 319
imprumut AMF 2/
Ugr_alna - Provizionarea de imprumuturi reorientate ale BEI 1,59 322 322 322 967
miliarde?/?
Global Gateway 250 250 250 750
Programul Uniunii privind conectivitatea securizata' 50 50 50 150
Total 1408 | 1538 | 1395 | 591 797 797 797 65 7 388

100% | 100% | 100% | 45% 64% 68% 65% 79%

Réamase 0 0 0 732 452 373 430 -65 1922

! Comunicat prin fisa financiara legislativa a propunerii COM/2022/0057 - 15.2.2022
2 Comunicata prin fisa financiara legislativa a propunerii COM/2022/0557 - 7.9.2022

3 Contributia estimata din rezerva

2027

Initiativele ,,Echipa Europa”

Tabelul 3 ofera informatii cu privire la initiativele ,,Echipa Europa” din intreaga lume.
Initiativele ,,Echipa Europa” reunesc Uniunea si statele membre in cadrul unei actiuni colective
si coordonate. Toate statele membre participa la una sau mai multe initiative ,,Echipa Europa”.
Initiativele ,,Echipa Europa” reprezintd suma mai multor actiuni/proiecte coordonate, dar in cea
mai mare parte independente, puse 1n aplicare de membrii/contribuitorii individuali ai acestor
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Initiative.
Initiativele ,,Echipa Europa” pot reuni o combinatie diversa de instrumente, cum ar fi granturi,
imprumuturi concesionale si garantii pentru a reduce riscurile investitiilor din sectorul privat,

precum si instrumente operationale, cum ar fi asistenta tehnica, dialogul politic si economic,
acordurile comerciale si de investitii si standardizarea etc.

Tabelul 3 - Initiative ,,Echipa Europa”

Initiativele ,,Echipa Europa” Tara La nivel regional Total

Africa Subsahariana 70 17 87
America de Nord si America de Sud si zona Caraibilor 24 6 30
Asia si Pacific 17 7 24
DG INTPA 111 30 141
Vecinatate 16 3 19
DG NEAR 16 3 19
Subtotal 127 33 160
Global-tematic S

Total 165

Asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD) in 2022 (date preliminare)

Potrivit datelor OCDE din 2022, eforturile colective ale Echipei Europa in materie de AOD au
ajuns la 92,8 miliarde EUR in 2022, in crestere fatd de 71,6 miliarde EUR 1n 2021. Aceasta
reprezinta o crestere de aproape 30 % in termeni nominali (+ 21,2 miliarde EUR) si de aproape
24 % 1n termeni reali. Ca atare, Echipa Europa rdmane cel mai mare donator la nivel mondial,
furnizdnd 43 % din AOD la nivel mondial in 2022. Ca procent din VNB, AOD colectiva a
Echipei Europa s-a ridicat la 0,59 % in 2022, in crestere fatd de 0,49 % din 2021, si mai mult
decat media donatorilor din afara UE din cadrul Comitetului de asistentd pentru dezvoltare
(CAD) (0,28 % 1n 2022).

Asistenta acordata Ucrainei de citre UE

In 2022, asistenta bilaterald pentru Ucraina in cadrul IVCDCI - Europa globali s-a ridicat la
1,018 miliarde EUR. Aceasta a inclus urmatoarele mobilizari ale rezervei:

e 200 de milioane EUR pentru a sprijini guvernul ucrainean in furnizarea de servicii de baza
persoanelor stramutate in interiorul tarii.

e 301 milioane EUR pentru a mari sprijinul UE pentru numarul tot mai mare de persoane
stramutate 1n interiorul Ucrainei, ca parte a anuntului presedintei Comisiei, Ursula von der
Leyen, cu ocazia Evenimentului donatorilor pentru Ucraina.

In ceea ce priveste asistenta bilaterald acordata Ucrainei in cadrul IVCDCI - Europa globala in
2023, lucrarile sunt in curs. Au fost mobilizate fonduri de rezerva corespunzatoare:
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e 305 milioane EUR (2023), pentru a contribui la sprijinul in valoare de 1 miliard EUR
acordat de UE pentru redresarea rapidd a Ucrainei, astfel cum a anuntat presedinta
Comisiei, Ursula von der Leyen, cu ocazia summitului UE-Ucraina de la Kiev din 2
februarie 2023.

In plus, urmatoarele fonduri de rezerva sunt mobilizate in favoarea Ucrainei pe parcursul
anilor urmatori:

e 819 milioane EUR (2023-2027), pentru a contribui la plata subventionarii ratei dobanzii
in valoare de 6 miliarde EUR sub forma de asistentd macrofinanciard pentru Ucraina;

e 967 de milioane EUR (2025-2027), pentru a contribui la provizionarea pentru plata
imprumuturilor BEI in valoare de 1,59 miliarde EUR in cadrul imprumuturilor acordate
Ucrainei prin mandatul extins de acordare a imprumuturilor.

Incepand din iulie 2023, propunerea privind un instrument pentru Ucraina urmireste si
combine Intregul sprijin acordat Ucrainei intr-un singur instrument, oferind un cadru de politici
si financiar coordonat si solid, aliniind calea de reconstructie sustenabild si de aderare. Acest
instrument va face obiectul unei proceduri de codecizie, in vederea adoptarii pana la sfarsitul
anului 2023.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globala”
(2023/2029(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolele 209 si 212 si articolul 322 alineatul (1),

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald - ,,Europa globald”, de modificare si
abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului
si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului!,

- avand in vedere raportul Comisiei din 8 noiembrie 2022 intitulat ,,Raportul anual pe
2022 privind punerea in aplicare a instrumentelor de actiune externa ale Uniunii
Europene in 2021” (COM(2022)0578),

— avand 1n vedere diverse rapoarte ale Curtii de Conturi Europene (CCE) privind
finantarea externa a UE, 1n special Raportul special nr. 14/2023, intitulat ,,Programarea
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala —
,Buropa globald”: Programe cuprinzdtoare, dar cu deficiente in metodele de alocare a
fondurilor si de monitorizare a impactului” si Raportul special nr. 09/18 intitulat
,Parteneriatele public-privat in UE: deficiente generalizate si beneficii limitate”,

— avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 1 decembrie 2021 intitulata ,,Initiativa
«Global Gateway»” (JOIN(2021)0030),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 14 iunie 2021 privind consolidarea
arhitecturii financiare europene pentru dezvoltare,

- avand 1n vedere raportul Comisiei din 24 martie 2022 intitulat ,,Foaia de parcurs a
Comisiei pentru Tmbundtatirea arhitecturii financiare europene pentru dezvoltare si
raportul privind progresele inregistrate pentru 2021” (COM(2022)0139),

- avand in vedere concluziile Consiliului din 14 iunie 2021 privind consolidarea
angajamentului Echipei Europa in ceea ce priveste dezvoltarea umana,

- avand 1n vedere concluziile Consiliului din 20 mai 2022 privind parteneriatul reinnoit al
UE cu tarile cel mai putin dezvoltate,

- avand 1n vedere rezolutia sa din 18 aprilie 2018 referitoare la punerea in aplicare a
instrumentelor de finantare externa ale UE: evaluarea intermediard din 2017 si viitoarea

'JOL 209, 14.6.2021, p. 1.
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arhitectura post-20202,

— avand in vedere rezolutia sa din 17 aprilie 2018 referitoare la punerea in aplicare a
instrumentului de cooperare pentru dezvoltare, a instrumentului pentru ajutor umanitar
si a Fondului european de dezvoltare?,

— avand 1n vedere pozitia adoptata In prima lectura la 27 martie 2019 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala®,

— avand in vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2022 referitoare la viitoarea arhitectura
financiard europeana pentru dezvoltare>,

- avand in vedere rezolutia sa din 23 iunie 2022 referitoare la punerea in aplicare si
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD)®,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 iunie 2023 referitoare la punerea in aplicare si
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila’,

- avand 1n vedere recomandarea sa din 15 martie 2023 adresatd Consiliului si
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate prin care se face bilantul functionarii SEAE si se pledeaza pentru
consolidarea rolului UE in lumes,

- avand 1n vedere rezolutia sa din 25 noiembrie 2020 referitoare la imbunatatirea
eficacitatii dezvoltarii si a eficientei ajutorului’,

- avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) si anexa 3 la Decizia Conferintei presedintilor din
12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa,

— avand in vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei
pentru dezvoltare, purtate in temeiul articolului 58 din Regulamentul de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru bugete,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si al Comisiei pentru
dezvoltare (A9-0374/2023),

A. intrucat Uniunea Europeana si cele 27 de state membre ale UE raman impreuna cel mai
mare furnizor de asistentd externa din lume, asigurand aproximativ 43 % din totalul
asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) furnizate tarilor in curs de dezvoltare de
catre toti donatorii de AOD din OCDE; intrucat instrumentele de finantare externa
reprezintd mecanismul principal de sprijinire a actiunii UE pe plan mondial si intrucat

2JO C 390, 18.11.2019, p. 76.

3JO C 390, 18.11.2019, p. 33.

4JO C 108,26.3.2021, p. 312.
3JOC 167, 11.5.2023, p. 57.

6JO C 32,27.1.2023, p. 28.

7 Texte adoptate, P9_TA(2023)0250.
8 Texte adoptate, P9 TA(2023)0077.
9JO C 425,20.10.2021, p. 73.
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actiunea externd a UE are o importantd din ce In ce mai mare pentru cetdtenii europeni;

intrucat Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala - Europa globald (denumit in continuare ,,instrumentul”) a intrat in
vigoare la 14 iunie 2021 s1 a unit instrumentele anterioare intr-unul singur; intrucat
instrumentul, cu un buget total de 79,5 miliarde EUR, marcheaza o schimbare istorica in
politicile externe si de dezvoltare ale UE;

intrucat Comisia este responsabild de identificarea, formularea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea asistentei UE; intrucat Serviciul European de Actiune
Externa (SEAE) are responsabilitatea de a asigura continuitatea si coerenta politicilor
externe ale UE cu abordarea integratd care include acest instrument; intrucat
Parlamentul este responsabil cu supravegherea si controlul democratic si este
colegiuitor in cadrul procedurii de codecizie; intrucat crearea abordarii ,,Echipa Europa”
ar trebui sa contribuie la dezvoltarea unui cadru strategic unic de coordonare pentru
raspunsul extern al UE la provocari majore; intrucat aceasta abordare permite
continuarea cooperdrii dintre institutiile UE, statele membre si Banca Europeana de
Investitii (BEI), sporind in permanentd eficacitatea colectiva si vizibilitatea UE; intrucét
instrumentul urmeaza sa fie pus in aplicare printr-o combinatie de modalitati, inclusiv
prin cooperare bilaterala, granturi pentru o serie de parteneri si un cadru de investitii;

intrucét cadrul de investitii externe al instrumentului reuneste finantarea mixta si
garantii din cadrul garantiei pentru actiunea externd (GAE) din Fondul european pentru
dezvoltare durabila Plus (FEDD+), care urmeaza sa fie pusa in aplicare de partenerii
eligibili printr-o abordare deschisa si colaborativa, cu un rol specific pentru BEI;
intrucat FEDD+ extinde considerabil pachetul financiar al predecesorului sdu, FEDD, si
va putea sd garanteze operatiuni de pana la 53,4 miliarde EUR prin intermediul GAE;
intrucét principiul ,,politicile sunt prioritare” trebuie sa conduca la o cooperare bazata pe
obiective privind politicile si sa asigure alinierea arhitecturii financiare europene pentru
dezvoltare in aceasta privintd;

intrucat strategia Global Gateway vizeaza cresterea importantei geopolitice a UE pe
scena mondiald, prin stimularea legéturilor inteligente, ecologice si sigure in domeniul
digital, al energiei si al transporturilor si prin consolidarea sistemelor de sandtate,
educatie si cercetare din Intreaga lume, in cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabild a ONU si al obiectivelor sale de dezvoltare durabila;

.....

violentei;
intrucdt promovarea drepturilor omului este o piatra de temelie a actiunii externe a UE;

intrucat dezvoltarea umand raméane un domeniu-cheie pentru politicile externe si de
dezvoltare ale UE; Intrucat investitiile in asistenta medicald, educatie, nutritie si
protectie sociala sunt esentiale pentru a asigura accesul universal la aceste servicii, care
constituie drepturi fundamentale ale omului;

intrucat, din cauza resurselor limitate, instrumentele de finantare externa ale UE au
ajuns adesea la limita maxima; intrucat, de la adoptarea regulamentului de instituire a
instrumentului, evenimente precum razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,
care a agravat criza alimentara mondiald, a declansat o criza energetica, a costului vietii
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si a datoriei in intreaga lume si a generat incertitudine economica, cu potential de
destabilizare si mai accentuatd a statelor membre si a tarilor terte, precum si impactul
pandemiei de COVID-19 au exacerbat situatia intr-o asemenea masura incat sunt
necesare o evaluare timpurie la jumatatea perioadei a instrumentului si o revizuire la
Jjumatatea perioadei a cadrului financiar multianual (CFM);

J. intrucat pandemia de COVID-19 a adancit deficitul deja semnificativ de finantare a
ODD si a cauzat o scadere globala a resurselor cu 700 de miliarde USD si, in acelasi
timp, este necesard o crestere semnificativa pentru a raspunde deficitului de dinainte de
pandemie din tarile in curs de dezvoltare; intrucat rezerva a fost deja utilizata in
proportie de 80 % si ar trebui luata in considerare posibilitatea cresterii acesteia; Intrucét
actuala conducere politica si financiard a UE si eforturile sale nu sunt suficiente pentru
realizarea Consensului european privind dezvoltarea, a ODD si a obiectivelor Acordului
de la Paris si pentru a raspunde altor probleme mondiale acute, in special agravarea
schimbarilor climatice, consecintele pandemiei de COVID-19 si ale conflictelor
violente, si, prin urmare, este necesar un angajament comun la nivel international pentru
a asigura faptul ca instrumentul este in masura sa raspunda acestor provocari emergente;

K. intrucdt implementarea proiectelor in cadrul instrumentului nu poate fi inca pe deplin
evaluatd, deoarece se afld inca in stadii incipiente; Intrucat evaluarea la jumatatea
perioadei preconizata pentru 2024 ar trebui sa evalueze daca instrumentul contribuie la
prioritatile strategice ale UE si promoveaza cu eficacitate valorile sale in tarile
partenere, promoveaza drepturile omului, contribuie la reducerea saraciei si a
inegalitatilor si promoveaza dezvoltarea sustenabild a tarilor terte si daca finantarea in
cadrul instrumentului este alocata pe baza nevoilor si a strategiilor de dezvoltare ale
tarilor terte;

L. intrucat CCE a concluzionat in anul 2023 ca exista deficiente in ceea ce priveste
metodele de alocare a fondurilor si de monitorizare a impactului, cd domeniul larg de
aplicare al instrumentului poate limita impactul si cd sunt necesare imbunatatiri in ceea
ce priveste modul in care ajutorul pentru dezvoltare este alocat si monitorizat;

M. intrucét instrumentul ar trebui folosit pentru a forma parteneriate mai stranse si mai
eficiente cu tarile terte, care sa produca rezultate concrete, pe baza intereselor reciproce,
a prioritatilor strategice, a cooperarii structurate si eficace si a unor obiective clare pe
termen lung; intrucat relatiile UE-Africa si relatiile de vecinatate au o importanta
strategicd deosebitd; intrucét instrumentul ar trebui folosit pentru a asigura o tranzitie
verde echitabila, promovand valoarea addugata locala si respectand principiul de ,,a nu
aduce prejudicii semnificative”; intrucat eficienta, eficacitatea si impactul
instrumentului asupra dezvoltdrii sunt indicatori-cheie care trebuie urmadriti;

N. intrucat, de la adoptarea instrumentului, concurenta geopolitica a evoluat si s-a
accentuat; Intrucat acest lucru plaseaza instrumentul intr-o lumind noua si ii accentueaza
caracterul urgent; intrucat Global Gateway este un raspuns la aceasta provocare, cu
scopul de a oferi o alternativa viabila si atractiva pentru tarile partenere, care sa aduca
beneficii de duratd comunitatilor locale; intrucat este necesar sa se comunice mai bine si
sa se mareasca vizibilitatea actiunilor UE 1n tarile partenere; intrucat, desi Global
Gateway pune accentul pe obiectivele geopolitice ale UE, AOD din cadrul
instrumentului trebuie sd serveasca dezvoltarii sustenabile pe termen lung in térile
partenere,
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Consideratii generale

1.

salutd propunerea Comisiei privind o revizuire a CFM 2021-2027 alocandu-se fonduri
suplimentare pentru rubrica 6, deoarece actuala programare financiara este insuficienta
pentru instrument, acesta fiind subfinantat, si ar trebui sa reflecte mai bine ambitiile
geopolitice ale UE si angajamentele sale la nivel mondial; ia act de fondurile
suplimentare propuse de Comisie pentru rubrica 6, din care 10,5 miliarde EUR ar urma
sa fie alocate pentru a raspunde dimensiunii externe a migratiei, inclusiv provocarilor
externe, 3 miliarde EUR pentru rezerva pentru provocarile si prioritatile emergente a
instrumentului si 2,5 miliarde EUR pentru rezerva pentru solidaritate si ajutoare de
urgenta;

subliniaza ca trebuie revizuite politicile externe si de dezvoltare ale UE in lumina
deficitului de finantare, a inegalitatilor din ce In ce mai mari dintre tdri si din interiorul
acestora si a insecuritdtii alimentare de la nivel mondial; recunoaste impactul
schimbarilor geopolitice, n special al rdzboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva
Ucrainei, noile prioritati ale UE, importanta crescuta a parteneriatelor strategice cu tarile
partenere, aliniate la principiul coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii, si rolul
specific al investitiilor UE, care trebuie sa reflecte atat valorile si interesele UE, cat si
interesele partenerilor nostri; accentueaza, de asemenea, ca aceasta revizuire trebuie sa
evalueze daca sunt indeplinite obiectivele instrumentului de reducere a saraciei si a
inegalitatilor si de promovare a drepturilor omului si a dezvoltarii sustenabile pe termen
lung a térilor partenere;

isi reafirma, in contextul actualului rdzboi de agresiune al Rusiei, sprijinul ferm pentru
Ucraina, 1n toate dimensiunile sale, inclusiv asistenta umanitara, redresarea,
reconstructia si modernizarea; accentueaza, cu toate acestea, ca acest sprijin nu ar trebui
sa fie In detrimentul AOD, al altor parteneri si al tarilor terte care sunt afectate de
razboiul de agresiune al Rusiei si a caror finantare din partea UE nu ar trebui redusa;
solicitd, asadar, o evaluare aprofundata a resurselor instrumentului, care ar trebui sa
evalueze si dacd acestea sunt suficiente pentru a indeplini obiectivele, astfel cum sunt
stabilite in regulamentul de instituire a instrumentului si solicitd ca resursele
instrumentului sa fie majorate In consecinta si sd se asigure ca acestea continua sa fie
relevante In contextul provocarilor geopolitice actuale, permit ca UE sa fie considerata
un partener de incredere si contracareaza influenta altor puteri mondiale;

salutd consolidarea majoritatii actiunilor externe ale UE intr-un singur instrument,
rationalizand si armonizind treptat numeroasele instrumente anterioare; considera insa
ca desi aceastd simplificare a marit flexibilitatea si eficienta, ea nu a fost insotita de
niveluri suficiente de raspundere si transparenta efectiva; subliniaza, in acest sens, ca
masurile pot fi considerate eficace numai atunci cand eficacitatea poate fi dovedita prin
mecanisme clare si comparabile de monitorizare si evaluare; reaminteste constatarile
din Raportul special nr. 14/2023 al CCE, care a evidentiat ca mai mult de 20 % dintre
indicatorii acoperiti de esantion nu erau nsotiti de valori de referintd sau acestea erau
neclare, iar 24 % nu aveau valori-tinta sau acestea erau neclare, in timp ce sursele de
date din programele indicative multianuale erau fragmentate sau lipseau; invitd Comisia
sa stabileasca obligativitatea folosirii indicatorilor din Cadrul privind rezultatele
instrumentului Global Europe, care ar trebui sa constituie norma, pentru masurile de pe
parcursul intregului ciclu de implementare a programelor indicative multianuale, si
anume planificarea, implementarea si raportarea rezultatelor, si sd mareasca
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considerabila capacitatile delegatiilor UE; evidentiaza ca instrumentul ar trebui sa
asigure o implementare eficienta, eficace, coerenta si incluziva, sustinutad de principiul
,politicile sunt prioritare” si in conformitate cu interesele strategice si valorile UE si cu
prioritatile tarilor partenere; isi reitereaza invitatia adresatd Comisiei de a publica, cel
putin o data la doi ani, un raport intermediar privind eficacitatea ajutorului, care sa
includa in mod consecvent indicatori standardizati, usor de inteles si comparabili, care
sa acopere cadrele de planificare comund, de implementare comuna si de rezultate
comune; invitd Comisia sd prezinte Parlamentului acest raport intermediar;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la escaladarea tulburarilor geopolitice, a
tendintelor autoritare si a recentelor atacuri de la nivel mondial asupra fundamentelor
democratiei si statului de drept; solicita ca evaluarea la jumatatea perioadei sd evalueze
in profunzime capacitatea instrumentului de a realiza obiectivele generale de politica
externd ale UE si, 1n special, obiectivul de a contribui la promovarea multilateralismului
si a dezvoltarii sustenabile si de a proteja, promova si incuraja democratia, statul de
drept, drepturile omului si libertatile fundamentale; accentueaza ca actiunea externa a
UE in domeniul democratiei, pusa in aplicare in cadrul instrumentului, trebuie sa se
adapteze la o noua realitate geopolitica marcatd de modele de guvernantd concurente,
pentru a preveni si a raspunde mai bine regresului democratic; invitd Comisia sa
evalueze dintr-o perspectiva critica, cu un nivel adecvat de detaliere a informatiilor,
progresele inregistrate in implementarea instrumentului, la nivelul programelor, al
obiectivelor de cheltuieli si al criteriilor de referinta, abtinandu-se de la repetarea
pozitiilor superficiale privind politicile; reafirma ca in conformitate cu tratatele si cu
noul Consens european privind dezvoltarea, obiectivul principal al cooperarii pentru
dezvoltare ar trebui sa fie eradicarea saraciei si promovarea dezvoltarii sustenabile din
punct de vedere economic, social si al mediului a tarilor in curs de dezvoltare;
accentueaza cd abordarea bazata pe principiul ,,politicile sunt prioritare” ar trebui sa fie
ghidata de principiile si obiectivele stabilite in Consensul european privind dezvoltarea,
in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a ONU, in Acordul de la Paris si in Agenda
de actiune de la Addis Abeba;

solicita, in special, o evaluare onesta si aprofundata a utilizdrii articolului 42

alineatul (4) si a considerentului 40 din regulamentul de instituire a instrumentului,
acesta din urma prevazand ca asistenta ar putea fi suspendata in cazul degradarii
democratiei, a drepturilor omului sau a statului de drept in térile terte; solicitd evaluari
ex ante pentru a stabili posibilele implicatii si riscuri ale proiectelor in ceea ce priveste
drepturile omului, in conformitate cu articolul 25 alineatul (5) din regulament; solicita
ca drepturile omului sa fie monitorizate pe tot parcursul implementarii proiectelor in
tarile terte, mai ales In cazul proiectelor care implicd un risc ridicat de ncalcari; solicita
suspendarea sau modularea proiectelor care contribuie la incdlcarea drepturilor omului
in tarile terte; invitd Comisia sd comunice proactiv Parlamentului toate evaluarile legate
de drepturile omului; subliniaza ca este necesar ca UE sa aiba o abordare mai
principiala fatad de tarile partenere care se Indreaptd in directia opusa in ceea ce priveste
valorile si principiile fundamentale; sustine suspendarea sprijinului bugetar ca un bun
exemplu in acest sens;

este Ingrijorat ca finantarea asistentei pentru Ucraina prin mobilizarea rezervei
instrumentului, mai degraba decat prin instrumentul bugetar adecvat, a epuizat o mare
parte din rezerva, 1asand instrumentul cu capacitati limitate de a raspunde unor
dificultati neprevazute; salutd propunerea Comisiei de instituire a Mecanismului pentru
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10.

Ucraina!?, care ar trebui sa asigure o finantare sustenabild pe termen lung pentru
Ucraina, mentinand totodatd capacitatea instrumentului de a face fata problemelor
viitoare;

cere ca evaluarea la jumatatea perioadei sd ofere claritate juridica si politicd in ceea ce
priveste includerea Ucrainei, a Republicii Moldova si a Georgiei ca beneficiari In
capitolul privind vecindtatea din cadrul instrumentului; mentioneaza cd Ucraina si
Moldova au devenit tari candidate la aderarea la UE, iar Georgia este considerata tara
potential candidata la aderarea la UE; subliniaza, in acest context, cd Ucraina, Republica
Moldova si Georgia ar trebui asadar sa fie incluse pe lista beneficiarilor cu un transfer
bugetar adecvat al pachetelor financiare bilaterale catre Regulamentul de instituire a
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III)!!, care are un temei juridic si un
cadru de politica distincte de cele ale instrumentului si ale politicii europene de
vecindtate, ceea ce ar reduce presiunea asupra instrumentului; saluta propunerea
Comisiei privind un nou mecanism dedicat Ucrainei, care sd reuneasca sprijinul viitor
intr-un instrument unic separat in cadrul rubricii 6 din CFM pentru a raspunde nevoilor
imediate, dar accentueaza ca este important sa se foloseasca un instrument pe termen
lung;

solicitd ca evaluarea la jumatatea perioadei sd evalueze, in special, masura in care
finantarea a produs rezultate concrete in Africa, in conformitate cu obiectivele
instrumentului, cu Strategia UE-Africa si cu rezultatele si prioritatile stabilite la cel de
al 6-lea summit Uniunea Africand-UE din 2022, si sd analizeze daca este nevoie de o
revizuire a prioritdtilor si a obiectivelor; accentueaza ca analizarea rezultatelor concrete
ale asistentei acordate, pe baza unor indicatori clari, este deosebit de importanta pentru
evaluarea adecvata a eficacitatii utilizarii fondurilor; invita Comisia sa valorifice mai
bine posibilitatea de a combina pachetele financiare geografice in beneficiul
programelor panafricane, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (2) din
regulamentul de instituire a instrumentului, in sprijinul angajamentelor dintre UE si
Uniunea Africana; subliniaza ca este necesar ca UE sa continue sa sprijine activ noua
zona continentala africand de liber schimb, inclusiv prin acest instrument, pornind de la
propria experientd cu dezvoltarea pietei unice europene, pentru a impulsiona
dezvoltarea economica sustenabild, a stimula crearea de locuri de munca, a reduce
sardcia si a creste prosperitatea comunad in Africa; accentueaza ca este nevoie ca tarile
partenere africane sa fie sprijinite prin valorificarea marelui potential neexploatat al
acestui continent in domeniul energiei din surse regenerabile si ca progresele in ceea ce
priveste ODD?7 s fie accelerate In Africa, ceea ce nu numai ca va stimula cresterea
economicd, crearea de locuri de munca si dezvoltarea sociald, ci va si mdri semnificativ
ponderea surselor regenerabile de energie la nivel mondial;

reafirma cu tarie angajamentul asumat in cadrul instrumentului de a eradica séracia, de a
combate schimbarile climatice si insecuritatea alimentara, inegalitatile si discriminarea
si de a promova dezvoltarea umana sustenabild; reaminteste angajamentul asumat de
UE si de statele membre de a-si majora AOD la 0,7 % din produsul national brut (PNB)
pana 1n 2030, inclusiv sa contribuie cu cel putin 20 % din AOD finantata de instrument
la incluziunea sociala si dezvoltarea umana, de exemplu, la sanatate, educatie, hrand si

19 Propunerea Comisiei din 20 iunie 2023 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire

a Mecanismului pentru Ucraina (COM(2023)0338).
1 Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 septembrie 2021 de
instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA III) (JO L 330, 20.9.2021, p. 1).
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protectia sociald si sd ofere 0,2 % din venitul national brut al UE ca AOD pentru tarile
cel mai putin dezvoltate; subliniaza ca FEDD+ ar trebui sa vizeze sprijinirea investitiilor
ca mijloc de a contribui la realizarea ODD); accentueaza ca este important sa se adopte o
abordare globala a securitatii umane, ca noua paradigma directoare; solicitd, in
contextul viitorului proces de programare, ca Planul de actiune al UE privind egalitatea
de gen III sa fie pus integral in aplicare, cu un angajament ferm fata de perspectiva de
gen si integrarea acesteia, si ca Strategia UE in domeniul sanatétii la nivel mondial si
Planul de actiune pentru tineret sa devind operationale in cadrul actiunii externe a UE;
subliniaza necesitatea de a intensifica eforturile UE de a promova si a proteja drepturile
omului in cadrul actiunii sale externe, salutind evaluarea la jumatatea perioadei a
punerii in aplicare a Planului de actiune al UE privind drepturile omului si democratia;
evidentiaza ca este important sa se adopte o pozitie ferma anticoruptie in toate eforturile
vizand dezvoltarea ale UE si sprijind concluziile Consiliului din 4 mai 2023 privind
coruptia ca obstacol in calea dezvoltarii;

11. accentueazd ca investitiile in dezvoltarea umana sunt esentiale pentru combaterea
inegalitatilor si pentru educatie, inclusiv pentru formarea profesionald, si ar trebui sa
ramana o prioritate clard in viitorul proces de programare, avand in vedere cd acestea
permit tarilor partenere in curs de dezvoltare s fructifice potentialul capitalului uman al
tinerilor lor si sd stimuleze dezvoltarea umana, cresterea economica si ocuparea fortei
de munca in tarile lor; invitd Comisia sa introduca un indicator de politica privind copiii
care s se bazeze pe metodologia existentd elaborata in domeniile genului, climei,
migratiei si digitalizarii, pentru a permite institutiilor si partenerilor UE sd masoare si sa
monitorizeze investitiile in copii; subliniaza ca urmarirea si monitorizarea investitiilor
UE 1n copii sunt fundamentale pentru a demonstra valoarea addugata si eficacitatea UE;
subliniaza cd pandemia de COVID-19 a reprezentat un semnal de alarma pentru tarile
cu venituri mici si medii, scotdnd in evidentd nevoia de a accelera progresele in directia
construirii unor sisteme de sandtate universale finantate din fonduri publice; solicita ca
programarea instrumentului sd acorde prioritate granturilor si promovarii sectorului
public in domeniul sanatatii, pentru a asigura faptul ca ajutorul pentru dezvoltare ajunge
mai intai la oameni; accentueaza ca este important sa se angajeze In continuare un buget
suficient pentru imbunatatirea rezultatelor sociale si combaterea problemelor sistemice;

12.  1isi exprima ingrijorarea cu privire la situatia drepturilor persoanelor LGBTIQ+ la nivel
mondial si cu privire la reactia generala de respingere in domeniul drepturilor femeilor,
al egalitatii de gen si al sanatatii sexuale si reproductive si al drepturilor aferente in
tarile in curs de dezvoltare; invitd Comisia si SEAE sd ia masuri in legdturd cu regresul
recunoasterii si protectiei acestor drepturi; subliniaza, in aceastd privinta, ca trebuie sa
se acorde prioritate sprijinului specific pentru organizatiile societitii civile si
comunitatile care promoveaza respectarea sanatatii sexuale si reproductive si a
drepturilor aferente, a drepturilor femeilor, a egalitatii de gen, a comunitatii LGBTIQ+
si a altor populatii marginalizate, inclusiv masuri consolidate pentru dezincriminarea
homosexualitatii; reaminteste ca cel putin 85 % din actiunile noi puse in aplicare n
cadrul instrumentului ar trebui sd aiba ca obiectiv principal sau semnificativ egalitatea
de gen si cel putin 5 % din aceste actiuni ar trebui sa aiba ca obiectiv principal egalitatea
de gen si drepturile si capacitarea femeilor si a fetelor;

13. accentueaza cd este important sa fie Indeplinite toate obiectivele de cheltuieli si

obiectivele legate de programe ale instrumentului si solicitd informatii detaliate cu
privire la progresele inregistrate in acest sens; regreta ca exista deficite substantiale in
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14.

15.

legdtura cu atingerea obiectivului de 30 % privind clima al instrumentului, cu
contributia la obiectivul de 10 % in materie de biodiversitate prevazut in CFM pentru
2026 si 2027 si cu asigurarea Indeplinirii angajamentelor financiare de la nivel mondial
ale UE din cadrul ONU, in special in ceea ce priveste contributia la fondul pentru
pierderi si daune; reaminteste cd schimbdrile climatice vor exercita o presiune din ce n
ce mai mare asupra productiei de alimente si a accesului la acestea, mai ales in regiunile
vulnerabile, subminand securitatea alimentara si nutritia; reaminteste, in continuare, ca
biodiversitatea este un factor esential in combaterea schimbarilor climatice si ca
pierderea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice va submina progresele in ceea ce
priveste aproximativ 80 % din obiectivele evaluate pentru ODD; solicitd un plan detaliat
care sa prezinte modul in care Comisia intentioneaza sa indeplineasca obiectivele de
cheltuieli si pe cele legate de egalitatea de gen pana la sfarsitul CFM;

reafirmad angajamentul descris in instrument de a se ocupa de cauzele profunde ale
migratiei neregulamentare si ale stramutarii fortate; considera ca, fara a aduce atingere
circumstantelor neprevazute, angajamentul din cadrul instrumentului de a aloca un
procent orientativ de 10 % din pachetul financiar al instrumentului actiunilor de
sprijinire a gestionarii $i guvernantei migratiei si stramutarii fortate in cadrul
obiectivelor instrumentului ar trebui respectat si ca aceasta clauza nu ar trebui
redeschisa; constata nsd ca 14 % din fondurile angajate in 2021 au contribuit la
obiectivul de cheltuieli legate de migratie; se asteapta sa primeasca periodic informatii
actualizate substantiale cu privire la situatia actuala;

regreta ca utilizarea actuala a pilonului de raspuns rapid nu contribuie vizibil si eficace
la promovarea intereselor UE 1n lume; solicitd, prin urmare, ca in cursul evaluarii la
jumatatea perioadei din 2024, sa se reanalizeze posibilitatea reinstituirii sprijinului legat
de programe pentru obiectivele de politica externa si de securitate ale UE;

Asigurarea resurselor necesare si mobilizarea investitiilor

16.

evidentiaza ca evaluarea la jumatatea perioadei din 2024 a CFM nu ar trebui In niciun
caz sa conduca la reducerea sau realocarea fondurilor instrumentului intre programele
tematice si geografice pe termen lung dedicate dezvoltarii sustenabile; este preocupat ca
instrumentul a fost subfinantat de la inceputul CFM 2021-2027 si ca orientarea sa mai
degraba geografica a fost in detrimentul unor linii de finantare tematice importante, cum
ar fi domeniul prioritar ,,Oameni” al liniei bugetare ,,Provocari globale”, care a fost
supus unei presiuni si mai mari din cauza pandemiei de COVID-19, avand o marja de
manevra redusd sau inexistentd pentru respectarea integrald a angajamentelor UE de a
sprijini initiativele multilaterale in domeniul sanatatii Tn urmatorii ani; subliniaza ca
lipsa fondurilor creeaza un decalaj periculos intre ambitia UE si capacitatea sa de a-si
indeplini promisiunile; reaminteste ca finantarea insuficienta va crea si o concurenta
daunatoare intre nevoile pe termen scurt si investitiile pe termen lung si intre
principalele sectoare de dezvoltare, afectand in cele din urma eficacitatea ajutorului UE
si contributia acestuia la realizarea Agendei 2030; subliniaza rolul esential al
instrumentului, al FEDD+ si al GAE 1n a asigura un cadru strategic pentru finantare
mixtd, reducerea riscurilor investitiilor si garantii si in a mobiliza resurse din sectorul
privat cu sprijinul bugetului UE, in special avand in vedere concurenta geopolitica si
economica tot mai mare; accentueaza ca proiectele de finantare mixta si parteneriatele
eficace cu sectorul privat din tarile in curs de dezvoltare trebuie sd se axeze pe
maximizarea rezultatelor de dezvoltare si sa fie in concordantda cu ODD, cu Acordul de
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17.

18.

19.

la Paris si cu prioritatile nationale de dezvoltare; reaminteste cd sprijinul din partea
sectorului privat mai degraba suplimenteaza decat inlocuieste investitiile publice, mai
ales 1n serviciile critice, cum ar fi sdnatatea, educatia si protectia sociala, care ofera
perspective esentiale pe termen lung pentru iesirea din saracie; solicitd ca FEDD+ sd nu
finanteze investitii care au un impact negativ asupra realizarii ODD, in special in ceea
ce priveste combaterea schimbarilor climatice; solicitd ca bugetul pe termen lung sa fie
adaptat pentru a proteja impactul pozitiv, influenta si credibilitatea UE pe scena
mondiala;

recunoaste rolul specific al investitiilor UE, care trebuie sa reflecte interesele strategice
si obiectivele de dezvoltare atat ale UE, cét si ale tarilor noastre partenere, precum si
valorile UE si subliniaza rolul important jucat de garantiile bugetare in realizarea
acestor investitii Tn temeiul principiului ,,politicile sunt prioritare”; evidentiaza ca este
important sa se asigure faptul ca garantiile contrabalanseaza riscul pe care il implica
investitiile 1n tarile cu cel mai ridicat grad de risc, astfel incat investitiile relevante sa fie
directionate si catre acestea; subliniazd ca UE ar trebui sd conducd prin puterea
exemplului 1n aceastd privintd, avand in vedere dezbaterea in curs privind reforma
bancilor multilaterale de dezvoltare;

constatd rolul specific jucat de BEI in arhitectura financiara europeana pentru
dezvoltare, astfel cum se prevede la articolul 209 din TFUE si la articolul 36 din
regulamentul de instituire a instrumentului, si recunoaste potentialul BEI de a mobiliza
fonduri suplimentare care sa contribuie la obiectivele instrumentului; saluta crearea BEI
Global, care este operational de la 1 1anuarie 2022 si care isi propune sa mareasca
prezenta si expertiza bancii in tarile in curs de dezvoltare; observa ca de la infiintarea
noii directii pentru dezvoltare, BEI Global a utilizat la un nivel record componenta de
investitii dedicata oferitd de instrument, furnizand peste 10 miliarde EUR in 2022, in
special in sprijinul Ucrainei si al Global Gateway; reaminteste importanta bugetului UE
ca unic garant pentru activitatea BEI de acordare de imprumuturi in afara UE in
sprijinul politicilor UE; solicita majorarea garantiilor acordate BEI din bugetul UE
pentru a permite BEI sa continue sa furnizeze operatiuni vitale pentru sectorul public si
privat in Ucraina si sa isi extinda activitdtile in sudul global; invitd BEI sa isi foloseasca
pozitia pentru a mobiliza investitii pentru dezvoltarea sustenabila in conformitate cu
scopul si criteriile stabilite de FEDD+; evidentiaza rolul important al BEI in crearea de
parteneriate cu Comisia pentru a furniza 100 de miliarde EUR din cei 300 de miliarde
EUR angajati in cadrul strategiei Global Gateway; invitd BEI sa acorde prioritate unei
agende pentru dezvoltare sustenabild; invita BEI sa isi asume riscuri mai mari in
finantarea proiectelor cu beneficii sociale ridicate; invita BEI sa isi consolideze in
continuare prezenta pe teren, bazandu-se pe abordarea sa actuala de colocare in cadrul
delegatiilor UE, exploatand in continuare posibilele sinergii cu Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si cu alte institutii europene de finantare a
dezvoltarii (IFD); incurajeaza BEI sa continue sa se implice activ in planificarea,
monitorizarea si evaluarea dezvoltarii la nivel de tara, in colaborare cu delegatiile UE si
prin intermediul cofinantarii cu IFD; solicita o coordonare mai stransa intre Comisie si
delegatiile SEAE si UE pentru a facilita discutiile si cooperarea cu actorii relevanti de
pe teren, in vederea identificarii proiectelor care indeplinesc cel mai bine obiectivele de
eficacitate a dezvoltarii;

salutd ,,arhitectura deschisda” a FEDD+, care a fost introdusa pentru a sprijini investitiile
din sectorul privat, si invitd Comisia, BEI, BERD, statele membre si IFD sa utilizeze pe
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deplin optiunile oferite de GAE si de componentele de investitii relevante pentru a
promova investitiile sustenabile din sectorul privat; subliniaza necesitatea de a mobiliza
finantarea din partea sectorului privat, cu un accent deosebit pe intreprinderile mici si
mijlocii, si solicitd intensificarea eforturilor de eliminare a blocajelor si a obstacolelor
din calea investitiilor; recunoaste, de asemenea, rolul important al sectorului privat in
generarea de noi investitii, locuri de munca si finantare pentru dezvoltare, acolo unde
este posibil; reaminteste competenta de control a Parlamentului si nevoia de
transparentd in utilizarea FEDD+;

Abordare strategica

20.

21.

salutd abordarea ,,Echipa Europa” si obiectivul sau de a creste coerenta, impactul si
vizibilitatea proiectelor de dezvoltare ale UE si solicitd mai multe actiuni comune cu
statele membre, 1n special initiative ,,Echipa Europa”; reaminteste observatia CCE
potrivit careia contributiile individuale ale statelor membre la initiativele ,,Echipa
Europa” nu sunt indicate in programele indicative multianuale, fapt ce creeaza
incertitudine In ceea ce priveste sprijinul financiar acordat de statele membre, ceea ce
contribuie la a face ca viitorului initiativei ,,Echipa Europa” ca initiativa colectiva sa fie
neclar; invitd Comisia si statele membre sd examineze eficacitatea abordarii si sa
informeze Parlamentul cu privire la constatarile lor; invitd Comisia sa clarifice rolurile
in cadrul abordarii ,,Echipa Europa” si s propuna un mecanism care sa creasca
transparenta si controlul democratic al initiativelor; solicita, in continuare, actiuni
comune ale UE si ale statelor membre pentru a mari eficacitatea si a maximiza
resursele; incurajeaza statele membre, [FD, BEI si BERD sa joace un rol mai activ in
cadrul initiativei ,,Echipa Europa”, prin angajamente financiare si actiuni comune,
coordonate de Comisie;

apreciaza strategia Global Gateway ca raspuns concertat al UE la provocarile globale;
considera ca in perioade caracterizate de noi provocari geostrategice, actorii politicii
externe si de securitate a UE si ai cooperdrii pentru dezvoltare trebuie sd se coordoneze
mai bine pentru a mari prezenta si vizibilitatea UE in lume prin investitii In
infrastructura care creeaza valoare nationald in tdrile partenere, in conformitate cu
ODD:; reaminteste ca strategia Global Gateway trebuie Inteleasa ca un concept strategic
in care sunt integrate politica externd, economica si de dezvoltare; subliniazd ca sunt
necesare investitii masive atat in infrastructura tangibila, cat si in cea intangibila in
tarile in curs de dezvoltare, de la retelele digitale, de transport si energetice la sistemele
de sdnatate, educatie si alimentare; regretd insa lipsa de transparenta si lipsa unui cadru
de reglementare pentru guvernanta si punerea in aplicare a strategiei in cadrul
obiectivelor si prioritatilor instrumentului; accentueaza ca este nevoie de implicare
parlamentara si de control parlamentar adecvate, precum si de consultare cu sectorul de
afaceri si cu organizatiile societatii civile, printr-un cadru de guvernanta simplificat,
care ar stimula rapid investitiile si vizibilitatea UE in tarile partenere, intr-un context
geopolitic complex; invitd Comisia sd actualizeze comunicarea comuna privind Global
Gateway pentru a clarifica cadrul de guvernanta, inclusiv rolul de control al
Parlamentului, si sa ofere o definitie clard a unui proiect Global Gateway si a
elementelor care il diferentiazad de alte proiecte de investitii; solicita claritate cu privire
la modul in care se aplicd Regulamentul financiar al UE si normele privind achizitiile
publice; solicita ca strategia sa fie pusa in aplicare mai repede, avand in vedere
provocdrile globale existente si emergente;
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22.

23.

regretd lipsa de claritate in ceea ce priveste finantarea strategiei Global Gateway si
reaminteste ca astfel de noi initiative ar trebui sd fie finantate prin credite noi si prin
revizuirea aferentd in sens ascendent a plafonului pentru rubrica 6; invitd Comisia sa
implice mai sistematic organizatiile societatii civile in proiecte Global Gateway si in
initiativele ,,Echipa Europa” si sd ia in considerare posibilitatea implicarii active a
organizatiilor societdtii civile locale in programarea pentru fiecare tara;

subliniaza importanta utilizarii mai eficiente a sinergiilor si a unei mai bune armonizari
a initiativelor de finantare care sunt asumate de BEI, BERD si alte IFD si care vizeaza
tarile din vecindtatea europeand, acordand o importantd deosebita tarilor candidate la
UE;

Controlul parlamentar

24.

25.

26.

reaminteste competentele de control politic si bugetar si de consultare ale Parlamentului
si accentueaza rolul dialogului geopolitic la nivel Tnalt in furnizarea de orientari
generale pentru implementarea instrumentului; accentueaza ca este important sa existe
informatii detaliate despre bugetul care a fost sau va fi executat; subliniaza ca
Parlamentul are nevoie de acces deplin si la timp la documente si trebuie sd poata sa
monitorizeze impactul si progresul proiectelor pentru a evalua mai bine domeniul lor de
aplicare si impactul, motiv pentru care are nevoie de acces deplin la indicatori de
referintd si indicatori tinta standardizati, precum si la surse de date; invita Comisia sa
asigure un flux interinstitutional consecvent de informatii, mentindnd Parlamentul
informat cu privire la proiectele de investitii, inclusiv proiectele Global Gateway, si sa
puna integral la dispozitie cadrul de gestionare a rezultatelor; reitereaza ca pozitiile
Parlamentului trebuie luate pe deplin in considerare; reaminteste, de asemenea, ca
rezolutiile Parlamentului European fac parte din cadrul politic general pentru
implementarea instrumentului; Indeamna Comisia s Imbunatdteasca semnificativ
furnizarea la timp a documentatiei catre Parlament, inainte de dialogul geopolitic la
nivel 1nalt, precum si modul in care aceasta tine seama de recomandarile Parlamentului,
in special prin initierea unei proceduri scrise dupa fiecare dialog, indicand cum va da
curs fiecdrei recomandari specifice a Parlamentului;

invitd Comisia sa profite de revizuirea CFM pentru a perfectiona nomenclatura
instrumentului incluzand mai multe linii bugetare pentru a permite autoritatii bugetare
sa 1s1 exercite competentele de control, in special in ceea ce priveste liniile bugetare
aferente politicii de vecinatate, pentru a consolida transparenta, astfel incat sa se obtina
o politicd bazata pe date care sa poatd fi auditata in privinta obiectivelor sale si pentru a
reflecta mai bine o abordare strategica si a imbunatati programarea pe termen lung;
atrage atentia ca suprapunerea instrumentelor financiare, de exemplu in contextul
garantiilor, Tngreuneaza controlul; invitd Comisia sa prezinte, dupa consultari cu
Parlamentul, o imagine de ansamblu inteligibila, clara si completa, intr-un singur
document, a instrumentelor financiare, a relatiilor dintre ele si a diferitilor actori
implicati, precum si o imagine de ansamblu completa si exacta cu privire la granturi si
garantii i la modul in care acestea sunt acoperite; invitd Comisia sa furnizeze autoritatii
bugetare actualizari trimestriale, inclusiv cu privire la utilizarea si cuantumurile
garantiilor bugetare, impreuna cu provizionarea estimata si previziunile viitoare, precum
si situatia actuala in ceea ce priveste obiectivele de cheltuieli si legate de programe;

accentueaza importanta procesului de programare, subliniind rolul esential al SEAE si
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217.

28.

29.

30.

al delegatiilor UE in aceasta privintd, precum si in asigurarea includerii cum se cuvine a
tarilor partenere si a altor actori din domeniul dezvoltarii pe tot parcursul procesului,
inclusiv prin incurajarea unor consultari si asocieri stranse si transparente cu autoritatile
regionale si locale, pentru a identifica prioritatile comune si a consolida asumarea
responsabilitatii de catre tirile partenere; subliniaza ca este important sd se garanteze o
abordare eficace bazatd pe nevoi si centratd pe oameni in actiunea externd a UE si
evidentiaza rolul esential pe care ar trebui sa il aiba partenerii locali si societatea civila
in conceperea, implementarea, monitorizarea si evaluarea programelor; accentueaza
importanta organizatiilor societatii civile si, dupd caz, a sectorului privat in
implementarea instrumentului, mai ales in procesul de programare; reafirma necesitatea
de a intensifica sprijinul acordat societatii civile In Intreaga lume;

regretd procesul de programare precipitat care a avut loc in a doua jumatate a anului
2021, impiedicand un control adecvat din partea Parlamentului; ia act cu ingrijorare de
constatarile CCE din Raportul special nr. 14/2023, care a concluzionat ca procesul de
programare ar putea fi imbunatatit; se asteapta ca Comisia si SEAE sa dea curs
recomandarii CCE si sd tind seama de invatamintele desprinse in urmatorul exercitiu de
programare; invitd Comisia sd asigure un exercitiu de programare mai previzibil si mai
transparent, sd elaboreze o metodologie standardizata, comparabila si transparentd de
alocare a fondurilor cétre trile vecine, sa asigure o aplicare riguroasa pentru tarile din
afara vecinatatii si s clarifice metodologia de evaluare a impactului sprijinului UE si sa
asigure relevanta acestuia Intr-un context geopolitic in schimbare;

salutd instrumentele recente de asistentd macrofinanciara (AMF) adoptate pentru a
sprijini mai multe tari, in special Ucraina, sd faca fatd consecintelor rdzboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucraineti; regreta lipsa furnizarii de informatii autoritatilor
bugetare cu privire la gestionarea finantarii costurilor cu dobanzile aferente AMF; este
ingrijorat cd actuala finantare a costurilor cu dobanzile aferente AMF prin mobilizarea
rezervei pentru provocarile si prioritatile emergente a instrumentului, mai degraba decat
prin credite noi, risca sa epuizeze cea mai mare parte, dacd nu chiar intreaga rezerva
pentru perioada ramasa, 1dsand instrumentul fara capacitatea de a raspunde unor
probleme neprevazute; subliniaza, prin urmare, necesitatea de a gasi solutii de finantare
sustenabile pe termen lung, mentinand in acelasi timp capacitatea de a face fata
provocarilor viitoare;

regreta faptul cd Comisia nu a informat intotdeauna Parlamentul inainte de mobilizarea
rezervei si regreta practica de a trimite scrisori care sosesc dupd mobilizare, subminand
efectiv dreptul de control al Parlamentului si impiedicand Comisia sa tina pe deplin
seama de observatiile sale cu privire la natura si obiectivele mobilizarii si la sumele
prevazute; invitd Comisia sa informeze intotdeauna Parlamentul in detaliu Tnainte de
mobilizarea fondurilor din rezerva si sa tind seama de observatiile sale, in conformitate
cu considerentul 71 din regulament;

regretd ca utilizarea de catre Comisie a rezervei nu respecta spiritul articolului 17 din
regulamentul de instituire a instrumentului, in special In ceea ce priveste finantarea
noilor initiative legislative; este Ingrijorat de faptul 80 % din finantarea disponibila in
rezerva instrumentului pentru perioada 2021-2027 a fost deja alocata, ramanand doar
1,9 miliarde EUR (21 %) pentru perioada de pana in 2027; regreta ca 60 % din fondurile
ramase pentru rezerva au fost prealocate fard a se lua in considerare nevoile viitoare
anticipate, cum ar fi pachetul privind refugiatii sirieni;
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31.

32.

33.

34.

reaminteste ca o mai mare implicare a Parlamentului in toate etapele guvernantei si
implementdrii instrumentului a fost una dintre conditiile pentru acceptarea fuzionarii
instrumentelor de finantare externa anterioare in cadrul instrumentului (astfel cum se
prevede in Rezolutia Parlamentului din 18 aprilie 2018 referitoare la punerea in aplicare
a instrumentelor de finantare externd ale UE: evaluarea intermediara din 2017 si
viitoarea arhitecturd post-2020 si in mandatul de negociere al Parlamentului din 2019
pentru instrument); reaminteste cd instrumentul ofera posibilitatea de a aduce modificari
legislative regulamentelor privind instrumentul si IPA III si sugereaza o evaluare
aprofundata a rolului Parlamentului in asigurarea orientdarii strategice si a controlului ori
in ceea ce priveste implicarea insuficientd a Parlamentului in suspendarea ajutorului sau
in utilizarea rezervei, precum si reuniuni periodice ale comitetului pentru instrument,
care au un potential nerealizat;

se asteapta ca Parlamentul sd fie implicat pe deplin in exercitiul de programare pentru a
doua jumatate a CFM si pentru planurile indicative multianuale pentru perioada 2025-
2027,

considerd cd modalitatile actuale de raportare cu privire la actiunile intreprinse de UE
intr-o anumita tard, regiune sau domeniu tematic sunt insuficiente si excesiv de juridice;
solicita imbunatatiri pragmatice si rapide in ceea ce priveste actualizarea datelor utile si
ca exemple de bune practici de punere 1n aplicare sa fie puse la dispozitia Parlamentului
in mod flexibil si in timp util, aplicand norme adecvate de confidentialitate, acolo unde
este necesar; considera cd baza publica de date cu privire la proiecte nu este usor de
folosit si nu contribuie la furnizarea de informatii actualizate; subliniaza ca proiectele de
investitii ale UE ar trebui sa faca obiectul evaluarii, monitorizarii i raportarii, pentru a
le stabili eficacitatea si a evita efectele negative nedorite;

invita Comisia ca, impreuna cu BEI, BERD si alte IFD europene, sa elaboreze proceduri
standardizate, inclusiv evaluari ex ante si ex post si aplicarea cadrului Comisiei de
gestionare a rezultatelor; indeamna Comisia sa publice acest cadru si sa se asigure ca
IFD care folosesc propriii indicatori ii definesc clar si explica aplicarea si
comparabilitatea lor cu cadrul; invitd Comisia sa monitorizeze standardele de mediu,
sociale si de guvernanta ale tuturor proiectelor de investitii; invitd Comisia sa faca
accesibil cadrul de gestionare a rezultatelor FEDD+ pentru a facilita controlul in
vederea inregistrdrii de progrese in directia unei finantari mai responsabile pentru
dezvoltare;

Calea de urmat

35.

solicitd ca evaluarea la jumatatea perioadei sa fie utilizatd In cea mai mare masura
posibild pentru a actualiza fie instrumentul, fie actele sale delegate privind domeniile
prioritare si pentru a reevalua valabilitatea planurilor indicative multianuale geografice
si tematice, incluzand conditii mai importante legate de respectarea dreptului
international, a drepturilor omului, a statului de drept si a democratiei, alinierea la
politica externa a UE si aplicarea mecanismului de suspendare aferent, ca ultima solutie,
atunci cand politica externd a unei tari beneficiare a instrumentului diferda complet de
politica externa a UE; accentueaza importanta cresterii vizibilitatii actiunilor UE, 1n
special a eforturilor de cooperare pentru dezvoltare; solicita, prin urmare, ca SEAE si
delegatiile UE sa dispuna de instrumentele necesare pentru a-si dezvolta capacitatile de
comunicare strategicd, astfel incét sa explice mai bine actiunile UE factorilor de decizie
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36.

37.

38.

39.

40.

si publicului larg din tarile terte si sd combata dezinformarea; solicitd ca UE sa se opuna
oricdrui sprijin pentru statele agresoare si politicile acestora, in special pentru Federatia
Rusa 1n rdzboiul sdu de agresiune impotriva Ucrainei;

accentueaza cd evaluarea la jJumatatea perioadei ar trebui sa fie Insotitd de modificarile
legislative necesare ale instrumentului si ale IPA III, astfel incat reglementérile
relevante sa reflecte noul statut al Ucrainei si Moldovei ca tari candidate la UE, precum
si de un nou act delegat care sa stabileasca obiectivele specifice si domeniile prioritare
de cooperare pentru fiecare regiune; accentueaza ca este important sa se furnizeze
finantare, prin IFD si BEI, care sa vizeze accesul la materii prime critice si actiunile
conexe privind competentele, infrastructura si cadrul de reglementare, in conformitate
cu standardele de mediu si sociale ale BEI, ca parte a planificarii comune a UE si a
partenerilor sdi pentru dezvoltarea energiilor din surse regenerabile in contextul
realizarii ODD;

considera ca provocarile geopolitice care au aparut odatd cu razboiul de agresiune al
Rusiei Tmpotriva Ucrainei si cresterea influentei nocive si a indraznelii Republicii
Populare Chineze necesitd o majorare considerabild a bugetului instrumentului;
evidentiaza ca provocarile sunt raspandite in Intreaga lume, ceea ce inseamna ca UE
trebuie sa 1s1 mareascd influenta geopolitica, ramanand totodata fidela valorilor si
principiilor sale; accentueaza ca se va putea raspunde acestor provocari intr-un mod
echilibrat numai dacd proportia alocarilor pentru fiecare domeniu al instrumentului va fi
mentinuta la acelasi nivel; isi exprima ingrijorarea ca UE 1si pierde influenta si
vizibilitatea in fata ofertelor alternative facute de China si de Rusia; solicita UE sa
raspunda asteptarilor tarilor partenere si sa puna rapid in aplicare acordurile politice
incheiate cu acestea, cum ar fi acordul post-Cotonou, pentru a-si consolida statutul de
aliat fiabil in cooperarea pentru dezvoltare si pentru a demonstra ca sistemul
international bazat pe norme poate face fatd provocarilor contemporane;

insista ca Parlamentul face parte din Echipa Europa si ar trebui tratat ca atare si, prin
urmare, asteaptd informatii mai frecvente, detaliate si semnificative cu privire la
punerea in aplicare a instrumentului, inclusiv lista investitiilor BEI care implica fonduri
din cadrul instrumentului;

constata ca proiectele-pilot si actiunile pregatitoare sunt initiative noi care s-ar putea
transforma in programe de finantare ale UE daca se dovedesc a fi de succes; subliniaza
ca ele reprezintd o oportunitate pentru Parlament de a introduce programe care altfel nu
ar f1 fost finantate; evidentiaza ca instrumentul, interpretat in sens larg, constituie
teoretic un temei juridic pentru toate initiativele, impiedicand astfel eligibilitatea si
facand ca initiativele Parlamentului sd fie de facto imposibile; invitd Comisia sa
prezinte o propunere legislativa care sa permita Parlamentului sa propuna proiecte-pilot
si actiuni pregatitoare cu conditia ca propunerile s fie considerate utile de delegatiile
UE si sd ofere beneficii suplimentare, deoarece altfel nu ar fi fost finantate In practica;

o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, Consiliului, Bancii Europene de Investitii si altor institutii
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORII AU PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorii declara ca au primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea raportului, inainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana
Comisia Europeana: DG NEAR, DG INTPA, FPI
SEAE
Crucea Rosie - Biroul UE
Salvati Copiii Europa
UNICEF
International IDEA
Banca Europeana de Investitii
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Centrul European pentru Gestionarea Politicilor de Dezvoltare

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorilor.
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20.7.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru dezvoltare

referitor la punerea in aplicare a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala — ,,Europa globala”
(2023/2029(IN1))

Raportoare pentru aviz: Eider Gardiazabal Rubial

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomandd Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru
dezvoltare, care sunt comisii competente, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  reaminteste pozitia sa de lungd durata potrivit cdreia plafonul de la rubrica 6 este
insuficient pentru a permite Uniunii sa isi realizeze ambitiile pe scena mondiala,
combinand sarcinile principale ale programului de cooperare internationala cu raspunsul
la situatii de criza si cu noi initiative; constata cd pachetul financiar deja restrans pentru
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
(IVCDCI) si, in special, alocarea pentru rezerva, a fost extins pana la limitele sale, dupa
cum o demonstreaza propunerea Comisiei de revizuire a cadrului financiar multianual
(CFM); subliniaza, in special, necesitatea ca bugetul UE sad aduca o contributie concretd
la reconstructia Ucrainei, precum si la combaterea celor mai mari dificultati la nivel
mondial; observa ca bugetul UE este singurul garant al activitdtii Bancii Europene de
Investitii (BEI) in afara UE; solicita, prin urmare, garantii suplimentare pentru BEI,
inclusiv pentru instrumentele de finantare mixta, in scopul de a permite implicarea in
continuare a BEI in Ucraina, cu implicarea partilor interesate de la nivel local si din UE;
saluta propunerea Comisiei privind o revizuire ambitioasa a CFM cu fonduri
suplimentare pentru rubrica 6, deoarece actuala programare financiara este insuficienta
pentru IVCDCI, iar aceste fonduri ar trebui sa reflecte mai bine ambitiile geopolitice ale
Uniunii Europene si angajamentele sale la nivel mondial;

2.  observa ca programarea financiara de la rubrica 6 a fost concentrata la inceputul
perioadei pentru actualul CFM, reprezentand 17 miliarde EUR pentru exercitiul curent,
si va fi redusa la 14,6 miliarde EUR pentru 2026; constata ca, impreuna cu impactul
negativ major al cresterii actuale a ratelor inflatiei, acest lucru va afecta si mai mult
capacitatea bugetului UE de a realiza actiuni externe ale UE in urmatorii ani; ia act de
fondurile suplimentare propuse de Comisie pentru rubrica 6, din care 9,5 miliarde EUR
ar urma sa fie alocate pentru a raspunde dimensiunii externe a migratiei, inclusiv
provocdrilor externe, 3 miliarde EUR pentru rezerva IVCDCI si 2,5 miliarde EUR
pentru rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta (SEAR);
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3. invita Comisia sa foloseasca revizuirea CFM pentru a perfectiona nomenclatura
IVCDCI — Europa globala, in scopul de a permite autoritatii bugetare sa isi exercite
competentele de control, in special in ceea ce priveste liniile bugetare aferente politicii
de vecindtate, si pentru a consolida transparenta, astfel incét sa se obtind o politica
bazata pe date care sa poata fi auditata in privinta obiectivelor sale, precum si pentru a
reflecta mai bine o abordare strategica si a Imbunatati programarea pe termen lung;

4.  subliniaza ca UE ar trebui sa sprijine organizatiile societatii civile sa isi promoveze
valorile, interesele si obiectivele; este preocupat de faptul ca sprijinul acordat in cadrul
programului tematic organizatiilor societatii civile va fi redus in perioada ramasa;

5. recunoaste importanta actiunilor comune intreprinse de UE si de statele membre in
domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, precum si necesitatea unei abordéri comune a
dificultatilor de la nivel mondial; subliniaza ca UE si statele membre ar trebui sa isi
consolideze schimbul de informatii si sd implice in continuare partile interesate din
toate statele membre;

6.  recunoaste ca IVCDCI suferd de o lipsa de vizibilitate si publicitate; considera ca
IVCDCI ar trebui sa fie mai bine explicat publicului, inclusiv prin sporirea transparentei
si a publicitdtii proiectelor sprijinite de [IVCDCI — Europa globala;

7.  subliniazd ca UE are relatii de cooperare cu un numar mare de tari si reaminteste ca
instrumentele de finantare externd ale UE ar trebui sd aduca o contributie decisiva la
indeplinirea angajamentelor si obiectivelor internationale ale UE, in special a Agendei
2030 pentru dezvoltare durabild a ONU si a obiectivelor sale de dezvoltare durabila,
precum si a Acordului de la Paris; ia act de faptul ca UE a aprobat recent noi
angajamente internationale, cum ar fi cele privind pierderile si daunele cauzate de
schimbarile climatice in cadrul Conferintei ONU din 2022 privind schimbarile climatice
(COP27); reaminteste pozitia constanta a Parlamentului potrivit céreia noile prioritati ar
trebui finantate din resurse suplimentare;

8. reaminteste cd Comisia trebuie sd respecte obiectivele orizontale, astfel cum sunt
stabilite in Regulamentul (UE) 2021/947! si la articolul 16 din Acordul interinstitutional
privind disciplina bugetara?; indeamna Comisia sa prezinte o strategie pentru a respecta
obiectivele orizontale si pentru a elimina lacunele existente; regreta cd, pentru 2021,
ponderea sumei angajate care contribuie la indeplinirea obiectivului privind migratia si
stramutarea fortatad a fost de 14 %, depasind cu mult obiectivul de 10 %, si ca ponderea
sumelor angajate care contribuie la indeplinirea obiectivelor climatice a fost de 18,5 %,
cu mult sub obiectivul de 30 %; indeamnd Comisia sa furnizeze cifre detaliate privind
punerea in aplicare a obiectivelor orizontale si programarea pentru perioada ramasad, in
special in ceea ce priveste clima si migratia, biodiversitatea si integrarea perspectivei de

I Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globala”, de
modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).

2 Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara,
precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii
(JO L 4331,22.12.2020, p. 28).
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10.

11.

12.

13.

14.

gen;

observa ca cel putin 85 % din noile actiuni puse in aplicare in cadrul IVCDCI ar trebui
sa aiba ca obiectiv principal sau semnificativ egalitatea de gen si cel putin 5 % din
aceste actiuni ar trebui sd aibd ca obiectiv principal egalitatea de gen si drepturile si
capacitarea femeilor si a fetelor;

regreta ca utilizarea de catre Comisie a rezervei pentru provocdrile si prioritatile
emergente nu respecta spiritul articolului 17 din regulament, in special in ceea ce
priveste finantarea noilor initiative legislative; regretd alocarea prealabila a 60 % din
fonduri pentru rezerva ramasa, fard a tine cont de viitoarele nevoi anticipate care nu au
fost inca luate in considerare, cum ar fi pachetul privind refugiatii sirieni; solicita
Comisiei s informeze 1n detaliu Parlamentul inainte de fiecare mobilizare a fondurilor
de rezerva si sa tind cont de observatiile sale, in conformitate cu considerentul 71 din
regulament;

salutd instrumentul recent de asistentda macrofinanciara (AMF) adoptat pentru a sprijini
mai multe tari, In special Ucraina, sa faca fata consecintelor agresiunii Rusiei Impotriva
Ucrainei; regreta lipsa furnizarii de informatii autoritatilor bugetare cu privire la
gestionarea finantarii cheltuielilor cu dobanzile aferente AMF; este preocupat de faptul
ca actuala finantare a costurilor aferente dobanzilor aferente AMF prin mobilizarea
rezervei [IVCDCI, mai degraba decat prin credite noi, risca sd epuizeze cea mai mare
parte, dacd nu chiar intreaga rezerva IVCDCI pentru perioada ramasa, lasand [IVCDCI
fara capacitatea de a raspunde unor provocari neprevazute; subliniaza, prin urmare,
necesitatea de a gasi solutii de finantare sustenabile pe termen lung, mentinand in
acelasi timp capacitatea de a face fatd provocarilor viitoare;

regreta lipsa de claritate in ceea ce priveste finantarea noii strategii Global Gateway si
reaminteste ca orice astfel de noi initiative ar trebui sa fie finantate prin credite noi si
prin revizuirea aferenta in sens ascendent a plafonului pentru rubrica 6;

invitd Comisia sd consolideze monitorizarea stabilitatii cadrului de investitii prevazut de
IVCDCI (Fondul european pentru dezvoltare durabila Plus si garantia pentru actiunea
externd), avand in vedere actuala instabilitate geopolitica si economica, si sd se asigure
ca scopul sau este mentinut, astfel cum se prevede in regulament; invitd Comisia sa
furnizeze autoritatii bugetare actualizdri trimestriale, inclusiv cu privire la utilizarea si
cuantumurile garantiilor bugetare, impreuna cu provizionarea estimata si previziunile
viitoare, situatia actuala In ceea ce priveste obiectivele in materie de clima si
biodiversitate si contributia IVCDCI la promovarea egalitatii de gen;

salutd noul statut de tara candidatd pentru Ucraina si Moldova; observa cd ambele tari
vor avea nevoie de asistenta financiara si tehnicad suplimentarad pentru a se pregati pentru
aderare, a-si Imbunatati rezilienta tarilor si a preveni si contracara amenintarile hibride;
ia act de propunerea Comisiei de a institui un nou instrument de sprijin financiar,
Mecanismul pentru Ucraina, si invitd Comisia sa Tnainteze propuneri de includere a
Ucrainei si Moldovei pe lista beneficiarilor Instrumentului de asistenta pentru
preaderare (IPA III), ceea ce ar reduce din presiunea asupra [IVCDCI; considera ca
garantiile bugetare oferite de [IVCDCI pentru AMF+ acordata Ucrainei ar trebui
transferate peste plafon, data fiind natura cheltuielilor.

PE749.124v02-00 28/33 RR\1291280R0O.docx



RR\1291280R0O.docx 29/33 PE749.124v02-00

RO



RO

INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA
iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

Articolul 58 — Procedura reuniunilor

comune ale comisiilor 16.3.2023

Data anuntului in plen

Data adoptarii 19.7.2023

Rezultatul votului final +: 35
— 5
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Rasmus Andresen, Olivier Chastel, David Cormand, Katalin Cseh,
Andor Deli, Pascal Durand, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal
Rubial, Alexandra Geese, Vlad Gheorghe, Eero Heindluoma, Monika
Hohlmeier, Joachim Kuhs, Pierre Larrouturou, Camilla Laureti, Janusz
Lewandowski, Margarida Marques, Siegfried Muresan, Victor
Negrescu, Andrey Novakov, Dimitrios Papadimoulis, Bogdan Rzonca,
Eleni Stavrou, Nils USakovs, Rainer Wieland

Membri supleanti prezenti la votul final

Anna-Michelle Asimakopoulou, Elisabetta Gualmini, Francisco
Guerreiro, Fabienne Keller, Eric Minardi, Jan Olbrycht, Younous
Omarjee, Eva Maria Poptcheva, Roberts Zile

Membri supleanti [articolul 209 alineatul
(7)] prezenti la votul final

Nicolas Bay, Carlos Coelho, France Jamet, Zbigniew Kuzmiuk, Anne
Sander, Salima Yenbou

PE749.124v02-00

30/33 RR\1291280R0O.docx




VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

35 +
ECR Zbigniew Kuzmiuk, Bogdan Rzonca, Roberts Zile
PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Carlos Coelho, Jos¢é Manuel Fernandes, Monika Hohlmeier, Janusz
Lewandowski, Siegfried Muresan, Andrey Novakov, Jan Olbrycht, Anne Sander, Eleni Stavrou, Rainer
Wieland
Renew Olivier Chastel, Katalin Cseh, Vlad Gheorghe, Fabienne Keller, Eva Maria Poptcheva, Salima Yenbou
S&D Pascal Durand, Eider Gardiazabal Rubial, Elisabetta Gualmini, Eero Heindluoma, Pierre Larrouturou, Camilla
Laureti, Margarida Marques, Victor Negrescu, Nils USakovs
The Left Younous Omarjee, Dimitrios Papadimoulis
Verts/ALE Rasmus Andresen, David Cormand, Alexandra Geese, Francisco Guerreiro
5 -
ID France Jamet, Joachim Kuhs, Eric Minardi
NI Nicolas Bay, Andor Deli
0 0

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru
- : impotriva
0 : abtineri

RR\1291280R0O.docx

31/33 PE749.124v02-00

RO



RO

INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA
IN COMISIA COMPETENTA

Articolul 58 — Procedura reuniunilor

comune ale comisiilor 16.3.2023
Data anuntului in plen
Data adoptarii 16.11.2023
Rezultatul votului final +: 53
— 8
0: 5

Membri titulari prezenti la votul final

Alexander Alexandrov Yordanov, Frangois Alfonsi, Barry Andrews,
Maria Arena, Petras AusStrevi¢ius, Anna Bonfrisco, Mercedes Bresso,
Udo Bullmann, Reinhard Biitikofer, Susanna Ceccardi, Wlodzimierz
Cimoszewicz, Antoni Comin i Oliveres, Ryszard Czarnecki, Anna
Fotyga, Giorgos Georgiou, Raphaél Glucksmann, Charles Goerens,
Moénica Silvana Gonzalez, Marton Gydngyosi, Pierrette Herzberger-
Fofana, Andrius Kubilius, IThan Kyuchyuk, Antonio Lopez-Isturiz
White, Jaak Madison, Thierry Mariani, Erik Marquardt, Marisa Matias,
David McAllister, Vangelis Meimarakis, Sven Mikser, Francisco José
Millan Mon, Alessandra Moretti, Kostas Papadakis, Tonino Picula,
Isabel Santos, Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik
Tarczynski, Tomas Tobé, Hilde Vautmans, Charlie Weimers, Isabel
Wiseler-Lima

Membri supleanti prezenti la votul final

Dacian Ciolos, Georgios Kyrtsos, Gabriel Mato, Marlene Mortler,
Juozas Olekas, Pina Picierno, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Mick
Wallace, Elena Yoncheva

Membri supleanti [articolul 209 alineatul
(7)] prezenti la votul final

Karolin Braunsberger-Reinhold, Lena Diipont, Helmut Geuking, Eero
Heindluoma, Niclas Herbst, France Jamet, Maria-Manuel Leitdo-
Marques, Ausra Maldeikiené, Dan-Stefan Motreanu, Thomas Rudner,
Paul Tang, Eugen Tomac, Lucia Vuolo, Juan Ignacio Zoido Alvarez

PE749.124v02-00

32/33 RR\1291280R0O.docx




VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA COMPETENTA

53 +

NI Antoni Comin i Oliveres, Marton Gyongydsi

PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Karolin Braunsberger-Reinhold, Lena Diipont, Helmut Geuking, Niclas
Herbst, Andrius Kubilius, Antonio Lopez-Istiuriz White, David McAllister, Ausra Maldeikiené, Gabriel Mato,
Vangelis Meimarakis, Francisco José Millan Mon, Marlene Mortler, Dan-Stefan Motreanu, Tomas Tobé,
Eugen Tomac, Lucia Vuolo, Isabel Wiseler-Lima, Juan Ignacio Zoido Alvarez

Renew Barry Andrews, Petras Austrevicius, Dacian Ciolos, Charles Goerens, Georgios Kyrtsos, IThan Kyuchyuk,
Maria Soraya Rodriguez Ramos, Hilde Vautmans

S&D Maria Arena, Mercedes Bresso, Udo Bullmann, Wtodzimierz Cimoszewicz, Raphaél Glucksmann, Ménica
Silvana Gonzalez, Eero Heindluoma, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Sven Mikser, Alessandra Moretti,
Juozas Olekas, Pina Picierno, Tonino Picula, Thomas Rudner, Isabel Santos, Paul Tang, Elena Yoncheva

Verts/ALE Francois Alfonsi, Reinhard Biitikofer, Pierrette Herzberger-Fofana, Erik Marquardt, Mounir Satouri, Jordi
Solé, Tineke Strik

8 -
ECR Ryszard Czarnecki, Charlie Weimers
1D France Jamet, Thierry Mariani
NI Kostas Papadakis
The Left Giorgos Georgiou, Marisa Matias, Mick Wallace

ECR Anna Fotyga, Dominik Tarczynski

ID Anna Bonfrisco, Susanna Ceccardi, Jaak Madison

Legenda simbolurilor utilizate:
+ @ pentru

- : impotriva

0 : abtineri

RR\1291280R0O.docx 33/33 PE749.124v02-00

RO



