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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI

Nastroj susedstva, rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI) — Globalna Eurdpa sa
zameriava na podporu krajin, ktoré to najviac potrebuju, aby prekonali dlhodobé rozvojové
vyzvy a dosiahli medzinarodné zavizky a ciele, ktoré Unia prijala, najmi Agendu 2030 a jej
ciele udrzatelného rozvoja a Parizsku dohodu. Je hlavnym finanénym nastrojom EU na
odstranenie chudoby a podporu udrzate'ného rozvoja, prosperity, mieru a stability. S celkovym
pridelenym rozpoétom 79,5 miliardy EUR zahfiia NDICI — Globalna Eurdpa spolupracu EU na
roky 2021 — 2027 so vsetkymi tretimi krajinami (okrem predvstupovych prijemcov a
zadmorskych krajin a izemi).

Dva roky od zadiatku viacrocného finanéného ramca (VFR) na roky 2021 — 2027 a
nadobudnutia G¢innosti nastroja NDICI — Globalna Eur6pa, v narocnom globalnom kontexte,
ktory okrem in¢ho poznacili dosledky pandémie COVID-19 a ruskej tocnej vojny proti
Ukrajine, je cielom tejto spravy poskytnut’ odporucania pred hodnotenim nastroja Globalna
Eurdpa v polovici obdobia, ktoré Komisia dokon¢i do konca roka 2024.

V tabul’ke 1 je uvedeny prehl'ad viazanych a platobnych rozpoctovych prostriedkov nastroja
NDICI — Globalna Eurdpa od nadobudnutia jeho t€innosti v roku 2021. K dispozicii st udaje
za roky 2021 a 2022 (predbezné tidaje). Informécie st uvedené podla jednotlivych pilierov,
d’alej rozdelené podl'a geografickych a tematickych programov. Podrobné informécie o rezerve
na vznikajuce vyzvy a priority na roky 2021 — 2027 st uvedené v samostatnej tabulke 2.

Tabul’ka 1 — Vykonavanie: stav v rokoch 2021 a 2022
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Viazané
rozpoctové
prostriedky v
roku 2021
v mil. EUR)

Platobné
rozpoctové
prostriedky v roku
2021
v mil. EUR)

Viazané rozpoctové
prostriedky v roku
2022 (v mil. EUR)

Platobné rozpoctové prostriedky

v roku 2022 (v mil. EUR)

Geografické programy V iazanélPrenesené{UhradenéPrenesenél Viazané Prenesené Uhradené Prenesené

Susedstvo

Subsaharska Afrika

Azia a Tichomorie

Severna a Juzna
Amerika a Karibska
oblast’

Zaruka pre vonkajsiu
cmnost’

Ludské prava
a demokracia

Organizacie ob¢ianskej
spolo¢nosti

Mier, stabilita

a predchadzanie
konfliktom

Globélne vyzvy

Reakcia na krizu

Odolnost’

Potreby a priority
zahranicnej politiky:
Rezerva na vznikajuce

VYZVY a priority
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Juzné
susedstvo
Vychodné
susedstvo
Uzemna

a cezhrani¢na 35 84
spolupraca

1047,8 537,8

296,1  394,5

Zapadna
Afrika
Vychodna
a stredna
Afrika
Juzna Afrika
a Indicky
ocean
Blizky
vychod

a stredna
Azia

Juzna

a vychodna
Azia

1689,4 -

13129 81,6

192,7 -
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388 -

Tichomorie 61,2 -

Severna
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Amerika
Karibska
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EFSD+

258,1 —

111,5 -
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Pozorovanie
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Za}(ladne 150,2 _
prava
200 -
134,1 -
Ludia 1611,8 -
Planéta 66,9 -
Prosperita 130 -
Partnerstva 14,8

530 -

101,2 -

10 -
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12,9 -

8,2 -

697,2 900
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1063 -

366 -
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120 =

272 =

106 0,0

1347

’

266 -

358 0,1

138 -

409 -
134 -

132 -

634 0,3

910 -

0,4 3,1

279 -

348 -

44 -

30 =

69 -

40 -

33 -

28 =

15 =

192 -

8 - - 84 0,0 18 -
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Tabul’ka 2 — Rezerva na vznikajuce vyzvy a priority na roky 2021 - 2027

Rezerva NDICI — Globalna Eurépa — viacroéné planovanie (v mil. EUR)

Rok bude
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 stanoveny  Sucet
neskor
Dostupné sumy 1408 | 1538 | 1395 | 1324 | 1249 | 1170 | 1226 9310
Navysenie pre tematicky program Globalne vyzvy 168 163 269 600
Navysenie pre tematicky program LCudské prava a demokracia 100 100 200
Navyéenle pre tematicky program Organizacie ob¢ianskej 150 50 200
spolo¢nosti
COVAX 400 400
Podpora o¢kovania a globalneho zdravia (oznamenie v sprave o
o 450 450
stave Unie)
Podpora nasadzovania ockovacich latok (zo zmierovacieho postupu
. 75 75
o rozpocte na rok 2022)
Ipl(_:lat1va na vyrobu vakcin v Afrike (oznamenie v sprave o stave 134 266 200
Unie)
Siedme doplnenie GFATM 65 65
Globalne partnerstvo pre vzdelavanie 225 225
Balik pre syrskych utec¢encov — Turecko 370 469 82 921
Balik pre syrskych utecencov — Syria, Jordansko, Libanon, Irak 50 130 130 310
Migracia — Severna Afrika 20 30 50
Prisl'ub Ukrajine 5.5.22 200 200
Prisl'ub Ukrajine 8.4.22 301 301
Prisl'ub Ukrajine — rychle zotavenie — 2.3.23 305 305
Ukra;ina — Bonifikacia irokov MFA1+MFAZ2, uver v ramci MFA 100 195 174 174 174 819
vo vyske 6 mld.??
U}(fajlna - T\{qrba rezervy pre uvery EIB so zmenenym tcelom vo 322 320 322 967
vyske 1,59 miliardy?/?
Stratégia Global Gateway 250 250 250 750
Program Unie pre bezpe&nii konektivitu' 50 50 50 150
Stucet 1408 | 1538 | 1395 | 591 797 797 797 65 7 388
100% | 100% | 100% | 45 % 64% | 68% 65 % 79 %
Zostava 0 0 0 732 452 373 430 —65 1922

! Oznamené prostrednictvom legislativneho finan¢ného vykazu navrhu COM/2022/57 final — 15.2.2022.

2 Oznamené prostrednictvom legislativneho finanéného vykazu navrhu COM/2022/557 final — 7.9.2022

3 Odhadovany prispevok z rezervy.

Iniciativy Tim Eurdépa

V tabul’ke 3 st uvedené informécie o iniciativach Tim Eurdpa na celom svete. Iniciativy Tim
Eurdpa spajajii Uniu a &lenské §taty v ramci spoloénej a koordinovanej akcie. Vietky ¢lenské
Staty sa zacastnuju na jednej alebo viacerych iniciativach Tim Eurdpa. Iniciativy Tim Europa
su suhrnom viacerych koordinovanych, ale vicSinou nezavislych akcii/projektov, ktoré
realizuju jednotlivi ¢lenovia/prispievatelia iniciativ Tim Europa.
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Iniciativy Tim Eur6pa mozu spajat’ roznorodii kombindciu nastrojov, ako st granty,
zvyhodnené pdzicky a zaruky na znizenie rizika investicii sukromného sektora, ako aj operacné
nastroje, ako je technickd pomoc, politicky a hospodarsky dialég, obchodné a investi¢né
dohody a Standardizacia atd’.

Tabul’ka 3 — Iniciativy Tim Europa

Iniciativy Tim Eurépa Krajina Region Sucet
Subsaharska Afrika 70 17 87
Severna a JuZna Amerika a Karibska oblast’ 24 6 30
Azia a Tichomorie 17 7 24
GR INTPA 111 30 141
Susedstvo 16 3 19
GR NEAR 16 3 19
Medzisucet 127 33 160
Globilne — tematické 5
Sucet 165

Oficialna rozvojova pomoc (ODA) v roku 2022 (predbezné tidaje)

Podla udajov OECD za rok 2022 dosiahlo spolo¢né tsilie v ramci Timu Europa v oblasti ODA
v roku 2022 hodnotu 92,8 miliardy EUR, ¢o je viac ako 71,6 miliardy EUR v roku 2021. Ide o
narast o takmer 30 % v nominalnom vyjadreni (+21,2 mld. EUR) a o takmer 24 % v redlnom
vyjadreni. Tim Eurdpa zostava aj nad’alej najvac$im svetovym darcom, ktory v roku 2022
poskytol 43 % celosvetovej oficialnej rozvojovej pomoci. Ako podiel HND dosiahla spolo¢na
ODA Timu Eurépa v roku 2022 hodnotu 0,59 %, Co je viac ako 0,49 % v roku 2021 a viac ako
priemer darcov Vyboru pre rozvojovii pomoc (DAC) mimo EU (0,28 % v roku 2022).

Pomoc Ukrajine zo strany EU

V roku 2022 predstavovala bilaterdlna pomoc pre Ukrajinu v rdmci NDICI — Globalna Eurdpa
1,018 miliardy EUR. Zahtnalo to tieto mobilizicie rezervy:

e 200 milionov EUR na podporu ukrajinskej vlady pri poskytovani zékladnych sluzieb
vnutorne vysidlenym osobam;

e 301 miliénov EUR na zvy3enie podpory EU pre rastici podet vnttorne vysidlenych osob
na Ukrajine v rdmci vyhlasenia predsednicky Komisie von der Leyenovej na darcovskej
konferencii ,,Stojime pri Ukrajine®.

Na bilateralnej pomoci Ukrajine v rdmci NDICI — Globalna Eurdpa v roku 2023 sa pracuje.
Boli zmobilizované zodpovedajuce finan¢né prostriedky z rezervy:

e 305 miliénov EUR (na rok 2023), ktoré prispeju k podpore EU vo vyske 1 miliardy EUR

na rychlu obnovu Ukrajiny, ako oznamila predsednicka Komisie von der Leyenova pocas
samitu EU — Ukrajina v Kyjeve 2. februara 2023.
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Okrem toho sa v prospech Ukrajiny v priebehu niekol’kych rokov mobilizuju tieto finan¢né
prostriedky z rezervy:

e 819 milibnov EUR (na roky 2023 — 2027), ktoré maju prispiet’ k hrade bonifikacie
urokovej sadzby z makrofinan¢nej pomoci Ukrajine vo vyske 6 mld. EUR.

e 967 milionov EUR (na roky 2025 — 2027), ktoré maju prispiet’ k tvorbe rezerv na
vyplatenie uverov EIB v ramci mandatu na poskytovanie vonkajSich tverov pre
Ukrajinu vo vyske 1,59 mld. EUR.

Cielom navrhu o Nastroji pre Ukrajinu je od jala 2023 spojit’ vSetku podporu Ukrajine do
jedného nastroja, ktory by poskytoval koordinovany, silny politicky a finan¢ny ramec, pricom

by sa zosuladila udrzatelnd cesta k obnove a pristupeniu. Tento néstroj bude predmetom
spolurozhodovacieho postupu s cielom prijat’ ho do konca roka 2023.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna
Eurdpa
(2023/2029(IND))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), a najmi na jej ¢lanky 209
a 212 a ¢lanok 322 ods. 1,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. juna
2021, ktorym sa zriad’'uje Nastroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace —
Globalna Eurdpa, meni a zruSuje rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady

&. 466/2014/EU a zruiuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1601

a nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009',

so zretelom na spravu Komisie z 8. novembra 2022 s nazvom Vyroc¢nd sprava za rok
2022 o vykonavani nastrojov vonkajsej ¢innosti Eurodpskej unie v roku 2021
(COM(2022)0578),

so zretel'om na rozne spravy Eurdpskeho dvora auditorov (EDA) o vonkajSom
financovani EU, najmi na osobitna spravu 14/2023 s ndzvom Programovanie Nastroja
susedstva, rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Europa: Ucelené
programy s nedostato¢nymi metédami na pridel'ovanie finanénych prostriedkov

a monitorovanim vplyvu a osobitnt spravu 09/18 s ndzvom Verejno-sukromné
partnerstva v EU: Rozsiahle nedostatky a obmedzené prinosy,

so zretelom na spoloéné ozndmenie Komisie a vysokého predstavitela Unie pre
zahrani¢né veci a bezpec¢nostnu politiku z 1. decembra 2021 s ndzvom Global Gateway
(JOIN(2021)0030),

so zretelom na zavery Rady zo 14. juna 2021 o posilneni eurdpskej finan¢nej Struktary
pre rozvoj,

so zretelom na spravu Komisie z 24. marca 2022 s ndzvom Plan Komisie na zlepSenie
eurdpskej finan¢nej Struktary pre rozvoj a sprava o pokroku za rok 2021
(COM(2022)0139),

so zretel'om na zavery Rady zo 14. juna 2021 o posilneni zavdazku Timu Europa v
oblasti 'udského rozvoja,

so zretelom na zavery Rady z 20. maja 2022 o obnovenom partnerstve EU s najmene;j
rozvinutymi krajinami,

so zretel'om na svoje uznesenie z 18. aprila 2018 o vykonavani nastrojov Unie
na financovanie vonkajSej ¢innosti: preskiimanie v polovici trvania v roku 2017

1U.v. EUL 209, 14.6.2021, s. 1.
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a buduca architektira po roku 20202,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 17. aprila 2018 o vykonavani nastroja rozvojove;j
spolupréce, nastroja humanitarnej pomoci a Eurépskeho rozvojového fondu?,

so zrete'om na svoju poziciu prijata v prvom cCitani 27. marca 2019 k navrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’'uje Néstroj susedstva a rozvojovej a
medzinarodnej spoluprace?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 24. novembra 2022 o buducej eurdpskej financne;j
Struktire pre rozvoj?,

so zretelom na svoje uznesenie z 23. jina 2022 o implementacii a plneni cielov
udrzatel'ného rozvoja®,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. jina 2023 o implementacii a plneni cielov
udrzatel'ného rozvoja’,

so zretelom na svoje odporucanie z 15. marca 2023 Rade a podpredsedovi
Komisie/vysokému predstavitel'ovi Unie pre zahrani¢né veci a bezpec¢nostnu politiku o
zhodnoteni fungovania ESVC a o posilneni postavenia EU vo svete?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 25. novembra 2020 o zlepSovani u¢innosti rozvoja a
efektivnosti pomoci®,

so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schvalovania
vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

so zretelom na spolo¢né rokovania Vyboru pre zahrani¢né veci a Vyboru pre rozvoj
podl’a ¢lanku 58 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre rozpocet,

so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a Vyboru pre rozpocet (A9-
0374/2023),

ked’ze Eurdpska tinia a jej 27 ¢lenskych $tatov EU spolu st aj nad’alej najvacsim
poskytovatel'om vonkajSej pomoci na svete, ktory predstavuje priblizne 43 % celkovej
oficialnej rozvojovej pomoci (ODA) poskytovanej rozvojovym krajinam vSetkymi
darcami OECD; ked’Ze néstroje na financovanie vonkajsej ¢innosti st hlavné
mechanizmy na podporu &innosti EU na svetovej scéne a ked’ze vonkajsia ¢innost EU
ma pre eurdpskych obcanov oraz vacsi vyznam,;

A.

2. v. EU C 390, 18.11.2019, s. 76.
3U.v. EU C 390, 18.11.2019, s. 33.
40U.v.EUC 108, 26.3.2021, s. 312.
5U.v.EUC 167, 11.5.2023, s. 57.
6U.v. EUC 32,27.1.2023, s. 28.

7 Prijaté texty, P9_TA(2023)0250.
8 Prijaté texty, P9_TA(2023)0077.
°U.v. EU C 425,20.10.2021, s. 73.
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B.  kedZe Nastroj susedstva, rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globéalna Europa
(d’alej len ,,néstroj*) nadobudol u€innost’ 14. jina 2021 a spojil predchadzajice nastroje
do jedného néstroja; ked’Ze tento nastroj s celkovym rozpoctom 79,5 miliardy EUR
predstavuje historick zmenu vo vonkajsej a rozvojovej politike EU;

C. kedze Komisia je zodpovedna za identifikaciu, formulovanie, vykonavanie,
monitorovanie a hodnotenie pomoci EU; ked’ze Eurdpska sluzba pre vonkajsiu innost
(ESVC) ma za tlohu zabezpe¢it kontinuitu a sudrznost’ vonkajsich politik EU
s integrovanym pristupom, ktory zahfiia tento nastroj; ked’ze Eurdpsky parlament
zodpoveda za demokraticky dohl'ad a kontrolu a v rdmci spolurozhodovacieho postupu
je spoluzakonodarcom; ked’ze vytvorenie pristupu Timu Europa by malo prispiet’

k vytvoreniu jednotného strategického koordinaéného ramca pre vonkajsiu reakciu EU
na hlavné vyzvy; ked’ze tento pristup umoznuje d’alSiu spolupracu medzi inStiticiami
EU, ¢lenskymi §tatmi a Eurépska investiéna banka (EIB), ¢im sa neustale zvysuje
kolektivna u¢innost a viditelnost’ EU; ked’ze néstroj sa ma vykonavat’ prostrednictvom
kombinacie spdsobov vratane dvojstrannej spoluprace, grantov pre réznych partnerov
a investicného ramca;

D. kedZe ramec nastroja pre vonkajsie investicie spaja kombinované financovanie a zaruky
v ramci zaruky pre vonkajsiu ¢innost’ (EAG) Europskeho fondu pre udrzatel'ny rozvoj
plus (EFSD+), ktort majt realizovat’ opravneni partneri na zéklade otvoreného pristupu
a spoluprace, pri¢om osobitnu ulohu zohrava EIB; ked’Ze EFSD+ vyrazne rozsiruje
finan¢né krytie svojho predchodcu, EFSD, a prostrednictvom EAG bude moct’ zarucit
operacie az do vysky 53,4 miliardy EUR; ked’Ze z4dsada prvoradosti politiky musi viest’
k spolupraci, ktora sa riadi politickymi ciel'mi, a zabezpecit,, aby bola eurdpska finanéna
Struktara pre rozvoj v tomto ohl'ade zosuladen4;

E. kedZe cielom stratégie Global Gateway je zvysit' geopolitickti vahu EU na globalne;j
scéne prostrednictvom posilnenia inteligentnych, €istych a bezpecnych prepojeni
v oblasti digitalnych technologii, energetiky a dopravy a posilnenia systémov
zdravotnictva, vzdeldvania a vyskumu na celom svete v ramci Agendy OSN 2030 pre
udrzatelny rozvoj a jej ciel'ov udrzateI'ného rozvoja;

F.  kedze nerovnosti si jednou z hlavnych pri¢in nestability, neistoty a nasilia;
ked’ze podpora I'udskych prav je zakladom vonkajsej ¢innosti EU;

H. kedZe I'udsky rozvoj zostava kI'i¢ovou oblastou vonkajsej a rozvojovej politiky EU;
ked’Ze investicie do zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, vyZivy a socidlnej ochrany st
mimoriadne ddlezité na zabezpeCenie vSeobecného pristupu k tymto sluzbam, ktoré
predstavuju zakladné 'udské prava;

L. ked’7e nastroje EU na financovanie vonkajsej ¢innosti ¢asto dosahuju hranice svojich
moznosti v dosledku obmedzeného mnoZstva zdrojov; ked’Ze od prijatia nariadenia,
ktorym sa ustanovuje nastroj, doslo k udalostiam, ako je ruska agresivna vojna proti
Ukrajine, ktora zhorSila globalnu potravinovu krizu a vyvolala energetickt krizu a krizu
zivotnych nékladov a Statneho dlhu na celom svete a vytvorila hospodarsku neistotu,
ktora moze d’alej destabilizovat’ lenské Staty a tretie krajiny, a vplyv pandémie
COVID-19 zhorsil situaciu do takej miery, Ze je potrebné vykonat’ skoré hodnotenie
nastroja v polovici trvania a reviziu viacroéného finanéného ramca v polovici trvania;
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ked’ze pandémia COVID-19 prehibila uz aj tak znaéni medzeru vo financovani cielov
udrzatel'ného rozvoja a sposobila celkovy pokles zdrojov o 700 miliard USD, pricom
zaroven je potrebné ich vyrazne zvysit, aby sa reagovalo na existujicu medzeru

v rozvojovych krajinach este pred pandémiou; ked’ze 80 % rezervy sa uz vyuzilo a malo
by sa zvazit' jej zvysenie; ked’Ze sutasné politické a finanéné vedenie EU a tsilie EU
nie s dostatoné na dosiahnutie Eurdpskeho konsenzu o rozvoji, cielov udrZateI'ného
rozvoja a ciel'ov PariZskej dohody a na rieSenie d’al§ich naliechavych globalnych vyziev,
najmi zhorSujlcej sa zmeny klimy, dosledkov pandémie ochorenia COVID-19

a nasilnych konfliktov, o znamena, ze treba vyvinit’ spolo¢né usilie na medzinarodne;j
urovni s cielom zabezpecit', aby bol nastroj schopny reagovat’ na tieto nove vyzvy;

ked’Ze realizaciu projektov v rdmci nastroja zatial nemoZno Uplne vyhodnotit’, pretoze
je este len v pociato¢nom $tadiu; ked’ze v hodnoteni v polovici obdobia, ktoré sa
o¢akéava v roku 2024, by sa malo posudit’, ¢i nastroj prispieva k strategickym prioritdm
EU a & uéinne presadzuje jej hodnoty v partnerskych krajinach, podporuje ludské
prava, prispieva k znizovaniu chudoby a nerovnosti a podporuje udrzatel'ny rozvoj
tretich krajin a €1 sa finan¢né prostriedky v ramci nastroja pridel'uji na zaklade potrieb a
rozvojovych stratégii tretich krajin;

ked’ze Eurdpsky dvor auditorov dospel v roku 2023 k zaveru, ze v metddach
pridel'ovania finan¢nych prostriedkov a monitorovania vplyvu existovali nedostatky, Ze
Siroky rozsah posobnosti nastroja mohol obmedzit’ jeho vplyv a ze bolo potrebné zlepsit’
sposob pridel'ovania a monitorovania rozvojovej pomoci;

ked’ze tento néstroj by sa mal vyuzivat na vytvaranie uzsich a u¢innejSich partnerstiev
s tretimi krajinami, ktoré prinasaju hmatatel'né vysledky na zéklade spolo¢nych
zadujmov, strategickych priorit, Struktirovanej a i€innej spoluprace a jasnych
dlhodobych cielov; ked’ze vztahy medzi EU a Afrikou a susedské vztahy maji
mimoriadny strategicky vyznam; ked’Ze nastroj by sa mal vyuzivat’ na zabezpe€enie
spravodlivej zelenej transformécie, podporu miestnej pridanej hodnoty a dodrZiavanie
zésady ,,nespdsobovat’ vyznamnu Skodu*; ked’ze ti€innost’, efektivnost’ a vplyv nastroja
na rozvoj su kI'icové ukazovatele, ktoré treba sledovat’;

ked’ze od prijatia nastroja sa geopoliticka sutaz vyvijala a zvySovala; kedze to stavia
nastroj do nového a naliehavejSieho svetla; ked’ze Global Gateway je odpoved’ou na
tuto vyzvu, ktorej cielom je poskytnut’ partnerskym krajindm zivotaschopnt

a atraktivnu alternativu, ktora prindsa trvalé¢ vyhody pre miestne komunity; ked’ze je
potrebné lepsie informovat’ o &innostiach EU v partnerskych krajinach a zviditelnit’ ich;
ked’ze napriek zameraniu Global Gateway na geopolitické ciele EU musi oficialna
rozvojova pomoc v ramci nastroja sluzit’ dlhodobému udrZate'nému rozvoju

v partnerskych krajinach;

VSeobecné uvahy

1.

vita navrh Komisie na reviziu VFR na roky 2021 — 2027 s dodato¢nymi finan¢nymi
prostriedkami na okruh 6, ked’ze sucasny finan¢ny plan je pre nastroj, ktory je
nedostatocne financovany, a mal by sa lepSie zostladit’ s geopolitickymi ambiciami

a globalnymi zavizkami EU; berie na vedomie dodatoéné prostriedky navrhnuté
Komisiou pre okruh 6, z ktorych 10,5 miliardy EUR by bolo vyclenenych na rieSenie
vonkajSieho rozmeru migrécie vratane vonkajsich vyziev, 3 miliardy EUR na rezervu
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nastroja nazvanu Rezerva na vznikajliice vyzvy a priority a 2,5 miliardy EUR na rezervu
na solidaritu a nidzova pomoc;

zdoéraziiuje potrebu prehodnotit’ vonkajsie a rozvojové politiky EU vzhl'adom na
medzery vo financovani, zvySovanie nerovnosti medzi krajinami a v ramci nich a
globalnu potravinovill neistotu; uznava vplyv geopolitickych zmien, najmé Gtocne;j
vojny Ruska proti Ukrajine, nové priority EU, zvy$eny vyznam strategickych
partnerstiev s partnerskymi krajinami v stlade so zdsadou sudrznosti politik v zdujme
rozvoja a osobitna ulohu investicii EU, ktoré musia odrazat’ hodnoty a zaujmy EU aj
nasSich partnerov; d’alej zdoraziiuje, ze je potrebné, aby sa v rdmci tohto preskiimania
posudilo, ¢i sa plnia ciele nastroja zamerané na znizovanie chudoby a nerovnosti a
podporu l'udskych prav a dlhodobého udrzatel'ného rozvoja partnerskych krajin;

opétovne potvrdzuje, ze vzh'adom na prebiehajicu ruska to¢nt vojnu neochvejne
podporuje Ukrajinu vo vSetkych jej rozmeroch vratane humanitarnej pomoci, obnovy,
rekonstrukcie a modernizéacie vzhl'adom na prebiehajicu ruska Gto¢nt vojnu;
zdoraziiuje vSak, ze tato podpora by nemala ist’ na tkor inych partnerov ODA a tretich
krajin, ktoré st nepriaznivo ovplyvnené ruskou Gtocnou vojnou, a ktorych financovanie
zo strany EU by sa nemalo zniZovat’; vyzyva preto na dokladné vyhodnotenie zdrojov
nastroja, v ramci ktorého by sa malo posudit’ aj to, ¢i st dostatocné na dosiahnutie
ciel'ov nastroja stanovenych v nariadeni, ktorym sa néstroj zriad’uje, aby sa zdroje
nastroja zodpovedajucim spdsobom zvysili a aby sa zabezpecilo, Zze budu aj nad’alej
relevantné v kontexte pretrvavajicich geopolitickych vyziev, umoznia, aby bola EU
vnimand ako doveryhodny partner, a budu pdsobit’ proti vplyvu inych globéalnych
mocnosti;

vita konsolidaciu vi&§iny vonkaj$ej ¢innosti EU do jedného néstroja, ktory postupne
zefektiviiuje a harmonizuje predchadzajuce pocetné néstroje; zastdva vSak nazor, Ze
hoci toto zjednodusenie zvysilo flexibilitu a efektivnost’, nebolo sprevadzané
dostato¢nou urovilou ucinnej zodpovednosti a transparentnosti; v tejto suvislosti
zdoraziuje, Ze opatrenia moZno povazovat’ za U€inn€ len vtedy, ak sa to da dokazat’
jasnymi a porovnate'nymi mechanizmami monitorovania a hodnotenia; pripomina
zistenia osobitnej spravy Europskeho dvora auditorov €. 14/2023, v ktorej sa poukazalo
na to, ze viac nez 20 % ukazovatel'ov zaradenych do vzorky vSak nemalo Ziadnu
vychodiskovil hodnotu alebo nejasnt vychodiskovi hodnotu a 24 % nemalo ziadne
ciele alebo malo nejasné ciele, zatial’ ¢o zdroje udajov vo viacro¢nych orientacnych
programoch boli roztrieStené alebo chybali; vyzyva Komisiu, aby zaviedla povinné
pouzivanie ukazovatel'ov globalneho eurdpskeho radmca vysledkov, ktoré by mali byt
normou, pre opatrenia pocas celého cyklu viacroénych orientacnych programov,
konkrétne planovania, vykondvania a poddvania sprav o vysledkoch, a aby vyrazne
zvysila kapacity delegacii EU; zdoraziiuje, Ze nastroj by mal zabezpegit' uéinné,
efektivne, koherentné a inkluzivne vykonavanie, ktoré sa bude opierat’ o zasadu
prvoradosti politiky a bude v stilade so strategickymi zaujmami a hodnotami EU

a prioritami partnerskych krajin; opakuje svoju vyzvu Komisii, aby asponi dvakrat rocne
uverejnila spravu o pokroku v oblasti i¢innosti pomoci, ktord by dosledne obsahovala
Standardizované, zrozumitel'né a porovnateI'né ukazovatele tykajuce sa spolocného
planovania, spolo¢ného vykonavania a spolo¢nych ramcov vysledkov; vyzyva Komisiu,
aby predlozila tito spravu o pokroku Parlamentu;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad stupiiovanim geopolitickych nepokojov,
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autoritarskymi trendmi a neddvnymi Gtokmi na zdklady demokracie a pravneho Statu na
celom svete; Ziada, aby sa v polovici obdobia dokladne zhodnotila schopnost’ nastroja
dosiahnut’ celkové ciele vonkajsej politiky EU, a najmi ciel prispiet’ k podpore
multilateralizmu a udrZateI'ného rozvoja a k ochrane, podpore a presadzovaniu
demokracie, pravneho Statu, I'udskych prav a zakladnych slobdd; zdoraziiuje, Ze
vonkajsia ¢innost’ EU v oblasti demokracie vykonavana v ramci nastroja sa musi
prisposobit’ novej geopolitickej realite, ktord sa vyznacuje konkurenénymi modelmi
spravy veci verejnych, aby sa lepSie predchddzalo upadku demokracie a lepSie sa nail
reagovalo; vyzyva Komisiu, aby pokrok pri vykondvani ndstroja v ramci programov,
vydavkovych cielov a referencnych hodnot posudila kritickym okom a s primeranou
uroviiou podrobnosti informacii a aby sa zdrzala opakovania povrchnych politickych
postojov; opdtovne potvrdzuje, Ze podl'a zmluv a nového Eurdpskeho konsenzu

o rozvoji by hlavnym ciel'om rozvojovej spoluprace malo byt odstranenie chudoby

a podpora udrzateI'ného hospodarskeho, socidlneho a environmentéalneho rozvoja
rozvojovych krajin; zdoraziuje, Ze pristup ,,prvoradost’ politiky* by sa mal riadit’
zasadami a ciel'mi stanovenymi v Eurépskom konsenze o rozvoji, programe OSN pre
udrzatelny rozvoj do roku 2030, Parizskej dohode a akénom programe z Addis Abeby;

6.  vyzyvanajmi na poctivé a dokladné posudenie uplatinovania ¢lanku 42 ods. 4
nariadenia, ktorym sa zriad’uje nastroj, ako aj jeho odévodnenia 40, kde sa uvadza, ze
pomoc moze byt’ pozastavena v pripade zhorSenia situacie v oblasti demokracie,
Pudskych prav a pravneho §tatu v tretich krajinach; vyzyva na ex ante postidenia
s cielom urc¢it’ mozné dosledky a rizika projektov so zretel'om na I'udské prava v sulade
s ¢lankom 25 ods. 5 nariadenia; vyzyva na monitorovanie dodrziavania l'udskych prav
pocas realizacie projektov v tretich krajinach, najma projektov, pri ktorych existuje
vysokeé riziko poruSovania; vyzyva na pozastavenie alebo Gpravu projektov, ktoré
prispievaju k poruSovaniu 'udskych prav v tretich krajinach; vyzyva Komisiu, aby sa
aktivne podelila s Europskym parlamentom o vSetky postdenia tykajice sa I'udskych
prav; zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby EU zaujala zasadnejsi pristup pokial ide o
partnerské krajiny, ktoré ida opa¢nym smerom, pokial’ ide o hlavné hodnoty a zésady;
ako dobry priklad v tejto stivislosti podporuje pozastavenie rozpoctovej podpory;

7. vyjadruje znepokojenie nad tym, zZe financovanie pomoci Ukrajine prostrednictvom
mobilizacie rezervy pre nastroj, a nie prostrednictvom vhodného rozpoc¢tového nastroja,
vycerpalo velkl Cast rezervy, pricom nastroj zostal s obmedzenou schopnostou
reagovat’ na nepredvidané vyzvy; vita navrh Komisie, ktorym sa zriad’uje Néstroj pre
Ukrajinu'® a ktory by mal zabezpe¢it’ udrzatel'né dlhodobé financovanie pre Ukrajinu a
zéaroven zachovat’ schopnost’ néstroja zvladat’ buduce vyzvy;

8. poZaduje, aby hodnotenie v polovici obdobia poskytlo pravnu a politickl jasnost,
pokial ide o zaradenie Ukrajiny, Moldavskej republiky a Gruzinska do zoznamu
prijemcov v ramci kapitoly nastroja tykajicej sa susedstva; konstatuje, ze Ukrajina
a Moldavska republika sa stali kandidatmi na vstup do EU, zatial’ ¢o Gruzinsko sa
povazuje za potencialneho kandidata na &lenstvo v EU; v tejto savislosti zdoraziuje, Ze
Ukrajina, Moldavska republika a Gruzinsko by preto mali byt uvedené ako prijemcovia
s primeranym prevodom rozpoctovych prostriedkov bilaterdlneho finanéného krytia do
nariadenia o nastroji predvstupovej pomoci (IPA III)!'!, ktoré ma osobitny pravny zaklad

10 Navrh Komisie z 20. juna 2023 na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’'uje Nastroj pre
Ukrajinu (COM(2023)0338). )
! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 z 15. septembra 2021, ktorym sa zriad’'uje nastroj
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10.

11.

a politicky ramec oddeleny od néstroja a eurdpskej susedskej politiky, ¢im by sa znizil
tlak na néstroj, vita navrh Komisie na novy a osobitny nastroj pre Ukrajinu, ktory spaja
vSetku budicu podporu pre Ukrajinu do samostatného néstroja v ramci okruhu 6 VFR s
cielom uspokojit’ bezprostredné potreby, ale zdorazituje vyznam vyuzivania
dlhodobého nastroja;

ziada, aby sa v hodnoteni v polovici obdobia posudilo najma to, do akej miery
financovanie prinieslo hmatatel'né vysledky v Afrike v stilade s ciel'mi nastroja, so
stratégiou EU — Afrika a s vysledkami a prioritami stanovenymi na 6. samite Africkej
tinie a EU v roku 2022, a aby preskimala, ¢&i je potrebné preskiimanie priorit a cielov;
zdoraziiuje, ze analyza hmatatel'nych vysledkov poskytnutej pomoci na zéklade jasnych
ukazovatel'ov je mimoriadne ddlezitd pre primerané posudenie u¢innosti vyuzivania
finan¢nych prostriedkov; vyzyva Komisiu, aby lepSie vyuZzila moznost’ kombinovat’
geografické baliky v prospech panafrickych programov, ako sa uvadza v ¢lanku 4 ods. 2
navrhu nariadenia, ktorym sa zriad’uje nastroj, na podporu zavizkov EU a Africkej tnie;
zdodraziiuje, Ze je potrebné, aby EU nad’alej aktivne podporovala novu africka
kontinentalnu z6nu vol'ného obchodu, a to aj prostrednictvom tohto nastroja,
vychédzajuc z vlastnych skuisenosti s rozvojom eurdpskeho jednotného trhu, s cielom
podnietit’ udrzatel'ny hospodarsky rozvoj, podporit’ tvorbu pracovnych miest, znizit’
chudobu a zvysit’ spolocntl prosperitu v Afrike; zdoraziuje, Ze je potrebné podporit’
africké partnerské krajiny pri vyuzivani velkého nevyuzitého potencialu kontinentu v
oblasti obnovitel'nych zdrojov energie a aby sa urychlil pokrok v plneni ciel'a
udrzatel'ného rozvoja ¢. 7 v Afrike, €o nielenze podpori hospodarsky rast, tvorbu
pracovnych miest a socialny rozvoj, ale aj vyrazne zvysi celosvetovy podiel
obnovitel'nych zdrojov energie;

opidtovne dorazne potvrdzuje zavidzok stanoveny v nastroji tykajlci sa odstranenia
chudoby, boja proti zmene klimy a potravinovej neistote, boja proti nerovnostiam

a diskrimindcii a podpory udrzate'ného 'udského rozvoja; pripomina zavizok
Eurdpskej tnie a ¢lenskych Statov zvysit oficidlnu rozvojovi pomoc na 0,7 % hrubého
narodného dochodku (HND) do roku 2030 vratane prispevku aspon 20 % oficialnej
rozvojovej pomoci financovanej v ramci nastroja na socidlne zaclenenie a 'udsky
rozvoj, ako je zdravotnictvo, vzdelavanie, vyZiva a socidlna ochrana, a poskytnat’ 0,2 %
HND Unie na oficialnu rozvojovii pomoc najmenej rozvinutym krajinam; zdoraziuje,
ze EFSD+ by sa mal zamerat’ na podporu investicii ako prostriedku, ktory prispeje

k dosiahnutiu ciel'ov udrzate'ného rozvoja; zdéraziuje vyznam holistického pristupu

k l'udskej bezpe€nosti ako novej riadiacej paradigmy; v stvislosti s nadchadzajucim
procesom programovania Ziada, aby sa akény plan EU pre rodovi rovnost’ I11
vykonaval v plnom rozsahu s pevnym zaviazkom k rodovému hl'adisku a uplatiiovaniu
hladiska rodovej rovnosti a aby sa globalna stratégia EU v oblasti zdravia a akény plan
pre mladez zaviedli v rimci vonkajiej innosti EU; zdérazituje potrebu zvysit tsilie EU
o podporu a ochranu l'udskych prav v ramci jej vonkajsej ¢innosti a vita preskiimanie
vykonavania akéného planu EU pre l'udské préava a demokraciu v polovici trvania;
zdoraziuje, ze je dolezité zaujat’ silny protikorupcny postoj vo vsetkych rozvojovych
snahach EU, a podporuje zavery Rady zo 4. maja 2023 o korupcii ako prekazke rozvoja;

zdoraziuje, ze investicie do l'udského rozvoja st kl'aicové pre boj proti nerovnostiam a
7e vzdelavanie vratane odborného vzdeldvania by malo zostat’ jasnou prioritou v

predvstupovej pomoci (IPA III) (U. v. EU L 330, 20.9.2021, s. 1).
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nadchddzajicom procese programovania, ked’Ze umoziuje rozvojovym partnerskym
krajinam uvolnit’ potencial I'udského kapitalu ich mladych I'udi a podporit’ l'udsky
rozvoj, hospodarsky rast a zamestnanost’ v ich krajinach; vyzyva Komisiu, aby zaviedla
ukazovatel politiky v oblasti deti, ktory by vychadzal z existujicej metodiky vyvinutej
v oblasti rodovej rovnosti, klimy, migracie a digitalizacie, a umoznil tak inStiticiam

a partnerom EU merat’ a monitorovat’ investicie do deti; zdoraziiuje, Ze sledovanie

a monitorovanie investicii EU do deti ma zasadny vyznam pre preukézanie pridanej
hodnoty a uéinnosti EU; zdéraziuje, ze COVID-19 bol pre krajiny s nizkymi

a strednymi prijmami vystraznym signadlom, pricom zdoraznil potrebu urychlit’ pokrok
pri budovani univerzalnych, verejne financovanych zdravotnickych systémov; Ziada,
aby sa pri planovani néstroja uprednostiiovali granty a podpora verejného sektora v
oblasti zdravia s cielom zabezpecit, aby sa rozvojova pomoc dostala v prvom rade k
I'ud’om; zdoraznuje, ze je dolezité nad’alej vyclenovat’ dostatocné rozpoctové
prostriedky na zlepSenie socialnych vysledkov a rieSenie systémovych problémov;

12.  vyjadruje znepokojenie nad stavom prav LGBTIQ+ osdb na celom svete, ako aj nad
vSeobecnym odporom voci prdvam zien, rodovej rovnosti a sexudlnemu a
reprodukénému zdraviu a pravam v rozvojovych krajinach; vyzyva Komisiu a ESVC,
aby riesili neuspech pri uznavani a ochrane tychto prav; v tejto suvislosti zdoraznuje, ze
je potrebné uprednostnit’ cielent podporu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a komunit,
ktoré sa zasadzuju za dodrZiavanie sexualneho a reprodukéného zdravia a prav, prav
zien, rodovej rovnosti, komunity LGBTIQ+ a inych marginalizovanych skupin
obyvatel’stva vratane posilnenych opatreni na dekriminalizaciu homosexuality;
pripomina, Ze najmenej 85 % novych opatreni realizovanych v rdmci nastroja by malo
mat’ rodovu rovnost’ ako hlavny alebo vyznamny ciel’ a asponi 5 % z nich by malo mat’
ako hlavny ciel’ rodovll rovnost’ a prava a posilnenie postavenia Zien a dievcat;

13. zddraznuje, ze je dolezité splnit’ vSetky vydavky néstroja a programové ciele, a ziada
podrobné informacie o pokroku dosiahnutom v tejto oblasti; vyjadruje pol'utovanie nad
vyraznym deficitom pri dosahovani klimatického ciel’a nastroja vo vyske 30 %,
prispievani k ciel'u 10 % v oblasti biodiverzity v ramci VFR na roky 2026 a 2027 a pri
zabezpe&ovani splnenia globalnych finanénych zavizkov EU v ramci OSN, najmi
pokial ide o prispevok do fondu pre straty a Skody; pripomina, Ze zmena klimy bude
coraz viac vyvijat’ tlak na produkciu potravin a pristup k nim, najmé v zraniteI'nych
regionoch, ¢o ohrozi potravinovll bezpecnost’ a vyZivu; d’alej pripomina, Ze biodiverzita
je kI'a€ovym faktorom v boji proti zmene klimy a Ze strata biodiverzity a
ekosystémovych sluzieb oslabi pokrok pri plneni priblizne 80 % posudzovanych
¢iastkovych cielov udrzatelného rozvoja; pozaduje podrobny plan, v ktorom by sa
uviedlo, ako chce Komisia splnit’ ciele v oblasti vydavkov a rodové ciele do konca
VFR;

14. opétovne potvrdzuje zavdzok nacrtnuty v nastroji riesit’ zakladné pri¢iny neregularne;j
migracie a niteného vysidl'ovania; zastdva ndzor, Ze bez toho, aby boli dotknuté
nepredvidané okolnosti, by sa mal dodrziavat’ zavdzok v ramci néstroja vyclenit
orientacne 10 % finan¢ného krytia néstroja na opatrenia na podporu riadenia a spravy
migracie a nitené¢ho vysidl'ovania v ramci ciel'ov néstroja a Ze tato dolozka by sa
nemala znovu otvorit’; konstatuje vsak, ze 14 % prostriedkov vyclenenych v roku 2021
prispelo k ciel'u vydavkov na migraciu; ocakéva, ze bude pravidelne dostavat’ podstatné
informacie o aktualnom stave;
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15. vyjadruje polutovanie nad tym, ze sucasné vyuzivanie piliera rychlej reakcie
neprispieva viditel'ne a u¢inne k presadzovaniu zaujmov EU vo svete; preto Ziada, aby
sa opdtovne zvazilo obnovenie programovej podpory ciel'ov zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky EU po¢as hodnotenia v polovici obdobia v roku 2024;

Zabezpecenie potrebnych zdrojov a mobilizdcia investicii

16. zdodraznuje, Ze revizia VFR v polovici trvania v roku 2024 by v Ziadnom pripade nemala
viest’ k zniZeniu prostriedkov néstroja alebo k ich prerozdeleniu medzi dlhodobymi
tematickymi a geografickymi programami venovanymi na udrZate'nému rozvoju;
vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze nastroj je od zaciatku VFR na roky 2021 — 2027
nedostatoc¢ne financovany a Ze jeho geografické zameranie sa uskutoc¢nilo na tikor
dolezitych tematickych poloziek financovania, ako je prioritna oblast’ ,,pre 'udi* v
rozpoctovej polozke Globalne vyzvy, ktorad bola v dosledku pandémie COVID-19 pod
eSte vacSim tlakom, pricom ponechava len maly alebo Ziadny manévrovaci priestor na
pIné splnenie zavizkov EU tykajtcich sa podpory multilateralnych iniciativ v oblasti
zdravia v nasledujucich rokoch; zdoraznuje, ze nedostatok finanénych prostriedkov
vytvéara nebezpeéni priepast’ medzi ambiciami EU a jej schopnostou splnit’ svoje
sl'uby; pripomina, Ze nedostatocné financovanie bude takisto viest k Skodlivej
hospodarskej sut’azi medzi kratkodobymi potrebami a dlhodobymi investiciami a medzi
hlavnymi rozvojovymi sektormi, ¢o v kone¢nom dosledku obmedzi Gi€innost” pomoci
EU a jej prispevok k dosiahnutiu cielov Agendy 2030; zdoraziuje kI'a¢ovi Glohu
nastroja, EFSD+ a EAG pri poskytovani strategického ramca pre kombinované
financovanie, znizovanie rizika investicii a zaruky a pri mobilizécii zdrojov zo
stikromného sektora s podporou rozpoétu EU, osobitne vzhl'adom na rasticu
geopoliticktl a hospodarsku sut'az; zdoraziuje, ze projekty kombinovaného
financovania a G¢inné partnerstva so sukromnym sektorom v rozvojovych krajinach sa
musia zameriavat’ na maximalizaciu vysledkov rozvoja a musia byt’ v stilade s ciel'mi
udrzatel'ného rozvoja, Parizskou dohodou a ndrodnymi rozvojovymi prioritami;
pripomina, Ze podpora sikromného sektora je skor doplnkom k verejnym investicidm, a
nie ich ndhradou, najma do kritickych sluZieb, ako su zdravotnictvo, vzdelavanie
a socidlna ochrana, ktoré poskytuju rozhodujtiice dlhodob¢ vyhliadky na prekonanie
chudoby; ziada, aby sa v ramci EFSD+ nefinancovali investicie, ktoré maju negativny
vplyv na ciele udrzate'ného rozvoja, najmé boj proti zmene klimy; Ziada, aby bol
dlhodoby rozpocet upraveny tak, aby chranil pozitivny vplyv, vplyv a doveryhodnost’
EU na svetovej scéne;

17. uznava osobitna ulohu investicii EU, ktoré musia odrazat’ strategické zaujmy a
rozvojové ciele EU aj nasich partnerskych krajin, ako aj hodnoty EU, a zdoraziuje
dolezita ulohu, ktora pri ich realizacii zohravaji rozpoctové zaruky podl'a zasady
prvoradosti politiky; zdoraznuje, ze je dolezité zabezpecit', aby zaruky vyvazili riziko
spojené s krajinami s najvysSim rizikom pre investicie, aby sa prislu§né investicie
nasmerovali aj do nich; zdéraziuje, ze EU by mala ist' v tomto smere prikladom
vzhl'adom na prebiehajicu diskusiu o reforme multilateralnych rozvojovych bank;

18. berie na vedomie osobitnt ulohu, ktorti EIB zohrava v eurdpskej financnej Strukture pre
rozvoj, ako sa uvadza v ¢lanku 209 ZFEU a v ¢lanku 36 nariadenia, ktorym sa zriad’uje
nastroj, a uznava potencial EIB mobilizovat’ dodato¢né finan¢né prostriedky, ktoré
prispievaju k cielom nastroja; vita vytvorenie EIB Global, ktora zacala fungovat’ od
1. januéra 2022 a ktorej ciel'om je zvysit’ pritomnost’ a odbornost’ banky v rozvojovych
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19.

krajinach; konstatuje, Ze od zriadenia novej rozvojovej zlozky EIB Global v rekordne;
miere vyuzivala Specializované investi¢né okno, ktoré jej bolo zverené v ramci néstroja,
a v roku 2022 poskytla viac ako 10 milidard EUR, najmé na podporu Ukrajiny a Global
Gateway; pripomina vyznam rozpoétu EU ako jediného garanta ¢innosti EIB
poskytovat ivery mimo EU na podporu politik EU; pozaduje zvy3enie zaruk
poskytnutych EIB z rozpoétu EU s cielom umoznit’ EIB pokradovat’ v poskytovani
dolezitych operacii verejného a sukromného sektora na Ukrajine a rozsirit’ svoje
¢innosti na globalnom Juhu; vyzyva EIB, aby vyuzila svoje postavenie na mobilizaciu
investicii do udrZateI'ného rozvoja v stlade s cielom a kritériami stanovenymi

v EFSD+; vyzdvihuje dblezita tlohu EIB pri spolupréci s Komisiou s cielom poskytnut’
100 miliard EUR z 300 miliard EUR viazanych v ramci stratégie Global Gateway;
vyzyva EIB, aby uprednostnila program udrzatel'ného rozvoja; vyzyva EIB, aby
prevzala vicsie riziko pri financovani projektov s vysokou socidlnou navratnostou;
vyzyva EIB, aby pokrac¢ovala v posiliiovani svojej pritomnosti v tejto oblasti, a to na
zéklade su¢asného pristupu spoloéného umiestnenia v ramci delegacii EU, pri¢om by
mala d’alej vyuzivat’ mozné synergie s Eurépskou bankou pre obnovu a rozvoj (EBOR)
a inymi Eurdpskymi rozvojovymi finanénymi instituciami (PZI); nabada EIB, aby sa
nad’alej aktivne zapdjala do rozvoja planovania, monitorovania a hodnotenia na trovni
jednotlivych krajin, a to ruka v ruke s delegaciami EU a prostrednictvom
spolufinancovania s PZI; vyzyva na silnej$iu koordinaciu medzi Komisiou a ESVC

a delegaciami EU s cielom ul'ah¢it’ diskusie a spolupracu s prislusnymi aktérmi v teréne
v zaujme ur&enia projektov, ktoré najlepsie spiiiaju ciele Géinnosti rozvoja;

vita ,,otvorenu Strukturu* EFSD+, ktoré bola vytvorend na podporu investicii
sukromného sektora, a vyzyva Komisiu, EIB, EBOR, ¢lenské §taty a PZI, aby v plnej
miere vyuzivali moZnosti, ktoré poskytuje EAG a prislusné investi¢né okna na podporu
udrzatel'nych investicii stkromného sektora; zdoraziuje, ze je potrebné vyuzit’
financovanie sukromného sektora s osobitnym doérazom na malé a stredné podniky,

a vyzyva na zvysenie usilia pri rieSeni prekdzok a bariér pre investicie; okrem toho
uznava dolezita tlohu sukromného sektora pri vytvarani novych investicii,
zamestnanosti a financovania rozvoja tam, kde je to mozné; pripomina pravomoc
kontroly Parlamentu a potrebu transparentnosti pri vyuzivani EFSD+;

Strategicky pristup

20.

21.

vita pristup Timu Eurdpa a jeho ciel’ zvysit’ sudrznost’, vplyv a viditelnost’ rozvojovych
projektov EU a vyzyva na viac spoloénych akcii s &lenskymi $tatmi, najmi iniciativ
Timu Eur6pa; opédtovne poukazuje na pripomienku Dvora auditorov, Ze prispevky
jednotlivych Clenskych Statov na iniciativy Timu Eurdpa nie st uvedené vo viacro¢nych
orienta¢nych programoch, ¢o spdsobuje neistotu, pokial’ ide o finan¢nli podporu
¢lenskych $tatov, o prispieva k tomu, Ze budiicnost’ tychto iniciativ ako kolektivnej
iniciativy je nejasnd; vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby preskiimali u€¢innost’ tohto
pristupu a informovali Parlament o svojich zisteniach; vyzyva Komisiu, aby objasnila
ulohy v ramci pristupu Timu Europa a navrhla mechanizmus, ktorym sa zvysi
transparentnost’ a demokraticka kontrola tychto iniciativ; d’alej vyzyva na spolo¢ny
postup EU a &lenskych $tatov s cielom zvysit uéinnost’ a maximalizovat zdroje; nabada
Clenské staty a PZI, EIB a EBOR, aby zohravali aktivnejS$iu tlohu v Time Europa
prostrednictvom finan¢nych zavézkov a spolo¢nych opatreni riadenych Komisiou;

vita stratégiu Global Gateway ako spoloénii reakciu EU na globélne vyzvy; zastava
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nazor, Ze v &ase novych geostrategickych vyziev sa aktéri EU v oblasti zahrani¢nej a
bezpecnostnej politiky a rozvojovej spoluprace musia lepSie koordinovat’ s cielom
zvysit pritomnost’ a viditelnost EU na celom svete prostrednictvom investicii do
infraStruktury, ktoré vytvaraji narodni hodnotu v partnerskych krajinach v sulade

s ciel'mi udrzatel'ného rozvoja; pripomina, ze Global Gateway treba chéapat’ ako
strategickl koncepciu, v ktorej je integrovana zahrani¢na, hospodarska a rozvojova
politika; zdoraziuje, Ze v rozvojovych krajinach st potrebné rozsiahle investicie do
tvrdej aj mékkej infrastruktary, od digitalnych, dopravnych a energetickych sieti az po
zdravotnictvo, vzdelavanie a potravinové systémy; vyjadruje vSak pol'utovanie nad
nedostatocnou transparentnost’ou a chybajicim regulaénym ramcom pre riadenie

a vykonavanie stratégie v ramci ciel'ov a priorit néstroja; zdoraznuje potrebu
primeraného zapojenia a kontroly zo strany parlamentu, ako aj konzultéacii

s podnikatel'skym sektorom a organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti prostrednictvom
jasného ramca riadenia, ktory by rychlo zvysil investicie a zviditePnenie EU

v partnerskych krajinach v zlozitom geopolitickom kontexte; vyzyva Komisiu, aby
aktualizovala spolocné oznamenie o Global Gateway ciel'om objasnit’ ramec riadenia
vratane kontrolnej ulohy Parlamentu a jasne definovala, ¢o je to projekt v ramci Global
Gateway a o odliSuje takéto projekty od inych investi¢nych projektov; ziada, aby sa
objasnilo, ako sa uplatiiuje finanéné nariadenie EU a pravidl4 verejného obstaravania;
ziada, aby sa stratégia vykonavala rychlejSie vzh'adom na existujice a vznikajuce
globélne vyzvy;

22.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze financovanie stratégie Global Gateway nie je
dostatocne jasné, a pripomina, ze takéto nové iniciativy by sa mali financovat’
prostrednictvom novych rozpoc¢tovych prostriedkov a suvisiaceho zvySenia stropu
okruhu 6; vyzyva Komisiu, aby systematickejSie zapajala organizacie obCianske;j
spolo¢nosti do projektov Global Gateway a iniciativ Timu Eurdpa a aby zvazila aktivne
zapojenie miestnych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do programovania pre kazda
krajinu;

23. zdoraznuje vyznam efektivnejSieho vyuZivania synergii a lepSej harmonizéacie
finan¢nych iniciativ, ktoré uskuto¢iiuje EIB, EBOR a d’alSie rozvojové finanéné
inStitacie a ktoré st zamerané na krajiny eurdpskeho susedstva, pri€om osobitny
vyznam sa pripisuje kandidatskym krajinam EU;

Parlamentna kontrola

24. pripomina pravomoci Parlamentu v oblasti politickej a rozpoctovej kontroly
a konzultécii a zdoraziiuje tlohu geopolitického dialogu na vysokej tirovni pri
poskytovani v§eobecnych usmerneni k vykonavaniu néstroja; zdoraziuje, Ze je dolezité
mat’ podrobné informécie o rozpocte, ktory sa plnil alebo sa bude plnit’; zdoraznuje, ze
Parlament potrebuje Gplny a v¢asny pristup k dokumentom a musi byt’ schopny
monitorovat’ vplyv projektov a dosiahnuty pokrok, aby mohol lepSie vyhodnotit’ ich
rozsah a vplyv, a preto potrebuje uplny pristup k standardizovanym vychodiskovym
a cielovym ukazovatel'om, ako aj k zdrojom udajov; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila
konzistentny medziinStituciondlny tok informadcii, aby bol Parlament informovany o
investi¢nych projektoch vratane projektov Global Gateway, a aby v plnej miere
spristupnila rdmec riadenia vysledkov; opakuje, Ze je potrebné v plnej miere zohl'adnit’
stanoviska Parlamentu; d’alej pripomina, Ze uznesenia Parlamentu st sticast'ou
celkového politického ramca na vykondvanie nastroja; nalichavo vyzyva Komisiu, aby
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25.

26.

27.

28.

vyrazne zlepsila v€asné poskytovanie dokumentécie Parlamentu pred geopolitickym
dialégom na vysokej urovni, ako aj spdsob, akym zohl'adiiuje odporucania Parlamentu,
najmi tym, Ze po kazdom dialégu zacne pisomny postup, v ktorom sa uvedie, ako bude
nadvézovat’ na kazdé konkrétne odporucanie Parlamentu;

vyzyva Komisiu, aby vyuzila reviziu VFR na zdokonalenie nomenklatiry néstroja
zahrnutim vacsSieho poctu rozpoctovych riadkov s ciel'om umoznit’ rozpoctovému
organu vykonavat jeho kontrolné pradvomoci, najma pokial’ ide o rozpoctové riadky
tykajuce sa susedskej politiky, na posilnenie transparentnosti s ciel’om dosiahnut’
politiku zalozend na udajoch, ktort mozno kontrolovat’ z hl'adiska jej ciel'ov, a na lepSie
zohl'adnenie strategického pristupu a zlepsenie dlhodobého planovania; upozornuje, ze
prekryvanie finanénych nastrojov, napriklad v stvislosti so zarukami, stazuje kontrolu;
vyzyva Komisiu, aby po konzultaciach s Europskym parlamentom poskytla v jednom
dokumente zrozumitel'ny, jasny a Gplny prehl’ad o finanénych néstrojoch, ich
vzajomnych vztahoch a r6znych ztcastnenych aktéroch, ako aj uplny a presny prehl’ad
o grantoch a zarukach a spdsobe ich krytia; vyzyva Komisiu, aby rozpoctovému organu
poskytovala Stvrtro¢né aktualizacie vratane informécii o vyuzivani a suméch
rozpoctovych zaruk spolu s odhadovanymi dotdciami a progndézami do budiicnosti, ako
aj aktualnym stavom, pokial’ ide o vydavky a ciele stivisiace s programom;

zdoraziiuje vyznam procesu programovania, pri¢om v tejto suvislosti zdoraziuje
kIacovi tlohu ESVC a delegacii EU, ako aj pri zabezpecovani riadneho zapojenia
partnerskych krajin a inych aktérov rozvoja do celého procesu, a to aj prostrednictvom
podpory tzkej a transparentnej konzultacie s regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a ich
zapojenia s cielom urcit’ spolo¢né priority a posilnit’ pocit spoluzodpovednosti
partnerskych krajin; zdoraziiuje, e vo vonkajiej ¢innosti EU je dblezité zaruit’ a&inny
pristup zaloZeny na potrebach a zamerany na l'udi a zdorazniuje zasadnu ulohu, ktoru by
mali zohravat’ miestni partneri a ob¢ianska spolo¢nost’ pri navrhovani, vykonavani,
monitorovani a hodnoteni programov; okrem toho zdoraziiuje vyznam organizacii
obcianskej spolocnosti a pripadne sukromného sektora v procese vykonavania nastroja,
najmi v procese programovania; potvrdzuje, Ze je potrebné zintenzivnit’ podporu
obcianskej spolo¢nosti na celom svete;

vyjadruje pol'utovanie nad urychlenym procesom programovania, ktory sa uskuto¢nil

v druhom polroku 2021, ¢o zabranilo primeranej kontrole Parlamentu; so znepokojenim
berie na vedomie zistenia uvedené v osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov
14/2023, v ktorej sa dospelo k zaveru, ze proces programovania by sa mohol zlepsit’;
o¢akava, ze Komisia a ESVC budu konat’ na zaklade odpora¢ania Dvora auditorov a
zohl'adnia ziskané poznatky pri d’alSom programovani; vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila predvidatel'nejSie a transparentnejSie programovanie, vypracovala
Standardizovant, porovnatelnt a transparentnit metodiku pridel'ovania financnych
prostriedkov krajindm susedstva, zabezpecila prisne uplatiiovanie v pripade krajin, ktoré
nepatria do susedstva, a objasnila metodiku posudzovania vplyvu podpory EU

a zabezpecila jej relevantnost’ v meniacom sa geopolitickom kontexte;

vita neddvne nastroje makrofinan¢nej pomoci prijaté na podporu viacerych krajin,
najmd Ukrajiny, s cielom riesit’ dosledky ruskej uto€nej vojny proti Ukrajine; vyjadruje
pol'utovanie nad nedostatkom informacii poskytovanych rozpoctovym organom

o riadeni financovania rokovych ndkladov makrofinan¢nej pomoci; vyjadruje
znepokojenie nad tym, Ze pri su¢asnom financovani urokovych nakladov
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makrofinan¢nej pomoci prostrednictvom mobilizacie rezervy néstroja nazvanu Rezerva
na vznikajliice vyzvy a priority, a nie prostrednictvom novych rozpoctovych
prostriedkov, hrozi vycerpanie vacSiny, ak nie celej rezervy na zostavajlice obdobie,

v dosledku ¢oho zostane nastroj bez schopnosti reagovat’ na nepredvidané vyzvy;
zdoraziuje preto potrebu najst’ udrzatelné dlhodobé rieSenia financovania pri zachovani
schopnosti zvladnut’ buduce vyzvy;

29. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Komisia pred mobilizaciou rezervy vzdy
neinformuje Parlament, a vyjadruje pol'utovanie nad praxou zasielania listov, ktoré
prichadzaji aZ po mobilizécii, o G¢inne narusa pravo Eurdpskeho parlamentu na
kontrolu a brani Komisii, aby v plnej miere zohl'adnila pripomienky Parlamentu
k povahe a cielom mobilizécie a k planovanym finan¢nym ¢iastkam; vyzyva Komisiu,
aby vzdy podrobne informovala Parlament pred mobilizaciou finan¢nych prostriedkov
z rezervy a aby zohl'adnila jeho pripomienky v stilade s odovodnenim 71 nariadenia,
ktorym sa zriad’uje nastroj;

30. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Komisia pri vyuzivani rezervy nerespektuje ¢lanok
17 tohto nariadenia, ktorym sa zriad’uje nastroj, najma pokial’ ide o financovanie
novych legislativnych iniciativ; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze uz 80 % finan¢nych
prostriedkov, ktoré st k dispozicii v ramci rezervy nastroja na roky 2021 — 2027, bolo
uz vyc¢lenenych, pricom na obdobie do roku 2027 zostava len 1,9 miliardy EUR (21 %);
vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze 60 % zostavajucich finan¢nych prostriedkov na
rezervu bolo vopred pridelenych bez toho, aby sa zohl'adnili o¢akévané budtce potreby,
ako je balik pre syrskych ute¢encov;

31. pripomina, ze vacSie zapojenie Parlamentu do vSetkych faz riadenia a vykonavania
nastroja bolo podmienkou prijatia toho, aby sa predchddzajuce néstroje na financovanie
vonkajsej ¢innosti zIuc€ili v rdmcei nastroja (ako sa stanovuje v uzneseni Parlamentu z 18.
aprila 2018 o vykonavani nastrojov EU na financovanie vonkajsej innosti:
preskimanie v polovici trvania v roku 2017 a budtica architekttra po roku 2020 na
rokovanie o néstroji z roku 2019); pripomina, Ze nastroj pontika moZznost’ vykonat’
legislativne zmeny nariadeni o nastroji a IPA III a navrhuje dokladné posudenie ulohy
Parlamentu pri poskytovani strategického riadenia a kontroly, alebo vzhl'adom na
nedostatocné zapojenie Parlamentu do pozastavenia pomoci alebo vyuZivania rezervy,
ako aj pravidelné schdodze vyboru pre nastroj, ktoré maji nevyuzity potencial;

32. ocakava, ze Parlament bude plne zapojeny do programovania tykajuceho sa druhe;j
polovice VFR a viacro¢nych orientaénych planov na roky 2025 — 2027;

33. domnieva sa, Ze sti¢asny systém podavania sprav o ¢innosti EU v danej krajine, regione
alebo tematickej oblasti je nedostato¢ny a prili§ pravne formalisticky; pozaduje
pragmatické a rychle zlepSenia, pokial’ ide o aktualizaciu uzito¢nych udajov, a aby sa
Eurépskemu parlamentu pruzne a v¢as poskytovali priklady najlepsich postupov pri
vykonavani, pricom by sa v pripade potreby uplatiiovali vhodné pravidla dovernosti;
domnieva sa, ze databaza verejnych projektov nie je pouzivatel'sky ustretova
a nepomaha s aktualnymi informaciami; zdéraziuje, Ze investi¢né projekty EU by mali
podliehat’ hodnoteniu, monitorovaniu a podavaniu sprav, aby sa urcila ich u¢innost’ a
aby sa prediSlo neumyselnym negativnym vplyvom;

34. vyzyva Komisiu, aby spolu s EIB, EBOR a d’al§imi eurdpskymi PZI vypracovala

PE749.124v02-00 20/30 RR\1291280SK.docx

SK



Standardizované postupy vratane hodnoteni ex ante a ex post a uplatiiovania ramca
Komisie pre riadenie vysledkov; naliehavo Ziada Komisiu, aby tento rdmec zverejnila
a aby zabezpecila, ze PZI, ktoré pouzivaju vlastné ukazovatele, ich jasne definuju

a vysvetlia ich uplatiovanie a porovnatel'nost’ s ramcom; vyzyva Komisiu, aby
monitorovala normy environmentalneho, socidlneho a spravneho dosahu vsetkych
investi¢nych projektov; vyzyva Komisiu, aby spristupnila rdmec riadenia vysledkov
EFSD+ s cielom ul'ah¢it’ kontrolu pokroku smerom k zodpovednejSiemu financovaniu
rozvoja;

Dalsi postup

35.

36.

37.

38.

ziada, aby sa hodnotenie v polovici obdobia v ¢o najvi¢sej] moznej miere vyuzilo na
aktualizaciu bud’ néstroja, alebo jeho delegovanych aktov v prioritnych oblastiach a na
prehodnotenie platnosti geografickych a tematickych viacroénych orientacnych planov
vratane vyraznejSich podmienok tykajucich sa stiladu s medzinarodnym pravom,
I'udskymi pravami, pravnym Stdtom a demokraciou, zosuladenia so zahrani¢nou
politikou EU a uplatnenia stvisiaceho mechanizmu pozastavenia ako poslednej
moznosti, ak sa zahrani¢na politika krajiny prijimajtcej finanéné prostriedky z nastroja
tiplne odlisuje od zahrani¢nej politiky EU; zdorazituje, Ze je dolezité zviditelnit’ akcie
EU, najmi Gsilie v oblasti rozvojovej spoluprace; vyzyva preto na vybavenie ESVC

a delegacii EU potrebnymi nastrojmi na rozvoj ich strategickych komunika¢nych
schopnosti, aby mohli lepsie vysvetlovat’ opatrenia EU rozhodovacim orgdnom

a §irokej verejnosti v tretich krajinach a bojovat’ proti dezinforméaciam; vyzyva EU, aby
sa postavila proti akejkol'vek podpore agresorskych Statov a ich politik, naymé proti
Ruskej federacii v jej agresivnej vojne proti Ukrajine;

zdoraziiuje, ze hodnotenie v polovici obdobia by mali sprevadzat’ potrebné legislativne
zmeny nastroja a nastroja IPA III, aby prislu$né nariadenia odraZzali novy Statiit
Ukrajiny a Moldavska ako kandidatskych krajin EU, a novy delegovany akt, v ktorom
sa stanovia konkrétne ciele a prioritné oblasti spoluprace pre kazdy region; zdoraziuje
vyznam poskytovania finanénych prostriedkov prostrednictvom PZI a EIB, ktoré sa
zameriavajl na pristup ku kritickym surovinam a stvisiace opatrenia v oblasti zru¢nosti,
infraStruktury a regulaéného rdmca v stlade s environmentalnymi a socidlnymi
normami EIB, ako sucast’ spolo¢ného planovania EU a jej partnerov na rozvoj energie z
obnovitel'nych zdrojov v kontexte dosahovania cielov udrzatel'ného rozvoja;

domnieva sa, ze geopolitické vyzvy, ktoré sa objavili v stvislosti s ruskou Gtocnou
vojnou proti Ukrajine, a rastici zhubny vplyv a priebojnost’ Cinskej 'udovej republiky
si vyzaduju vyrazné zvysenie rozpoctu nastroja; zdoraznuje, Ze vyzvy si rozsirené po
celom svete, o znamena, ze EU musi zvysit’ svoj geopoliticky vplyv, pri¢om musi
zostat’ oddand svojim hodnotam a zdsadam; zdoraznuje, Ze na tieto vyzvy bude mozné
reagovat’ vyvazenym spdsobom len vtedy, ak sa zachova rovnaky pomer pridelenych
prostriedkov pre kazdu oblast’ nastroja; vyjadruje obavy, ze EU straca vplyv

a viditelnost’ v prospech alternativnych ponuk Ciny a Ruska; vyzyva EU, aby reagovala
na oc¢akavania partnerskych krajin a urychlene plnila politické dohody, ktoré s nimi
uzavrela, ako je dohoda nasledujica po Dohode z Cotonou, aby posilnila svoj status
spol'ahlivého spojenca v oblasti rozvojovej spoluprace a dokazala, Ze medzinarodny
systém zalozZeny na pravidlach dokaze Celit’ siCasnym vyzvam;

trva na tom, ze Parlament je sti€ast'ou Timu Eurdpa a malo by sa s nim tak zaobchéadzat’,
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39.

40.

a preto ocakava castejSie, podrobnejsie a zmysluplnejSie informacie o vykondvani
nastroja vratane zoznamu investicii EIB zahffiajucich finan¢né prostriedky nastroja;

poznamenava, Ze pilotné projekty a pripravné akcie su nové iniciativy, ktoré sa mozu
zmenit’ na programy financovania EU, ak by sa ukazali ako Gspe$né; zdoraziiuje, Ze pre
Parlament su prileZitostou na zavedenie programov, ktoré by inak neboli financované;
zdoraziiuje, ze pri SirSom vyklade nastroj teoreticky predstavuje pravny zéklad pre
vSetky iniciativy, ¢o brani opravnenosti, a de facto znemoznuje iniciativy Parlamentu;
vyzyva Komisiu, aby predlozila legislativny navrh, ktory umozni Parlamentu navrhntat’
pilotné projekty a pripravné opatrenia pod podmienkou, Ze delegacie EU povazuju tieto
navrhy za uzitocné a poskytuju d’alSie vyhody, pretoze inak by neboli financované

V praxi;

poveruje svoju predsednicku, aby toto uznesenie postupila Komisii, podpredsedovi
Komisie/vysokému predstavitel'ovi Unie pre zahraniéné veci a bezpe&nostnu politiku,
Rade, Eurdpskej investi¢nej banke a d’alS§im prisluSnym eurdépskym rozvojovym
finan¢nym in§titiciam.
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PRILOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO OSOB,
OD KTORYCH SPRAVODAJCOVIA ZISKALI INFORMACIE

V sulade s ¢lankom 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajcovia vyhlasuji, ze pocas
pripravy spravy az do jej prijatia vo vybore im poskytli informdcie tieto subjekty alebo osoby:

Subjekt a/alebo jednotlivec

Eurdpska komisia: GR pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania o rozsireni, GR INTPA,
FPI

ESVC

Urad Cerveného kriza EU

Save the Children Europe

UNICEF

International IDEA

Eurdpska investicna banka

Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj

Eurdpske stredisko pre riadenie rozvojovej politiky

Uvedeny zoznam bol vypracovany vo vylu¢nej zodpovednosti spravodajcov.
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20.7.2023

STANOVISKO VYBORU PRE ROZPOCET

pre Vybor pre zahrani¢né veci a Vybor pre rozvoj

k vykonavaniu Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna
Europa
(2023/2029(IN1))

Spravodajkytia vyboru poziadaného o stanovisko: Eider Gardiazabal Rubial

NAVRHY

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre zahranicné veci a Vybor pre rozvoj, aby ako gestorské
vybory zaradili do navrhu uznesenia, ktory prijmq, tieto navrhy:

1.  pripomina svoju dlhodobd poziciu, Ze strop okruhu 6 nie je dostatoény na to, aby Unii
umoznil dosiahnut’ jej ambicie na globalnej scéne, a to kombinéaciou hlavnych uloh
programu, ktorymi st medzindrodna spolupraca s reakciou na krizy a novymi
iniciativami; konStatuje, Ze uz aj tak napity rozpocet pre Nastroj susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace (NDICI), a najmé vyc¢lenenie prostriedkov na rezervu,
dosiahlo svoje maximum, ¢o dokazuje aj ndvrh Komisie na reviziu viacro¢ného
finanéného ramca (VFR); zdoraziiuje najmd, e je potrebné, aby rozpocet EU
hmatatel'ne prispel k obnove Ukrajiny a k rieSeniu najnaro¢nejSich globalnych vyziev;
konstatuje, Ze rozpocet EU je jedinym garantom &innosti Eurdpskej investiénej banky
(EIB) mimo EU; poZzaduje preto dodato&né zaruky pre EIB vratane zaruk pre nastroje
kombinovaného financovania, ktoré umoznia d’alSiu angazovanost’ EIB na Ukrajine so
zapojenim miestnych zainteresovanych stran a zainteresovanych stran z EU; vita navrh
Komisie na reviziu VFR s dodato¢nymi finanénymi prostriedkami na okruh 6, ked’ze
stCasny finan¢ny plan je pre nastroj NDICI je nedostato¢ny a mal by sa lepSie zostladit’
s geopolitickymi ambiciami a globalnymi zavazkami Eur6pskej tnie;

2. konStatuje, ze finan¢ny plan pre okruhu 6 bol predbezne vyc¢leneny na sucasny VFR, ¢o
predstavuje 17 miliard EUR na aktualny rok, a v roku 2026 sa znizi na
14,6 miliardy EUR; konStatuje, Ze v kombindcii s rozsiahlym nepriaznivym vplyvom
stcasného prudkého narastu miery inflacie to este viac ovplyvni schopnost’ rozpoétu EU
realizovat’ vonkajgie ¢innosti EU v nadchadzajucich rokoch; berie na vedomie
dodato¢né prostriedky navrhnuté Komisiou pre okruh 6, z ktorych 9,5 miliardy EUR by
bolo vy€lenenych na rieSenie vonkajSieho rozmeru migracie vratane vonkajsich vyziev,
3 miliardy EUR na rezervu pre nastroj NDICI a 2,5 miliardy EUR na rezervu na
solidaritu a nidzova pomoc (SEAR);

3. vyzyva Komisiu, aby vyuzila reviziu VFR na zdokonalenie nomenklatiry NDICI —

Globalna Eurdpa s cielom umoznit’ rozpoc¢tovému organu vykonavat’ jeho kontrolné
pravomoci, najméi pokial’ ide o rozpoc¢tové riadky tykajuce sa susedskej politiky, na
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posilnenie transparentnosti s ciel'om dosiahnut’ politiku zalozent na tidajoch, ktora
mozno kontrolovat’ z hl'adiska jej ciel'ov, a na lepSie zohl'adnenie strategického pristupu
a zlepSenie dlhodobého planovania;

4.  zdéraziuje, ze EU by mala podporovat organizacie ob&ianskej spolo¢nosti s cielom
presadzovat’ hodnoty, zaujmy a ciele Unie; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze podpora
z tematického programu pre organizacie obCianskej spolo¢nosti sa na zostavajlce
obdobie znizi;

5. uznava vyznam spolo&nych opatreni EU a &lenskych tatov v oblasti rozvojovej
spoluprace a potrebu spoloéného pristupu ku globalnym vyzvam; zdérazituje, ze EU
a Clenské §taty by mali zintenzivnit’ svoju vymenu informécii a vo vac¢sej miere zapajat
zainteresované strany zo vSetkych ¢lenskych Statov;

6.  uznava, ze nastroj NDICI trpi nedostato¢nou viditeI'nostou a publicitou; domnieva sa,
ze nastroj NDICI by sa mal lepSie vysvetlit’ verejnosti, a to aj zvySenim transparentnosti
a publicity projektov podporovanych prostrednictvom NDICI — Globalna Eurdpa;

7. zdéraziuje, ze EU udrziava spolupracu s vel’kym poétom krajin a pripomina, Ze néstroje
vonkajieho financovania EU by mali vjznamnym spdsobom prispiet’ k dosiahnutiu
medzinarodnych zavizkov a cielov EU, najmi Agendy OSN pre udrZatelny rozvoj do
roku 2030 a jej cielov udrzateného rozvoja a Parizskej dohody; konstatuje, ze EU
nedavno schvalila nové medzinarodné zavizky, napriklad zavazky tykajlce sa strat
a §kod sposobenych zmenou klimy na Konferencii OSN o zmene klimy v roku 2022
(COP27); pripomina stalu poziciu Parlamentu, Ze nové priority by sa mali financovat’

z dodato¢nych zdrojov;

8.  pripomina, Z¢ Komisia musi dodrziavat horizontalne ciele stanovené v nariadeni (EU)
2021/947" a v ¢lanku 16 Medziinstitucionalnej dohody o rozpoétovej discipline?;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby predloZila stratégiu zameranu na dosiahnutie
horizontalnych cielov a na odstranenie existujucich medzier; vyjadruje pol'utovanie nad
skuto€nost'ou, Ze v roku 2021 predstavoval podiel viazanej sumy prispievajucej k cielu
v oblasti migracie a nitené¢ho vysidl'ovania 14 %, ¢o vo velkej miere prekrocilo ciel
10 %, a Ze podiel viazanych sum prispievajlcich k cielom v oblasti klimy bol 18,5 %,
¢o je vyrazne menej ako cielovych 30 %; nalichavo vyzyva Komisiu, aby poskytla
podrobné udaje o plneni horizontalnych ciel'ov a planovani na zostavajlice obdobie,
najma v oblasti klimy a migracie, biodiverzity a uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti;

9.  konStatuje, Ze najmenej 85 % novych opatreni realizovanych v ramci nastroja NDICI by
malo mat’ rodovu rovnost’ ako hlavny alebo vyznamny ciel’ a Ze asponi 5 % z nich by
malo mat’ ako hlavny ciel’ rodovi rovnost’ a prava a posilnenie postavenia Zien
a dievcat;

I Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. jina 2021, ktorym sa zriad'uje Néstroj susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eur6pa, meni a zruSuje rozhodnutie Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1601

a nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 (U. v. EU L 209, 14.6.2021, s. 1).

2 Medziinstitucionalna dohoda zo 16. decembra 2020 medzi Eurdépskym parlamentom, Radou Eurdpskej unie

a Europskou komisiou o rozpoétovej discipline, spolupraci v rozpo¢tovych zalezitostiach a spravnom finan¢nom
riadeni, ako aj o novych vlastnych zdrojoch vratane planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov (U. v. EU

L 4331, 22.12.2020, s. 28).
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10. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Komisia pri vyuzivani rezervy na vznikajiuce vyzvy
a priority nereSpektuje ¢lanok 17 tohto nariadenia, najmé pokial’ ide o financovanie
novych legislativnych iniciativ; vyjadruje polutovanie nad predbeznym pridelenim
60 % finan¢nych prostriedkov na zostavajucu rezervu bez toho, aby sa zohl'adnili
ocakavané buduce potreby, ako je balik pre syrskych ute¢encov; Ziada Komisiu, aby
pred kazdou mobilizaciou prostriedkov z rezervy podrobne informovala Parlament
a zohl'adnila jeho pripomienky v sulade s odovodnenim 71 nariadenia;

11. vita nedavny néstroj makrofinan¢nej pomoci prijaty na podporu viacerych krajin, najma
Ukrajiny, s cielom riesit’ dosledky ruskej agresie proti Ukrajine; vyjadruje pol'utovanie
nad nedostatkom informacii poskytovanych rozpoctovym organom o riadeni
financovania urokovych nakladov makrofinan¢nej pomoci; vyjadruje znepokojenie nad
tym, ze pri suCasnom financovani urokovych nékladov makrofinan¢nej pomoci
prostrednictvom mobilizacie rezervy pre nastroj NDICI, a nie prostrednictvom novych
rozpoctovych prostriedkov, hrozi vyCerpanie vacSiny, ak nie celej rezervy nastroja
NDICI na zostavajice obdobie, v dosledku ¢oho zostane nastroj NDICI bez schopnosti
reagovat’ na nepredvidané vyzvy; zdoraznuje preto potrebu néjst’ udrzateI'né dlhodobé
rieSenia financovania pri zachovani schopnosti zvladnut’ buduce vyzvy;

12. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze financovanie novej stratégie Global Gateway nie je
dostatoCne jasné, a pripomina, Ze vSetky takéto nové iniciativy by sa mali financovat
prostrednictvom novych rozpoc¢tovych prostriedkov a suvisiaceho zvySenia stropu
okruhu 6;

13.  vyzyva Komisiu, aby posilnila monitorovanie stability investicného ramca stanoveného
v nastroji NDICI (Eur6psky fond pre udrzatel'ny rozvoj plus a zaruka pre vonkajsiu
¢innost’) vzhl'adom na sti¢asna geopolitickl a hospodarsku nestabilitu a aby zabezpecila
zachovanie jeho ucelu, ako sa stanovuje v nariadeni; vyzyva Komisiu, aby
rozpoctovému organu poskytovala Stvrtrocné aktualizacie vratane informaécii
o vyuzivani a sumach rozpoctovych zaruk spolu s odhadovanymi dotaciami
a prognozami do buducnosti, aktualnym stavom, pokial’ ide o ciele v oblasti klimy
a biodiverzity, a prispevkom nastroja NDICI k presadzovaniu rodovej rovnosti;

14. vita novy Statat kandidatskej krajiny pre Ukrajinu a Moldavsko; konStatuje, Ze obe
krajiny budi potrebovat’ d’al$iu finan¢nu a technickl pomoc s cielom pripravit’ sa na
pristapenie, zvysit odolnost’ krajin a predchadzat” hybridnym hrozbam a bojovat’ proti
nim; berie na vedomie ndvrh Komisie zriadit’ novy nastroj financnej podpory, tzv.
Nastroj pre Ukrajinu, a vyzyva Komisiu, aby predloZila navrhy na zahrnutie Ukrajiny
a Moldavska do zoznamu prijemcov nastroja predvstupovej pomoci (IPA III), ¢im by sa
zmiernil tlak na nastroj NDICI; zastava nazor, Ze rozpoctové zaruky poskytnuté
prostrednictvom nastroja NDICI na makrofinanéni pomoc+ Ukrajine by sa mali
vzhl'adom na povahu vydavkov zvysit’ nad rdmec stropu.
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INFORMACIE O PRIJATI VO VYBORE POZIADANOM O STANOVISKO

Clanok 58 — Spolo&né schédze vyborov

datum oznamenia na schodzi 16.3.2023
Déatum prijatia 19.7.2023
Vysledok zavere¢ného hlasovania +: 35
S 0
Poslanci pritomni na zavereénom Rasmus Andresen, Olivier Chastel, David Cormand, Katalin Cseh,
hlasovani Andor Deli, Pascal Durand, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal

Rubial, Alexandra Geese, Vlad Gheorghe, Eero Heindluoma, Monika
Hohlmeier, Joachim Kuhs, Pierre Larrouturou, Camilla Laureti, Janusz
Lewandowski, Margarida Marques, Siegfried Muresan, Victor
Negrescu, Andrey Novakov, Dimitrios Papadimoulis, Bogdan Rzonca,
Eleni Stavrou, Nils Usakovs, Rainer Wieland

Nahradnici pritomni na zivere¢nom Anna-Michelle Asimakopoulou, Elisabetta Gualmini, Francisco
hlasovani Guerreiro, Fabienne Keller, Eric Minardi, Jan Olbrycht, Younous
Omarjee, Eva Maria Poptcheva, Roberts Zile

Nahradnici (€l. 209 ods. 7) pritomni na Nicolas Bay, Carlos Coelho, France Jamet, Zbigniew Kuzmiuk, Anne
zavere¢nom hlasovani Sander, Salima Yenbou
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ZAVERECNE HLASOVANIE PODLA MIEN VO VYBORE POZIADANOM

O STANOVISKO
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INFORMACIE O PRIJATI GESTORSKYM VYBOROM

Clanok 58 — Postup spoloénych vyborov

Datum oznamenia na rokovani 16.3.2023
Déatum prijatia 16.11.2023
Vysledok zavere¢ného hlasovania +: 53
— 8
0: 5
Poslanci pritomni na zavere¢nom Alexander Alexandrov Yordanov, Frangois Alfonsi, Barry Andrews,
hlasovani Maria Arena, Petras Austrevicius, Anna Bonfrisco, Mercedes Bresso,

Udo Bullmann, Reinhard Biitikofer, Susanna Ceccardi, Wlodzimierz
Cimoszewicz, Antoni Comin i Oliveres, Ryszard Czarnecki, Anna
Fotyga, Giorgos Georgiou, Rapha€l Glucksmann, Charles Goerens,
Mobnica Silvana Gonzélez, Marton Gyongyosi, Pierrette Herzberger-
Fofana, Andrius Kubilius, Ilhan Kyuchyuk, Antonio Lopez-Istariz
White, Jaak Madison, Thierry Mariani, Erik Marquardt, Marisa Matias,
David McAllister, Vangelis Meimarakis, Sven Mikser, Francisco José
Millan Mon, Alessandra Moretti, Kostas Papadakis, Tonino Picula,
Isabel Santos, Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik
Tarczynski, Tomas Tobé, Hilde Vautmans, Charlie Weimers, Isabel
Wiseler-Lima

Nahradnici pritomni na zavere¢nom Dacian Ciolos, Georgios Kyrtsos, Gabriel Mato, Marlene Mortler,
hlasovani Juozas Olekas, Pina Picierno, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Mick
Wallace, Elena Yoncheva

Nahradnici (€. 209 ods. 7) pritomni na Karolin Braunsberger-Reinhold, Lena Diipont, Helmut Geuking, Eero
zavere¢nom hlasovani Heinédluoma, Niclas Herbst, France Jamet, Maria-Manuel Leitao-
Marques, Ausra Maldeikiené, Dan-Stefan Motreanu, Thomas Rudner,
Paul Tang, Eugen Tomac, Lucia Vuolo, Juan Ignacio Zoido Alvarez
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ZAVERECNE HLASOVANIE PODLA MIEN V GESTORSKOM VYBORE
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