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OBRAZLOZITEV — POVZETEK DEJSTEV IN UGOTOVITEV

Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje (NDICI) — Globalna Evropa
je namenjen podpori drzavam, ki jo najbolj potrebujejo, da bi premagale dolgoro¢ne razvojne
izzive ter dosegle mednarodne zaveze in cilje, o katerih se je dogovorila Unija, zlasti
Agendo 2030 in njene ustrezne cilje trajnostnega razvoja ter PariSki sporazum. NDICI —
Globalna Evropa je glavni finan¢ni instrument, s katerim Zeli EU prispevati k izkoreninjenju
revSCine ter k trajnostnemu razvoju, blaginji, miru in stabilnosti. Z dodeljenimi sredstvi v
skupni visini 79,5 milijarde EUR pokriva sodelovanje EU z vsemi tretjimi drzavami za
obdobje 2021-2027 (razen predpristopnih upravicenk ter cezmorskih drzav in ozemel;).

Dve leti od zacetka vecletnega financnega okvira 2021-2027 in zacetka veljavnosti NDICI —
Globalna Evropa v zahtevnih svetovnih razmerah, ki so jih med drugim zaznamovale posledice
pandemije covida-19 in ruske agresije proti Ukrajini, je namen tega porocila podati priporocila
pred vmesno oceno instrumenta, ki jo bo Komisija zakljucila do konca leta 2024.

V preglednici 1 je prikazan pregled sredstev za prevzem obveznosti in za placila za NDICI —
Globalna Evropa od zacetka veljavnosti leta 2021. Na voljo so podatki za leti 2021 in 2022
(predhodni podatki). Informacije so podane po stebrih, ki so nadalje razdeljeni po geografskih
in tematskih programih. Podrobne informacije o rezervi za nastajajoce izzive in prednostne
naloge za obdobje 2021-2027 so navedene v lo¢eni preglednici 2.
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Preglednica 1 — Izvajanje: stanje za leti 2021 in 2022

Sredstva za prevzem
obveznosti za
leto 2021

(v milijonih EUR) |(v milijonih EUR)

Sredstva za
pladila za
leto 2021

Sredstva za prevzem
obveznosti za leto 2022
(v milijonih EUR)

Sredstva za placila za leto 2022
(v milijonih EUR)

Geografski programi - (Odobreno|PrenesenolPlac¢anofPreneseno| Odobreno Preneseno Plac¢ano Preneseno

Sosedstvo

Podsaharska Afrika

Azija in Pacifik

Ameriki in Karibi

Jamstvo za zunanje
delovanje

Juzno
sosedstvo
Vzhodno
sosedstvo
Teritorialno
in
cezmejno
sodelovanje
Zahodna
Afrika
Vzhodna in
osrednja
Afrika
Juzna
Afrika in
Indijski
ocean
Bliznji
vzhod in
srednja
Azija
JuZna in
vzhodna
Azija
Pacifik
Ameriki

Karibi

EFSD+,
mandat EIB
za zunanja
posojila

1 047,8 537,8
296,1 394,5
3,5 84

1 689,4 -

1312,9 81,6

192,7 -

375,9 -

388 -

61,2 -
258,1 -

111,5 =

14428 4232

101,2 -

1 694

1121 -

56 -

950 -

1271 -

1063 -

366 -

551 -

120 =
272 -

106 0,0

1347 =

910 -

0,4 3,1

279 =

348 -

44 -

37 -

30 -

490 =

Clovekove pravice in
demokracija

Organizacije civilne
druzbe

Mir, stabilnost in
preprecevanje konfliktov

Svetovni izzivi

Opazovanje
volitev

Temeljne
pravice

Ljudje
Planet
Blaginja

Partnerstva

49,9
150,2 -
200 =
134,1 -
1611,8 -
66,9 =

130 =

, 6’7
12,9 -
8,2 -

697,2 900

266 =
358 0,1
138 =
409 -

134 -

132 -

40 -

33 —

15 =

Odzivanje na krize
Odpornost

Potrebe in prednostne
naloge zunanje politike

Rezerva za nastajajoce

izzive in prednostne
naloge
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Preglednica 2 — Rezerva za nastajajoce izzive in prednostne naloge za obdobje 2021-2027

Rezerva NDICI — Globalna Evropa — veéletno na¢rtovanje (v milijonih EUR)

Leto q

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (dolociti) Skupaj
RazpoloZljivi zneski 1.408 | 1.538 | 1.395 | 1.324 | 1.249 | 1.170 | 1.226 9.310
Dodatna sredstva za tematski program za svetovne izzive 168 163 269 600
Dodatna s.r'edstva za tematski program za ¢lovekove pravice in 100 100 200
demokracijo
Dodatna sredstva za tematski program za organizacije civilne druzbe 150 50 200
Instrument COVAX 400 400
Podpora cepljenju in svetovnemu zdravju (napoved v govoru o

- 450 450

stanju v Uniji)
Podpora uvedbi cepiv (iz spravnega postopka za proracun 2022) 75 75
Pok?}%da za proizvodnjo cepiv v Afriki (napoved v govoru o stanju v 134 266 400
Uniji)
Sedmo polnjenje sklada GFATM 65 65
Svetovno partnerstvo za izobrazevanje 225 225
Svezenj za sirske begunce — Turcija 370 469 82 921
Svezenj za sirske begunce — Sirija, Jordanija, Libanon, Irak 50 130 130 310
Migracije — severna Afrika 20 30 50
Zaveza Ukrajini (5. 5. 2022) 200 200
Zaveza Ukrajini (8. 4. 2022) 301 301
Zaveza Ukrajini — hitro okrevanje (2. 3. 2023) 305 305
Ukrajina — subvencija obrestne mere za posojila makrofinanéne
pomodi (MFA 1 + MFA 2) v viSini 6 milijard EUR?? 100 195 174 174 174 25
Ukrajina — oblikovanje rezervacij za posojila EIB s spremenjenim
namenom Vv vi$ini 1,59 milijarde EUR?/ 322 322 322 S0
Strategija Global Gateway 250 250 250 750
Program Unije za varno povezljivost' 50 50 50 150
Skupaj 1.408 | 1.538 | 1.395 | 591 797 797 797 65 7.388

100 100 100

o o % 45% [ 64% | 68% | 65% 79 %
Preostali znesek 0 0 0 732 452 373 430 —65 1.922

! Sporo¢eno v oceni finan¢nih posledic zakonodajnega predloga COM(2022) 57 — 15. 2. 2022.

2 Sporoceno v oceni finanénih posledic zakonodajnega predloga COM(2022) 557 — 7. 9. 2022.

3 Ocenjeni prispevek iz rezerve.

Pobude Ekipe Evropa

V preglednici 3 so informacije o pobudah Ekipe Evropa po vsem svetu. Te pobude zdruzujejo
Unijo in drzave Clanice v skupnem in usklajenem delovanju. Vse drzave ¢lanice sodelujejo v
eni ali ve¢ pobudah. Pobude Ekipe Evropa so vsota Stevilnih usklajenih, vendar ve¢inoma
neodvisnih akcij/projektov, ki jih izvajajo posamezni ¢lani/prispevajoci v okviru teh pobud.

Zdruzujejo lahko razlicne kombinacije instrumentov, kot so nepovratna sredstva, ugodna
posojila in jamstva za zmanjSevanje tveganj nalozb zasebnega sektorja, pa tudi operativnih
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orodjij, kot so tehni¢na pomo¢, dialog o politikah in ekonomski dialog, trgovinski in investicijski
sporazumi ter standardizacija itd.

Preglednica 3 — Pobude Ekipe Evropa

Pobude Ekipe Evropa Drzava Regionalna raven Skupaj
Podsaharska Afrika 70 17 87
Ameriki in Karibi 24 6 30
Azija in Pacifik 17 7 24
GD INTPA 111 30 141
Sosedstvo 16 3 19
GD NEAR 16 3 19
Vmesni seStevek 127 33 160
Svetovne tematske pobude 5
Skupaj 165

Uradna razvojna pomoc v letu 2022 (predhodni podatki)

Po podatkih OECD za leto 2022 je bilo s kolektivnimi prizadevanji Ekipe Evropa za uradno
razvojno pomo¢ leta 2022 dosezenih 92,8 milijarde EUR v primerjavi z 71,6 milijarde EUR
leta 2021. To pomeni nominalno povecanje za skoraj 30 % (+ 21,2 milijarde EUR) in realno
povecanje za skoraj 24 %. Tako Ekipa Evropa ostaja vodilna svetovna donatorka, ki je leta 2022
zagotovila 43 % svetovne uradne razvojne pomoc¢i. Kot delez BND je kolektivna uradna
razvojna pomo¢ Ekipe Evropa v letu 2022 znasala 0,59 %, kar je ve¢ kot leta 2021 (0,49 %) in
ve¢ od povprecja donatork Odbora za razvojno pomo¢ (DAC), ki niso drzave ¢lanice EU
(0,28 % leta 2022).

Pomoc¢ EU Ukrajini

Leta 2022 je dvostranska pomo¢ Ukrajini v okviru NDICI — Globalna Evropa znaSala
1,018 milijarde EUR. To je vkljucevalo naslednji mobilizaciji rezerve:

e 200 milijjonov EUR za podporo ukrajinski vladi pri zagotavljanju osnovnih storitev
notranje razseljenim osebam;

e 301 milijon EUR za povecanje podpore EU narascajo¢emu Stevilu notranje razseljenih
oseb v Ukrajini kot del napovedi predsednice Komisije Ursule von der Leyen na
donatorskem dogodku Podprimo Ukrajino.

Delo v zvezi z dvostransko pomocjo Ukrajini v okviru NDICI — Globalna Evropa v letu 2023
Se poteka. Mobilizirana so bila ustrezna rezervna sredstva:

e 305 milijonov EUR (2023) kot prispevek k 1 milijardi EUR podpore EU za hitro okrevanje

Ukrajine, kot je napovedala predsednica Komisije Ursula von der Leyen na vrhu EU-
Ukrajina v Kijevu 2. februarja 2023.
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Poleg tega bodo v korist Ukrajine skozi ve¢ let mobilizirana naslednja rezervna sredstva:

e 819 milijjonov EUR (2023-2027) kot prispevek k placilu subvencije obrestne mere
makrofinan¢ne pomoci Ukrajini v viSini 6 milijard EUR;

e 967 milijjonov EUR (2025-2027) kot prispevek k oblikovanju rezervacij za izplacilo
1,59 milijarde EUR posojil EIB v okviru mandata EIB za zunanja posojila Ukrajini.

Od julija 2023 se celotna podpora Ukrajini poskusa zdruziti v enem samem instrumentu, in
sicer v predlogu za instrument za Ukrajino, s katerim bi zagotovili usklajeno in moc¢no politiko
ter finan¢ni okvir, ob tem pa uskladili trajnostno obnovo in pristopno pot. Ta instrument bo
obravnavan v postopku soodlo¢anja s ciljem sprejetja do konca leta 2023.
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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o izvajanju Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje —
Globalna Evropa
(2023/2029(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) ter zlasti ¢lenov 209 in
212 ter ¢lena 322(1) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje — Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi Sklepa §t. 466/2014/EU ter
razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601 in Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 480/2009',

ob upostevanju porocila Komisije z dne 8. novembra 2022 z naslovom Letno porocilo
za leto 2022 o izvajanju instrumentov zunanjega delovanja Evropske unije v letu 2021
(COM(2022)0578),

ob upostevanju razli¢nih porocil Evropskega ra¢unskega sodiS¢a o zunanjem
financiranju EU, zlasti posebnega porocila §t. 14/2023 z naslovom ,,Nacrtovanje
programov Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje —
Globalna Evropa: Programi so sicer celoviti, ampak instrument sam ima pomanjkljivosti
pri metodah za dodeljevanje sredstev in spremljanju uc¢inkov* ter posebnega porocila

St. 09/18 z naslovom ,,Javno-zasebna partnerstva v EU: pogoste pomanjkljivosti in
okrnjene koristi*,

ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega predstavnika Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko z dne 1. decembra 2021 z naslovom Strategija Global
Gateway (JOIN(2021)0030),

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 10. junija 2021 o krepitvi evropskega financnega
ustroja za razvoj,

ob upostevanju porocila Komisije z dne 24. marca 2022 z naslovom Nacrt Komisije za
izboljSanje evropskega finan¢nega ustroja in porocilo o napredku za leto 2021
(COM(2022)0139),

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 14. junija 2021 o krepitvi zavezanosti Ekipe Evropa
¢lovekovemu razvoju,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 20. maja 2022 o obnovljenem partnerstvu EU z
najmanj razvitimi drzavami,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. aprila 2018 o izvajanju instrumentov EU za
zunanje financiranje: vmesni pregled 2017 in prihodnja zasnova v obdobju po
letu 20202,

'UL L 209, 14.6.2021, str. 1.
2UL C 390, 18.11.2019, str. 76.



— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. aprila 2018 o izvajanju instrumenta za
financiranje razvojnega sodelovanja, instrumenta za humanitarno pomo¢ in Evropskega
razvojnega sklada’,

— ob upostevanju svojega staliS¢a, sprejetega v prvi obravnavi 27. marca 2019, o predlogu
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za sosedstvo ter
razvojno in mednarodno sodelovanje?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. novembra 2022 o prihodnjem evropskem
finan¢nem ustroju za razvoj°,

- ob upostevanju svoje resolucije z dne 23. junija 2022 o izvajanju in uresnic¢evanju ciljev
trajnostnega razvoja®,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. junija 2023 o izvajanju in uresni¢evanju ciljev
trajnostnega razvoja’,

— ob upostevanju svojega priporocila z dne 15. marca 2023 Svetu in podpredsedniku
Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko o oceni
delovanja Evropske sluzbe za zunanje delovanje in za mo¢nejso EU v svetu®,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. novembra 2020 o izboljSanju razvojne
uéinkovitosti in uspesnosti pomoci’,

- ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika ter ¢lena 1(1)(e) sklepa konference predsednikov z
dne 12. decembra 2002 o postopku pridobitve dovoljenja za pripravo samoiniciativnih
porocil in priloge 3 k temu sklepu,

— ob upostevanju skupnih razprav Odbora za zunanje zadeve in Odbora za razvoj v skladu
s ¢lenom 58 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenja Odbora za proracun,

— ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve in Odbora za razvoj (A9-
0374/2023),

A.  ker institucije Evropske unije in 27 drzav ¢lanic EU skupaj Se vedno zagotavljajo najvec
zunanje pomoci na svetu, saj so odgovorne za priblizno 43 % skupne uradne razvojne
pomoci, ki jo drzavam v razvoju namenijo vse ¢lanice OECD; ker so instrumenti za
zunanje financiranje glavni mehanizem za podporo ukrepom EU na svetovnem
prizoriScu in ker se zdi zunanje delovanje EU evropskim drzavljanom vse
pomembnejse;

B.  ker je Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna
Evropa (v nadaljnjem besedilu: instrument) zacel veljati 14. junija 2021 in je zdruzil
prejSnje instrumente; ker s skupnim proraCunom v visini 79,5 milijarde EUR zaznamuje

3UL C 390, 18.11.2019, str. 33.

4UL C 108, 26.3.2021, str. 312.

SUL C 167, 11.5.2023, str. 57.

UL C 32,27.1.2023, str. 28.

7 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0250.
8 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0077.
° UL C 425, 20.10.2021, str. 73.



zgodovinski preobrat v zunanji in razvojni politiki EU;

ker je Komisija odgovorna za opredelitev, oblikovanje, izvajanje, spremljanje in
ocenjevanje pomoci EU; ker je Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD)
odgovorna za kontinuiteto in doslednost zunanjih politik EU s celostnim pristopom, ki
vkljucuje ta instrument; ker je Parlament kot sozakonodajalec v postopku soodlo¢anja
odgovoren za demokrati¢ni nadzor in spremljanje; ker bi moralo oblikovanje pristopa
Ekipa Evropa prispevati k enotnemu strateSkemu okviru za usklajevanje zunanjega
odzivanja EU na glavne izzive; ker ta pristop omogoca nadaljnje sodelovanje med
institucijami EU, drzavami ¢lanicami in Evropsko investicijsko banko (EIB) ter
nenehno povecuje kolektivno u€inkovitost in prepoznavnost EU; ker se bo instrument
izvajal s kombinacijo na¢inov, vklju¢no z dvostranskim sodelovanjem, nepovratnimi
sredstvi za razli¢ne partnerje in naloZbenim okvirom,;

ker okvir instrumenta za zunanje nalozbe zdruzuje kombinirano financiranje in jamstva
za zunanje delovanje v okviru Evropskega sklada za trajnostni razvoj plus (EFSD+), ki
naj bi jih z odprtim in sodelovalnim pristopom izvajali upraviceni partnerji, pri cemer bi
posebno vlogo imela EIB; ker sklad EFSD+ znatno povecuje financna sredstva svojega
predhodnika, sklada EFSD, in bo lahko prek jamstva za zunanje delovanje (EAG)
jamcil za operacije do zneska 53,4 milijarde EUR; ker mora nacelo ,,politika na prvem
mestu” privesti do sodelovanja, ki ga poganjajo cilji politike, in zagotoviti, da bo
evropski finan¢ni ustroj za razvoj usklajen v zvezi s tem;

ker je cilj strategije Global Gateway povecati geopoliti¢ni vpliv EU na svetovnem
prizori$€u s spodbujanjem pametnih, Cistih in varnih povezav na digitalnem,
energetskem in prometnem podrocju ter krepitvijo zdravstvenih, izobraZevalnih in
raziskovalnih sistemov po vsem svetu v okviru agende OZN za trajnostni razvoj do leta
2030 in njenih ciljev trajnostnega razvoja;

ker so neenakosti med temeljnimi vzroki nestabilnosti, negotovosti in nasilja;
ker je spodbujanje ¢lovekovih pravic temelj zunanjega delovanja EU;

ker ¢lovekov razvoj ostaja kljuno podro¢je zunanje in razvojne politike EU; ker so
naloZbe v zdravstveno varstvo, izobrazevanje, prehrano in socialno varstvo bistvene za
splosni dostop do teh storitev, ki so temeljne ¢lovekove pravice;

ker so instrumenti EU za zunanje financiranje zaradi omejenih virov pogosto zelo
obremenjeni; ker so se od sprejetja uredbe o vzpostavitvi instrumenta zaradi dogodkov,
kot sta ruska vojaSka agresija proti Ukrajini (ki je zaostrila svetovno prehransko krizo,
sproZila energetsko in dolzniSko krizo ter rast Zivljenjskih stroskov, ustvarila
ekonomsko negotovost ter morebiti nadalje destabilizirala drzave ¢lanice in tretje
drzave), in pandemija covida-19, razmere poslabsale do take mere, da sta potrebni
zgodnja vmesna ocena instrumenta in vmesna revizija vecletnega finan¢nega okvira;

ker je pandemija covida-19 poglobila Ze tako veliko vrzel v financiranju ciljev
trajnostnega razvoja in povzrocila splosno zmanjSanje sredstev za 700 milijard
ameriskih dolarjev, hkrati pa je potrebno znatno povecanje sredstev za odzivanje na
vrzel v drzavah v razvoju iz €asa pred pandemijo; ker je bilo 80 % rezerve Ze
porabljenih in bi bilo treba razmisliti o njenem povecanju; ker sedanje politicno in
finan¢no vodenje ter prizadevanja EU ne zadostujejo za uresnicitev evropskega soglasja
o razvoju, ciljev trajnostnega razvoja in ciljev PariSkega sporazuma ter obravnavanje



drugih perecih svetovnih izzivov, zlasti vse hujSih podnebnih sprememb, posledic
covida-19 in nasilnih konfliktov, zato je potrebno skupno delovanje na mednarodni
ravni, da se bo lahko instrument odzival na te porajajoce se izzive;

ker izvajanja projektov v okviru instrumenta Se ni mogoce v celoti oceniti, saj je Se v
zgodnji fazi; ker bi bilo treba pri vmesni oceni, predvideni za leto 2024, ugotoviti, ali
instrument prispeva k strateSkim prednostnim nalogam EU, u€inkovito spodbuja njene
vrednote v partnerskih drzavah, prispeva k ¢lovekovim pravicam in k zmanjSevanju
rev§¢ine in neenakosti ter pospesuje trajnostni razvoj tretjih drzav ter ali se sredstva v
okviru instrumenta dodeljujejo na podlagi potreb in razvojnih strategij tretjih drzav;

ker je Evropsko racunsko sodisce leta 2023 ugotovilo pomanjkljivosti v metodah za
dodeljevanje sredstev in spremljanju ucinka ter da lahko Siroko podro¢je uporabe
instrumenta omeji uc¢inek in da so potrebne izboljSave nacinov dodeljevanja in
spremljanja razvojne pomoci;

ker bi bilo treba instrument uporabiti za sklepanje tesnejSih in u€inkovitejSih partnerstev
s tretjimi drzavami, ki bodo prinesla oprijemljive rezultate na podlagi skupnih interesov,
strateSkih prednostnih nalog, strukturiranega in u¢inkovitega sodelovanja ter jasnih
dolgorocnih ciljev; ker imajo odnosi med EU in Afriko ter odnosi s sosedstvom poseben
strateski pomen; ker bi bilo treba instrument uporabljati za zagotavljanje pravicnega
zelenega prehoda, spodbujanje lokalnih dodanih vrednosti in spoStovanje nacela, da se
ne Skoduje bistveno; ker so u€inkovitost, uspeSnost in razvojni vpliv instrumenta klju¢ni
kazalniki, ki jih je treba spremljati;

ker se je od sprejetja instrumenta geopoliticna konkurenca spremenila in zaostrila; ker je
zato potreben nov in nujnejsi pogled na instrument; ker je strategija Global Gateway
odgovor na ta izziv, s katerim se poskusa partnerskim drzavam ponuditi izvedljivo in
privlacno alternativo, ki prinasa trajne koristi za lokalne skupnosti; ker je treba bolje
obvescati in povecati prepoznavnost ukrepov EU v partnerskih drzavah; ker mora
uradna razvojna pomoc¢ v okviru instrumenta kljub osredotocenosti strategije Global
Gateway na geopoliticne cilje EU sluziti dolgoro¢nemu trajnostnemu razvoju v
partnerskih drzavah;

Splosne ugotovitve

1.

pozdravlja predlog Komisije za popravek vecletnega finan¢nega okvira 2021-2027 z
dodatnimi sredstvi za razdelek 6, saj obstojeci finan¢ni nacrt ne zadostuje in instrument
nima dovolj sredstev, bolje pa bi moral odrazati tudi geopoliticne ambicije Evropske
unije in njene svetovne zaveze; je seznanjen, da je Komisija za razdelek 6 predlagala
dodatna sredstva, od tega bi bilo 10,5 milijarde EUR dodeljenih za odziv na zunanjo
razseznost migracij, vkljuéno z zunanjimi izzivi, 3 milijjarde EUR za rezervo za
nastajajoce izzive in prednostne naloge ter 2,5 milijarde EUR za rezervo za solidarnost
in nujno pomoc;

poudarja, da je treba zunanjo in razvojno politiko EU pregledati z vidika vrzeli v
financiranju in rasto¢ih neenakosti med drzavami in znotraj njih ter neustrezno
prehransko varnost v svetu; se zaveda vpliva geopoliticnih sprememb, zlasti ruske
vojaske agresije proti Ukrajini, novih prednostnih nalog EU in vse ve¢jega pomena
strateSkih partnerstev s partnerskimi drzavami po nacelu skladnosti politik za razvoj, ter
posebne vloge nalozb EU, ki morajo odrazati vrednote in interese EU ter interese nasih
partnerjev; poudarja tudi, da je treba pri pregledu oceniti, ali so izpolnjeni cilji



instrumenta glede zmanjSanja revs¢ine in neenakosti ter ¢lovekovih pravic in
dolgoro¢nega trajnostnega razvoja partnerskih drzav;

glede na rusko vojasko agresijo ponovno potrjuje svojo neomajno podporo Ukrajini v
vseh razseznostih, vklju¢no s humanitarno pomocjo, okrevanjem, obnovo in
modernizacijo; vendar poudarja, da se ta podpora ne bi smela nuditi na ra¢un uradne
razvojne pomoci, drugih partnerjev in tretjih drzav, ki trpijo posledice ruske vojaske
agresije in za katere se financiranje EU ne bi smelo zmanjSati; zato poziva k temeljiti
oceni sredstev instrumenta, pri kateri bi bilo treba tudi ugotoviti, ali zadostujejo za
izpolnitev ciljev iz uredbe o instrumentu, pa tudi k ustreznemu povecanju teh sredstev,
da bodo ustrezala trenutnim geopoliti¢énim izzivom, da bo EU obravnavana kot zaupanja
vredna partnerica in da bo lahko odgovorila na vpliv drugih svetovnih sil;

pozdravlja zdruzitev vecjega dela zunanjega delovanja EU v enem samem instrumentu,
s katerim se postopoma racionalizirajo in usklajujejo Stevilni predhodni instrumenti;
vendar meni, da kljub povecanju proznosti in u¢inkovitosti ta poenostavitev ni dovolj
pospremljena z dejanskim prevzemanjem odgovornosti in preglednostjo; v zvezi s tem
poudarja, da se lahko ukrepi Stejejo za u€inkovite le, Ce je to mogoce dokazati z jasnimi
in primerljivimi mehanizmi spremljanja in ocenjevanja; opozarja na ugotovitve iz
posebnega porocila Evropskega ra¢unskega sodiSca St. 14/2023, da vec kot 20 %
kazalnikov iz vzorca ni imelo izhodi$¢nih vrednosti ali so bile te nejasne, 24 % jih ni
imelo ciljnih vrednosti ali so bile te nejasne, viri podatkov v vecletnih okvirnih
programih pa so bili razdrobljeni ali manjkajoci; poziva Komisijo, naj za ukrepe v
celotnem ciklu vecletnih okvirnih programov, in sicer naértovanje, izvajanje in
porocanje o rezultatih, uvede obvezno uporabo kazalnikov iz okvira za rezultate
Globalna Evropa, ki bi morali postati norma, prav tako pa naj znatno poveca
zmogljivosti delegacij EU; poudarja, da bi moral instrument zagotavljati u¢inkovito,
uspesno, dosledno in vkljucujoce izvajanje, utemeljeno na nacelu ,,politika na prvem
mestu” ter skladno s strateskimi interesi in vrednotami EU ter prednostnimi nalogami
partnerskih drzav; ponovno poziva Komisijo, naj vsaj dvakrat letno objavi porocilo o
napredku pri u¢inkovitosti pomoci, ki naj dosledno vkljucuje standardizirane,
razumljive in primerljive kazalnike, ki zajemajo skupno nacrtovanje, skupno izvajanje
in skupne okvire rezultatov; poziva Komisijo, naj to porocilo o napredku predstavi
Parlamentu;

izraza globoko zaskrbljenost zaradi zaostrovanja geopoliti¢nih pretresov, avtoritarnih
trendov in nedavnih napadov na temelje demokracije in pravne drZzave po vsem svetu;
poziva, naj se v vmesni oceni poglobljeno preuci zmogljivost instrumenta za
uresnic¢evanje sploSnih zunanjepoliti¢nih ciljev EU, zlasti spodbujanja multilateralizma,
trajnostnega razvoja ter zaScite, spodbujanja in napredka na podro¢ju demokracije,
pravne drzave ter ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in; poudarja, da se mora
zunanje delovanje EU na podroc¢ju demokracije, ki se izvaja v okviru instrumenta,
prilagoditi novi geopoliti¢ni realnosti, ki jo zaznamujejo konkuren¢ni modeli
upravljanja, da bi bolje preprecevali nazadovanje demokracije in se nanj odzvali; poziva
Komisijo, naj s kritiénim pogledom in ustrezno podrobnostjo informacij oceni napredek
pri izvajanju instrumenta, in sicer po programih, ciljih porabe in merilih uspe$nosti, pri
¢emer naj se vzdrzi ponavljanja povrSnih politi¢nih stalis¢; ponovno poudarja, da bi
moral biti v skladu s pogodbama o EU in novim evropskim soglasjem o razvoju glavni
cilj razvojnega sodelovanja izkoreninjenje revs¢ine in spodbujanje trajnostnega
gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja drzav v razvoju; poudarja, da bi se
moral pristop ,,politika na prvem mestu‘ ravnati po nacelih in ciljih iz evropskega
soglasja o razvoju, agende OZN za trajnostni razvoj do leta 2030, PariSkega sporazuma



in akcijske agende iz Adis Abebe;

6.  poziva zlasti k poSteni in temeljiti oceni uporabe ¢lena 42(4) in uvodne izjave 40 uredbe
0 vzpostavitvi instrumenta, saj je v slednji navedeno, da bi se lahko v primeru
poslabSanja demokracije, ¢lovekovih pravic ali pravne drzave v tretjih drzavah pomoc¢
zaCasno ustavila; poziva, naj se v skladu s ¢lenom 25(5) uredbe izvedejo predhodne
ocene za opredelitev moznih posledic in tveganj projektov v zvezi s ¢lovekovimi
pravicami; poziva k spremljanju ¢lovekovih pravic med celotnim izvajanjem projektov
v tretjih drzavah, zlasti tistih z velikim tveganjem krSitev; poziva k ustavitvi ali
prilagoditvi projektov, ki prispevajo h krSitvam ¢lovekovih pravic v tretjih drzavah;
poziva Komisijo, naj Parlamentu proaktivno posreduje vse ocene v zvezi s ¢lovekovimi
pravicami; poudarja, da mora EU bolj nacelno pristopati do partnerskih drzav, ki gredo
v nasprotno smer, ko gre za osrednje vrednote in nacela; podpira, naj se kot dober zgled
v zvezi s tem zacasno ustavi prora¢unska podpora;

7. je zaskrbljen, da bi lahko financiranje pomoci Ukrajini iz rezerve instrumenta za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje namesto z ustreznimi proracunskimi
viri to rezervo prevec¢ izCrpalo, zaradi Cesar se bo instrument tezje odzival na
nepredvidene izzive; pozdravlja predlog Komisije o vzpostavitvi instrumenta za
Ukrajino'?, ki naj bi tej drzavi zagotovil trajnostno dolgoro¢no financiranje, tako da
sposobnost instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje za
soocanje s prihodnjimi izzivi ne bo okrnjena;

8. zahteva, da se v vmesni oceni zagotovita pravna in politicna jasnost glede vkljucitve
Ukrajine, Republike Moldavije in Gruzije na seznam upravicenk v skladu s poglavjem o
sosedstvu iz instrumenta; ugotavlja, da sta Ukrajina in Moldavija postali kandidatki za
pristop k EU, Gruzija pa velja za potencialno kandidatko za ¢lanstvo v EU; v zvezi s
tem poudarja, da bi bilo zato treba Ukrajino, Republiko Moldavijo in Gruzijo uvrstiti na
seznam upravicenk ter ustrezna bilateralna proracunska sredstva prerazporediti v
postavko uredbe o instrumentu za predpristopno pomo¢ (IPA TII)!'!, ki ima posebno
pravno podlago in politi¢ni okvir, lo¢ena od instrumenta za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje in evropske sosedske politike, kar bi zmanjSalo pritisk na
instrument; pozdravlja predlog Komisije o novem in namenskem instrumentu za
Ukrajino, ki bo zdruzil podporo v lo¢eni enotni postavki v razdelku 6 vecletnega
finan¢nega okvira, da bo mogoce zadostiti nujnim potrebam, vendar poudarja, da bi bilo
treba uporabiti dolgoroc¢ni instrument;

9.  poziva, naj se pri vmesni oceni zlasti preuci, v kolikSnem obsegu so bili s financiranjem
doseZeni oprijemljivi rezultati v Afriki, v skladu s cilji instrumenta, strategijo EU za
Afriko ter rezultati in prednostnimi nalogami, dolocenimi na Sestem vrhu AfriSke unije
in EU leta 2022, pa tudi ugotovi, ali je potreben pregled prednostnih nalog in ciljev;
poudarja, da je analiza oprijemljivih rezultatov zagotovljene pomoci na podlagi jasnih
kazalnikov $e posebej pomembna za to, da se ustrezno oceni u€inkovitost porabe;
poziva Komisijo, naj bolje izkoristi moznost zdruzevanja geografskih sredstev v korist
vseafriSkih programov, kot je doloc¢eno v €lenu 4(2) uredbe o vzpostavitvi instrumenta
za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, ter tako podpre zaveze med EU
in Afrisko unijo; poudarja, da mora EU na podlagi lastnih izkuSenj z evropskim enotnim

19 Predlog Komisije z dne 20. junija 2023 za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta
za Ukrajino (COM(2023)0338).

11 Uredba (EU) 2021/1529 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. septembra 2021 o vzpostavitvi instrumenta
za predpristopno pomo¢ (IPA IIT) (UL L 330, 20.9.2021, str. 1).
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trgom $e naprej dejavno podpirati novo afriSko celinsko obmocje proste trgovine, tudi s
tem instrumentom, da bi spodbudila trajnostni gospodarski razvoj, izboljsala ustvarjanje
delovnih mest, zmanj$ala revs¢ino in povecala skupno blaginjo v Afriki; poudarja, da je
treba podpreti afriSke partnerske drzave pri izkori§¢anju velikega neizkoriSc¢enega
potenciala energije iz obnovljivih virov na celini, da bi pospesili napredek pri doseganju
ciljev trajnostnega razvoja v Afriki, saj to ne bo zgolj spodbudilo gospodarske rasti,
ustvarjanja delovnih mest in socialnega razvoja, temvec¢ tudi znatno povecalo delez
obnovljivih virov energije na svetovni ravni;

odlo¢no potrjuje zavezo iz instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje v zvezi z izkoreninjenjem revs€ine, bojem proti podnebnim spremembam,
neustrezni prehranski varnosti, neenakostim in diskriminaciji ter spodbujanjem
trajnostnega ¢lovekovega razvoja; opozarja na zavezo EU in drzav Clanic, da bodo
povecale svojo uradno razvojno pomoc na 0,7 % bruto nacionalnega dohodka (BND) do
leta 2030, od tega bo 20 % uradne razvojne pomoc¢i EU namenjenih za socialno
vklju€evanje in ¢lovekov razvoj, kot so zdravstvo, izobraZevanje, prehrano in socialno
varstvo, ter 0,2 % bruto nacionalnega dohodka EU za najmanj razvite drzave; poudarja,
da bi moral biti cilj EFSD+ podpirati naloZbe kot sredstvo za doseganje ciljev
trajnostnega razvoja; poudarja pomen celostnega pristopa k ¢lovekovi varnosti kot nove
vodilne paradigme; poziva, naj pri naslednjem nacrtovanju programov v celoti uposteva
akcijski nacrt EU za enakost spolov 111, s trdno zavezanostjo vidiku enakosti spolov in
vklju€evanju nacela enakosti spolov, v zunanjem delovanju EU pa naj se za¢neta
izvajati globalna zdravstvena strategija EU in akcijski nacrt za mlade; poudarja, da si
mora EU pri zunanjem delovanju bolj prizadevati za spodbujanje in varstvo ¢lovekovih
pravic, in pozdravlja vmesni pregled izvajanja akcijskega nacrta EU za ¢lovekove
pravice in demokracijo; poudarja, da je treba pri vseh razvojnih prizadevanjih EU
sprejeti odlo¢no staliS¢e do boja proti korupciji, in podpira sklepe Sveta z dne

4. maja 2023 o korupciji kot oviri za razvoj;

poudarja, da so nalozbe v ¢lovekov razvoj klju¢ne za boj proti neenakostim in za
izobrazevanje, vklju¢no s poklicnim usposabljanjem, in bi morale ostati jasna
prednostna naloga v prihodnjem postopku nacrtovanja programov, saj partnerskim
drzavam v razvoju omogocajo, da sprostijo potencial cloveskega kapitala mladih ter
spodbudijo clovekov razvoj, gospodarsko rast in zaposlovanje v svojih drzavah; poziva
Komisijo, naj uvede oznacevalec za politiko na podrocju otrok, ki bo temeljil na
obstojeci metodologiji, razviti na podrocjih spola, podnebja, migracij in digitalizacije,
da bodo institucije in partnerji EU lahko merili in spremljali naloZbe v otroke; poudarja,
da sta sledenje in spremljanje nalozb EU v otroke bistvena za to, da EU pokaze svojo
dodano vrednost in u¢inkovitost; poudarja, da je bil covid-19 opozorilo drZzavam z
nizkimi in srednjimi dohodki, zlasti glede tega, da je treba pospesiti napredek pri
vzpostavljanju univerzalnih, javno financiranih zdravstvenih sistemov; poziva, naj se pri
nacrtovanju instrumenta prednostno obravnavajo nepovratna sredstva in spodbujanje
javnega sektorja na podroc¢ju zdravja, da bi zagotovili, da razvojna pomoc¢ najprej
doseze ljudi; poudarja, da je treba Se naprej namenjati dovolj prora¢unskih sredstev za
izboljSanje socialnih rezultatov in reSevanje sistemskih vpraSanj;

izraza zaskrbljenost zaradi stanja pravic LGBTIQ+ po vsem svetu ter sploSnega
nazadovanja na podrocju pravic zZensk, enakosti spolov ter spolnega in reproduktivnega
zdravja in pravic v drzavah v razvoju; poziva Komisijo in ESZD, naj obravnavata
nazadovanje pri priznavanju in varstvu teh pravic; v zvezi s tem poudarja, da je treba
dati prednost ciljno usmerjeni podpori organizacijam civilne druzbe in skupnostim, ki se
zavzemajo za spostovanje spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic, pravic zensk,
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enakosti spolov, skupnosti LGBTIQ+ in drugih marginaliziranih skupin prebivalstva,
vkljuéno z okrepljenimi ukrepi za dekriminalizacijo homoseksualnosti; opozarja, da
mora biti enakost spolov glavni ali pomemben cilj vsaj 85 % novih izvedenih ukrepov v
okviru instrumenta, enakost spolov ter pravice in opolnomocenje zensk in deklet pa
glavni cilj vsaj 5 % teh ukrepov;

poudarja, da je pomembno doseci vse cilje porabe in programske cilje v okviru
instrumenta, in poziva k podrobnim informacijam o napredku, doseZenem v zvezi s tem;
obzaluje znatne pomanjkljivosti pri doseganju 30-odstotnega podnebnega cilja
instrumenta, prispevanju k cilju 10 % biotske raznovrstnosti v ve¢letnem finanénem
okviru za leti 2026 in 2027 ter pri zagotavljanju, da so izpolnjene globalne finan¢ne
obveznosti EU v okviru OZN, zlasti kar zadeva prispevek v sklad za izgubo in skodo;
opozarja, da bodo podnebne spremembe vse bolj obremenjevale proizvodnjo hrane in
dostop do nje, zlasti v ranljivih regijah, kar bo ogrozilo prehransko varnost in prehrano;
opozarja tudi, da je biotska raznovrstnost klju¢ni dejavnik v boju proti podnebnim
spremembam ter da bo izguba biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev ogrozila
napredek pri priblizno 80 % ocenjenih ciljev trajnostnega razvoja; poziva k podrobnemu
nacrtu, v katerem bo opisano, kako namerava Komisija doseci cilje porabe in cilje glede
enakosti spola do konca vecletnega financnega okvira;

ponovno potrjuje tudi zavezo iz instrumenta v zvezi z obravnavanjem temeljnih vzrokov
za nedovoljene migracije in prisilno razseljevanje; meni, da bi bilo treba brez poseganja
v nepredvidene okoli§¢ine spoStovati zavezo iz instrumenta, da se okvirno 10 %
njegovih finan¢nih sredstev nameni ukrepom, ki podpirajo upravljanje in vodenje na
podroc¢ju migracij in prisilnega razseljevanja v okviru ciljev instrumenta, ter da se ta
klavzula ne bi smela ponovno odpreti; vendar ugotavlja, da je 14 % sredstev, dodeljenih
v letu 2021, prispevalo k cilju porabe na podro¢ju migracij; pri¢akuje, da bo redno
prejemal obsezne najnovejSe informacije o trenutnem stanju,

obZaluje dejstvo, da trenutna uporaba stebra hitrega odzivanja nima

dejanskega vidnega uc¢inka na spodbujanje interesov EU v svetu; zato poziva, naj se
med vmesnim pregledom leta 2024 razmisli o ponovni vzpostavitvi programske
podpore za cilje zunanje in varnostne politike EU;

Zagotovitev potrebnih virov in mobilizacija nalozb

16.

poudarja, da se z vmesno revizijo vecletnega finan¢nega okvira leta 2024 nikakor ne bi
smelo zgoditi, da bi se sredstva instrumenta zmanjSala ali prerazporedila med
dolgoro¢ne tematske in geografske programe, posvecene trajnostnemu razvoju; je
zaskrbljen, ker se instrument od zacetka vecletnega financnega okvira 2021-2027
premalo financira in ker je geografsko osredotocen na raun pomembnih tematskih
vrstic financiranja, kot je prednostno podrocje ,,Ljudje* v proracunski vrstici za
globalne izzive, ki je bilo zaradi covida-19 pod Se vec¢jim pritiskom, in zaradi ¢esar ni
bilo manevrskega prostora za polno spoStovanje zavez EU glede podpore vecstranskim
zdravstvenim pobudam v prihodnjih letih; poudarja, da je zaradi pomanjkanja sredstev
nastala nevarna vrzel med ambicijami EU in njeno zmozZnostjo, da izpolni svoje
obljube; opozarja, da bo nezadostno financiranje povzrocilo tudi Skodljivo konkurenco
med kratkoro¢nimi potrebami in dolgoro¢nimi naloZbami ter med osrednjimi razvojnimi
sektorji, kar bo na koncu oviralo u¢inkovitost pomoci EU in njen prispevek k
uresnic¢evanju Agende 2030; poudarja klju¢no vlogo, ki jo imajo instrument, EFSD+ in
jamstvo za zunanje delovanje pri zagotavljanju strateSkega okvira za kombinirano
financiranje, naloZzbe in jamstva za zmanjSanje tveganja ter pri mobilizaciji sredstev iz
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zasebnega sektorja s pomocjo proracuna EU, in sicer zlasti zaradi vse ve¢je geopoliticne
in ekonomske konkurence; poudarja, da se morajo projekti kombiniranega financiranja
in u¢inkovita partnerstva z zasebnim sektorjem v drzavah v razvoju osredotociti na ¢im
boljse razvojne rezultate in skladnost s cilji trajnostnega razvoja, PariSkim sporazumom
in nacionalnimi razvojnimi prednostnimi nalogami; poudarja, da je podpora zasebnega
sektorja samo v dodatno oporo, ki pa ne more nadomestiti javnih nalozb, zlasti glede
kljuc¢nih storitev, kot so zdravstvo, izobrazevanje in socialno varstvo, ki zagotavljajo
klju¢ne dolgoro€ne moznosti za izhod i1z revs€ine; poziva, naj EFSD+ ne financira
naloZzb, ki negativno vplivajo na doseganje ciljev trajnostnega razvoja, zlasti kar zadeva
boj proti podnebnim spremembam; poziva, naj se dolgoro¢ni proracun prilagodi tako,
da bo zascitil pozitivno delovanje, vpliv in verodostojnost EU na svetovnem prizoriscu;

priznava poseben pomen nalozb EU, ki morajo izraZati strateske interese in razvojne
cilje EU in njenih partnerskih drzav, kakor tudi vrednote EU, ter poudarja pomembno
vlogo, ki jo imajo proracunska jamstva pri njithovem zagotavljanju po nacelu ,,najprej
politika“; poudarja, kako pomembno je poskrbeti, da se bo z jamstvi izravnalo tveganje
za nalozbe v drzavah, kjer je najvecje, tako da bodo ustrezne nalozbe usmerjene tudi
vanje; poudarja, da bi glede na sedanje razprave o reformi multilateralnih razvojnih
bank EU morala biti vzor ostalim;

je seznanjen s posebno vlogo, ki jo ima EIB v evropski finan¢ni arhitekturi za razvoj,
kot je doloceno v ¢lenu 209 PDEU in €lenu 36 uredbe o vzpostavitvi instrumenta, ter
priznava potencial EIB za mobilizacijo dodatnih sredstev, ki bi prispevala k ciljem
instrumenta; pozdravlja ustanovitev banke EIB Global, ki deluje od 1. januarja 2022,
njen namen pa je povecati prisotnost banke in obseg strokovnega znanja v drzavah v
razvoju; ugotavlja, da je EIB Global od ustanovitve nove razvojne veje rekordno
uporabljal namenski naloZbeni sklop, ki ga zagotavlja instrument, in je v letu 2022
zagotovil ve¢ kot 10 milijard EUR, zlasti v podporo Ukrajini in strategiji Global
Gateway; opozarja, da je proracun EU edino jamstvo za EIB pri dejavnosti
zagotavljanja posojil zunaj EU v podporo politikam EU; poziva k pove€anju jamstev, ki
jih EIB zagotavlja prora¢un EU, da bo lahko EIB $e naprej izvajala klju¢ne operacije
javnega in zasebnega sektorja v Ukrajini ter razsirila svoje dejavnosti na svetovnem
jugu; poziva EIB, naj uporabi svoj poloZaj za uporabo nalozb za trajnostni razvoj v
skladu z namenom in merili, ki jih je dolo¢il EFSD+; poudarja pomembno vlogo EIB
pri partnerstvu s Komisijo za izpolnitev obveznosti v viSini 100 milijard EUR od 300
milijard EUR v okviru strategije Global Gateway; poziva EIB, naj prednostno
obravnava agendo trajnostnega razvoja; poziva EIB, naj prevzame vecje tveganje pri
financiranju projektov z visokim socialnim donosom; poziva EIB, naj nadalje krepi
svojo prisotnost na tem podrocju, tako da nadgradi sedanji pristop kolokacije z
delegacijami EU in obenem nadalje razisc¢e morebitne sinergije z Evropsko banko za
obnovo in razvoj (EBRD) in drugimi evropskimi institucijami za financiranje razvoja;
spodbuja EIB, naj Se naprej dejavno sodeluje pri razvijanju naértovanja, spremljanja in
ocenjevanja na ravni drzav skupaj z delegacijami EU in s sofinanciranjem z evropskimi
institucijami za financiranje razvoja; poziva k tesnejSemu usklajevanju med Komisijo
ter ESZD in delegacijami EU, da bi olajSali razprave in sodelovanje z ustreznimi akterji
na terenu ter tako opredelili projekte, ki najbolje izpolnjujejo cilje razvojne
ucinkovitosti;

pozdravlja ,,odprto arhitekturo* EFSD+, ki je bil vzpostavljen za podporo nalozbam
zasebnega sektorja, ter poziva Komisijo, EIB, EBRD, drzave ¢lanice in razvojne
finan¢ne institucije, naj v celoti izkoristijo moznosti, ki jih za spodbujanje trajnostnih
nalozb zasebnega sektorja ponujajo jamstvo za zunanje delovanje in ustrezna naloZzbena



okna; poudarja, da je treba povecati financiranje zasebnega sektorja, s posebnim
poudarkom na MSP, ter poziva k ve¢jim prizadevanjem za odpravo ozkih grl in ovir za
naloZbe; poleg tega priznava pomembno vlogo zasebnega sektorja pri ustvarjanju novih
nalozb, delovnih mest in financiranja za razvoj, kadar je to mogoce; opozarja na
nadzorne pristojnosti Parlamenta in potrebo po preglednosti pri uporabi EFSD+;

Strateski pristop

20.

21.

22.

23.

pozdravlja pristop Ekipe Evropa in njen cilj povecati skladnost, u¢inek in
prepoznavnost razvojnih projektov EU ter poziva k ve¢ skupnim ukrepom z drzavami
¢lanicami, zlasti pobudam Ekipe Evropa; opozarja na ugotovitev Racunskega sodisca,
da prispevki posameznih drZav ¢lanic za te pobude niso navedeni v vecletnih okvirnih
programih, kar povzro€a negotovost glede finan¢ne podpore drzav €lanic in prispeva k
temu, da je prihodnost teh pobud kot skupnega projekta nejasna; poziva Komisijo in
drzave ¢lanice, naj pregledajo u€inkovitost pristopa in o svojih ugotovitvah obvestijo
Parlament; poziva Komisijo, naj pojasni vloge v okviru pristopa Ekipa Evropa in
predlaga mehanizem, ki bo povecal preglednost in demokrati¢ni nadzor pobud; poziva
tudi k skupnemu ukrepanju EU in drzav ¢lanic, da bi povecali u€inkovitost in sredstva;
spodbuja drZave ¢lanice in institucije za financiranje razvoja, EIB in EBRD, naj
prevzamejo dejavnejSo vlogo v Ekipi Evropa s finan¢nimi zavezami in skupnimi ukrepi,
ki jih bo usmerjala Komisija;

pozdravlja strategijo Global Gateway kot usklajen odziv EU na svetovne izzive; meni,
da se morajo v ¢asu novih geostrateskih izzivov akterji zunanje in varnostne politike in
akterji razvojnega sodelovanja EU bolje uskladiti, da bi povecali prisotnost in
prepoznavnost EU po vsem svetu z naloZzbami v infrastrukturo, ki ustvarjajo nacionalno
vrednost v partnerskih drzavah, v skladu s cilji trajnostnega razvoja; opozarja, da je
treba strategijo Global Gateway razumeti kot strateski koncept, v katerega so vkljucene
zunanja, gospodarska in razvojna politika; poudarja, da so potrebne mnoZi¢ne nalozbe v
trdo in mehko infrastrukturo v drzavah v razvoju, od digitalnih, prometnih in
energetskih omreZij do zdravstvenih, izobraZevalnih in prehranskih sistemov; vendar
obZzaluje, da za cilje in prednostne naloge instrumenta nista zagotovljena preglednost in
regulativni okvir za upravljanje in izvajanje te strategije; poudarja potrebo po ustreznem
parlamentarnem sodelovanju in nadzoru ter po posvetovanju s poslovnim sektorjem in
organizacijami civilne druzbe v preprostem okviru upravljanja, s katerim bi hitro
spodbudili nalozbe in prepoznavnost EU v partnerskih drzavah, v katerih vladajo
zapletene geopoliti¢ne razmere; poziva Komisijo, naj posodobi skupno komunikacijo o
Global Gateway in pojasni njegov okvir upravljanja, vklju¢no z nadzorno vlogo
Parlamenta, ter jasno opredeli, kaj je projekt Global Gateway in kako se razlikuje od
drugih naloZbenih projektov; poziva, naj se pojasni, kako se uporabljajo finan¢na
uredba in pravila EU o javnih narocilih; poziva k hitrejSemu izvajanju strategije glede
na obstojece in nastajajoce svetovne izzive;

obzaluje nejasnost glede financiranja strategije Global Gateway in opozarja, da bi bilo
treba te nove pobude financirati z novimi sredstvi in ustreznim popravkom navzgor
zgornje meje razdelka 6; poziva Komisijo, naj organizacije civilne druzbe bolj
sistemati¢no vklju€uje v projekte strategije Global Gateway in pobude Ekipe Evropa ter
razmisli o dejavnem vkljucevanju lokalnih organizacij civilne druzbe v nacrtovanje
programov za vsako drzavo;

poudarja, da je treba uéinkoviteje izkoriscati sinergije in bolje usklajevati finan¢ne
pobude, ki jih izvajajo EIB, EBRD in druge razvojne financne institucije ter so



usmerjene v drzave evropskega sosedstva, pri cemer je treba posebno pozornost
nameniti drzavam kandidatkam za ¢lanstvo v EU;

Parlamentarni nadzor

24.

25.

26.

27.

opozarja na pristojnosti politicnega in proracunskega nadzora Parlamenta ter poudarja
vlogo geopoliticnega dialoga na visoki ravni pri opredelitvi splo$nih usmeritev za
1zvajanje instrumenta; poudarja pomen podrobnih informacij o proracunu, ki je bil ali
bo izvrsen; poudarja, da Parlament potrebuje popoln in pravocasen dostop do
dokumentov in mora biti sposoben spremljati vpliv in napredek projektov, da bi lahko
bolje ocenil njihov obseg in vpliv, zaradi ¢esar potrebuje popoln dostop do
standardiziranih izhodi$¢nih in ciljnih kazalnikov ter virov podatkov; poziva Komisijo,
naj zagotovi dosleden medinstitucionalni pretok informacij, pri ¢emer naj bo Parlament
obvescen o nalozbenih projektih, vkljucno s projekti strategije Global Gateway, in naj
zagotovi, da bo okvir za upravljanje rezultatov v celoti na voljo; ponavlja, da je treba v
celoti upostevati staliS¢a Parlamenta; ponavlja tudi, da so resolucije Evropskega
parlamenta del sploSnega okvira politike za izvajanje instrumenta; poziva Komisijo, naj
Parlamentu zahtevano dokumentacijo predloZi veliko hitreje pred geopoliticnim
dialogom na visoki ravni in naj bolje uposteva priporocila Parlamenta, zlasti naj po
vsakem dialogu v sklopu pisnega postopka navede, kako bo nadalje ukrepala na podlagi
vsakega posameznega priporocila Evropskega parlamenta;

poziva Komisijo, naj revizijo ve€letnega financnega okvira izkoristi za izboljSanje
nomenklature instrumenta z vkljucitvijo dodatnih proracunskih vrstic, da bi
proratunskemu organu omogocili izvajanje nadzornih pooblastil za boljSo preglednost,
zlasti v zvezi s proracunskimi vrsticami za sosedstvo, da bi dosegli politiko, ki bo
temeljila na podatkih in ki jo je mogoce revidirati glede na njene cilje, ter da bi bolje
odrazali strateski pristop in izboljsali dolgoro¢no nacrtovanje programov; poudarja, da
prekrivanje finan¢nih instrumentov, na primer v okviru jamstev, otezZkoc¢a nadzor;
poziva Komisijo, naj po posvetovanju s Parlamentom v enotnem dokumentu zagotovi
razumljiv, jasen in popoln pregled finan¢nih instrumentov, njihovih medsebojnih
razmerij in z razli€nimi akterji ter popoln in natancen pregled nepovratnih sredstev in
jamstev ter njihovega kritja; poziva Komisijo, naj proracunskemu organu vsako
Cetrtletje posreduje najnovejSe informacije, tudi o uporabi in zneskih prora¢unskih
jamstev, skupaj z ocenjenimi rezervacijami in prihodnjimi napovedmi, kakor tudi o
trenutnem stanju glede ciljev porabe in programskih ciljev;

poudarja pomen programskega na¢rtovanja, ob tem pa izpostavlja klju¢no vlogo ESZD
in delegacij EU pri tem, pa tudi pri zagotavljanju ustrezne vkljuc¢enosti partnerskih
drzav in drugih akterjev s podrocja razvoja v celoten proces, tudi s spodbujanjem
tesnega in preglednega posvetovanja in povezovanja z regionalnimi in lokalnimi
oblastmi, da bi opredelili skupne prednostne naloge in poskrbeli za to, da bodo
partnerske drZave prevzele ve€jo odgovornost zanje; poudarja, da je treba v zunanjem
delovanju EU zagotoviti uc¢inkovit pristop, ki bo temeljil na potrebah in je osredotocen
na ljudi, ter poudarja bistveno vlogo, ki bi jo morali imeti lokalni partnerji in civilna
druzba pri oblikovanju, izvajanju, spremljanju in ocenjevanju programov; poudarja
pomembno vlogo organizacij civilne druZbe, in kjer je to primerno, zasebnega sektorja,
pri izvajanju instrumenta, zlasti v procesu programskega na¢rtovanja; ponovno
poudarja, da je treba okrepiti podporo civilni druzbi po vsem svetu;

obzaluje prenagljen proces programskega nacrtovanja, ki je potekal v drugi polovici
leta 2021 in s katerim je bil Parlamentu preprecen ustrezen nadzor; je zaskrbljen zaradi
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33.

ugotovitev Evropskega racunskega sodis¢a v posebnem porocilu §t. 14/2023, da bi
lahko izboljSali programsko nacrtovanje; pricakuje, da bosta Komisija in ESZD ukrepali
na podlagi priporocila Racunskega sodiSca in pridobljene izkuSnje upostevali v
naslednjem programskem nacrtovanju; poziva Komisijo, naj zagotovi predvidljivejSe in
preglednejSe programsko nacrtovanje, razvije standardizirano, primerljivo in pregledno
metodologijo za dodeljevanje sredstev drzavam sosedstva, zagotovi dosledno uporabo
za drzave, ki niso drzave sosedstva, in pojasni metodologijo za oceno ucinka podpore
EU ter zagotovi, da bo uporabna tudi v spreminjajocih se geopoliticnih razmerah;

pozdravlja nedavno sprejete instrumente makrofinanéne pomoci za podporo vec
drzavam, zlasti Ukrajini, pri sooCanju s posledicami ruske agresije proti Ukrajini;
obZzaluje, da so proracunskim organom na voljo pomanjkljive informacije o upravljanju
financiranja stroSkov obresti makrofinan¢ne pomoci; je zaskrbljen, da bi lahko sedanje
financiranje stroskov obresti makrofinan¢ne pomoci z uporabo rezerve instrumenta za
nove izzive in prednostne naloge namesto z novimi odobritvami iz¢rpalo vecino ali celo
vse rezerve v preostalem obdobju, zaradi ¢esar se ne bo mogel odzivati na nepredvidene
1zzive; zato poudarja, da je treba poiskati trajnostne dolgoroc¢ne resitve financiranja,
hkrati pa ohraniti sposobnost spopadanja s prihodnjimi izzivi;

obzaluje, da Komisija Parlamenta ne obvesti vedno, preden se uporabi rezerva, in
obZaluje tudi prakso posiljanja dopisov, ki prispejo po njeni mobilizaciji, s ¢imer se
dejansko spodkopava pravica Parlamenta do nadzora, Komisiji pa onemogoca, da bi v
celoti upostevala njegove pripombe o naravi, ciljih mobilizacije in predvidenih
finan¢nih zneskih; poziva Komisijo, naj v skladu z uvodno izjavo 71 uredbe o
ustanovitvi instrumenta vedno iz¢rpno obvesti Parlament, preden se uporabijo rezervna
sredstva, in naj upoSteva njegove pripombe;

obZaluje, da Komisija pri uporabi rezerve ne spostuje namena ¢lena 17 uredbe o
vzpostavitvi instrumenta, zlasti kar zadeva financiranje novih zakonodajnih pobud; je
zaskrbljen, ker je bilo 80 % razpoloZljivih sredstev v rezervi instrumenta za obdobje
2021-2027 ze dodeljenih in ker je do leta 2027 je ostalo le 1,9 milijarde EUR (21 %));
obZzaluje, da je bilo 60 % preostalih sredstev za rezervo predhodno dodeljenih brez
upostevanja predvidenih prihodnjih potreb, kot je sirski begunski svezenj;

opozarja, da je bila vecja vkljucenost Parlamenta v vse faze upravljanja in izvajanja
instrumenta pogoj za sprejetje zdruzitve prejSnjih instrumentov za zunanje financiranje
v okviru instrumenta (kot je doloceno v resoluciji Parlamenta z dne 18. aprila 2018 o
izvajanju instrumentov EU za zunanje financiranje: vmesni pregled 2017 in prihodnja
zasnova v obdobju po letu 2020 ter v pogajalski mandatu Parlamenta za instrument za
leto 2019); zeli spomniti, da je z instrumentom mogoce podati zakonodajne spremembe
uredb glede instrumenta in IPA III, in predlaga, naj se opravi poglobljena ocena vloge
Parlamenta pri zagotavljanju strateSkega usmerjanja in nadzora ali v zvezi z nezadostno
vkljucenostjo Parlamenta v zaCasno ustavitev pomoci ali uporabo rezerve, pa tudi v
okviru rednih zasedanj odbora za instrument, katerih potencial je Se vedno neizkoriscen;

pri¢akuje, da bo Parlament v celoti vklju¢en v programsko nacrtovanje za drugo
polovico vecletnega financnega okvira in za vecletne okvirne nacrte za obdobje 2025—
2027,

meni, da so trenutne ureditve za poroc¢anje o tem, kako EU deluje v posamezni drzavi,
regiji ali na tematskem podrocju, nezadostne in prevec pravno formalne; poziva k temu,
da se pragmati¢no in hitro izbolj$a posodabljanje uporabnih podatkov ter da se primeri



34.

dobre prakse pri izvajanju prozno in pravoc¢asno posredujejo Parlamentu, pri ¢emer se
po potrebi uporabijo ustrezna pravila o zaupnosti; meni, da podatkovna zbirka javnih
projektov ni uporabniku prijazna in ne zagotavlja azurnih informacij; poudarja, da bi
bilo treba nalozbene projekte EU ocenjevati, spremljati in o njih porocati, da bi ocenili
njihovo ucinkovitost in preprecili nenamerne negativne ucinke;

poziva Komisijo, EIB, EBRD in druge evropske razvojne finan¢ne institucije naj
razvijejo standardizirane postopke, vklju¢no s predhodnimi in naknadnimi ocenami ter z
uporabo okvira Komisije za merjenje rezultatov; poziva Komisijo, naj ta okvir objavi in
zagotovi, da bodo razvojne finan¢ne institucije, ki uporabljajo lastne kazalnike, slednje
jasno opredelile ter pojasnile, kako jih uporabljajo in kako se primerjajo z okvirom
Komisije za merjenje rezultatov; poziva Komisijo, naj spremlja okoljske, socialne in
upravljavske standarde za vse nalozbene projekte; poziva Komisijo, naj omogoci dostop
do okvira za merjenje rezultatov sklada EFSD+ in tako olaj$a nadzor, da bi napredovali
k odgovornejSemu financiranju razvoja;

Pot naprej
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37.

poziva, naj se vimesna ocena v najvecjem moznem obsegu uporabi za posodobitev
instrumenta ali njegovih delegiranih aktov na prednostnih podro¢jih ter za ponovno
oceno veljavnosti geografskih in tematskih vecletnih okvirnih nacértov, vklju¢no s
pomembnejSimi pogoji v zvezi s skladnostjo z mednarodnim pravom, ¢lovekovimi
pravicami, pravno drzavo in demokracijo, uskladitvijo z zunanjo politiko EU in uporabo
s tem povezanega mehanizma zacasne ustavitve kot skrajne moznosti, kadar se zunanja
politika drzave upravicenke do instrumenta popolnoma razlikuje od zunanje politike
EU; poudarja, kako pomembno je povecati prepoznavnost ukrepov EU, zlasti njenih
prizadevanj na podro¢ju razvojnega sodelovanja; zato poziva, naj se ESZD in
delegacijam EU zagotovijo orodja, potrebna za razvoj njihovih zmogljivosti strateskega
komuniciranja, da bodo lahko nosilcem odlo¢anja in splo$ni javnosti v tretjih drzavah
bolje pojasnile ukrepe EU ter se borile proti dezinformacijam; Poziva EU, naj
nasprotuje kakr$ni koli podpori agresorskih drzav in njihove politike, zlasti Ruski
federaciji v njeni vojaski agresiji proti Ukrajini, pomo¢ zacasno ustavi ali znatno
zmanjsa;

poudarja, da bi morale vmesno oceno spremljati potrebne zakonodajne spremembe
instrumenta in instrumenta za predpristopno pomoc¢ (IPA III), tako da bi bil v ustreznih
predpisih izraZen nov status Ukrajine in Moldavije kot drZzav kandidatk za ¢lanstvo v
EU, poleg tega pa bi moral vmesno oceno spremljati nov delegirani akt, ki bi dolocal
posebne cilje in prednostna podroc¢ja sodelovanja za vsako regijo; poudarja, da je treba
prek razvojnih finan¢nih institucij in EIB zagotoviti financiranje, usmerjeno v dostop do
kriti€nih surovin in s tem povezane ukrepe za znanja in spretnosti, infrastrukturo in
regulativni okvir v skladu z okoljskimi in socialnimi standardi EIB, kot del skupnega
nacrtovanja EU in njenih partnerjev za razvoj obnovljivih virov energije v okviru
doseganja ciljev trajnostnega razvoja;

meni, da je treba zaradi geopoliti¢nih izzivov, ki so se pojavili z rusko vojasko agresijo
proti Ukrajini ter vse ve¢jega zlonamernega vpliva in agresivnosti Ljudske republike
Kitajske, znatno povecati proracun instrumenta; poudarja, da so izzivi raz§irjeni po
vsem svetu, kar pomeni, da mora EU povecati svoj geopoliticni vpliv, hkrati pa ostati
zvesta svojim vrednotam in nacelom; poudarja, da se bo na te izzive mogoce
uravnotezeno odzvati le, ¢e bo delez dodeljenih sredstev za vsako podro¢je instrumenta
ostal enak; izraza zaskrbljenost, ker EU izgublja vpliv in prepoznavnost zaradi
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alternativnih ponudb Kitajske in Rusije; poziva EU, naj se odzove na pri¢akovanja
partnerskih drZav in hitro uresnici politi€ne sporazume, sklenjene z njimi, kot je
naslednik Sporazuma iz Cotonouja, da bi okrepila svoj status zanesljive zaveznice v
razvojnem sodelovanju in dokazala, da se lahko mednarodni sistem, ki temelji na
pravilih, spopade s sodobnimi izzivi;

vztraja, da je Parlament del Ekipe Evropa in ga je treba kot takega tudi obravnavati, zato
pri¢akuje pogostejSe, podrobnejse in pomembnejSe informacije o izvajanju instrumenta,
vljucno s seznamom naloZb EIB, ki zadevajo sredstva instrumenta;

ugotavlja, da so pilotni projekti in pripravljalni ukrepi nove pobude, ki utegnejo, ¢e se
izkaZejo za uspesne, postati unijski programi financiranja; poudarja, da so za Evropski
parlament priloznost, da uvede programe, ki sicer ne bi bili financirani; nadalje
poudarja, da je instrument, Ce se razlaga Siroko, teoreticno pravna podlaga za vse
pobude, kar preprecuje dopustnost in s tem onemogoca, da bi Evropski parlament
dejansko podajal pobude; poziva Komisijo, naj pripravi zakonodajni predlog, na podlagi
katerega bo lahko Parlament predlagal pilotne projekte in pripravljalne ukrepe, e
delegacije EU menijo, da so predlogi koristni, in ¢e prinasSajo dodatne koristi, saj sicer v
praksi ne bi bili financirani;

naroc€i svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Komisiji, podpredsedniku
Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, Svetu,
Evropski investicijski banki in drugim ustreznim evropskim razvojnim finanénim
institucijam.



PRILOGA: SEZNAM SUBJEKTOV ALI OSEB,
OD KATERIH SO POROCEVALCI PREJELI PRISPEVEK

Porocevalci v skladu s ¢lenom 8 Priloge I k Poslovniku izjavljajo, da so pri pripravi porocila
do sprejetja v odboru prejeli prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba

European Commission: DG NEAR, DG INTPA, FPI

EEAS

Red Cross - EU Office

Save the Children Europe

UNICEF

International IDEA

European Investment Bank

European Bank for Reconstruction and Development

European Centre for Development Policy Management

Priprava tega seznama je v izkljuéni pristojnosti porocevalcev.
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MNENJE ODBORA ZA PRORACUN

za Odbor za zunanje zadeve in Odbor za razvoj

0 izvajanju instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna
Evropa
(2023/2029(IN1))

Pripravljavka mnenja: Eider Gardiazabal Rubial

POBUDE

Odbor za proracun poziva Odbor za zunanje zadeve in Odbor za razvoj kot pristojna odbora,
naj v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

opozarja na svoje dolgoletno staliSce, da zgornja meja razdelka 6 ne zadostuje, da bi
Uniji omogocila uresni¢itev njenih ambicij na svetovnem prizoriS€u, saj osrednje naloge
programa v zvezi z mednarodnim sodelovanjem zdruzuje z odzivanjem na krize in
novimi pobudami; ugotavlja, da so bila ze tako omejena sredstva za Instrument za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, zlasti sredstva, dodeljena za rezervo,
povsem iz¢rpana, kar dokazuje predlog Komisije za popravek vecletnega finan¢nega
okvira; zlasti poudarja, da mora prora¢un Unije konkretno prispevati k obnovi Ukrajine
in k najbolj zahtevnim svetovnim izzivom; ugotavlja, da je proracun EU edini porok za
dejavnosti Evropske investicijske banke (v nadaljnjem besedilu: EIB) zunaj EU; zato
poziva k dodatnim jamstvom za EIB, vklju¢no z instrumenti za meSano financiranje, da
bi omogocili nadaljnje delovanje EIB v Ukrajini, ki bo zajemalo lokalne deleznike in
deleznike EU; pozdravlja predlog Komisije za popravek vecletnega finan¢nega okvira z
dodatnimi sredstvi za razdelek 6, saj sedanje finan¢no nacrtovanje ne zadostuje za
Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, bolje pa bi moralo
tudi odrazati geopoliti€ne ambicije Evropske unije in njene globalne zaveze;

ugotavlja, da so bila sredstva za finan¢no nacrtovanje razdelka 6 osredotocena na
zacetek sedanjega vecletnega financnega okvira ter so za tekoce leto znasala 17 milijard
EUR, za leto 2026 pa se bodo zmanjS$ala na 14,6 milijarde EUR; ugotavlja, da bo to
skupaj z velikim negativnim u¢inkom sedanjega skoka inflacije Se dodatno oslabilo
zmoznost proratuna EU za zunanje delovanje EU v prihodnjih letih; je seznanjen, da je
Komisija predlagala za razdelek 6 dodatna sredstva, od tega bi bilo 9,5 milijarde EUR
dodeljenih za odziv na zunanjo razseZnost migracij, vklju¢no z zunanjimi izzivi, 3
milijarde EUR za rezervo za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje ter 2,5
milijarde EUR za rezervo za solidarnost in nujno pomoc;

poziva Komisijo, naj revizijo vecletnega finan¢nega okvira izkoristi za izboljSanje
nomenklature Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje —
Globalna Evropa, da bi proracunskemu organu omogocili izvajanje nadzornih pooblastil
za boljSo preglednost, zlasti v zvezi s proracunskimi vrsticami za sosedstvo, da bi
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dosegli politiko, ki bo temeljila na podatkih in ki jo je mogoce revidirati glede na njene
cilje, ter da bi bolje odrazali strateski pristop in izboljsali dolgoro¢no nacrtovanje
programov;

poudarja, da bi morala EU podpirati organizacije civilne druzbe pri uresni¢evanju
vrednot, interesov in ciljev Unije; je zaskrbljen, da se bo podpora iz tematskega
programa za organizacije civilne druzbe v preostalem obdobju zmanjsala;

ugotavlja, da so potrebni skupni ukrepi EU in drzav ¢lanic na podro¢ju razvojnega
sodelovanja ter skupni pristop k svetovnim izzivom; poudarja, da bi morale EU in

drzave ¢lanice okrepiti izmenjavo informacij in dodatno vkljuciti deleznike iz vseh
drzav Clanic;

priznava, da je Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje
premalo prepoznaven in deleZzen premajhne medijske pozornosti; meni, da bi bilo treba
Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa
bolje pojasniti javnosti, tudi z izboljSanjem preglednosti in obve$¢anja javnosti o
projektih, ki jih instrument podpira;

poudarja, da EU sodeluje z velikim Stevilom drzav, in opozarja, da bi morali instrumenti
EU za zunanje financiranje odlocilno prispevati k doseganju mednarodnih zavez in
ciljev EU, zlasti agende OZN za trajnostni razvoj do leta 2030 in njenih ciljev
trajnostnega razvoja ter PariSkega sporazuma; ugotavlja, da je EU na konferenci OZN o
podnebnih spremembah leta 2022 (COP27) nedavno podprla nove mednarodne zaveze,
na primer glede kritja izgub in $kode, ki jih povzroc¢ijo podnebne spremembe; opozarja
na stalno staliS¢e Parlamenta, da bi bilo treba nove prednostne naloge financirati z
dodatnimi sredstvi;

opozarja, da mora Komisija spostovati horizontalne cilje iz Uredbe (EU) 2021/947" in
¢lena 16 Medinstitucionalnega sporazuma o proracunski disciplini?; poziva Komisijo,
naj predstavi strategijo za spoStovanje horizontalnih ciljev in odpravo obstojecih vrzeli;
obZzaluje, da je za leto 2021 delez zneska prevzetih obveznosti, ki prispeva k cilju
migracij in prisilnega razseljevanja, znasSal 14 %, kar je precej nad 10-odstotnim ciljem,
in da je deleZ prevzetih zneskov, ki prispevajo k podnebnim ciljem, znasal 18,5 %, kar
je mocno pod 30-odstotnim ciljem; poziva Komisijo, naj posreduje podrobne podatke o
uresnicevanju horizontalnih ciljev in nacrtovanju za preostalo obdobje, zlasti v zvezi s
podnebjem in migracijami, biotsko raznovrstnostjo in vklju¢evanjem spolov;

ugotavlja, da mora imeti vsaj 85 % novih izvedenih ukrepov iz ustreznega cilja v okviru
Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje za glavni ali
pomemben cilj enakost spolov in da mora imeti vsaj 5 % teh ukrepov za glavni cilj
enakost spolov ter pravice in opolnomocenje Zensk in deklet.

obZaluje, da Komisija pri uporabi rezerve za nove izzive in prednostne naloge ne
spostuje namena Clena 17 uredbe, zlasti kar zadeva financiranje novih zakonodajnih

I Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi Sklepa

§t. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601 Evropskega
parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 480/2009 (UL L 209, 14.6.2021, str. 1).

2 Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije
in Evropsko komisijo o prorac¢unski disciplini, sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem finanénem
poslovodenju ter novih virih lastnih sredstev, vklju¢no s casovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih
sredstev (UL L 433 1, 22.12.2020, str. 28).
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pobud; obzaluje, da je bilo 60 % preostalih sredstev vnaprej dodeljenih rezervi, ne da bi
upostevali pri¢akovane potrebe, ki Se niso bile vStete, kot je svezenj za sirske begunce;
poziva Komisijo, naj v skladu z uvodno izjavo 71 uredbe Parlament podrobno obvesca
o vsaki uporabi rezerve in uposteva njegove pripombe;

pozdravlja nedavno sprejeti instrument makrofinanéne pomoci za podporo ve¢ drzavam,
zlasti Ukrajini, pri spopadanju s posledicami ruske agresije proti Ukrajini; obzaluje, da
so proracunskim organom na voljo pomanjkljive informacije o upravljanju financiranja
stroSkov obresti makrofinancne pomoci; je zaskrbljen, da bi lahko sedanje financiranje
stroSkov obresti makrofinanéne pomoci z uporabo rezerve za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje namesto z novimi odobritvami iz€rpalo ve€ino ali celo vse
rezerve Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje v preostalem
obdobju, zaradi Cesar se ta instrument ne bo mogel odzivati na nepredvidene izzive;
zato poudarja, da je treba poiskati trajnostne dolgoro¢ne resitve financiranja, hkrati pa
ohraniti sposobnost spopadanja s prihodnjimi izzivi;

obZaluje nejasnost glede financiranja nove strategije Global Gateway in opozarja, da bi
bilo treba vse te nove pobude financirati z novimi sredstvi in s tem povezanim
popravkom zgornje meje razdelka 6 navzgor;

poziva Komisijo, naj glede na trenutno geopoliti¢no in gospodarsko nestabilnost
pozorneje spremlja stabilnost nalozbenega okvira iz instrumenta NDICI (Evropski sklad
za trajnostni razvoj plus in jamstvo za zunanje delovanje) ter zagotovi, da se bo njegov
namen ohranil, kot je doloceno v uredbi; poziva Komisijo, naj prora¢unskemu organu
vsako Cetrtletje posreduje najnovejSe informacije, tudi o uporabi in zneskih
proracunskih jamstev, skupaj z ocenjenimi rezervacijami in prihodnjimi napovedmi,
stanjem v zvezi s podnebnimi cilji in cilji biotske raznovrstnosti ter prispevkom
Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje k spodbujanju
enakosti spolov;

pozdravlja, da sta Ukrajina in Moldavija dobili status drzav kandidatk; ugotavlja, da
bosta obe drzavi potrebovali dodatno finan¢no in tehni¢no pomo¢, da bi se pripravili na
pristop, povecali odpornost ter za prepre¢evanje hibridnih groZenj in boj proti njim; je
seznanjen s predlogom Komisije za vzpostavitev novega instrumenta za finan¢no
podporo, tj. instrumenta za Ukrajino, in jo poziva, naj pripravi predloge za vkljucitev
Ukrajine in Moldavije na seznam upravicenk instrumenta za predpristopno pomoc¢ (IPA
III), kar bi zmanjsalo pritisk na Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje; meni, da bi bilo treba proracunska jamstva, ki jih Instrument za sosedstvo
ter razvojno in mednarodno sodelovanje zagotavlja Ukrajini za makrofinanéno pomo¢
+, glede na naravo odhodkov dvigniti nad zgornjo mejo.
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