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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN SUOSITUKSEKSI

neuvostolle ja komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle EU:n ja Kiinan välisistä suhteista
(2023/2127(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 30. kesäkuuta 2023 antamat päätelmät Kiinasta,

– ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2019 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon strategisesta katsauksesta 
EU:n ja Kiinan suhteisiin (JOIN(2019)0005),

– ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 hyväksytyn EU:n yhteistyöstrategian indopasifisella 
alueella ja 17. kesäkuuta 2019 hyväksytyn EU:n Keski-Aasian strategian,

– ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen ja Pariisin 
ilmastosopimuksen, joka tuli voimaan 4. marraskuuta 2016,

– ottaa huomioon vuonna 1984 annetun Kiinan ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteisen 
julistuksen ja vuonna 1987 annetun Kiinan ja Portugalin yhteisen julistuksen,

– ottaa huomioon 28. heinäkuuta 2020 annetut neuvoston päätelmät Hongkongista,

– ottaa huomioon puheenjohtaja Ursula von der Leyenin European Policy Centre 
-keskuksessa 30. maaliskuuta 2023 ja Euroopan parlamentissa 18. huhtikuuta 2023 
pitämät puheet riskien vähentämisestä,

– ottaa huomioon 20. kesäkuuta 2023 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon Euroopan taloudellisen 
turvallisuuden strategiasta (JOIN(2023)0020),

– ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja muut kansainväliset 
ihmisoikeuksia koskevat sopimukset ja välineet, etenkin joukkotuhontana pidettävän 
rikoksen ehkäisemiseksi ja rankaisemiseksi vuonna 1948 tehdyn YK:n yleissopimuksen, 

– ottaa huomioon pakollista työtä koskevaan Kansainvälisen työjärjestön (ILO) 
vuoden 1930 sopimukseen liitetyn vuoden 2014 pöytäkirjan, jota Kiina ei ole 
allekirjoittanut,

– ottaa huomioon 3. lokakuuta 2023 vahvistamansa kannan ehdotuksesta Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin ja sen jäsenvaltioiden suojelemisesta 
kolmansien maiden käyttämältä taloudelliselta pakottamiselta1,

– ottaa huomioon aiemmat päätöslauselmansa Kiinan ihmisoikeustilanteesta, etenkin 
17. joulukuuta 2020 annetun päätöslauselman uiguurien tilanteesta ja pakkotyöstä 

1 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2023)0333.
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Xinjiangin uiguurien autonomisella alueella2, 18. huhtikuuta 2019 annetun 
päätöslauselman Kiinasta ja erityisesti uskonnollisten ja etnisten vähemmistöjen 
tilanteesta3 sekä 4. lokakuuta 2018 annetun päätöslauselman uiguurien ja kazakkien 
mielivaltaisista joukkovangitsemisista Xinjiangin uiguurien autonomisella alueella4,

– ottaa huomioon 19. joulukuuta 2019 antamansa päätöslauselman uiguurien tilanteesta 
Kiinassa (ns. China Cables -tietovuoto)5, 5. toukokuuta 2022 antamansa 
päätöslauselman tiedoista elinten poistojen jatkumisesta Kiinassa6, 9. kesäkuuta 2022 
antamansa päätöslauselman Xinjiangin ihmisoikeustilanteesta, mukaan lukien 
Xinjiangin poliisirekisteriin kerätyt tiedot7, ja 15. joulukuuta 2022 antamansa 
päätöslauselman Kiinan hallituksen tukahduttamista rauhanomaisista mielenosoituksista 
Kiinan kansantasavallassa8,

– ottaa huomioon aiemmat päätöslauselmansa ja suosituksensa Hongkongista, etenkin 
19. kesäkuuta 2020 annetun päätöslauselman Kiinan kansantasavallan hyväksymästä 
Hongkongin turvallisuuslaista ja EU:n tarpeesta puolustaa Hongkongin laajaa 
autonomiaa9, ja 13. joulukuuta 2017 neuvostolle, komissiolle ja komission 
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle 
edustajalle annetun suosituksen Hongkongista 20 vuotta palauttamisen jälkeen10,

– ottaa huomioon 20. toukokuuta 2021 antamansa päätöslauselman Kiinan 
vastapakotteista EU:n yhteisöille ja Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien 
jäsenille11,

– ottaa huomioon 3. lokakuuta 2023 annetun komission suosituksen EU:n taloudellisen 
turvallisuuden kannalta kriittisistä teknologia-aloista jäsenvaltioiden kanssa tehtävää 
riskinarviointia varten (C(2023)6689),

– ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 antamansa päätöslauselman EU:n uudesta 
Kiina-strategiasta12,

– ottaa huomioon EU:n ja Kiinan kansantasavallan välillä 16. heinäkuuta 2018 
allekirjoitetun maailmanlaajuiseen valtamerten hallintaan liittyvää yhteistyötä koskevan 
kahdenvälisen sopimuksen, joka tunnetaan nimellä EU:n ja Kiinan 
valtamerikumppanuutta koskeva sopimus (EU-China Ocean Partnership),

2 EUVL C 445, 29.10.2021, s. 114.
3 EUVL C 158, 30.4.2021, s. 2.
4 EUVL C 11, 13.1.2020, s. 25.
5 EUVL C 255, 29.6.2021, s. 60.
6 EUVL C 465, 6.12.2022, s. 117.
7 EUVL C 493, 27.12.2022, s. 96.
8 EUVL C 177, 17.5.2023, s. 95.
9 EUVL C 362, 8.9.2021, s. 71.
10 EUVL C 369, 11.10.2018, s. 156.
11 EUVL C 15, 12.1.2022, s. 17.
12 EUVL C 117, 11.3.2022, p. 40.
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– ottaa huomioon 1. kesäkuuta 2023 antamansa päätöslauselman ulkomaisesta 
sekaantumisesta kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja siihen 
sisältyvästä disinformaatiosta13,

– ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS),

– ottaa huomioon 18. heinäkuuta 2019 antamansa päätöslauselman Hongkongin 
tilanteesta14, 21. tammikuuta 2021 antamansa päätöslauselman Hongkongin 
demokraattiseen oppositioon kohdistetuista pakkokeinoista15, 8. heinäkuuta 2021 
antamansa päätöslauselman Hongkongista ja erityisesti Apple Dailyn tapauksesta16, 
20. tammikuuta 2022 antamansa päätöslauselman perusoikeuksien loukkauksista 
Hongkongissa17, 7. heinäkuuta 2022 antamansa päätöslauselman kardinaali Zenin ja 
612 Humanitarian Relief Fund -säätiön edunvalvojien pidättämisestä Hongkongissa18 ja 
15. kesäkuuta 2023 antamansa päätöslauselman perusvapauksien heikkenemisestä 
Hongkongissa, erityisesti Jimmy Lain tapauksesta19,

– ottaa huomioon 1. kesäkuuta 2023 antamansa päätöslauselman ulkomaisesta 
sekaantumisesta kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja siihen 
sisältyvästä disinformaatiosta20 ja 13. heinäkuuta 2023 antamansa suositukset 
avoimuutta, lahjomattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja korruption torjuntaa koskevien 
Euroopan parlamentin sääntöjen uudistamiseksi21,

– ottaa huomioon 21. lokakuuta 2021 antamansa suosituksen komission 
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle 
edustajalle EU:n ja Taiwanin poliittisista suhteista ja yhteistyöstä22 ja 
15. syyskuuta 2022 antamansa päätöslauselman Taiwaninsalmen tilanteesta23,

– ottaa huomioon neuvoston 21. maaliskuuta 2022 ja Eurooppa-neuvoston 
25. maaliskuuta 2022 hyväksymän asiakirjan ”Turvallisuus- ja puolustusalan strateginen 
kompassi – Euroopan unioni, joka suojaa kansalaisiaan, arvojaan ja etujaan sekä edistää 
kansainvälistä rauhaa ja turvallisuutta”,

– ottaa huomioon kriittisten toimijoiden häiriönsietokyvystä ja direktiivin 2008/114/EY 
kumoamisesta 14. joulukuuta 2022 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin (EU) 2022/255724,

13 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2023)0219.
14 EUVL C 165, 4.5.2021, s. 2.
15 EUVL C 456, 10.11.2021, s. 242.
16 EUVL C 99, 1.3.2022, s. 178.
17 EUVL C 336, 2.9.2022, s. 2.
18 EUVL C 47, 7.2.2023, s. 202.
19 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2023)0242.
20 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2023)0219.
21 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2023)0292.
22 EUVL C 184, 5.5.2022, s. 170.
23 EUVL C 125, 5.4.2023, s. 149.
24 EUVL L 333, 27.12.2002, s. 164.
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– ottaa huomioon 1. joulukuuta 2021 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ”Global Gateway” 
(JOIN(2021)0030),

– ottaa huomioon valtion- ja hallitusten johtajien epävirallisessa kokouksessa 
11. maaliskuuta 2022 annetun Versailles’n julistuksen,

– ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnön Kiinan vaikuttamisesta Euroopan 
unionin kriittiseen infrastruktuuriin aiheutuvista vaikutuksista turvallisuuteen ja 
puolustukseen,

– ottaa huomioon komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean 
edustajan 22. kesäkuuta 2016 antaman yhteisen tiedonannon EU:n uuden 
Kiinan-strategian osatekijöistä (JOIN(2016)0030),

– ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen päätöslauselmat Venäjän hyökkäyssodasta 
Ukrainaa vastaan, erityisesti 23. helmikuuta 2023 annetun päätöslauselman 
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteista, jotka muodostavat perustan 
kattavalle, oikeudenmukaiselle ja kestävälle rauhalle Ukrainassa, ja 1. maaliskuuta 2022 
annetun päätöslauselman Ukrainaa vastaan tehdystä hyökkäyksestä,

– ottaa huomioon 8. joulukuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen unionin 
koordinoidusta lähestymistavasta kriittisen infrastruktuurin häiriönsietokyvyn 
vahvistamiseen25,

– ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden 
vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestävän tarjonnan 
varmistamiseksi ja asetusten (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja 
(EU) 2019/102 muuttamisesta (COM(2023)0160),

– ottaa huomioon 29. tammikuuta 2020 hyväksytyn 5G-turvallisuutta koskevan EU:n 
välineistön,

– ottaa huomioon 14. syyskuuta 2022 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetukseksi pakkotyöllä valmistettujen tuotteiden kieltämisestä unionin 
markkinoilla (COM(2022)0453),

– ottaa huomioon 23. helmikuuta 2022 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiiviksi yritysten kestävää toimintaa koskevasta 
huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta 
(COM(2022)0071),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 118 artiklan,

– ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnön (A9-0375/2023),

25 EUVL C 20, 20.1.2023, s. 1.
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A. ottaa huomioon, että Kiinan kansantasavalta on samanaikaisesti kumppani ja myös yhä 
enenevässä määrin EU:n systeeminen kilpailija; ottaa huomioon, että Kiina on omasta 
aloitteestaan selvästi kehittämässä suhteidemme ydintä kohti systeemistä kilpailua; 
toteaa, että EU unioni ei tavoittele tämäntyyppistä kilpailua; ottaa huomioon, että EU:n 
politiikan ohjenuorana on ja olisi jatkossakin oltava periaate, jonka mukaan yhteistyötä 
tehdään silloin kun se on mahdollista, kilpailua käydään silloin kun se on tarpeellista ja 
ongelmia otetaan esille silloin kun se on välttämätöntä; ottaa huomioon, että Kiinasta on 
nopeasti kehittymässä hallitseva valta alueellisesti ja maailmanlaajuisesti; toteaa, että 
tällä on perustavanlaatuisia vaikutuksia EU:n asemaan maailmantaloudessa ja EU:n 
turvallisuuteen; ottaa huomioon, että EU:n yhteinen Kiinan-politiikka määrittää EU:n 
tulevaisuuden kansainvälisissä yhteyksissä;

B. ottaa huomioon, että Kiinan hallitus on vahvistamassa rooliaan ja vaikutusvaltaansa 
kansainvälisissä instituutioissa ja sillä on sekä aikomus että samanaikaisesti 
taloudelliset, teknologiset ja sotilaalliset keinot muuttaa kansainvälistä sääntöihin 
perustuvaa järjestystä; katsoo, että Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston 
pysyvänä jäsenenä Kiinan on kannettava vastuunsa ja pidettävä yllä sääntöihin 
perustuvaa kansainvälistä järjestystä, monenvälisyyttä ja maailmanlaajuista hallintoa;

C. ottaa huomioon, että Euroopan unionille ja Kiinalle on niiden edun mukaista pitää yllä 
aktiivisia ja vakaita suhteita; ottaa huomioon, että EU haluaa, että näiden suhteiden 
peruspilareina olisivat kansainvälisen oikeuden kunnioittaminen ja tasapainoisen ja 
vastavuoroisen yhteistyön ja yhteisten globaalien velvollisuuksien periaate; katsoo, että 
yhteistyö Kiinan kanssa on tärkeää maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi;

D. ottaa huomioon, että valtaa pitävällä Kiinan kommunistisella puolueella ei ole samoja 
arvoja kuin eurooppalaisilla demokratioilla, siitä on tullut sisäisesti autoritaarisempi ja 
se edistää kansainvälisesti hallintomalleja, jotka ovat ristiriidassa EU:n arvojen kanssa; 
katsoo, että ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistämisen ja 
suojelemisen olisi edelleenkin oltava EU:n ja Kiinan välisen suhteen keskiössä, sillä EU 
on sitoutunut ylläpitämään näitä perusperiaatteita kaikilla ulkosuhteidensa osa-alueilla; 
ottaa huomioon, että uskonnon ja vakaumuksen vapaus heikkenee edelleen koko 
Manner-Kiinassa, kun Kiinan kommunistipuolue velvoittaa kaikki uskonnot 
noudattamaan puolueen ideologiaa, oppia ja opetuksia; 

E. ottaa huomioon, että Kiina sitoutui ”yksi maa, kaksi järjestelmää” -periaatteeseen 
allekirjoittamalla Kiinan ja Yhdistyneen kuningaskunnan ja Kiinan ja Portugalin 
yhteiset julistukset Hongkongin ja Macaon erityishallintoalueiden hallinnosta; ottaa 
huomioon, että Kiinan kansantasavalta romutti demokratian Hongkongissa ja Macaossa 
ja on tukahduttanut poliittisen opposition ja vaimentanut demokratia-aktivisteja ja 
heidän perheenjäseniään Hongkongissa, Macaossa ja ulkomailla; ottaa huomioon, että 
sen jälkeen, kun Kiina saattoi voimaan kansallisen turvallisuuslain 30. kesäkuuta 2020, 
perusvapaudet, oikeusvaltio ja oikeuslaitoksen riippumattomuus Hongkongissa ovat 
heikentyneet hälyttävästi; toteaa, että Kiinan kansantasavalta on selvästi rikkonut ”yksi 
maa, kaksi järjestelmää” -periaatetta, Kiinan ja Yhdistyneen kuningaskunnan ja Kiinan 
ja Portugalin yhteisiä julistuksia sekä kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia 
koskevaa kansainvälistä yleissopimusta;
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F. ottaa huomioon, että Kiina on siirtymässä uuteen turvallisuuden ja valvonnan 
aikakauteen, jolle ovat ominaisia yhä päättäväisempi talous- ja ulkopolitiikka ja 
toiminta harmaalla alueella, kuten sotilaalliset toimet, taloudellinen pakottaminen, 
kybersodankäynti ja informaatiovaikuttaminen, ja että Kiina pyrkii muuttamaan 
sääntöihin perustuvaa kansainvälistä järjestystä;

G. ottaa huomioon, että EU voi uskottavasti puolustaa etujaan ja arvojaan yhä 
määrätietoisempaa Kiinaa vastaan vain, jos se noudattaa yhtä yhtenäistä ja 
määrätietoista lähestymistapaa ja pitää viestinsä johdonmukaisena; ottaa huomioon, että 
joidenkin jäsenvaltioiden toimet, jotka voivat olla vastoin Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 24 artiklan määräyksiä, ovat huolestuttavia;

H. ottaa huomioon, että puolustaakseen keskeisiä arvojaan ja tullakseen kohdelluksi 
tasa-arvoisena kumppanina Eurooppa tarvitsee uuden Kiinaa koskevan lähestymistavan, 
joka perustuu Euroopan avoimeen strategiseen riippumattomuuteen, vastavuoroisuuteen 
ja yhteistyöhön samanmielisten kumppaneiden kanssa ja jota tuetaan tarvittavilla 
lainsäädännöllisillä ja muilla välineillä, joilla se voi puolustautua pakottamista vastaan;

I. katsoo, että EU ei saa hyväksyä sitä, että Kiina antaa kriittistä poliittista tai sotilaallista 
tukea Venäjän laittomalle hyökkäyssodalle Ukrainaa vastaan; ottaa huomioon, että 
Kiina ei ole vieläkään tunnustanut Venäjän hyökkäystä Ukrainaan täysimittaiseksi 
hyökkäyssodaksi ja että sillä on keskeinen rooli Venäjälle määrättyjen EU:n pakotteiden 
kiertämisessä ja lieventämisessä; ottaa huomioon, että Venäjän federaation ja Kiinan 
kansantasavallan yhteinen julkilausuma kansainvälisten suhteiden uudesta aikakaudesta 
ja maailmanlaajuisesta kestävästä kehityksestä allekirjoitettiin 4. helmikuuta 2022 juuri 
ennen Venäjän laittoman hyökkäyksen alkamista Ukrainaan; ottaa huomioon, että 
Kiinan sitoutuminen Venäjään muokkaa myös EU:n ja Kiinan suhteiden tulevaisuutta;

J. ottaa huomioon, että YK:n yleiskokous kehotti 23. helmikuuta 2023 antamassaan 
päätöslauselmassa lopettamaan Ukrainan sodan ja vaati Venäjän välitöntä vetäytymistä 
Ukrainasta YK:n peruskirjan mukaisesti; ottaa huomioon, että Kiina pidättäytyi 
äänestämästä tästä päätöslauselmasta; ottaa huomioon, että Kiina äänesti 26. huhtikuuta 
2023 sellaisen YK:n päätöslauselman puolesta, jossa nimenomaisesti tunnustetaan 
Venäjän federaation hyökkäys Ukrainaa vastaan;

K. ottaa huomioon, että EU vastustaa Taiwaninsalmen vallitsevan tilanteen yksipuolista 
muuttamista erityisesti voimakeinoin ja sen on tehtävä yhteistyötä kumppaneidensa 
kanssa vahvistaakseen pelotevalmiuksia Kiinan kansantasavallan kaikkia tällaisia 
yrityksiä vastaan; toteaa, että EU on huolissaan harmaan alueen toimista, kuten 
provosoivasta sotilaallisesta käyttäytymisestä, taloudellisesta pakottamisesta ja 
kyberhyökkäyksistä, eikä hyväksy jatkuvia ihmisoikeusloukkauksia Kiinassa, erityisesti 
Xinjiangissa, Tiibetissä, Sisä-Mongoliassa, Hongkongissa ja Macaossa, ja katsoo, että 
EU:n on osoitettava solidaarisuutta ihmisoikeusrikkomuksista kärsiville;

L. ottaa huomioon, että Euroopan unioni ja Kiinan kansantasavalta allekirjoittivat vuonna 
2018 kahdenvälisen valtamerikumppanuutta koskevan sopimuksen, jolla pyritään 
parantamaan maailmanlaajuista valtamerten hallintaa koskevaa yhteistyötä;

M. ottaa huomioon, että Kiinan kansantasavallan kansankongressin pysyvä valiokunta 
tarkisti meriliikennelakejaan (meriliikennelakien tarkistus 2021), joita on pantu 
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täytäntöön 1. syyskuuta 2021 alkaen; ottaa huomioon, että Kiinan laajentumispolitiikka 
ja häirinnäksi katsottava käyttäytyminen Etelä-Kiinan merellä osoittavat räikeää 
piittaamattomuutta UNCLOSista ja merenkulun vapaudesta; katsoo, että kiinan 
yksipuolisia toimia kiistanalaisten Etelä-Kiinan ja Itä-Kiinan merialueiden valvomiseksi 
ei voida hyväksyä; ottaa huomioon, että Kiinan luonnonvaroista vastaava ministeriö 
julkaisi ns. vakiokarttansa; ottaa huomioon, että Kiina nimeää Venäjällä sijaitsevat 
paikat sijainnit uudelleen vakiokartalleen;

N. ottaa huomioon, että Kiina on viime vuosikymmeninä kasvattanut läsnäoloaan lähes 
kaikissa Afrikan maissa, joita Kiina käyttää lisätäkseen kansainvälistä vaikutusvaltaansa 
ja turvatakseen taloudelliset etunsa, erityisesti pääsyn Afrikan valtaviin luonnonvaroihin 
ja suurille markkinoille; ottaa huomioon, että Kiinan investointeihin ja lainoihin 
Afrikassa ja sen ulkopuolella ei sovelleta hyvää hallintotapaa tai ihmisoikeuksien 
kunnioittamista;

O. ottaa huomioon, että Kiinan hallitus soveltaa yhä ankarampaa sortoa sisäpolitiikassaan, 
vaientaa kaikenlaista toisinajattelua, tukahduttaa kaikkia kansalaisvapauksia ja 
poliittisia vapauksia ja kohdistaa erityisen ankaria toimia etnisiin ja uskonnollisiin 
vähemmistöihin, kuten tiibetiläisiin ja uiguuriväestöön;

P. toteaa, että YK:n kidutuksen vastainen komitea sekä kidutusta ja muuta julmaa, 
epäinhimillistä tai halventavaa kohtelua tai rangaistusta käsittelevä YK:n 
erityisraportoija ovat ilmaisseet huolensa väitteistä, jotka koskevat elinten pakkopoistoja 
vangeilta, ja pyytäneet Kiinan kansantasavallan hallitusta lisäämään 
elinsiirtojärjestelmään liittyvää vastuuvelvollisuutta ja läpinäkyvyyttä ja rankaisemaan 
väärinkäytöksiin syyllistyneitä;

Q. ottaa huomioon, että useat EU:n korkean tason valtuuskunnat tapasivat kiinalaisia 
kollegojaan vuonna 2023; toteaa, että valtuuskuntiin osallistuivat muun muassa 
komission entinen varapuheenjohtaja Frans Timmermans, joka osallistui EU:n ja Kiinan 
korkean tason ympäristö- ja ilmastovuoropuheluun Pekingissä 4. heinäkuuta, komission 
varapuheenjohtaja Věra Jourová, joka osallistui korkean tason digitaaliseen 
vuoropuheluun Pekingissä 18. syyskuuta, komission jäsen Virginijus Sinkevičius, joka 
osallistui Pekingissä 22. syyskuuta järjestettyyn ensimmäiseen korkean tason 
vuoropuheluun kiertotaloudesta, komission varapuheenjohtaja Valdis Dombrovskis, 
joka toimi EU:n ja Kiinan 10. korkean tason talous- ja kauppavuoropuhelun 
puheenjohtajana yhdessä valtioneuvoston varapääministerin He Lifengin kanssa 
25. syyskuuta, komission jäsen Kadri Simson, joka osallistui EU:n ja Kiinan 
11. energiavuoropuheluun Pekingissä 12. lokakuuta, komission varapuheenjohtaja / 
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja Josep Borrell, joka tapasi 
kommunistisen puolueen keskuskomitean ulkoasiainkomitean johtajan ja Kiinan 
ulkoministerin Wang Yin EU:n ja Kiinan välisessä 12. strategisessa vuoropuhelussa 
13. lokakuuta Pekingissä, ja komission jäsen Thierry Breton, joka tapasi Kiinan 
varapääministerin Zhang Guoqingin Pekingissä 10. marraskuuta; ottaa huomioon, että 
näissä tapaamisissa keskusteltiin muun muassa EU:n ja Kiinan talous- ja 
kauppasuhteiden tasapainottamisesta uudelleen sekä markkinoille pääsyyn ja 
toimitusketjuun liittyvistä kysymyksistä; 
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R. ottaa huomioon, että nykyinen EU:n ja Kiinan suhteita koskeva strategia on peräisin 
vuodelta 2016 ja sitä päivitettiin viimeksi vuonna 2019, joten sitä olisi hyvä tarkastella 
uudelleen ja päivittää uuden geopoliittisen tilanteen valossa;

1. suosittaa neuvostolle ja komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, että

Kiinan saaminen mukaan maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisemiseen

a) jatketaan pragmaattista yhteistyötä Kiinan kanssa, jotta voidaan vastata 
maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, biologisen 
monimuotoisuuden suojeluun, ihmisten terveyteen ja pandemiavalmiuteen 
liittyviin haasteisiin, elintarviketurvaan, katastrofiriskin vähentämiseen, globaalin 
etelän velkahelpotukseen, rahoitusvakauteen ja humanitaariseen apuun, ja lisätään 
tehokasta vuoropuhelua Kiinan ja samanmielisten kumppaneiden kanssa 
turvallisuuskysymyksistä, kun otetaan huomioon Kiinan yhä ratkaisevampi rooli 
globaalissa rauhassa ja vakaudessa, erityisesti Venäjän Ukrainaa vastaan käymän 
provosoimattoman hyökkäyssodan vuoksi, mutta myös muilla konfliktialueilla, 
kuten Korean niemimaalla ja Lähi-idässä,

b) vaaditaan Kiinaa ylläpitämään sääntöihin perustuvaa kansainvälistä järjestystä, 
erityisesti yleismaailmallisia ihmisoikeusperiaatteita, YK:n peruskirjan 
periaatteita, mukaan lukien kaikkien valtioiden alueellisen koskemattomuuden ja 
suvereniteetin kunnioittaminen sekä kansainvälisen oikeuden, kansainvälisten 
järjestöjen ja kansainvälisten sopimusten kunnioittaminen,

c) pidetään yllä diplomaattista vuorovaikutusta ja omaksutaan samalla 
määrätietoisempi asenne Kiinaa kohtaan, jotta se kantaisi vastuunsa YK:n 
turvallisuusneuvoston pysyvänä jäsenenä, kehotetaan tässä yhteydessä Kiinaa 
edelleen sitoutumaan toimiin, joilla pyritään lopettamaan Kiinan tuki Venäjän 
sotilaalliselle hyökkäykselle ja Kiinan antama apu Venäjän vastaisten EU:n 
pakotteiden kiertämiseen, ja muistutetaan Kiinaa sen itse ilmoittamasta 
sitoumuksesta toimia rakentavassa roolissa Venäjän Ukrainaa vastaan 
kohdistaman laittoman hyökkäyksen lopettamisessa, mihin sisältyy Venäjän 
joukkojen välitön, täysimääräinen ja ehdoton vetäminen pois Ukrainasta,

d) toistetaan, että Kiinan on maailman suurimpana hiilipäästöjen aiheuttajana 
pidettävä kiinni omista lupauksistaan, toimittava Pariisin sopimuksen mukaisesti 
pysäyttämällä hiilidioksidipäästöjensä kasvu ennen vuotta 2030 ja osallistuttava 
taloudellisen voimansa mukaisessa suhteessa pyrkimyksiin tukea taloudellisesti 
ilmastonmuutoksen kielteisistä seurauksista kärsiviä köyhempiä maita vahinkojen 
ja menetysten rahaston yhteydessä, kannustetaan EU:n jäsenvaltioita tekemään 
yhteistyötä Kiinan kanssa keskinäisten politiikkojensa yhdenmukaistamiseksi 
kansainvälisten sitoumustensa kanssa ja painotetaan, että maailmanlaajuisen 
ongelman ratkaisemiseksi tarvitaan yhteisiä ponnisteluja maailmanlaajuisten 
kumppanien kanssa,

e) tehostetaan yhdessä Kiinan kanssa vuoropuhelua ja tiivistä yhteistyötä laittoman, 
ilmoittamattoman ja sääntelemättömän kalastuksen torjunnassa ja yleisemmin 
merten elollisten luonnonvarojen kestävässä käytössä ja valtamerten hallinnassa,
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f) korostetaan, että Kiinalla on rakentava rooli monenvälisissä järjestöissä, joissa 
Kiina on vahvistanut rooliaan ja toimintaansa ja joissa se pyrkii aktiivisesti 
muokkaamaan normeja, kuten Maailman kauppajärjestössä, Maailman 
terveysjärjestössä (WHO) ja Yhdistyneissä Kansakunnissa,

g) vastataan asianmukaisesti Kiinan lisääntyviin pyrkimyksiin muuttaa monenvälistä 
sääntöihin perustuvaa järjestystä muun muassa BRICS-ryhmän ja Uusi silkkitie 
-aloitteen kaltaisten välineiden avulla varmistamalla parempi koordinointi EU:n 
jäsenvaltioiden välillä, laatimalla toteuttamiskelpoinen strategia globaalin etelän 
maita varten ja tekemällä yhteistyötä kumppaneiden kanssa eri puolilla maailmaa 
monenvälisyyden ja YK:n peruskirjan arvojen pohjalta sekä lisäämällä EU:n 
läsnäoloa etelässä, erityisesti Global Gateway -strategiansa avulla, jotta voidaan 
luoda vaihtoehtoinen turvallinen infrastruktuuri Kiinan uutta silkkitietä koskevalle 
aloitteelle,

Kiinan ihmisoikeusloukkausten vastustaminen

h) vaaditaan, että Kiina YK:n jäsenenä ja YK:n yhdeksän ihmisoikeussopimuksen 
allekirjoittajana saatetaan vastuuseen sen lisääntyvistä ihmisoikeusloukkauksista 
ja pyrkimyksistä heikentää sääntöihin perustuvaa järjestystä ja että Kiina täyttää 
kansainvälisen oikeuden mukaiset velvoitteensa ja sitoumuksensa kunnioittamalla 
yleismaailmallisia ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta kansainvälisten 
normien mukaisesti, mahdollistetaan ihmisoikeustilanteen riippumaton seuranta, 
myös YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston suorittama riippumaton seuranta, 
otetaan tässä tarkoituksessa vakavasti huomioon kansainvälisen oikeuden 
mukaiset liiketoimintaan ja ihmisoikeuksiin liittyvät velvoitteet, erityisesti 
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat Yhdistyneiden kansakuntien ohjaavat 
periaatteet sekä huolellisuusvelvoitetta ja pakkotyöllä valmistettujen tavaroiden 
kieltämistä koskevat eurooppalaiset säännöt, tehostetaan Kiinan kanssa käytävää 
ihmisoikeusvuoropuhelua todellisten ihmisoikeusparannusten aikaansaamiseksi ja 
otetaan Euroopan parlamentin jäsenet mukaan tähän vuoropuheluun, lisäksi 
kehitetään tulossuuntautunut EU:n Kiinaa koskeva ihmisoikeusstrategia, jossa 
hyödynnetään kaikkia EU:n ulkoisen toiminnan aloja ja välineitä, huomautetaan, 
että Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) ja EU:n jäsenvaltioiden olisi puututtava 
Kiinan kasvavaan ihmisoikeusrelativismiin ja siihen, että Kiina käyttää 
vaikutusvaltaansa monenvälisissä järjestöissä perusihmisoikeuksia koskevan 
ajattelutavan muuttamiseksi, ilmaistaan huoli Kiinan jäsenyydestä YK:n 
ihmisoikeusneuvostossa,

i) varmistetaan yhtenäinen eurooppalainen vastaus, kun Kiina käyttää taloudellista 
vaikutusvaltaansa vaientaakseen vastustuksen ihmisoikeusloukkauksiensa 
johdosta, koordinoidaan EU:n toimia kansainvälisten samanmielisten 
kumppaneiden kanssa,

j) kehotetaan Kiinan viranomaisia ryhtymään tarvittaviin toimiin vakavien 
ihmisoikeusloukkausten lopettamiseksi, kuten Yhdistyneiden kansakuntien 
ihmisoikeusvaltuutetun toimiston vuoden 2022 kertomuksessa korostetaan, ja 
lopettamaan muut toimenpiteet, joilla syrjitään tai aiheutetaan haittaa 
vähemmistöryhmille, kuten pakkotyövoiman käytön ja poliittisen 
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uudelleenkoulutuksen, mukaan lukien uiguurien ja muiden 
muslimienemmistöisten ryhmien mielivaltainen ja syrjivä pidättäminen, 
kehotetaan panemaan asianmukaisesti täytäntöön Kiinan erityisesti Xinjiangissa 
tekemiä ihmisoikeusloukkauksia koskevan YK:n riippumattoman ja 
puolueettoman arvioinnin suositukset, kehotetaan EU:ta kehottamaan Kiinaa 
sallimaan YK:n tutkimuksen Tiibetissä ja Hongkongissa, kehotetaan Kiinan 
viranomaisia myöntämään tarkoituksenmukainen pääsy kyseisille alueille ja 
vapauttamaan välittömästi ja ehdoitta uiguuritiedemies ja vuoden 2019 
Saharov-palkinnon saaja Ilham Tohti sekä kaikki muut hallinnon vastustamisen 
vuoksi vangittuina olevat ja kidutetut aktivistit, kehotetaan yleisemmin 
lopettamaan järjestelmälliset tukahduttamistoimet, sulkemaan kaikki vankileirit ja 
poistamaan pakotteet sekä vapauttamaan kaikki Kiinassa vangitut poliittiset vangit 
ja ihmisoikeuksien puolustajat, tuomitaan kuolemanrangaistuksen käyttö, 
muistutetaan, että teloitusten arvioitu kokonaismäärä Kiinassa ylittää vastaavan 
määrän kaikissa muissa maissa, jotka sovelsivat kuolemanrangaistusta vuonna 
2022, kehotetaan Kiinaa täydelliseen avoimuuteen oikeudellisista menettelyistä ja 
teloitusten kokonaismäärästä, lisätään entisestään EU:n diplomaattisia 
pyrkimyksiä vaatia kuolemanrangaistuksen poistamista Kiinassa, kehotetaan 
EU:ta ja jäsenvaltioita tarjoamaan tukea Kiinan ihmisoikeus- ja demokratia-
aktivisteille,

k) vaaditaan, että Kiina kunnioittaa ja takaa uskonnon tai vakaumuksen vapauden ja 
pidättyy seuraamasta, ahdistelemasta, pidättämästä tai muutoin uhkailemasta 
uskonnollisten ryhmien johtajia ja jäseniä sekä verkossa että sen ulkopuolella, 
tuomitaan jatkuvat toimet uskonnollisen toiminnan rajoittamiseksi Kiinassa ja 
erityisesti tämän osalta uskonnollisten toimintapaikkojen hallinnollisia 
toimenpiteitä koskeva uusi lainsäädäntö, jonka tavoitteena on lisätä puoluevaltion 
valvontaa tällaisessa toiminnassa ja ottaa käyttöön uskonnolliseen sisältöön 
liittyviä propagandaelementtejä, sekä piispojen pakkosidonnaisuus puolueen 
valvomaan Kiinan patrioottiseen katoliseen yhdistykseen,

l) kehotetaan Kiinan viranomaisia lopettamaan välittömästi perheiden 
erottamiskäytäntö Tiibetissä ja pakkosulauttaminen kouluissa, kuten YK:n 
asiantuntijat korostivat helmikuussa 2023, tuomitaan Kiinan sulauttamiseen 
tähtäävä politiikka Tiibetissä, joka loukkaa Tiibetin kansan kasvatuksellisia, 
uskonnollisia, kulttuurisia ja kielellisiä oikeuksia ja uhkaa lopulta hävittää Tiibetin 
kulttuurin ja identiteetin, ja tuomitaan erityisesti pakolliset sisäoppilaitokset ja 
esiopetusjärjestelmä, joka erottaa yli miljoona tiibetiläistä lasta perheistään ja 
toteuttaa pakolla kiinankielisen koulutuksen, kehotetaan Kiinaa lakkauttamaan 
välittömästi tiibetiläisiä lapsia koskeva sisäoppilaitos- ja esiopetusjärjestelmä, 
sallimaan yksityisten tiibetiläisten koulujen perustaminen ja varmistamaan, ettei 
mandariini ole ainoa opetuskieli Tiibetissä, harkitaan pakotteiden käyttöönottoa 
Tiibetin sisäoppilaitos- ja esikoulujärjestelmän suunnittelusta ja täytäntöönpanosta 
vastaaville kiinalaisille virkamiehille, kehotetaan Kiinan viranomaisia 
toimittamaan tietoja yhdeksästä ympäristöalan ihmisoikeuksien puolustajasta, 
jotka on pidätetty viime vuosina sen jälkeen, kun he olivat protestoineet laitonta 
kaivostoimintaa, kehotetaan Kiinan viranomaisia sallimaan kansainvälisten ja 
riippumattomien tarkkailijoiden pääsy Tiibetiin,
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m) vaaditaan Kiinaa noudattamaan YK:n ihmisoikeuskomitean, YK:n taloudellisten, 
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean ja naisten asemaa käsittelevän 
YK:n toimikunnan suosituksia, jotka koskevat oikeuksien ja vapauksien 
loukkauksia ja kansainvälisten oikeudellisten velvoitteiden rikkomista Kiinassa, 
erityisesti Xinjiangissa, Tiibetissä ja Hongkongissa,

n) puututaan Kiinan järjestelmälliseen pakkotyön käyttöön Xinjiangissa ja Tiibetissä 
tekemällä yhteistyötä yksityisen sektorin kanssa toimitusketjujen 
monipuolistamiseksi ja pidetään myönteisenä komission ehdotusta asetukseksi, 
jolla kielletään pakkotyöllä, myös lapsityöllä, valmistetut tuotteet Euroopan 
unionin sisämarkkinoilla, kehotetaan EU:n lainsäätäjiä nopeuttamaan prosessia 
sopimukseen pääsemiseksi kiireellisesti ja ennen nykyisen vaalikauden loppua,

o) vahvistetaan kanta, jonka mukaan uskottava näyttö lasten syntymistä estävistä 
toimista ja uiguurilasten erottamisesta perheistään kertoo rikoksista ihmisyyttä 
vastaan, kehotetaan Kiinan viranomaisia lopettamaan välittömästi kaikki 
toimenpiteet, joilla pyritään ehkäisemään uiguurien synnytyksiä, otetaan käyttöön 
lisäpakotteita korkea-arvoisille Kiinan kansantasavallan virkamiehille sekä muille 
henkilöille ja yhteisöille, jotka osallistuvat järjestelmällisiin 
ihmisoikeusrikkomuksiin ja rikoksiin ihmisyyttä vastaan Xinjiangin uiguurien 
autonomisella alueella,

p) puututaan yksittäisiin tapauksiin, joissa unionin kansalaisia, mukaan lukien 
kaksoiskansalaiset, on vankilassa Kiinassa, kuten ruotsalainen kirjakauppias Gui 
Minhai, ja käytetään kaikkia diplomaattisia kanavia Kiinan painostamiseksi 
vapauttamaan heidät,

q) pannaan täysimääräisesti täytäntöön Hongkongista 24. heinäkuuta 2020 annetut 
neuvoston päätelmät ja varmistetaan Euroopan unionin Hongkongin edustustolle, 
jäljempänä ’EU:n edustusto’, riittävät resurssit, jotta se voi jatkaa vankilakäyntien 
suorittamista, oikeudenkäyntien tarkkailua ja ihmisoikeuksien seurantaa antamalla 
julkisia lausuntoja, nimittämällä ihmisoikeuksien puolustajien keskuudesta 
ihmisoikeusasioiden yhteyshenkilön ja nostamalla heidän tapauksensa esiin 
viranomaisten kanssa kaikilla tasoilla, kehotetaan EUH:ta ja EU:n edustustoa 
raportoimaan säännöllisesti merkittävimmistä oikeudenkäynneistä sekä 
yleisemmin Hongkongin ihmisoikeustilanteen kehittymisestä,

r) seurataan tiiviisti poliittisten vankien oikeudenkäyntejä Hongkongissa ja 
kehotetaan vapauttamaan heidät, mukaan lukien entiset vaaleilla valitut 
lainsäätäjät, jotka pidätettiin ja vangittiin esivaalikampanjan järjestämisestä 
vuonna 2020,

s) osoitetaan solidaarisuutta Manner-Kiinan, Hongkongin ja Macaon koko 
kansalaisyhteiskunnalle ja nopeutetaan eurooppalaisen ihmisoikeuskehyksen ja 
EU:n maailmanlaajuisen ihmisoikeuspakotejärjestelmän täytäntöönpanoa tiiviissä 
yhteistyössä kansainvälisten kumppaneiden kanssa, mukaan lukien ulkomaisten 
varojen jäädyttäminen ja viisumirajoitukset ihmisoikeusloukkauksiin 
osallistuneille henkilöille, Xinjiangin, Tiibetin ja Hongkongin poliittiset päättäjät 
mukaan luettuina,
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t) selvitetään ja yksilöidään kaikki mahdolliset keinot, jotka tällä hetkellä 
helpottavat Kiinan Euroopan unionissa harjoittamia ja erityisesti 
maahanmuuttajayhteisöihin, esimerkiksi niin kutsuttujen poliisiasemien kautta, 
kohdistuvia ylikansallisia tukahduttamiskampanjoita, myös digitaalisin keinoin, 
yhteistyössä ja koordinoidusti samanmielisten kumppaneiden kanssa,

u) pyritään aktiivisesti torjumaan ulkomaiden sekaantumista ja panemaan täytäntöön 
Euroopan parlamentin eri päätöslauselmissa mainitut suositukset ja ehdotukset, 
jotka koskevat ulkomaiden sekaantumista kaikkiin Euroopan unionin 
demokraattisiin prosesseihin, mukaan lukien disinformaatio,

v) arvioidaan Hongkongin ja Macaon autonomista asemaa ottaen huomioon 
kansallinen turvallisuuslaki, joka olisi kumottava, ja se, että Kiinan 
kansantasavalta on rikkonut kansainvälisiä sitoumuksiaan ja Kiinan ja 
Yhdistyneen kuningaskunnan yhteistä julistusta sekä Kiinan ja Portugalin yhteistä 
julistusta, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvälistä 
yleissopimusta ja ”yksi maa, kaksi järjestelmää” -periaatetta, Hongkongin 
peruslakia, sekä erityishallintoalueiden autonomiaan ja opposition edustajiin, 
myös kansalaisyhteiskunnan jäseniin ja heidän perheenjäseniinsä, kohdistuvat 
tukahduttamistoimet, pyritään varmistamaan tiedotusvälineiden vapaus 
Hongkongissa, sillä se on uhattuna kansallisen turvallisuuslain antamisen jälkeen, 
tarkastellaan uudelleen EU:n ja Hongkongin/Kiinan välistä sopimusta yhteistyöstä 
ja keskinäisestä hallinnollisesta avunannosta tulliasioissa, Hongkongin Brysselin 
talous- ja kauppatoimiston asemaa ja Hongkongin paikkaa Maailman 
kauppajärjestössä,

w) tuomitaan Kiinan viranomaisten yritykset ottaa kiinalaiset 
maahanmuuttajayhteisöt maalitauluksi EU:ssa Kiinan niin kutsuttujen 
merentakaisten poliisiasemien kautta, jotka olisi ehdottomasti suljettava, ja 
kehotetaan jäsenvaltioita, jotka eivät vielä ole sitä tehneet, keskeyttämään 
luovutussopimusten soveltamisen Kiinan kansantasavallan, Hongkongin ja 
Macaon kanssa ja suojelemaan henkilöitä, joita ahdistellaan ja vainotaan EU:ssa 
ja joita uhkaa luovuttaminen, sekä harkitsemaan pelastusvene- ja muita 
viisumijärjestelmiä Hongkongin maahanmuuttajayhteisöjä varten,

x) tuomitaan Kiinan viranomaisten käytäntö palauttaa henkilöitä maahan, jossa he 
ovat vaarassa joutua kidutetuiksi, erityisesti kun on kyse ihmisten 
pakkopalauttamisesta Pohjois-Koreaan, kun otetaan huomioon YK:n 
turvallisuusneuvoston keskustelu ihmisoikeusloukkauksista Pohjois-Koreassa, 
muistutetaan kiinalaisia kollegoita heidän YK-järjestelmän mukaisesta 
oikeudellisesta velvoitteestaan pidättäytyä tällaisesta käytännöstä,

y) varmistetaan yhtenäinen eurooppalainen lähestymistapa Kiinan kanssa tehtävään 
kulttuuri- ja akateemiseen yhteistyöhön, samalla kun estetään kiinalaisten 
rahoituslähteiden sopimaton vaikutus, myös tutkimalla EU:n ja Kiinan 
instituutioiden välisen tutkimusyhteistyön tilaa ja varmistamalla, että Kiinan 
kansantasavalta ei käytä tätä yhteistyötä ulkoisen sekaantumisen välineenä, 
ilmaistaan vakava huoli syytöksistä, joiden mukaan Konfutse-instituutteja 
käytetään väärin propagandan levittämiseen, sensuroimaan kaikkea keskustelua 
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aiheista, joita Kiinan hallitus pitää poliittisesti arkaluonteisina, ja vakoilemaan 
opiskelijoita ja kiinalaisia maahanmuuttajia ulkomailla, arvioidaan Kiinan 
hallituksen puuttumisen vaikutusta akateemisen vapauden käyttöön 
eurooppalaisissa oppilaitoksissa ja kampuksilla, 

z) rohkaistaan lisäämään parlamenttien välistä koordinointia EU:n jäsenvaltioiden ja 
Kiinan välillä ja hyödynnetään täysimääräisesti parlamentaarista diplomatiaa 
erityisesti globaalin etelän maiden kanssa EU:n kumppanuuden vahvistamiseksi 
samanmielisten kumppanien kanssa, varmistetaan luotettava ja säännöllinen 
tiedonkulku EU:n eri toimielinten välillä Kiinan edustajien kanssa pidetyistä 
kokouksista sekä hallinnollisella että poliittisella tasolla,

Kiinaan liittyvien riskien vähentäminen Euroopan avoimen strategisen 
riippumattomuuden varmistamiseksi

aa) työskennellään tiiviisti jäsenvaltioiden Kiinaa koskevan lähestymistavan 
yhtenäisyyden edistämiseksi ja EU:n strategisen riippumattomuuden 
vahvistamiseksi sen varmistamiseksi, että Eurooppa pystyy puolustamaan 
arvojaan ja taloudellisia etujaan sekä maailmanlaajuista sääntöihin perustuvaa 
järjestystä,

ab) edetään kohti uudistettua, määrätietoista ja johdonmukaista EU:n Kiinaa koskevaa 
lähestymistapaa, joka muovaa suhteita Kiinan kansantasavaltaan koko EU:n edun 
mukaisesti ja jossa otetaan täysimääräisesti huomioon haasteet, jotka johtuvat 
Kiinan kansantasavallan noususta maailmanlaajuiseksi toimijaksi ja sen yhä 
sortavammista sisäpolitiikoista, määrätietoisesta ulkopolitiikasta, taloudellisen 
pakottamisen käyttämisestä sen tavoitteiden saavuttamiseksi, myös jäsenvaltioita, 
kuten Liettuaa, kohtaan, ja haasteesta, jonka tämä asettaa demokratioille 
kaikkialla maailmassa,

ac) edistetään Euroopan unionin ilmoittamaa tavoitetta vähentää kauppavirtojen 
riskejä Kiinan kansantasavallan kanssa, jotta voidaan vahvistaa EU:n avointa 
strategista riippumattomuutta pyrkimättä irrottautumaan tai kääntymään 
sisäänpäin, korostetaan sellaisten vastavuoroisten ja tasapainoisten 
kauppasuhteiden merkitystä, joissa puututaan talousdiplomatiassa Kiinan 
markkinoiden rakenteellisiin puutteisiin, kuten tietosuojan puutteeseen ja 
pakollisiin teknologian siirtoihin, jotta voidaan parantaa eurooppalaisten yritysten 
tasapuolisia toimintaedellytyksiä ja markkinoille pääsyä, puututaan riskeihin, joita 
Kiinan elintärkeän infrastruktuurin hankinta jäsenvaltioissa ja EU:n naapurimaissa 
aiheuttaa, otetaan tehokkaasti käyttöön välineitä, joilla estetään arkaluonteisten 
teknologioiden vuotaminen ja käyttö sotilaallisiin tarkoituksiin, ja lisätään 
tietoisuutta Kiinan sotilas- ja siviilifuusiostrategiasta,

ad) pannaan tässä yhteydessä nopeasti täytäntöön Euroopan taloudellisen 
turvallisuuden strategia, jota tuetaan vankalla riskinarviointivälineellä, vaalimaan 
taloudellista häiriönsietokykyä ja hyödyntämään paremmin nykyisiä kaupan 
välineitä, jotta voidaan minimoida riskien vähentämisen haitalliset vaikutukset 
Euroopan talouteen, estetään Kiinaa soveltamasta epäoikeudenmukaisia 
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käytäntöjä, ja varmistetaan tiivis yksituumaisuus samanmielisten kumppanien, 
kuten transatlanttisten kumppanien ja indopasifisen alueen kumppanien, kanssa,

ae) pyritään kohti koordinoidumpaa lähestymistapaa kriittisen infrastruktuurin 
suojaamiseen EU:n tasolla, jotta voidaan rajoittaa Kiinan harjoittamaa valvontaa, 
torjua hybriditaktiikoita, kuten kyberhyökkäyksiä, disinformaatiokampanjoita, 
Kiinasta peräisin olevien kiinalaisten maahanmuuttajayhteisöjen valvontaa ja 
Euroopan unionissa tapahtuvaa vakoilua, ajattelemalla taloudellisten etujen lisäksi 
turvallisuutta ja tekemällä yhteistyötä kumppaneiden kanssa maailmanlaajuisen, 
avoimen, vapaan, vakaan ja turvallisen kyberavaruuden varmistamiseksi, ja 
jatketaan vihamielisen käyttäytymisen torjuntaa parantamalla kyberturvallisuutta, 
lisätään EU:n ja sen jäsenvaltioiden resursseja, jotta ne voivat puolustautua Kiinan 
kansantasavallan EU:n jäsenvaltioita vastaan harjoittamaa kybervakoilua vastaan, 
ja vaaditaan Kiinaa lopettamaan nämä toimet, tehdään yhteistyötä Naton ja 
samanmielisten kumppaneiden kanssa, jotta voidaan vähentää vakoilun ja 
häirinnän riskiä kriittisessä infrastruktuurissa, erityisesti sotilaalliseen toimintaan 
liittyvässä infrastruktuurissa, kehotetaan EU:n toimielimiä lopettamaan kaiken 
tutkimusrahoituksen kiinalaisille yrityksille, jotka toimivat EU:n kannalta 
kriittisillä ja strategisesti tärkeillä aloilla,

af) varmistetaan parempi koordinointi ja yhteistyö samanmielisten kumppanien 
kanssa yhteistä etua koskevissa kysymyksissä Kiinan aiheuttaman moniulotteisen 
haasteen käsittelemiseksi, erityisesti mutta ei yksinomaan strategisten 
riippuvuuksien, taloudellisen pakottamisen, poliittisen puuttumisen ja 
disinformaation kaltaisissa kysymyksissä, sekä edistetään sääntöihin perustuvaa 
monenvälisyyttä ja demokratioiden välistä strategista solidaarisuutta,

ag) korostetaan, että EU:n ”yhden Kiinan politiikka” on edelleen perustana 
yhteistyöllemme Kiinan kansantasavallan ja Taiwanin kanssa, korostetaan 
edelleen EU:n ja Taiwanin välisten suhteiden syventämisen myönteistä vaikutusta 
ja strategista merkitystä, sillä Taiwan on luotettava ja arvostettu kumppani, jolla 
on korvaamaton rooli teknologia- ja kauppakumppanina, koordinoidaan tässä 
yhteydessä toimia EU:n maailmanlaajuisten kumppaneiden kanssa,

ah) vaalitaan EU:n toimintapolitiikkaa Taiwanin kanssa yhteistyön tehostamiseksi ja 
jatketaan demokratian tukemista siellä, edistetään tässä yhteydessä entisestään 
Euroopan parlamentin ja sen taiwanilaisten keskustelukumppanien välistä 
yhteydenpitoa sekä EU:n, jäsenvaltioiden ja Taiwanin välistä yhteistyötä yhteistä 
etua koskevissa kysymyksissä, tuetaan toimia, joilla mahdollistetaan Taiwanin 
merkityksellinen osallistuminen asiaankuuluvien kansainvälisten elinten, kuten 
WHO:n, Kansainvälisen siviili-ilmailujärjestön ja ilmastonmuutosta koskevan 
YK:n puitesopimuksen, kokouksiin, mekanismeihin ja toimintaan, pysyen samalla 
linjassa EU:n ”yhden Kiinan politiikan” kanssa,

ai) varmistetaan EU:n ja sen jäsenvaltioiden selkeä ja johdonmukainen viesti siitä, 
että sen kanta EU:n ”yhden Kiinan politiikkaan” ei ole muuttunut ja että mitään 
pyrkimyksiä muuttaa yksipuolisesti Taiwaninsalmen vallitsevaa tilannetta 
erityisesti voimakeinoin tai pakottamalla ei voida hyväksyä ja että niiden hinta on 
korkea, tuetaan aloitteita, joilla pyritään edistämään vuoropuhelua, yhteistyötä ja 
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luottamuksen rakentamista osapuolten välillä, laaditaan skenaarioon perustuva 
strategia Taiwaninsalmen mahdollisten turvallisuushaasteiden ratkaisemiseksi ja 
tehdään yhteistyötä alueellisten kumppaneiden kanssa, jotta estetään yksipuoliset 
muutokset vallitsevaan tilanteeseen toteuttamalla konkreettisia toimia, joilla 
estetään Kiinaa kärjistämästä jännitteitä alueella, muun muassa lisäämällä 
koordinoitua läsnäoloa Taiwaninsalmessa, helpottamalla Taiwanin 
turvallisuuskestävyyttä ja harkitsemalla taloudellisia pakotepaketteja Kiinan 
mahdollisen hyökkäyksen varalta,

aj) tuomitaan Kiinan lisääntyvä sotilaallinen provokaatio Taiwaninsalmen ympärillä 
ja vastustetaan sitä, että Kiina vääristää jatkuvasti YK:n päätöslauselmaa 2758 
(XXVI) vaatimalla, että Taiwanin passin haltijoilta, myös toimittajilta, 
kansalaisjärjestöjen työntekijöiltä ja poliittisilta aktivisteilta, estetään pääsy 
kiertokäynneille ja tapahtumiin YK:ssa,

ak) lisätään EU:n taloudellista ja diplomaattista läsnäoloa koko indopasifisella 
alueella, ja muistutetaan, että maailman strateginen ja taloudellinen painopiste on 
siirtymässä tälle alueelle ja että siksi on EU:n etujen mukaista luoda uskottava 
EU:n tason lähestymistapa indopasifiseen alueeseen, korostetaan, että on tärkeää, 
että Kiina kunnioittaa merenkulun vapautta, myös Etelä- ja Itä-Kiinan merillä, 
tehdään yhteistyötä Kiinan ja EU:n alueellisten kumppanien kanssa merenkulun 
vapauden ja avointen ja rajoittamattomien laivaväylien varmistamiseksi ja 
kannustetaan jäsenvaltioita tutkimaan alueellisten ja maailmanlaajuisten 
kumppanien kanssa tehtävän yhteistyön muotoja, sotilaallinen yhteistyö mukaan 
luettuna, merenkulun vapauden takaamiseksi Etelä- ja Itä-Kiinan merillä ja 
kaikkien merenkulun vapautta rajoittavien pyrkimysten estämiseksi, korostetaan, 
että EUH:n olisi yhdessä EU:n jäsenvaltioiden kanssa torjuttava Kiinan laittomat 
ja kohtuuttomat vaatimukset Etelä- ja Itä-Kiinan merellä sekä kaikki yksipuoliset 
yritykset valvoa kiistanalaisia alueita,

al) vahvistetaan EUH:n strategisen viestinnän osaston työtä ulkomaisen 
tiedonmanipuloinnin ja valtiollisten toimijoiden, kuten Kiinan, sekaantumisen 
torjumiseksi, korostetaan, että tällaiselle toimille on osoitettava riittävät resurssit, 
kun otetaan huomioon ongelman laajuus ja sen haitalliset vaikutukset EU:hun ja 
sen jäsenvaltioiden poliittisiin järjestelmiin, tehdään yhteistyötä komission kanssa 
sellaisten toimien edistämiseksi ja koordinoimiseksi, joilla torjutaan Kiinan 
ulkomaista rahoitusta demokraattisille prosesseillemme ja Kiinan pahantahtoinen 
vaikuttaminen, mukaan luettuina eliitin jäsenten värväämisen strategia sekä 
korkean tason virkamiesten ja entisten eurooppalaisten poliitikkojen käyttäminen, 
vahvistetaan Kiinaa koskevaa asiantuntemusta ja kielivalmiuksia EUH:ssa, 
jäsenvaltioissa ja yleisesti EU:n toimielimissä avoimen lähdekoodin 
tiedustelutiedon hyödyntämiseksi,

am) hyödynnetään täysimääräisesti Global Gateway -strategiaa välineenä, jolla 
tehostetaan EU:n sitoutumista maailmanlaajuisiin kehitystoimiin ja liikesuhteita 
kehitysmaiden kumppaneihin, jotta tarjotaan vaihtoehto kiinalaisvetoisille 
ulkomaisia investointeja koskeville strategioille, tehostetaan yhteistyötä 
kansainvälisten rahoituslaitosten ja yksityisen sektorin kanssa tarvittavan 
rahoituksen saamiseksi,
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an) vahvistetaan kansallisten tiedusteluviranomaisten välistä yhteistyötä Kiinan 
sellaisten vakoilun ja muiden kumouksellisten toimien tunnistamisessa ja 
käsittelemisessä, joilla pyritään vaikuttamaan tai heikentämään 
demokratioitamme, ja pannaan kokonaan täytäntöön kaikki EU:n suuntaviivat ja 
toimenpiteet turvallisuusriskien vähentämiseksi kaikkialla Euroopan yhteyksien 
infrastruktuurissa,

ao) lisätään yhteistyötä samanmielisten kumppaneiden kanssa kansainvälisten 
standardien asettamisessa asiaankuuluvissa kansainvälisissä elimissä, jotta 
voidaan varmistaa Euroopan taloudellinen kilpailukyky ja estää Kiinan 
yksipuolinen määräävä asema,

ap) pannaan kaikilta osin täytäntöön EU:n 5G-turvallisuusvälineistöä koskevat 
suuntaviivat verkkojen turvallisuusriskien lieventämiseksi ja ehdotetaan 
lisäturvallisuusvaatimuksia kiinalaisille 5G-toimittajille, pidetään myönteisenä 
EU:n toimielinten ja useiden EU:n jäsenvaltioiden toimielinten päätöstä lopettaa 
TikTok-sovelluksen käyttö yritysten laitteilla sekä toimielinten 
mobiililaitepalveluihin rekisteröidyillä henkilökohtaisilla laitteilla;

2. kehottaa puhemiestä välittämään tämän suosituksen neuvostolle, komissiolle ja 
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan 
korkealle edustajalle sekä tiedoksi Kiinan kansantasavallan hallitukselle.
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PERUSTELUT

Tässä suosituksessa arvioidaan EU:n ja Kiinan suhteiden tilannetta ottaen huomioon, että 
geopoliittinen tilanne on muuttunut sen jälkeen, kun AFET-valiokunta antoi edellisen 
valiokunta-aloitteisen mietinnön EU:n ja Kiinan suhteista vuonna 2021, ja ottaen huomioon 
Kiinan yhä määrätietoisemman ulkopolitiikan. Suosituksessa keskitytään EU:n Kiinaa 
koskevan strategian ulko- ja turvallisuuspoliittisiin näkökohtiin ja annetaan unionin 
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, neuvostolle ja komissiolle 
suosituksia siitä, miten voidaan varmistaa, että poliittisia suhteita Kiinaan hallinnoidaan EU:n 
etujen ja arvojen mukaisesti.
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LIITE: YHTEISÖT TAI HENKILÖT,JOILTA ESITTELIJÄ ON SAANUT TIETOJA

Esittelijä on yksin vastuussa seuraavan luettelon laatimisesta. Esittelijä ilmoittaa 
työjärjestyksen liitteessä I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja seuraavilta 
yhteisöiltä tai henkilöiltä valmistellessaan mietintöä ennen sen hyväksymistä valiokunnassa:

Yhteisö ja/tai henkilö
Taipei Representative office in the EU
Hong Kong Watch
European External Action Service (EEAS)
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