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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o rozSifeni seznamu trestnych ¢init EU o nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny
Z nenavisti
(2023/2068(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie (déle jen ,,Listina®) a zejména na
¢lanky 1, 7, 20, 21, 22, 23, 25 a 26 této listiny,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na ¢lanky 2, 3 a 6 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢lanek 19 a ¢l
83 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na Evropskou umluvu o lidskych pravech a ptisluSnou judikaturu
Evropského soudu pro lidska prava,

s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,
s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. prosince 2021 nazvané ,,Inkluzivné;si

24

projevy a trestné ¢iny z nenavisti“ (COM(2021)0777) a k nému piipojeny navrh
rozhodnuti Rady,

s ohledem na ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji
proti n€kterym formém a projeviim rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho
praval,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. bfezna 2020 nazvané ,,Unie rovnosti: strategie
pro rovnost Zen a muzl na obdobi 2020-2025% (COM(2020) 0152),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. zafi 2020 nazvané ,,Unie rovnosti: akéni plan
EU proti rasismu na obdobi 2020-2025% (COM(2020)0565),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. listopadu 2020 nazvané ,,Unie rovnosti:
strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 20202025 (COM(2020)0698),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2021 nazvané Unie rovnosti: Strategie
prav osob se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-2030“ (COM(2021)0101) ana
Umluvu Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterou
ratifikovala EU a vSechny jeji Clenské staty,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervna 2020 nazvané ,,Strategie EU v oblasti

Ut vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.
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prav obéti (2020-2025)“ (COM(2020)0258),

— s ohledem na doporuceni Vyboru ministrii Rady Evropy ¢lenskym statim ze dne 20.
kvétna 2022 o boji proti nenavistnym verbalnim projeviim (CM/Rec(2022)16),

— s ohledem na vSeobecné politické doporuceni Komise proti rasismu a nesnaSenlivosti
(ECRI) Rady Evropy €. 15 o boji proti nenavistnym verbalnim projeviim piijaté dne 8.
prosince 2015,

— s ohledem na Ramcovou umluvu Rady Evropy o ochran¢ narodnostnich mensin a na
Evropskou chartu regionalnich ¢i menSinovych jazykd,

— s ohledem na doporuéent, zpravy a usneseni komise ECRI, Ridiciho vyboru pro boj
proti diskriminaci, pro rozmanitost a inkluzi, Parlamentniho shromézdéni, Benatské
komise a dalSich organii Rady Evropy,

— s ohledem na pokyny ke zlepSeni shromazd’ovani a vyuZzivani udajli o rovnosti
vypracované podskupinou pro udaje o rovnosti skupiny Komise na vysoké trovni pro
otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti v roce 2018 a zvefejnéné v roce 2021,

— s ohledem na smlouvy OSN o lidskych pravech a nastroje OSN pro ochranu lidskych
préav a zakladnich svobod, zejména na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,
Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, Umluvu o odstranéni viech
forem rasové diskriminace a Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen a na
doporuceni vyjadiend v ramci vyro¢niho fora OSN pro problematiku mensSin,

— s ohledem na udaje o trestnych Cinech z nenévisti, které kazdorocné dne 16. listopadu
zvetejnuje Utad OBSE pro demokratické instituce a lidska prava,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2020 o posileni svobody sd¢lovacich
prostiedkili: ochrana novinaii v Evrop€, nenavistné projevy, dezinformace a tlloha
platforem?,

— s ohledem na usneseni ze dne 16. zaii 2021 obsahujici doporuc¢eni Komisi o uréeni
genderové podminéného nasili jako nové oblasti trestné ¢innosti uvedené v ¢l. 83 odst. 1
SFEUS?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2018 o minimalnich standardech pro
mensiny v EU4,

— s ohledem na ¢l. 105 odst. 5 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci (A9-
0377/2023),

2 Uf vést. C 425,20.10.2021, s. 28.
3 Ut. vest. C 117, 11.3.2022, s. 88.
4 Ut. vést. C 363, 28.10.2020, s. 13.
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A. vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 21 Listiny se zakazuje jakakoli diskriminace
zaloZend na pohlavi, rase, barvée pleti, etnickém nebo socidlnim ptivodu, genetickych
rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo piesvédceni, politickych nazorech ¢i
jakychkoli jinych ndzorech, pfislusnosti k ndrodnostni mensiné€, majetku, narozeni,
zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni orientaci; vzhledem k tomu, ze v oblasti
pusobnosti Smluv, a aniz jsou dotcena jejich zvlastni ustanoveni, se rovnéz zakazuje
jakakoli diskriminace na zéklad¢ statni ptisluSnosti, vzhledem k tomu, ze v ndvaznosti
na $iroky vyklad SDEU by m¢lo byt ,,na zdklad¢ pohlavi® chdpéano Siroce tak, Ze
zahrnuje veSkeré formy diskriminace tykajici se genderové identity a jejiho vyjadieni a
pohlavnich znakt?;

B.  vzhledem k tomu, ze vSechny formy a projevy nendvisti a nesndsenlivosti, véetné
nenavistnych verbalnich projevi a trestnych ¢inll z nenavisti, jsou neslucitelné s
hodnotami Unie, jako jsou lidské dastojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat
a dodrzovani lidskych prav, v€etné prav osob patiicich k mensindm, jak jsou zakotveny
v ¢lanku 2 SEU; vzhledem k tomu, Ze podpora a ochrana téchto zakladnich hodnot Unie
zavisi na tom, zda organy EU, ¢lenské staty a vSichni ostatni pfisluSni aktéti budou
bojovat proti piedpojatosti, pfedsudkiim, nesnaSenlivosti a nenavisti;

C.  vzhledem k tomu, Ze nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti jsou
komplexnimi a vicerozmérnymi jevy, které maji dalekosahlé dasledky pro lidska prava
a pravni stat v demokratickych spole¢nostech; vzhledem k tomu, ze boj proti xenofobii,
rasismu, misogynii, homofobii, transfobii a dal§im formam ptedsudki, nesnasenlivosti,
diskriminace, vetné téch, které jsou zalozeny na politickych nebo jinych nazorech, a
nenavisti viaci uritym jednotliveiim nebo spolecenskym skupinam vyzaduje ucelenou
reakci, kterou by méla vypracovat EU a jeji €lenské staty v uzké spolupréci s
pfisluSnymi za€astnénymi stranami, véetné obCanské spolecnosti; vzhledem k tomu, Ze
jednim z nastrojii boje proti nendvistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢inlim z
nenavisti je kriminalizace;

D. vzhledem k tomu, Ze boj proti nendvistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢intim z
nenavisti, a to jak online, tak offline, vyzaduje vicerozmérny pfistup a pfipadné rizné
prostfedky k jejich potirdni, véetné trestniho prava, obCanskopravnich a spravnich fizeni
a dalSich vyznamnych politickych nebo socidlnich opatteni; vzhledem k tomu, ze se
Clenské staty jiz zavazaly k pfijeti pravnich predpisti a opatfeni, které trestaji trestné
¢iny z nenavisti, fes$i nedostatecné oznamovani a zavadéeji nebo dale rozvijeji ¢innosti
zamé&fené na budovani kapacit pro pracovniky donucovacich a soudnich organi®;
vzhledem k tomu, Ze ma-1i byt boj proti nenavistnym verbalnim projeviim a trestnym
¢inlim z nendvisti G¢inny, je nezbytné fesit jejich zakladni pfi¢iny, zejména stereotypy;
vzhledem k tomu, zZe kli¢ovy vyznam maji v tomto ohledu preventivni opatient,
vzdelavani, veetné digitalniho vzdélavani, gramotnosti a dovednosti na podporu
bezpecného digitalniho prostoru, odborna ptiprava a zvySovani povédomi; vzhledem k

> Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. dubna 1996 ve véci P v. S a Cornwall County Council, C-13/94,
ECLI:EU:C:1996:170; rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. ledna 2004 ve véci K.B. v. National Health Service
Pensions Agency and Secretary of State for Health, C-117/01, ECLI:EU:C:2004:7; rozsudek Soudniho dvora ze
dne 27. dubna 2006 ve véci Sarah Margaret Richards v. Secretary of State for Work and Pensions, C-423/04,
ECLI:EU:C:2006:256; a rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. ¢ervna 2018 ve véci M.B. v. Secretary of State for
Work and Pensions, C-451/16, ECLI:EU:C:2018:492.

6 Vyroéni tidaje Utadu OBSE pro demokratické instituce a lidska prava o trestnych &inech z nenéavisti.
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tomu, ze EU a Clenské staty by mély podporovat lepsi pochopeni potfeby rozmanitosti a
dialogu v kontextu demokracie, lidskych prav a pravniho statu, zvySovat povédomi
vefejnosti o vyznamu respektovani pluralismu a bojovat proti negativnim stereotyptim a
stigmatizaci;

E.  vzhledem k tomu, ze nenévistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti mohou
predstavovat obzvlasté zavazné trestné ¢iny a postihovat nejen jednotlivé obéti a jejich
komunitu, kdyZz jim zplsobuji utrpeni a omezuji jejich zdkladni prava a svobody, ale
také spole¢nost jako celek, nebot’ podryvaji zaklady EU;

F.  vzhledem k tomu, ze vSechny nenavistné verbalni projevy sice neptedstavuji trestny ¢in,
pfispivaji vSak k normalizaci projevil nendvisti, nasili a nesnasenlivosti ve spole¢nosti;

G. vzhledem k tomu, Ze v poslednich desetiletich doslo v celé EU” k prudkému nartistu
diskriminace, trestnych ¢inll z nendvisti a nenavistnych verbalnich projevii, k nartstu
riznych forem rasismu, antisemitismu, islamofobie, xenofobie, homofobie, transfobie a
dalSich forem nesnéasenlivosti a rovnéz k alarmujicimu nérdstu nenavistnych verbalnich
projevil a podnécovani k nendvisti na internetu 1 mimo n¢j; vzhledem k tomu, ze terem
nenavistnych verbalnich projevil a trestnych ¢inll z nenévisti se opakované stavaji osoby
pattici ke zranitelnym skupinam, jako jsou LGBTIQ+ osoby, osoby posuzované podle
rasy, etnické, nabozenské nebo jazykové mensiny, puvodni komunity®?, osoby se
zdravotnim postizenim, osoby ze socidln¢ znevyhodnéného prostiedi, zadatelé o azyl,
uprchlici a migranti; vzhledem k tomu, ze v Evropé doslo k vyraznému naristu
trestnych ¢inll z nendvisti a nenavistnych verbalnich projevii namifenych proti LGBTIQ
osobam!? a také k nartstu ptipadt diskriminace a nenavisti, jejichZ ob&t'mi jsou Zeny;
vzhledem k tomu, Ze vicenasobné diskriminace a diskriminace z diivodu ptislusnosti ke
dvéma ¢i vice skupinadm je Zivnou piidou pro nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny
z nenavisti; vzhledem k tomu, ze osoby, které se stanou ter¢em nenavistnych verbalnich
projevd, jsou stale vice vylouceny ze spolecnosti;

H.  vzhledem k tomu, ze situaci, kdy pocet piipadi diskriminace a nenavisti roste, v mnoha
¢lenskych statech jesté zhorSuji extremisticka a populistickd hnuti a multiplika¢ni
ucinek on-line prostiedi a socialnich médii, coz vede k opakované viktimizaci,
vzhledem k tomu, Ze tento vzestup vede k nebezpecnym rozkoliim ve spolecnosti jako
celku a ohrozuje demokracii;

L. vzhledem k tomu, Ze existuji udaje o tom, Ze nenavistné verbalni projevy a incidenty
motivované nenavisti jsou v EU stale nedostate¢né hlaseny'!, coz zté€Zzuje kvantifikaci

7 Viz napfiklad vyro¢ni zprava o ¢innosti ECRI za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2019, vyro¢ni zprava o
¢innosti ECRI za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2020 a studie zadana tematickou sekci Evropského
parlamentu Obcanska prava a ustavni zalezitosti s nazvem ,,Nenavistné projevy a trestné ¢iny z nenavisti v EU a
hodnoceni pfistupt k regulaci on-line obsahu®, zvetejnéna v ervenci 2020.

8 Lingaas, C., ,,Hate Speech and Racialised Discrimination of the Norwegian Sami: Legal Responses and
Responsibility”, Oslo Law Review, svazek 8, €. 2, 2021, s. 88—107.

9 Civil Rights Defenders, ,,Joint submission to the UN Universal Periodic Review of Sweden —35th Session of
the UPR Working Group of the Human Rights Council — January 2020, 2019.

10 TLGA Europe, ,,2023 Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Intersex People in Europe and Central Asia®, Ginor 2023.

1 Agentura Evropské unie pro zakladni prava, ,,Encouraging hate crime reporting — The role of law enforcement
and other authorities” (Podpora oznamovani trestnych ¢inli z nenavisti — uloha donucovacich organii a dalsich
organu), 2021.
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rozsahu tohoto problému;

vzhledem k tomu, Ze sdélovaci prostfedky a novinati hraji zsadni roli pfi informovani
spolecnosti a piispivani k demokratickym procestim;

vzhledem k tomu, Ze politicky diskurz se stale vice vyznacuje nendvistnymi verbalnimi
projevy; vzhledem k tomu, ze zvlasté zivnou piidou pro nenavistné projevy

a podn€covani k nenavisti jsou volebni kampan¢, coz ovlivituje nejen politickou sféru,
ale 1 fungovani spolec¢nosti obecné a prohlubuje politickou polarizaci; vzhledem k tomu,
ze alarmujici uarovné dosahly nendvistné projevy vici Zzendm ve vetejnych funkcich;
vzhledem k tomu, Ze v boji proti nenavistnym verbalnim projevim a nesnaSenlivosti
maji vyznamnou tlohu a odpovédnost vedouci politicti pfedstavitelé; vzhledem k tomu,
ze by m¢li jit piikladem a akty nenavisti by méli vefejné odsuzovat;

vzhledem k tomu, Ze obzvlasté zranitelnymi obét'mi nenavistnych verbalnich projevi

a trestnych ¢inll z nenavisti, at’ uz ve skolach, nebo na internetu v podob¢ kybernetické
Sikany, jsou nezletilé osoby; vzhledem k tomu, Ze tyto utoky ohrozuji jejich fyzickou

a dusevni nedotknutelnost a ovliviiuji jejich vyvoj a fyzické 1 duSevni zdravi; vzhledem
k tomu, ze jim musi byt vénovana zvlastni pozornost;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty ve svych trestnépravnich ptedpisech nefesi
nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti stejnym zplisobem, coZ ponechava
nékteré skupiny v nékterych ¢astech Unie bez dostate¢né ochrany; vzhledem k tomu, Ze
tato skuteCnost zt¢Zzuje vymezeni spolecného evropského piistupu k boji proti
nendvistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢inlim z nenavisti; vzhledem k tomu, Ze
nedostate¢na pravni ochrana mlize mit pro obéti nicivé dusledky;

vzhledem k tomu, Ze stavajici ramec EU se vztahuje pouze na nenavistné verbalni
projevy a trestné ¢iny z nenavisti na zakladé rasy, barvy pleti, ndbozenského vyznani,
ptvodu a narodnostniho nebo etnického ptivodu; vzhledem k tomu, Ze v soucasné dob¢
neexistuje na urovni EU Z4dnd komplexni spole¢nd pravni definice nendvistnych
verbalnich projevi a trestnych ¢inil z nendvisti; vzhledem k tomu, Ze je jednoznacné
zapotiebi ucinné fesit 1 nendvistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti, které se
zakladaji na jinych divodech, jako je pohlavi, sexudlni orientace, genderova identita,
vyjadieni genderové identity, pohlavni znaky, vek, zdravotni postiZeni a jakékoli jiné
zékladni charakteristiky, zejména ty, které jsou chranény podle ¢lanku 21 Listiny,

a jakékoli kombinace téchto charakteristik; vzhledem k tomu, Ze EU musi chranit
nejzranitelnéjsi osoby ve spolecnosti; vzhledem k tomu, Ze ma-li se zabranit
negativnimu dopadu na ochranu obéti, je tieba vénovat zvlastni pozornost urceni osob,
skupin nebo komunit, které jsou vii¢i nenavistnym verbalnim projeviim a trestnym
¢inlim z nendvisti nejzranitelnéjsi;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 83 odst. 1 SFEU stanovi pro zatazeni novych oblasti trestné
¢innosti na seznam pieshrani¢nich trestnych ¢int EU jasné pozadavky; vzhledem

k tomu, Ze zvlastni preshrani¢ni rozmér nenavistnych verbalnich projevii na internetu je
jasny; vzhledem k tomu, Ze digitalni transformace ukazuje, Ze je zapotiebi fesit tento jev
na evropské urovni; vzhledem k tomu, Ze je tfeba bojovat proti nenavistnym verbalnim
projevliim a trestnym ¢iniim z nenavisti na spolecném zakladé a na Grovni EU; vzhledem
k tomu, Ze ukolem EU je jednat;
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vzhledem k tomu, Ze trestni pravo EU by m¢lo na nenavistné verbalni projevy a trestné
¢iny z nenavisti reagovat pevné, piimétené a zpiisobem odpovidajicim jeho ucelu,
nebot’ je tieba nalezité chranit obet’ a vénovat fadnou pozornost svobodé projevu

a svobod¢ informaci, jez jsou zdkladnimi kameny demokracie; vzhledem k tomu, ze EU
by méla zarucit, aby ptislusné organy Clenskych statl nezneuzivaly zddna omezeni
svobody projevu, kterd maji za cil ptedchazet nenavistnym projeviim a bojovat proti
nim, k uml¢ovani mensin nebo k potlacovani kritiky; vzhledem k tomu, Ze zavadéni
ochrany pfed nenavistnymi verbalnimi projevy musi respektovat rozsudky Evropského
soudu pro lidska prava tykajici se svobody projevu;

vzhledem k tomu, Ze zdkladnimi pravy, jez jsou v boji proti nenavistnym verbalnim
projeviim a trestnym ¢inlim z nendvisti chranéna, je predevsim lidské4 dastojnost

a zésada nediskriminace; vzhledem k tomu, Ze tato ochrana by méla byt univerzalni;
vzhledem k tomu, Ze ochrana pted nesnaSenlivosti, at’ uz se zaklada na rase,
narodnostnim ptvodu, sexuélni orientaci, naboZenstvi, ideologii, v€ku, presvédcent,
nebo na jakékoli jiné osobni, fyzické nebo socialni situaci €1 okolnostech a at’ je
vyjadiena jakkoli, se nesmi omezovat jen na n¢které diivody nebo motivy;

vzhledem k tomu, Ze nové podnéty k nenavistnym verbalnim projeviim a trestnym
¢inlim z nendvisti mohou vytvarfet zmény ve spolecenské dynamice, které musi fesit
spolecny ramec EU, coZ vyzaduje rozSiteni Cl. 83 odst. 1 SFEU, jenz stanovi seznam
trestnych ¢intt EU;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2021 predlozila Komise sd€leni nazvané ,,Inkluzivnéjsi
projevy a trestné Ciny z nenavisti® s cilem doplnit trestné Ciny z nenévisti a nenavistné
verbalni projevy na seznam oblasti trestné ¢innosti, u nichz mohou Parlament a Rada
stanovit minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inli a sankci pouzitelnych
ve vSech ¢lenskych statech EU, jak je stanoveno v €l. 83 odst. 1 SFEU; vzhledem

k tomu, Ze rozhodnuti v této véci musi piijmout Rada;

vzhledem k tomu, Ze takové rozhodnuti Rady by bylo prvnim krokem k tomu, aby mohl
byt jako druhy krok vytvoten pravni zdklad nezbytny pro piijeti spole€ného pravniho
ramce pro boj proti nenavistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢iniim z nendvisti

v celé EU; vzhledem k tomu, ze takovy spole¢ny pravni rdmec je nalé¢havé zapottebi pro
stanoveni minimalnich norem tykajicich se definice trestnych ¢intl a sankci, a tedy i1 pro
boj proti nendvistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢inlim z nendvisti na spole¢ném
evropském zéklad¢ a pro zajisténi disledné ochrany potencidlnich obéti téchto Cinil

v celé Unii;

vzhledem k tomu, Ze Rada dosud rozhodnuti nepfijala; vzhledem k tomu, Ze n¢které
Clenské staty konkrétni pokrok v této zalezitosti v Radé blokuji,

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 83 odst. 1 SFEU vyZaduje, aby Rada urcila ,,jiné oblasti trestné
¢innosti na zaklad¢ jednomyslnosti; vzhledem k tomu, Ze se tento pozadavek ukazal
jako Skodlivy a brani tomu, aby bylo v boji proti nenadvistnym verbalnim projeviim

a trestnym ¢inlim z nenavisti v celé Unii dosazeno nezbytného spole¢ného pokroku;

naléhavé vyzyva Radu, aby pfijala rozhodnuti o zafazeni nenavistnych verbalnich
projevu a trestnych ¢inli z nenavisti mezi trestné ¢iny na seznamu podle ¢l. 83 odst. 1
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SFEU, aby Komise mohla zah4jit druhou fazi ptislusného postupu;

pfipomina, Ze trestni pravo ¢lenskych stath fesi nenavistné verbalni projevy a trestné
¢iny z nenavisti odliSn€ a Ze minimalni harmonizovana pravidla na tirovni EU se tykaji
pouze situaci, kdy jsou tyto trestné ¢iny spachany proti skupiné nebo jednotlivci na
zéklad¢ rasy, barvy pleti, ndbozenského vyznani, pivodu nebo narodnostniho ¢i
etnického pivodu, coz ztéZuje provadéni spéSné spolecné strategie pro ucinny boj proti
nenavisti;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze od zvetejnéni sdéleni Komise uplynuly témet
dva roky a Rada nedosahla v této véci Zaddného pokroku, ptestoze pro jiné ucely byla
schopna seznam trestnych ¢int EU rychle rozsifit; s ohledem na nértst nenavistnych
verbalnich projevi a trestnych ¢intli z nenavisti vyjadiuje nad touto necinnosti
politovani;

vyzyva Clenské staty, aby odpovédné a konstruktivné spolupracovaly na obnoveni
jednani v Rade¢ s cilem pfijmout rozhodnuti Rady pfed koncem stavajiciho volebniho
obdobi;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby ptijeti navrhu rozhodnuti podpofily, nebo aby proti
nému alespon nevyjadfily nesouhlas;

vyzyva soucasné i budouci predsednictvi Rady Evropské unie, aby pii ptipraveé svého
programu a definovani cili povazovaly navrh Komise za prioritu;

doporucuje, aby byl ¢lanek 83 SFEU zménén tak, aby se na n¢j vztahovala posilena
kvalifikovana vétSina, a nikoli v sou€asné dobé pozadovana jednomyslnost; vyzyva
v tomto ohledu k aktivaci pfeklenovaciho ustanoveni;

zduraziuje, ze budouci pravni piedpisy EU, v nichz budou stanoveny minimélni normy
tykajici se definice trestnych ¢inll a sankei v souvislosti s nendvistnymi verbalnimi
projevy a trestnymi ¢iny z nenavisti, musi chranit lidskou diistojnost, usilovat

o predchazeni Skodam, zajistit rovnost a bojovat proti nendvisti a nesndsenlivosti bez
ohledu na motivaci;

pfipomind, Ze ochrana musi byt univerzalni a zvlasté se musi zaméfovat na cilené osoby
a zranitelné skupiny a komunity;

pfipomind, Ze svoboda projevu je zédkladni hodnotou demokratickych spole¢nosti

a neméla by byt neodiivodnéné omezovana; dale ptipomina, ze veSkeré pravni predpisy
tykajici se nendvistnych verbalnich projevi a trestnych ¢inli z nenavisti by mély
vychazet ze zasad nezbytnosti a proporcionality; zdliraziuje, Ze svoboda projevu musi
byt uplatiiovana v mezich zdkona a v souladu s ¢lankem 11 Listiny a neméla by byt
zneuzivana jako §tit pro nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti;

zada Komisi, aby v zdjmu u¢inného boje proti nenavistnym verbalnim projeviim

a trestnym ¢inlim z nenavisti, které by byly motivovany novou a ménici se socialni
dynamikou, zvazila otevieny pfistup, jenZ nebude diivody diskriminace omezovat na
polozky uzavieného vyctu;
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12. zdlraznuje, Ze k Sifeni a posilovani nenavistnych projevi, k podnécovani k diskriminaci
a nasili a k rostoucimu riziku opétovné viktimizace pfispiva zneuzivani internetu
a obchodni model platforem socidlnich médii, jenz se zaklad4 na mikrocilené reklamg;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily fadné provadéni stavajicich pravnich
predpist, jako je nafizeni (EU) 2022/2065'2, a aby v boji proti Sifeni nenavistnych
projevi online vyuzily vSech prostiedkl a néastrojl, které maji k dispozici;

13. pfipomina, ze vefejné organy odpovidaji za prevenci, vysetiovani, stthani a oznamovani
nenavistnych verbalnich projevi a trestnych ¢inll z nendvisti a Ze pii plnéni téchto tikoli
musi zohlediiovat skute¢nosti, které naznacuji nenavist; zdlraziuje, ze budouci pravni
predpisy EU by mély podporovat a prosazovat tizkou spolupréci s obéanskou
spolecnosti, s organy pro rovné zachdzeni a s vnitrostatnimi institucemi pro lidska
prava;

14.  vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vénovaly zvlastni pozornost nezletilym osobam,
véetné téch, které patii ke zranitelnym skupindm, s cilem poskytnout jim pfed
nendvistnymi verbalnimi projevy a trestnymi ¢iny z nenavisti zvlastni ochranu,
predchazet t€émto incidentim, v¢etné Sikany ve Skolach a kybernetické Sikany,

a minimalizovat jejich dopad na rozvoj a duSevni zdravi nezletilych;

15. vyzyvéa Komisi, aby zajistila, aby byl zaveden solidni rdmec pravni ochrany EU, jenz
bude G¢inné€ chranit obéti, zeyména ty, které pochdzeji ze zranitelnych skupin kdekoli
v EU; zdlraziuje, Ze je tfeba uplatiiovat meziodvétvovy pristup a Ze je diilezité pfijmout
komplexni opatieni, véetné poskytovani odborné ptipravy odbornikiim, u nichz je
pravdépodobné, Ze piijdou do styku s obét'mi, a opatieni k zajisténi ochrany
a bezpecného piistupu k nezavislé spravedlnosti, specializovanym podplrnym sluzbam
a odskodnéni pro obéti; zdlraziiuje, Ze ob€ti by mély mit moznost oznamit své
zkuSenosti pfislusSnym organiim a mély by byt chranény; pfipomina, Ze zajisténi pravni
ochrany obéti by vytvotilo bezpecné prostiedi, které by pfispélo ke zlepSeni
oznamovani, coZ je nezbytné pro dokumentovani nendvistnych verbalnich projevii
a trestnych ¢inll z nendvisti;

16. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ve spolupraci s pfisluSnymi organy a agenturami
Unie zavedly odpovidajici systémy shromazd’ovani tdaji pro ziskavani spolehlivych,
srovnatelnych, roz¢lenénych anonymnich udaji o incidentech akt nendvisti, véetné
trestnych ¢inll z nenavisti, které budou v souladu s pfisluSnymi vnitrostatnimi pravnimi
ramci a pravnimi piedpisy EU v oblasti ochrany tdaji, a dale aby zavedly odpovidajici
monitorovaci mechanismy s cilem zlepsit pravidelnou dostupnost, srovnatelnost
a kvalitu shromazd’ovanych daji a posoudit dopad, jaky maji pravni predpisy
a politiky na boj proti nenavistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢inlim z nenavisti,

17. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢ a Komisi.

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich
sluzeb a 0 zmén¢ smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach) (Ut. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1).
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Evropa: rozsifeni seznamu trestnych ¢ind EU o nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny
z nenavisti“. Boj proti nenavistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢inlim z nenavisti by mél
byt pro nasi Unii jasnou prioritou, avSak Rada dosud nepftijala navrh svého rozhodnuti.

Aby bylo mozné zaradit nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti na seznam
evropskych trestnych €inl a v blizké budoucnosti stanovit minimalni normy pro vymezeni
trestnych ¢intl a sankci pouZitelnych ve vSech ¢lenskych statech Unie, musi byt dokoncena
tato prvni faze.

V Rad¢ Unie bohuzel nebylo dosazeno dostate¢ného pokroku a nebylo dosazeno
jednomyslnosti pro piijeti tohoto rozhodnuti.

Cilem tohoto navrhu zpravy je diirazné politicky vyzvat Radu, aby pfijala toto potfebné
rozhodnuti a predlozila Komisi doporu€eni pro vypracovani budoucich evropskych pravnich
ptedpisil pro boj proti nenavistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢iniim z nenavisti.

Stavajici rdamec EU se vztahuje pouze na nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny

z nenavisti zaloZené na rase, barvé pleti, ndbozenském vyznani a narodnostnim nebo etnickém
plivodu, takZe je zfejme, zZe je tfeba ucinng fesit nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny

z nenavisti zaloZené mimo jiné na pohlavi, sexudlni orientaci, véku a zdravotnim postizeni,
jak navrhuje Komise.

Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti poskozuji lidskou distojnost, oslabuji
spolecnost jako celek a podkopavaji zdklady Unie, k ¢emuz ptispivaji extremisticka
a populisticka hnuti i multiplika¢ni ucinek socialnich médii.

Socialni dynamika nesnaSenlivosti, stigmatizace a diskriminace roste a jejich ,,normalizace*
vyzaduje pozornost organt a spolecnosti jako celku. Jakékoli stard nebo nova motivace
k nendvisti musi byt v ptipadé€ potieby potirana na spolecenské, spravni nebo trestni tirovni.

Tato dynamika rovnéz vyzaduje ochranu, kterd nevylucuje nové spolecenské motivace

k nendvisti, nebot’ diistojnost obéti musi byt chranéna jako vSeobecné lidské pravo. Je tteba
zdiiraznit, ze nezletilé osoby jsou v souvislosti s timto druhem trestné ¢innosti obzvlaste
zranitelné.

Trestni ochrana pfed nenavisti musi byt pfiméfend, coZ znamend mimoiadnou ochranu
svobody projevu a jeji omezeni pouze tehdy, bude-li to plné odivodnéné. Je tieba
poznamenat, Ze ne vSechny nendvistné verbalni projevy predstavuji trestny Cin, ale pfispivaji
k normalizaci projevll nendvisti a nesnasenlivosti, a nejsou proto neSkodné.

Je tteba, aby Clenské staty prevzaly kolektivni odpovédnost za rozsiteni téchto incidentl
a odblokovaly moznost vhodnych a dostatecnych donucovacich prvkl. Vezmeme-li v Givahu

tyto oblasti trestné ¢innosti 1 jako trestné ¢iny EU, pomtze to vypracovat spole¢nou
a ucinngjsi strategii pro boj proti trestnym ¢iniim z nenavisti se sociadlni motivaci.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, _
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka v souladu s ptilohou I ¢l. 8 jednaciho fadu prohlasSuje, Ze pii vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrZela podnéty od téchto subjektli nebo
osob:

Subjekt nebo osoba
Movimiento contra la Intolerancia — Esteban Ibarra
Secretariado Gitano
Organisation for Security and Cooperation in Europe (OSCE)
(OSCE)
HateAid gGmbH
e Committee of the Regions
e ASSEDEL- L'Association européenne pour la défense des droits et des libertés
e ABTTF- Federation of Western Thrace Turks in Europe

Committee of the Regions

ASSEDEL- L'Association européenne pour la défense des droits et des libertés

ABTTF- Federation of Western Thrace Turks in Europe

Enrique Baca, professor of Psychiatry, Colegio Libre de Eméritos Universitarios
José Lazaro, professor of Medical Humanities in the Department of Psychiatry
Javier Lesaca, visiting researcher at George Washington University

Irene Munoz Escandell, lawyer

Colectivo de Victimas del Terrorismo (COVITE)

Maria Jiménez, former researcher at Observatorio Internacional de Estudios sobre
Terrorismo (OIET)

Alvaro Herrero de Bethencourt, researcher at Observatorio Internacional de Estudios sobre
Terrorismo (OIET)

Guillaume Denoix de Saint Marc, Director General and Spokesperson of the French
Association of Victims of Terrorism (AFVT)

Asociacion Pompaelo

Lesben und Schwulenverband in Deutschland e.V. (LSVD)

ILGA Europe

Budesrechtsanwaltskammer (BRAK)-

Fundacién Abogacia Espafiola

Délégation Interministérielle a la Lutte Contre le Racisme, I'Antisémitisme et la Haine anti-
LGBT (DILCRAH)

European Fundamental Rights Agency (FRA)

Observatorio Espafiol contra el Racismo y la Xenofobia (OBERAXE)

Maciej Stasinski, Gazeta Wyborcza

NGO Lunaria

G.S.ONCE

Comité Espaiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)
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European Disability Forum (EDF)
Impulso Ciudadano
Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Trans, Bisexuales, Intersexuales (FELGBT)

Observatory on Intolerance and Discrimination against Christians in Europe (OIDAC)
Observatorio para la Libertad Religiosa y de Conciencia (OLRC)

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

Union of Islamic Communities of Spain

Muslim Human Rights Association

Observatorio Civico de la Violencia Politica en Catalufia
Federacion de Comunidades Judias de Espafia

Real Instituto Elcano

International Organization for Migration

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky.
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25.10.2023

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k rozsifeni seznamu trestnych ¢intt EU o nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti
(2023/2068(INT))

Zpravodajka: Vera Tax

NAVRHY

Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro obfanské svobody, spravedlnost a
vnitini véci jako ptislusny vybor, aby do ndvrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

A.  vzhledem k tomu, ze rovnost Zen a muzi je jednou ze zakladnich hodnot Unie
zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU); vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku
8 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se pozaduje, aby Unie pfi vSech svych
¢innostech usilovala o odstranéni nerovnosti a podporovala genderovou rovnost;
vzhledem k tomu, Ze ptedpokladem pro dosazeni skute¢né rovnosti Zen a muzi je
vymyceni nasili z nenavisti a genderové podminéného nasili; vzhledem k tomu, Ze
nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti porusuji spole¢né hodnoty
Evropské unie a nejsou slucitelné se Smlouvami ani Listinou zakladnich prav;

B.  vzhledem k tomu, ze genderové podminéné nendvistné verbalni projevy a trestné €iny z
nenavisti jsou formy nasili, které neimérné postihuji Zeny!, divky a komunitu
LGBTIQ+? a udrzuji a prohlubuji genderové nerovnosti na individualni i institucionalni
urovni; vzhledem k tomu, Ze mladé Zeny a Zeny ve vefejné sféfe, zejména politicky,
zeny v médiich a obrankyné lidskych prav, jsou teréem nenavistnych verbalnich projevi
a jsou vystaveny hrozbam ublizeni na zdravi, které mohou pferist ve skutecné trestné
¢iny z nenavisti; vzhledem k tomu, Ze osoby, které patii ke specifickym skupinam a celi
diskriminaci z divodu pfislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm, mimo jiné na zakladé
pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo socidlniho pivodu, genetickych ryst, jazyka,
naboZenského vyznani nebo pfesvédceni, politickych ¢i jakychkoli jinych nézori,
ptislusnosti k ndrodnostni mensin€, majetku, narozeni, zdravotniho postizeni, véku,
sexualni orientace, genderové identity nebo vyjadieni, pohlavnich znak, statusu pobytu
nebo piistéhovaleckého plivodu, jsou vystaveny vysSimu riziku, Ze se stanou ob&t'mi
trestnych ¢int, véetné nendvistnych verbalnich projevi a trestnych ¢inli z nenavisti;
vzhledem k tomu, Ze v Evropé doslo k vyraznému nartstu poctu ptipadi trestnych ¢int

! Strategie Rady Evropy pro rovnost Zen a muzi, ,,Combating Sexist Hate Speech®, 2016.

2 Sdéleni Komise ze dne 12. listopadu 2020 ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi
2020-2025 (COM(2020)0698); Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA), ,,A long way to go for
LGBTI equality*, 14. kvétna 2020.
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z nenavisti a nenavistnych verbalnich projevii namifenych proti osobam LGBTIQ+ a ze
mezi jejich hlavni pfi¢iny patii genderové piedsudky a jiné stereotypy?;

C.  vzhledem k tomu, Ze nenavistnymi verbalnimi projevy se rozumi vSechny druhy
projevi, které podnécuji, propaguji, $ifi nebo ospravedliiuji nésili, nenavist nebo
diskriminaci viici urcité osob¢ nebo skupiné osob nebo které tyto osoby hanobi z
davodu jejich skute¢nych nebo ptipisovanych osobnich vlastnosti; vzhledem k tomu, ze
cilem sexistickych nendvistnych verbalnich projevil je ponizovat nebo objektivizovat
zeny, podcenovat jejich dovednosti a nazory, znicit jejich povést, dosdhnout toho, aby
se citily zraniteln€, probudit v nich strach, kontrolovat je a trestat je za to, Ze se netidi
uréitym vzorcem chovéni; vzhledem k tomu, Ze sexistické nenavistné verbalni projevy
na internetu i mimo n¢j maji mnoho forem, zejména jde o obviniovani a opakovanou
viktimizaci obéti, odsuzovani Zen za projevy sexuality (,,slut-shaming*), ponizovani zen
kvili jejich télesnému vzhledu (,,body-shaming®), sexudlni zneuzivani prostfednictvim
obrazového zdznamu, brutdlni a sexualizované vyhrozovani smrti a vyhroZovani
znasilnénim a nasilim, urazlivé vyroky tykajici se vzhledu, sexuality, sexudlni orientace
nebo genderovych projevi, ale také faleSné komplimenty nebo domnélé vtipy, jejichz
cilem je prostfednictvim humoru obé€t’ ponizit a ztrapnit; vzhledem k tomu, Ze cilem
sexistickych nendvistnych verbalnich projevil je umlcet Zeny a genderové nonkonformni
osoby, oslabit jejich svobodu projevu a omezit jejich pohyb a cast ve spolecnosti;
vzhledem k tomu, Ze pocet ptipadli nenavistnych verbalnich projevii namifenych proti
zenam se zvySuje v mimofadnych situacich a béhem konfliktli; vzhledem k tomu, Ze
tyto situace mohou nékdy podnécovat k sexudlnimu naésili v pribéhu konflikti,
valecnym zloCiniim a zlo¢inlim proti lidskosti, jako je genocida;

D. vzhledem k tomu, ze sexistické nendvistné verbalni projevy a dezinformace se §ifi na
internetu 1 mimo n¢j; vzhledem k tomu, ze bylo prokazano, Ze vyhrozovani na internetu
je obecné Castéji zaméefeno na Zeny nez na muze; vzhledem k tomu, Ze 52 % mladych
zen a divek se stalo obéti trestnych ¢int pachanych na internetu, v€etné vyhrozovani a
sexudlniho obtéZovani*; vzhledem k tomu, Ze podet pfipadi nenavistnych verbalnich
projevil na internetu se po pandemii COVID-19 dramaticky zvysil; vzhledem k tomu, Ze
nenavistné verbalni projevy dale umociiuje internetové prostiedi, a to napf.
prostiednictvim platforem socidlnich médii a tim, Ze se na ném §ifi dezinformace a
verbalni projevy vzbuzujici strach a vyhruzky oslabenim lidskych prav, soukromi a
distojnosti dotcenych jednotlived, coz vede k nartstu trestnych ¢ind z nenavisti vuci
Zenam a osobam LGBTIQ+ v realném svéte’; vzhledem k tomu, ze mnoho Zen a
genderoveé nekonformnich osob na internetu denné Celi vyhrizkdm smrti, sexualnim
napadenim nebo znasilnénim a Casto je pfislusnici donucovacich organti a spolecnost
jako celek neberou vazng; vzhledem k tomu, Ze to mize vést k autocenzuie® a

3 Strategie EU pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025, 2020; Rada Evropy, usneseni 2417 (2022)
nazvané ,,Combating rising hate against LGBTI people in Europe*.

4 Viz prizkum tykajici se zkuSenosti mladych lidi s obtéZovanim na internetu, ktery provedly oragnizace World
Wide Web Foundation a World Association of Girl Guides and Girls Scouts za pouziti platformy organizace
UNICEF, tinor 2020, dostupné na: http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-
1.pdf.

> Studie — ,,Combating gender-based violence: Cyberviolence®, Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro
parlamentni vyzkumné sluzby, 17. biezna 2021, dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662621/EPRS_STU(2021)662621 EN.pdf.

¢ Studie — ,,Social media platforms and challenges for democracy, rule of law and fundamental rights*, Evropsky
parlament, generalni feditelstvi pro vnitini politiku, tematicka sekce C, Obcanska prava a ustavni zalezitosti, 3.
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digitdlnimu vylouc€eni, coZ ma za nésledek uml¢ovani Zen, které ze strachu z nasili a
zneuzivani nejsou schopné plné€ se zapojit a vyjadiovat na internetu a jsou vylouceny z
vefejnych diskusi, jichZ by chtély byt soucasti’, véetné pfimych vyhruzek, které maji
Zeny odradit od politické ucasti a od toho, aby naplnily své ambice a vyuzily svych
prileZitosti; vzhledem k tomu, Ze dezinformacni kampané se casto snazi diskreditovat
profesni tspéchy zen Sifenim nepravdivych zprav o jejich osobnim Zivoté; vzhledem k
tomu, ze pii oznamovani tohoto kybernetického nasili jsou zeny nekdy stale
diskreditovany a stigmatizovany, coz vede k tomu, Ze jsou tyto trestné ¢iny
podceniovany a zeny je Casto neoznami; vzhledem k tomu, Ze monitorovani
dobrovolného uplatiovani kodexu chovani EU proti nezdkonnym nenéavistnym
projevum online ukazalo, ze v roce 20228 doslo k poklesu po¢tu oznameni a piijatych
opatfeni ze strany spole¢nosti a Ze podpora tohoto kodexu se dale snizila, coz vedlo ke
zhorSeni situace na internetu;

E.  vzhledem k tomu, ze ¢etné faktory, jako jsou patriarchalni spolecenské struktury,
strukturalni diskriminace, nerovné mocenské vztahy, genderové stereotypy a predsudky,
podnécuji nendvistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti pachané na Zenach a
genderové nekonformnich osobéach; vzhledem k tomu, Ze se tyto osoby s nenavisti
setkavaji na internetu, ale 1 mimo né&j v rizném prostiedi, napt. ve vefejném prostoru, na
pracovisti, ve Skole nebo ve vefejné doprave;

nasili; vzhledem k tomu, ze v roce 2020 bylo podle odhadl v Evropé zabito 2 600 zen
jejich partnery nebo jinymi rodinnymi piislusniky; vzhledem k tomu, Ze se odhaduje, Ze
pocet obé&ti je mnohem vyssi, nebot’ chybi srovnavaci udaje a harmonizovana pravni
definice tohoto trestného ¢inu; vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé¢ 15 €lenskych stath
nema pravni piedpisy postihujici genderoveé podminéné nendvistné verbalni projevy;
vzhledem k tomu, Ze ze statistickych udajii vyplyva, ze nendvistné verbalni projevy
proti osobdm LGBTIQ+ jsou vSudypfitomné, zejména na internetu, a vzhledem k tomu,
ze v nékterych ¢lenskych statech je markantni nedostatek pravnich ptedpist, které by
témto formam nenavistnych projevl a trestnych ¢ini z nendvisti predchézely, fesily je a
postihovaly;

G. vzhledem k tomu, Ze antigenderové organizace jsou mezindrodni hnuti, kterd zejména
prostfednictvim online nastroju $iii zavad¢jici rétoriku, kterd v lidech vzbuzuje strach a
je namifena proti kazdému, kdo neodpovida binarnimu, genderové stereotypnimu a
tradi¢énimu chapani heteronormativni, podle téchto lidi tzv. ,,normalni* patriarchalni
spolecnosti, jako je tomu v piipadé€ probihajici kampané proti tzv. ,,genderoveé
ideologii*‘; vzhledem k tomu, Ze cilem téchto hnuti je vytvaret a udrZzovat diskriminaci
mimo jiné na zaklad¢ pohlavi, sexualni orientace, genderové identity, vyjadieni
pohlavni identity a pohlavnich znaki, ¢imZ porusuji zdkladni prava; vzhledem k tomu,
ze rétorika propagovana antigenderovymi hnutimi aktivné ptispiva k marginalizaci,
stigmatizaci, vylouceni a nasili; vzhledem k tomu, Ze tato hnuti vytvareji
»antigenderovou* ideologii a diskurs, ktery podnécuje k pachani trestnych ¢inti z

dubna 2023, dostupné na:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2023/743400/IPOL_STU(2023)743400 EN.pdf.

7 Obecné doporuéeni skupiny GREVIO ¢. 1 o digitalnim rozméru nasili na Zenach ptijaté dne 20. fijna 2021.

8 Tiskova zprava, 24. listopadu 2022, ,,EU Code of Conduct against online hate speech: latest evaluation shows
slowdown in progress®, dostupné na: https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 7109.
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nenavisti na zakladé pohlavi a nenavistnym verbalnim projevim vic¢i Zendm a osobam
LGBTIQ+; vzhledem k tomu, Ze tato hnuti pfedstavuji vyznamnou hrozbu pro zasady
rovnosti, nediskriminace, lidské diistojnosti a dodrZzovani lidskych prav zakotvené v
¢lanku 2 SEU, brani tomu, aby EU ratifikovala Istanbulskou umluvu, a v nékterych
Clenskych statech negativné ovliviiuji ratifikaci a provadéni Istanbulské tmluvy na
vnitrostatni trovni; vzhledem k tomu, ze tato hnuti maji pteshrani¢ni rozmér, a to jak
online, tak offline;

H. vzhledem k tomu, ze nendvistné verbalni projevy casto zac¢inaji jako predsudky, které¢
mohou nésledné vést k motivované agresi a nésili; vzhledem k tomu, ze nenavistné
verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti na zéklad¢é pohlavi maji obrovské disledky
pro jednotlivé Zeny a osoby LGBTIQ+, které jsou vnimany jako osoby, které
nerespektuji tradi¢ni genderové role, zejména pak pro osoby, které jsou vystaveny
diskriminaci z divodu piislu$nosti ke dvéma ¢i vice skupinam?, véetné fyzické Gjmy,
ktera nékdy vede k vaznému zranéni nebo imrti, a psychické Gjmy, véetné stresu,
uzkosti a deprese; vzhledem k tomu, Ze nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z
nenavisti na zéklad€ pohlavi maji rovnéz obrovské dusledky pro spolecnost jako celek a
také pro lidska préva na celém svéte;

1.  odsuzuje vSechny formy nenavistnych verbélnich projevi a trestnych ¢ind z nendvisti,
vcetné téch, které jsou zaméfeny na Zeny a divky a osoby LGBTIQ+; odsuzuje ¢innost
antigenderovych a antifeministickych hnuti v Evrop¢ a na celém svété, jejichZ cilem je
zru$it stavajici zdkony a vetejnou politiku, ktera chrani prava Zen a prava osob
LGBTIQ+; konstatuje, ze ¢lenské staty v oblasti boje proti nenavistnym verbalnim
projeviim a trestnym ¢inlim z nenavisti uplatituji rizné normy a maji v tomto ohledu
odli$na pravidla; zdlraznuje vSak, Ze k zajisténi prosazovani hodnot EU jsou zapotiebi
spolecna opatieni EU; vyzyva Radu, aby co nejdfive ucinila rozhodnuti Rady a zahrnula
nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti mezi oblasti trestné ¢innosti ve
smyslu ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie;

2. vyzyva Komisi, aby pfi navrhovani pravnich pfedpist navrhla jasnou definici trestnych
¢inll z nenavisti a nendvistnych verbélnich projevi, vetné vyslovné definice genderoveé
podminénych nenavistnych verbalnich projevii a trestnych ¢inli z nendvisti, ktera bude
zahrnovat sexistické a misogynni nenavistné verbalni projevy a s tim souvisejici sankce,
poté co budou na seznam trestnych ¢intit EU uvedenych ve Smlouvé zatazeny
nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti, ¢imzZ uzna, Ze se jedna o
specifické formy nésili namifeného proti Zendm a divkadm z diivodu jejich pohlavi;
vyzyva Komisi, aby do navrhu zahrnula nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z
nenavisti pachané na internetu i mimo néj; naléhavé zada Komisi, aby jako oblast
trestné ¢innosti podle ¢l. 83 odst. 1 zahrnula také diskriminaci na zakladé sexualni
orientace, genderové identity, vyjadfeni pohlavni identity a pohlavnich znakd, tj. ¢lanek,
pod ktery spadaji trestné ¢iny z nenavisti a nenavistné verbalni projevy; domniva se, ze
toto opatfeni ma zasadni vyznam pro zaji$téni ochrany Zen a osob LGBTIQ+ v Unii;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vénovaly zvlastni pozornost prifezovym formam
nenavistnych verbalnich projevili na zakladé pohlavi a trestnych ¢inii z nenavisti
namifenych proti Zzenam a divkam a proti komunité LGBTIQ+;

° Trans Murder Monitoring Update on Trans Day of Remembrance 2022, dostupné na:
https://transrespect.org/en/tmm-update-tdor-2022/.
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vitd navrh smérnice o boji proti nésili pAchanému na Zenach a domacimu nésili, ktery
predlozila Komise, a za¢lenéni minimalnich pravidel pro definici trestného ¢inu
povzbuzovani k nasili nebo nenavisti na internetu; vyzyva Komisi k zajisténi toho, aby
tato smérnice slouzila jako model a minimalni standard, pokud jde o pravni pfedpisy
proti nendvistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢inlim z nendvisti na internetu;
pfipomind kritéria stanovena v akénim planu OSN z Rabatu, pokud jde o material, ktery
je mozné povazovat za kybernetické podnécovani k nasili nebo nenavisti; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze stdle nemame spole¢nou definici genderové podminéného nasili
pachaného na Zenach a Ze navrh Komise se zabyva jen omezenym mnoZzstvim trestnych
¢inli; zada Komisi, aby na zdkladé €l. 83 odst. 1 tietiho pododstavce SFEU predloZzila
navrh rozhodnuti Rady, kterym by se nasili pachané na Zendch oznacilo za novou oblast
trestné ¢innosti s cilem jednotné, celostné a koordinované bojovat proti veskerym
formam genderoveé podminéného nasili v celé EU; vyzyva Radu, aby aktivovala
pteklenovaci ustanoveni tim, ze jednomyslné€ pfijme rozhodnuti o tom, Ze nasili na
zéaklad¢ pohlavi predstavuje jednu z novych oblasti trestné ¢innosti uvedenych v ¢l. 83
odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU;

pfipomind, Ze navrhy pravnich piedpisi tykajicich se boje proti nasili pAchanému na
Zenach a domacimu nasili, jakoz i1 pravni predpisy pro boj proti pohlavnimu zneuzivani
déti na internetu obsahuji ustanoveni tykajici se nékterych dulezitych aspekt
nenavistnych verbalnich projevil a trestnych ¢inll z nendvisti na internetu i mimo néj;

zdiraziuje souvislost mezi nendvistnymi verbalnimi projevy pachanymi na internetu i
mimo n¢j a trestnymi ¢iny z nenavisti v navaznosti na rychly rozvoj digitalniho svéta a
platforem socialnich médii zamétenych zejména na mladé divky a zeny; konstatuje, ze
domnéla anonymita na internetu lidem usnadiiuje zapojovat se do nenavistnych
verbalnich projevi a trestnych ¢inil z nenavisti;

vyzyva Komisi, aby do tii let aktivn€ prozkoumala a analyzovala protigenderova hnuti,
vcetné jejich strategii a financovani, a aby o nich podavala zpravy a bojovala proti
dezinformacim, které §iii; pfipomina, Ze osoby LGBTIQ+ jsou stéle Castéji oznacované
za ,,ideologii®, a to jak v internetové i neinternetové komunikaci, tak v kampanich proti
tzv. ,,genderové ideologii*; upozoriiuje, ze feministé a aktivisté LGBTIQ+ jsou ¢asto
ter¢em pomlouvaénych kampani, nendvistnych projevii na internetu a kybernetické
Sikany;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zlepSily pravidelnou dostupnost a srovnatelnost
kvalitnich roz¢lenénych udaji o vSech formach nendvistnych projevi a trestnych ¢inti z
nenavisti na urovni Unie a ¢lenskych statl a aby prostiednictvim spoluprace

s Eurostatem, Agenturou Evropskeé unie pro zakladni prava a Evropskym institutem pro
rovnost zen a muzil zajistily harmonizaci systémut shromazd’ovani daji mezi
¢lenskymi staty; zdlraziuje, ze ¢lenské staty musi shromazd’ovat presné rozclenéné
udaje o nenavistnych verbalnich projevech a trestnych ¢inech z nenavisti vici Zzenam a
osobam LGBTIQ+ a propojit faktory a rzné vrstvy deprivace, znevyhodnéni a
diskriminace, které je €ini zranitelnymi vii¢i nendvistnym verbalnim projevim a
trestnym ¢inlim z nenavisti;

vyzyva Clenské staty, aby problém nedostate¢ného oznamovani a problémy, jimz obéti
celi ve snaze ziskat pfistup k trestnimu fizeni a ochran¢, feSily genderové citlivym
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zpusobem;

9.  pfipomina, Ze je tieba fesit zakladni pficiny nendvistnych verbalnich projevii a trestnych
¢inll z nenavisti namifenych proti zendm, divkam a osobam LGBTIQ+, a zdiraznuje, ze
je dilezité pfijmout genderové orientovand komplexni opatieni a rozsahlé politiky, které
by mély byt zaméiené také na chlapce a muze; zdlraziuje, Ze tato opatieni by méla
zahrnovat povinnou, opakovanou, u¢innou a na diikazech zaloZzenou odbornou ptipravu
v oblasti budovani kapacit zaméfenou na odborniky, kteti budou s obét'mi
pravdépodobné piichédzet do styku, s cilem poskytovat prufezovou a genderove citlivou
cilenou podporu zaloZenou na lidskych pravech a predchazet sekundarni viktimizaci a
stigmatizaci; pfipomind potfebu G€innych strategii prevence, zvySovani informovanosti
a vzdé€lavani a odborné piipravy!? s cilem zajistit ochranu, ptistup ke spravedlnosti,
specializované podptirné sluzby a odskodnéni obéti, minimalizovat riziko nenavistnych
verbalnich projevi a trestnych ¢inil z nenavisti, jakoz 1 potiebu vyc¢lenit odpovidajici
zdroje na jejich provadéni;

10. vyzyva Clenské staty, aby vypracovaly zvlastni vzdélavaci programy, véetné
komplexnich vzdélavacich programi odpovidajicich véku, sexualité a vztahiim, které
budou zaméfeny na vytvareni povédomi o genderovych piedsudcich, stereotypech a
vyslednych ocekavanich ohledné vhodnych roli ve spolecnosti, které mohou vést k
genderové podminénym nendvistnym verbalnim projevim a trestnym ¢iniim z
nenavisti, véetné kampani na posileni odolnosti a zvySovani povédomi zaméfenych na
boj proti nendvistnym verbalnim projevim, dezinformacim, faleSnym zpravam a
projevim vyvolavajicim strach; vyzyva zaméstnavatele a dalsi ziCastnéné strany a
vlady, aby v tomto ohledu pIné plnili svou tlohu;

11. vitd ¢innost skupiny EU na vysoké trovni pro boj proti nendvistnym verbalnim
projeviim a trestnym ¢inlim z nendvisti, a zejména jeji hlavni zasady spoluprace mezi
donucovacimi organy a organizacemi obcanské spolecnosti, a uznava vyznam takového
pristupu'!; vyzyva Komisi, aby provedla revizi kodexu chovani v souladu se zavazky
vyplyvajicimi z nafizeni o digitalnich sluzbach, aby fesila dezinformace a nenavistné
verbalni projevy a aby soucasné uskutecnila rozsahlou kampan pod vedenim Komise,
¢lenskych stati a technologickych platforem a platforem socialnich médii s cilem $ifit
povédomi o moderovani on-line obsahu v souladu s lidskymi pravy a zejména o
postupech hlaseni, oznacovani a oznamovani s cilem posilit postaveni obéti a svédki
nenavistnych verbalnich projevil na internetu a projevii vzbuzujicich strach;

12.  vyzyva clenské staty a Komisi, aby podporovaly organizace obcanské spolecnosti, které
bojuji proti vS§em formam genderové podminéného nasili na internetu i mimo n¢j,
zejména ty, které poskytuji sluZzby na podporu obéti, a to i poskytovanim financni
podpory; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly eticky rozvoj a rozvoj
ochrany soukromi jiz od navrhu a vyuZzivani technologickych feSeni, kterd podporuji
obéti a pomahaji jim ziskat zpét jejich postaveni a prispivaji k ochrané obéti v on-line
prostoru; vyzyva k plné odpovédnosti pachatelll a k podpote programil zamétenych na
pachatele s cilem zajistit bezpecné vztahy a prosocidlni chovani; zdlraziuje, Ze jsou
zapotiebi zvlastni programy na podporu dodrzovani zakladnich prav v on-line prostoru

19 Doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2022)16 o boji proti nenavistnym verbalnim projeviim, 2022.
1 Dostupné na:
https://commission.europa.eu/system/files/202303/KGP%200n%?20cooperation%20LEAs%20CSOs_ final.pdf.
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v souladu s pravidly EU, se zvlaStnim ohledem na rozvoj digitalniho vzdélavani,
gramotnosti a dovednosti, které by uzivatelim umoznily bojovat proti rizikim
digitalniho prostoru a zvladat svoji odpoveédnost pii interakci v ramci tohoto prostoru,
zejména na platformach socidlnich médii, a zajistit bezpe¢né pouZzivani internetu;

13. zdiraznuje, Ze jsou zapotiebi celounijni opatieni k posileni stavajicich norem a k
podpoie opatfeni pro boj proti nendvistnym projeviim, verbalnim projeviim nenavisti a
trestnym ¢iniim z nendvisti, spolu s odpovidajici ochranou obéti téchto trestnych ¢ini, a
to vytvotenim pevného ramce a instituciondlni sit¢ vedle mekkych opatieni nebo
samoregulace, které slouzi k budovani socidlni odolnosti vii¢i nenavistnym verbalnim
projevliim; pfipomina, Ze v rozpo¢tu EU zahrnuje program Obc¢ané, rovnost prava a
hodnoty (CERV) zvlastni financovani k prosazovani rovnosti a boje proti rasismu,
xenofobii a diskriminaci, v€etn¢ trestnych ¢indl z nenavisti a nenavistnych verbalnich
projevii.
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