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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

vaenukone ja vaenukuritegude lisamise kohta ELi kuritegude loetellu
(2023/2068(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat (edaspidi ,,pohidiguste harta®) ja eriti
selle artikleid 1, 7, 20, 21, 22, 23, 25 ja 26,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikleid 2, 3 ja 6,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 19 ja artikli 83
16iget 1,

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ning sellega
seotud Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat,

— vottes arvesse inimdiguste lilddeklaratsiooni,
— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikat,

- vottes arvesse komisjoni 9. detsembri 2021. aasta teatist ,,Kaasavam ja kaitsvam
Euroopa: vaenukone ja vaenukuritegude lisamine EL1 kuritegude loetellu*
(COM(2021)0777) ning sellele lisatud ettepanekut votta vastu ndukogu otsus,

— vottes arvesse noukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsust 2008/913/JSK teatud
rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu vditlemise kohta kriminaaldiguse
vahenditegal,

- vottes arvesse komisjoni 5. mértsi 2020. aasta teatist ,,Vorddiguslik liit: soolise
vordoiguslikkuse strateegia 2020-2025% (COM(2020)0152),

— vottes arvesse komisjoni 18. septembri 2020. aasta teatist ,,VOrdodiguslik liit: EL1
rassismivastane tegevuskava 2020-2025“ (COM(2020)0565),

- vottes arvesse komisjoni 12. novembri 2020. aasta teatist ,,Vordodiguslikkuse liit:
LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025“ (COM(2020)0698),

— vottes arvesse komisjoni 3. mértsi 2021. aasta teatist ,,Vordoiguslikkuse liit. Puuetega
inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030* (COM(2021)0101) ning URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni, mille on ratifitseerinud EL ja koik selle
litkkmesriigid,

— vottes arvesse komisjoni 24. juuni 2020. aasta teatist ,,Ohvrite digusi kisitlev ELi
strateegia (2020-2025)* (COM(2020)0258),

'ELT L 328, 6.12.2008, 1k 55.
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— vottes arvesse Euroopa Noukogu ministrite komitee 20. mai 2022. aasta soovitust
litkkmesriikidele vaenukdne vastu voitlemise kohta (CM/Rec(2022)16),

— vottes arvesse Euroopa Noukogu rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa
komisjoni (ECRI) 8. detsembril 2015 vastu vdetud {ildist poliitilist soovitust nr 15
vaenukone vastu voitlemise kohta,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu rahvusvihemuste kaitse raamkonventsiooni ning
Euroopa piirkondlike ja vdhemuskeelte hartat,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu rassismi ja sallimatuse vastu vditlemise Euroopa
komisjoni, diskrimineerimisvastase voitluse, mitmekesisuse ja kaasamise juhtkomitee,
parlamentaarse assamblee, Veneetsia komisjoni ja Euroopa Noukogu muude organite
soovitusi, aruandeid ja resolutsioone,

—  vottes arvesse komisjoni mittediskrimineerimise, vorddiguslikkuse ja mitmekesisuse
korgetasemelise toorithma vorddiguslikkust kisitlevate andmete alariihma 2021. aastal
avaldatud suuniseid vorddiguslikkust késitlevate andmete kogumise ja kasutamise
parandamiseks,

— vottes arvesse URO inimdigustealaseid lepinguid ning inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitset késitlevaid digusakte, eelkdige inimdiguste tilddeklaratsiooni, kodaniku- ja
poliitiliste diguste rahvusvahelist pakti, rassilise diskrimineerimise kdigi vormide
korvaldamise rahvusvahelist konventsiooni ja naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise konventsiooni ning URO iga-aastase viihemuste kiisimuste foorumi
soovitusi,

— vottes arvesse OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo poolt igal
aastal 16. novembril avaldatud andmeid vaenukuritegude kohta,

— vOttes arvesse oma 25. novembri 2020. aasta resolutsiooni meediavabaduse
tugevdamise kohta: ajakirjanike kaitse Euroopas, vaenukone, desinformatsioon ja
platvormide roll?,

— vottes arvesse oma 16. septembri 2021. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
seoses soolise vigivalla médratlemisega ELi toimimise lepingu artikli 83 13ikes 1
nimetatava uue kuriteoliigina®,

— vottes arvesse oma 13. novembri 2018. aasta resolutsiooni vihemustega seotud
miinimumstandardite kohta ELis*,

— vottes arvesse kodukorra artikli 105 1diget 5,
— vOttes arvesse naiste Oiguste ja soolise vordoiguslikkuse komisjoni arvamust,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni

2ELT C 425,20.10.2021, 1k 28.
SELTC 117, 11.3.2022, 1k 88.
4ELT C 363, 28.10.2020, 1k 13.
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raportit (A9-0377/2023),

A. arvestades, et pohidiguste harta artikli 21 kohaselt on keelatud igasugune
diskrimineerimine soo, rassi, nahavirvuse, etnilise vO0i sotsiaalse paritolu, geneetiliste
omaduste, keele, usutunnistuse vdi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste,
rahvusvdahemusse kuulumise, varalise seisundi, slinnipédra, puude, vanuse voi seksuaalse
sattumuse alusel; arvestades, et aluslepingute kohaldamisalas ja ilma, et see piiraks
nende erisétete kohaldamist, on igasugune kodakondsuse alusel diskrimineerimine
samuti keelatud; arvestades, et Euroopa Liidu Kohtu laia tdlgenduse kohaselt tuleks
moistet ,,sugu‘ tolgendada laialt, et holmata kdiki sooidentiteedi, soolise
eneseviljenduse ja sootunnustega seotud diskrimineerimise vorme?;

B. arvestades, et kdik vaenu ja sallimatuse vormid ja ilmingud, sealhulgas vaenukone ja
vaenukuritegu, on vastuolus selliste ELi lepingu artiklis 2 sétestatud liidu véartustega
nagu inimvéérikus, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste austamine,
kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine; arvestades, et
nende liidu pohivairtuste edendamine ja kaitsmine soltub EL1 institutsioonidest,
litkmesriikidest ja muudest asjakohastest osalejatest, kes voitlevad kallutatuse,
eelarvamuste ja sallimatuse vastu, aga ka vaenu kaotamisest;

C. arvestades, et vaenukdne ja vaenukuriteod on keerukad ja mitmemddtmelised ndhtused,
millel on demokraatlikes iihiskondades kaugeleulatuvad tagajdrjed inimdigustele ja
Oigusriigile; arvestades, et vditlus ksenofoobia, rassismi, misogiitinia, homofoobia,
transfoobia ja muus vormis eelarvamuste, sallimatuse ja diskrimineerimise, sealhulgas
poliitilistel voi1 muudel arvamustel pohineva diskrimineerimise vastu ning teatavatele
isikutele vo1 iihiskonnariihmadele suunatud vaenu vastu nduab, et EL ja selle
litkkmesriigid to6taksid tihedas koostdos asjaomaste sidusriihmadega, sealhulgas
kodanikuiihiskonnaga, vilja terviklikud vastumeetmed; arvestades, et
kriminaliseerimine on {iks vaenukone ja vaenukuritegude vastu vditlemise vahend;

D. arvestades, et voitlus nii internetis kui ka véljaspool seda leviva vaenukdne ja toime
pandavate vaenukuritegude vastu nduab mitmemodtmelist lhenemisviisi ja asjakohasel
juhul erinevaid vahendeid, sealhulgas kriminaaldiguslikud, tsiviilkohtu- ja
haldusmenetlused ning muud olulised poliitika- voi sotsiaalmeetmed; arvestades, et
litkmesriigid on juba votnud kohustuse votta vastu digusaktid ja meetmed, millega
karistatakse vaenukuritegude toimepanijaid, tegeletakse teatamata jitmise probleemiga
ning voetakse kasutusele voi arendatakse edasi diguskaitse- ja kohtuametnike
suutlikkuse suurendamise meetmeid®; arvestades, et selleks, et voidelda mdjusalt
vaenukone ja vaenukuritegude vastu, on oluline tegeleda nende algpohjustega, eelkdige
stereotiilipidega; arvestades, et sellega seoses on kesksel kohal ennetusmeetmed,
haridus, sealhulgas digidpe, -kirjaoskus ja -oskused, et edendada turvalist
digikeskkonda, koolitus ja teadlikkuse suurendamine; arvestades, et EL ja litkmesriigid

> Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 30. aprill 1996, P vs. S ja Cornwall County Council, C-13/94,
ECLI:EU:C:1996:170; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7. jaanuar 2004, K.B. vs. National Health Service Pensions
Agency ja Secretary of State for Health, C-117/01, ECLI:EU:C:2004:7; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 27. aprill
2006, Sarah Margaret Richards vs. Secretary of State for Work and Pensions, C-423/04, ECLI:EU:C:2006:256;
ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 26. juuni 2018, M.B. vs. Secretary of State for Work and Pensions, C-451/16,
ECLI:EU:C:2018:492.

¢ OSCE demokraatlike institutsioonide ja inim&iguste biiroo iga-aastased andmed vaenukuritegude kohta.
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peaksid edendama arusaama, et demokraatia, inimdiguste ja digusriigi kontekstis on
vaja mitmekesisust ja dialoogi, suurendama iildsuse teadlikkust pluralismi austamise
tdhtsusest ning voitlema negatiivsete stereotiiiipide ja hibimérgistamise vastu;

E. arvestades, et vaenukone ja vaenukuritegu voivad olla eriti rasked kuriteod, mis
mojutavad nii iiksikohvreid ja nende kogukondi, pohjustades neile kannatusi ja piirates
nende pdhidigusi ja -vabadusi, kui ka tihiskonda tervikuna, ddnestades ELi alustalasid,;

F. arvestades, et mitte igasugune vaenukodne ei ole kuritegu, kuid see pdhjustab siiski
tihiskonnas vaenu, vigivalla ja sallimatuse ilmingute normaliseerimist;

G. arvestades, et viimastel aastakiimnetel on diskrimineerimine, vaenukuriteod ja
vaenukone kogu ELis jarsult sagenenud’, suurenenud on eri vormides rassism,
antisemitism, islamivastasus, ksenofoobia, homofoobia, transfoobia ja muud sallimatuse
vormid ning murettekitavalt on sagenenud vaenukone ja vaenu dhutamine internetis ja
viljaspool seda; arvestades, et haavatavatesse rithmadesse kuuluvad isikud, nagu
LGBTIQ-+-inimesed, rassistatud inimesed, etnilised, usu- voi keelevihemused,
pdlisrahvad®?®, puuetega inimesed, ebasoodsa sotsiaal-majandusliku taustaga inimesed,
varjupaigataotlejad, pagulased ja rdndajad, on pidevad vaenukdne ja vaenukuritegude
sihtmirgid; arvestades, et LGBTIQ-inimeste vastased vaenukuriteod ja vaenukone on
Euroopas mérkimisvéarselt sagenenud!?, samuti on sagenenud naiste diskrimineerimine
ja nendevastane vaen; arvestades, et mitmekordne ja 1dbipdimunud diskrimineerimine
on vaenukone ja -kuritegude jaoks viljakas pinnas; arvestades, et need, kellele
vaenukone on suunatud, jddvad iiha enam tihiskonnast korvale;

H. arvestades, et paljudes liikmesriikides pdhjustavad diskrimineerimise ja vaenu
suurenemist veelgi ddrmuslikud ja populistlikud liikkumised ning internetikeskkonna ja
sotsiaalmeedia mitmekordistav mdju, mis soodustab teisest ohvristamist; arvestades, et
selle suurenemisega kaasneb kogu iihiskonna ohtlik 16henemine ja see ohustab
demokraatiat;

L. arvestades, et on toendeid selle kohta, et vaenukonest ja vaenust ajendatud
vahejuhtumitest teatatakse ELis endiselt vihe!!, mistdttu on probleemi ulatust raske

7Vt nditeks ECRI tegevuse aastaaruannet, mis hdlmab ajavahemikku 1. jaanuarist kuni 31. detsembrini 2019, ja
ECRI tegevuse aastaaruannet, mis holmab ajavahemikku 1. jaanuarist kuni 31. detsembrini 2020, ning Euroopa
Parlamendi kodanike diguste ja pohiseaduskiisimuste poliitikaosakonna tellitud uuringut ,,Hate speech and hate
crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches® (Vaenukone ja vaenukuriteod ELis
ning vorgusisu reguleerimise ldhenemisviiside hindamine), avaldatud juulis 2020.

8 Lingaas, C., ,,Hate Speech and Racialised Discrimination of the Norwegian Sami: Legal Responses and
Responsibility* (Vaenukone ja Norra saamide rassiline diskrimineerimine: diguslikud meetmed ja vastutus),
Oslo Law Review, 8. kd, nr 2, 2021, 1k 88—107.

9 Civil Rights Defenders, ,.Joint submission to the UN Universal Periodic Review of Sweden —35th Session of
the UPR Working Group of the Human Rights Council — January 2020 (Uhisteave URO-le Rootsi inimdiguste
olukorra iildiseks korrapéraseks labivaatamiseks. Inimdiguste Noukogu inimdiguste olukorra iildise korrapérase
labivaatamise toorithma 35. istungjirk; jaanuar 2020), 2019.

10 TLGA Europe, ,,2023 Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Intersex People in Europe and Central Asia“ (2023. aasta iilevaade lesbide, geide, biseksuaalsete, trans- ja
intersooliste inimeste inimdiguste olukorra kohta Euroopas ja Kesk-Aasias), veebruar 2023.

1 Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, ,.Encouraging hate crime reporting — The role of law enforcement and other
authorities* (Vaenukuritegudest teatamise edendamine ning diguskaitse- ja muude asutuste roll selles), 2021.
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numbriliselt kindlaks teha;

arvestades, et meedial ja ajakirjanikel on iilioluline roll nii tihiskonna teavitamisel kui
ka demokraatlike protsesside edendamisel;

arvestades, et poliitilist arutelu iseloomustab iiha enam vaenukone; arvestades, et
valimiskampaaniad on eriti viljakas pinnas vaenukdnele ja vaenu Shutamisele ning see
el mojuta mitte ainult poliitilist ruumi, vaid kogu tihiskonna toimimist, ja siivendab
poliitilist polariseerumist; arvestades, et avalikus sektoris tegutsevate naiste vastu
suunatud vaenukdne on joudnud murettekitavale tasemele; arvestades, et poliitilistel
liidritel on oluline roll ja vastutus vaenukone ja sallimatuse vastu voitlemisel;
arvestades, et nad peaksid nditama eeskuju ja vaenujuhtumid avalikult hukka mdistma;

arvestades, et alaealised on vaenukone ja vaenukuritegude eriti kaitsetud ohvrid,
puutudes sellega kokku muu hulgas koolis ja internetis kiiberkiusamise vormis;
arvestades, et sellised riinnakud ohustavad nende kehalist ja vaimset puutumatust ning
mdjutavad nende arengut ning fiiiisilist ja vaimset tervist; arvestades, et neile tuleb
pOorata erilist tahelepanu;

arvestades, et litkmesriigid ei kidsitle vaenukonet ja vaenukuritegu oma kriminaaldiguses
vordselt, mistottu ei saa moned rithmad mdnes liidu osas piisavat kaitset; arvestades, et
seetOttu on raske méadrata kindlaks iihist Euroopa ldhenemisviisi vaenukdne ja
vaenukuritegude vastu voitlemiseks; arvestades, et diguskaitse puudumisel voivad olla
ohvritele laastavad tagajirjed;

arvestades, et praegune ELi raamistik holmab iiksnes vaenukonet ja vaenukuritegusid
rassi, nahavérvuse, usutunnistuse, stinnipédra ning rahvusliku voi etnilise péritolu alusel;
arvestades, et praegu puudub ELi tasandil vaenukone ja vaenukuriteo terviklik {ihine
oiguslik madratlus; arvestades, et on selge vajadus votta mojusaid meetmeid vaenukdne
ja vaenukuritegude suhtes muudel alustel, nagu bioloogiline sugu, seksuaalne sdttumus,
sotsiaalne sugu, sooidentiteet, sooline eneseviljendus, sootunnused, vanus, puue v3i mis
tahes muud pShitunnused, eelkdige need, mis on kaitstud pohidiguste harta artikli 21
alusel, voi nende kombinatsioon; arvestades, et EL peab kaitsma iihiskonna kdige
haavatavamaid; arvestades, et erilist tihelepanu tuleks podrata vaenukone ja
vaenukuritegude suhtes kdige haavatavamate isikute, rithmade ja kogukondade
kindlakstegemisele, et véltida kahjulikku mdju ohvrite kaitsele;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 83 15ikes 1 on sétestatud selged nduded uute
kuriteoliikide ELi piiriiileste kuritegude loetellu lisamise kohta; arvestades, et internetis
leviva vaenukone konkreetne piiriiilene mddde on selge; arvestades, et digitileminek
toob esile vajaduse tegeleda selle ndhtusega Euroopa tasandil; arvestades, et vaenukone
ja vaenukuritegude vastu tuleb vdidelda tihistel alustel ja ELi tasandil; arvestades, et
ELil on kohustus tegutseda;

arvestades, et vaenukone ja vaenukuriteo suhtes voetavad ELi kriminaaldiguslikud
meetmed peaksid olema tugevad, proportsionaalsed ja eesmérgipérased, et ohvrit
igakiilgselt kaitsta ja votta nduetekohaselt arvesse véljendusvabadust ja teabevabadust,
mis on demokraatia nurgakivid; arvestades, et EL peaks tagama, et liikmesriikide
pidevad asutused ei kuritarvitaks vaenukdne ennetamiseks ja tokestamiseks seatud
viljendusvabaduse piiranguid, et sundida vihemusi vaikima voi suruda alla kriitikat;
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arvestades, et vaenukdnevastaste kaitsemeetmete kehtestamisel tuleb jiargida Euroopa
Inimdiguste Kohtu otsuseid viljendusvabaduse kohta;

arvestades, et pohidigused, mida vaenukdne ja vaenukuritegude vastases voitluses
kaitstakse, on eelkdige digus inimviérikusele ja diskrimineerimiskeeld; arvestades, et
selline kaitse peaks olema iildine; arvestades, et kaitse sallimatuse eest, olenemata
sellest, kas see toimub rassi, rahvusliku péritolu, seksuaalse sidttumuse, usutunnistuse,
ideoloogia, vanuse, arvamuse vo1 mone muu isikliku, fiilisilise vi sotsiaalse seisundi
vOi asjaolu alusel, ning sdltumata selle viljendusvormist, ei tohi piirduda vaid teatavate
aluste voi ajenditega;

arvestades, et muutused iihiskonna diinaamikas voivad tekitada vaenukonele ja
vaenukuritegudele uusi ajendeid, mille suhtes tuleb meetmeid votta

tihises ELi raamistikus, ning seetdttu on vaja laiendada ELi toimimise lepingu artikli 83
16iget 1, millega sétestatakse EL1 kuritegude loetelu;

arvestades, et komisjon esitas 2021. aastal teatise ,,Kaasavam ja kaitsvam Euroopa:
vaenukone ja vaenukuritegude lisamine ELi kuritegude loetellu®, et lisada
vaenukuritegu ja vaenukdne nende kuriteoliikide loetellu, mille korral vdivad Euroopa
Parlament ja ndukogu kehtestada koigis ELi litkmesriikides kohaldatavad
miinimumnormid kuritegude ja karistuste méiératlemiseks, nagu on sétestatud EL1
toimimise lepingu artikli 83 ldikes 1; arvestades, et ndukogu peab sellega seoses vastu
vOtma otsuse;

arvestades, et ndukogu otsus oleks esimene etapp vajaliku digusliku aluse loomisel, et
votta teise etapina vastu ithine digusraamistik vaenukone ja vaenukuritegude vastu
voitlemiseks kogu ELis; arvestades, et tihist digusraamistikku on hédasti vaja, et
kehtestada miinimumstandardid kuritegude ja karistuste méératlemiseks, voidelda
seeldbi vaenukdne ja vaenukuritegude vastu tihistel Euroopa alustel ja tagada selliste
tegude vdimalike ohvrite pidev kaitse kogu liidus;

arvestades, et ndukogu ei ole veel otsust vastu votnud; arvestades, et moned
litkmesriigid on ndukogus blokeerinud selle ettepaneku puhul konkreetsete
edusammude tegemise;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 kohaselt on vaja ndukogu
tihehadlset otsust ,,muude kuriteoliikide* kindlaksméaaramiseks; arvestades, et see noue
on takistanud vajalike iihiste edusammude saavutamist vaenukone ja vaenukuritegude
vastases voitluses kogu liidus;

nduab tungivalt, et ndukogu votaks vastu otsuse lisada vaenukone ja vaenukuritegu iihe
kuriteoliigina ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 kohasesse loetellu, et komisjon
saaks algatada menetluse teise etapi;

tuletab meelde, et litkmesriikide kriminaaldiguses késitletakse vaenukdnet ja
vaenukuritegu erinevalt ning et ELi tasandi tihtlustatud miinimumnormid on kehtestatud
ainult kuritegudele, mis pannakse toime riihma voi isiku suhtes nende rassi,
nahavirvuse, usutunnistuse, stinnipira voi rahvusliku vai etnilise péritolu alusel,
mistottu on raske rakendada edukat iihist strateegiat tulemuslikuks vaenu vastu
voitlemiseks;
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3. peab ddrmiselt kahetsusvédrseks, et komisjoni teatise avaldamisest on méddunud
peaaegu kaks aastat ja ndukogu ei ole teinud selles suhtes edusamme, kuigi suutis
kiiresti laiendada ELi kuritegude loetelu muudel eesmérkidel; peab sellist tegevusetust
vaenukone ja vaenukuritegude sagenemist arvesse vottes kahetsusvéirseks;

4.  kutsub liitkmesriike {iles tegema vastutustundlikku ja asjalikku koostodd ndukogus
labirddkimiste jitkamiseks, et votta ndukogu otsus vastu enne Euroopa Parlamendi
praeguse koosseisu ametiaja 10ppu;

5. nduab tungivalt, et litkmesriigid toetaksid otsuse eelndu vastuvotmist voi vihemalt ei
oleks selle vastu;

6.  kutsub ndukogu praegust ja tulevasi eesistujariike iiles pidama komisjoni ettepanekut
oma tegevuskava koostamisel ja eesmérkide kindlaksmédramisel esmatdhtsaks;

7. soovitab ELi toimimise lepingu artiklit 83 muuta, et kehtestada praegu ndutava
iithehéélsuse asemel suurem kvalifitseeritud hdédlteenamus; nduab sellega seoses
tileminekuklausli aktiveerimist;

8. rohutab, et tulevaste ELi digusaktidega, millega kehtestatakse miinimumstandardid
kuritegude ja karistuste madratlemiseks vaenukdne ja vaenukuritegude suhtes, tuleb
kaitsta inimvéadrikust, piitida viltida kahju, tagada vordsus ning voidelda vaenu ja
sallimatuse vastu, olenemata nende ajendist;

9.  tuletab meelde, et kaitse peab olema iildine, podrates erilist tdhelepanu sihtmérgiks
olevatele isikutele ning haavatavatele riihmadele ja kogukondadele;

10. tuletab meelde, et véljendusvabadus on demokraatlike {ihiskondade pShivéirtus ja seda
ei tohiks pdhjendamatult piirata; tuletab lisaks meelde, et koik vaenukdnet ja
vaenukuritegusid késitlevad digusaktid peaksid pohinema vajalikkuse ja
proportsionaalsuse pohimdtetel; rohutab, et véljendusvabadust tuleb kasutada
oigusnormide piires ja kooskdlas pohidiguste harta artikliga 11 ning seda ei tohiks
kasutada vaenukdne ja vaenukuritegude kaitsekilbina;

11. palub komisjonil kaaluda avatud 1dhenemisviisi, nii et diskrimineerimise aluste loetelu
ei piirduks suletud nimekirjaga, et vdidelda tulemuslikult iihiskonna uuest ja muutuvast
diinaamikast ajendatud vaenukdne ja vaenukuritegude vastu;

12. tuletab meelde, et interneti ja sotsiaalmeediaplatvormide mikrosihitud reklaamil
pohineva drimudeli vadrkasutamine aitab levitada ja voimendada vaenukonet, Shutada
diskrimineerimist ja vigivalda ning suurendada teisese ohvristamise ohtu; kutsub
komisjoni ja litkmesriike iiles tagama kehtivate digusaktide, nditeks midruse (EL)
2022/2065'? nduetekohane rakendamine ning kasutama kdiki nende késutuses olevaid
vahendeid ja meetmeid, et tokestada vaenukone internetis levitamist;

13. tuletab meelde ametiasutuste vastutust vaenukdne ja vaenukuritegude ennetamisel ja
uurimisel, nende eest vastutusele votmisel ja nendest teatamisel ning seda, et nad

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta madrus (EL) 2022/2065, mis kasitleb digiteenuste
iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste maarus) (ELT L 277, 27.10.2022, 1k 1).
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peavad seejuures arvesse votma vaenule viitavaid fakte; rGhutab, et tulevased ELi
oigusaktid peaksid toetama ja edendama tihedat koost66d kodanikuiihiskonna,
vordoiguslikkust edendavate asutuste ja riiklike inimdiguste kaitse asutustega;

14.  kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles pddrama erilist tdhelepanu alaealistele, sealhulgas
neile, kes kuuluvad haavatavasse rilhma, et tagada neile erikaitse vaenukdne ja
vaenukuritegude eest, hoida dra selliseid juhtumeid, sealhulgas koolis kiusamist ja
kiiberkiusamist, ning minimeerida nende mdju alaealiste arengule ja vaimsele tervisele;

15.  kutsub komisjoni liles tagama, et ohvrite, sealhulgas kogu ELis mis tahes haavatavasse
riihma kuuluvate ohvrite tulemuslikuks kaitsmiseks kehtestatakse tugev ELi1
oiguskaitseraamistik; rohutab vajadust kohaldada valdkonnaiilest 1dhenemisviisi ja seda,
kui oluline on votta vastu terviklikud meetmed, sealhulgas tagada viljadpe
kutsetootajatele, kes ohvritega tdendoliselt kokku puutuvad, ning meetmed, millega
tagatakse ohvritele kaitse, turvaline juurdepdds sdltumatule digusemdistmisele,
spetsiaalsed tugiteenused ja hiivitised; rGhutab, et ohvritel peaks olema vdimalik oma
kogemustest padevatele asutustele teada anda ja neid tuleks kaitsta; tuletab meelde, et
ohvritele diguskaitse tagamine looks turvalise keskkonna, mis aitaks tdhustada
juhtumitest teatamist, mis on vajalik vaenukone ja vaenukuritegude
dokumenteerimiseks;

16. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles looma koost60s asjakohaste liidu asutuste ja
organitega kooskdlas asjakohaste riiklike digusraamistike ja ELi andmekaitsealaste
oigusaktidega asjakohased andmekogumissiisteemid, et saada usaldusviérseid,
vorreldavaid, jaotatud ja anoniilimseid andmeid vaenujuhtumite, sealhulgas
vaenukuritegude kohta, ning piisavad jirelevalvemehhanismid, et parandada kogutud
andmete korrapdrast kittesaadavust, vorreldavust ja kvaliteeti ning hinnata
oigusnormide ja poliitika moju vaenukone ja vaenukuritegude vastasele voitlusele;

17. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Komisjon esitas peaaegu kaks aastat tagasi teatise ,,Kaasavam ja kaitsvam Euroopa:
vaenukone ja vaenukuritegude lisamine ELi kuritegude loetellu®. Kuigi vaenukdne ja
vaenukuritegude vastu vditlemine peaks olema meie liidu selge prioriteet, ei ole ndukogu ikka
veel oma otsuse ettepanekut vastu votnud.

Selleks et lisada vaenukone ja vaenukuriteod ELi tasandil reguleeritud kuritegude loetellu
ning kehtestada l4hitulevikus koigis liidu litkmesriikides kohaldatavad miinimumnormid
kuritegude ja karistuste médratlemiseks, tuleb see esimene etapp Idpule viia.

Kahjuks ei ole ndukogus tehtud piisavalt edusamme ja selle otsuse vastuvotmiseks vajalikku
tihehdilsust ei ole saavutatud.

Kaéesoleva raporti projekti eesmirk on esitada ndukogule tugev poliitiline iileskutse see
vajalik otsus vastu votta ning esitada komisjonile soovitused tulevaste Euroopa digusnormide
koostamiseks, et voidelda vaenukdne ja vaenukuritegude vastu.

Kehtiv ELi raamistik hdlmab iiksnes vaenukonet ja vaenukuritegu, mis pohineb rassil,
nahavérvusel, usutunnistusel voi rahvuslikul voi etnilisel paritolul, mistdttu on selge vajadus
votta vastavalt komisjoni ettepanekule mojusaid meetmeid muu hulgas sool, seksuaalsel
sdttumusel, vanusel ja puudel pdhinevate vaenukone ja vaenukuritegude vastu.

Vaenukone ja vaenukuriteod riindavad inimvairikust, ndrgestavad iihiskonda tervikuna ja
oonestavad liidu alustalasid. Neid voimendavad darmuslikud ja populistlikud litkumised ning
sotsiaalmeedia mitmekordistav moju.

Uhiskondlik sallimatuse, hibimérgistamise ja diskrimineerimise diinaamika suureneb ning
nende normaliseerimine nduab ametiasutuste ja kogu iihiskonna tdhelepanu. Vaenu vanade ja
uute ajendite vastu tuleb vajaduse korral voidelda iihiskondlikul, haldus- voi
kriminaaldiguslikul tasandil.

See diinaamika nouab ka kaitset, milles ei ole vélistatud vaenu uued tihiskondlikud ajendid,
kuna ohvrite védrikust tuleb kaitsta kui ildist inimdigust. Tuleb rdhutada, et alaealised on
seda liiki kuritegude puhul eriti kaitsetud ohvrid.

Kriminaaldiguslik kaitse vaenu eest peab olema proportsionaalne, mis tdhendab
viljendusvabaduse kaitsmist vajalikul viisil ja selle piiramist ainult siis, kui see on téielikult
pohjendatud. Tuleb mirkida, et mitte igasugune vaenukdne ei ole kuritegu, kuid see pohjustab
vihkamise ja sallimatuse ilmingute normaliseerimist ega ole seetdttu kahjutu.

Liikmesriigid peavad votma iihise vastutuse selliste juhtumite leviku eest ning vdimaldama
kohaldada asjakohaseid ja piisavaid sunnivahendeid. Nende kuriteoliikide késitlemine ka ELi

tasandil reguleeritud kuritegudena aitab vélja to6tada iihise ja tulemuslikuma strateegia
ithiskondlikel ajenditel toime pandavate vaenukuritegude vastu voitlemiseks.
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT RAPORTOOR SAI SISENDMATERJALI

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitab raportdor, et ta sai raporti koostamisel enne selle
komisjonis vastuvotmist sisendmaterjali jargmistelt iiksustelt voi isikutelt:

Uksus ja/véi isik
Movimiento contra la Intolerancia- Esteban Ibarra
Secretariado Gitano
Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon
(OSCE)
HateAid gGmbH
e Regioonide Komitee
e ASSEDEL- L'Association européenne pour la défense des droits et des libertés
e ABTTF — Lééne-Traakia tiirklaste Euroopa tihendus

Regioonide Komitee

ASSEDEL- L'Association européenne pour la défense des droits et des libertés

ABTTF — Liédne-Traakia tiirklaste Euroopa ithendus

Enrique Baca, psiihhiaatria professor, Colegio Libre de Eméritos Universitarios

José Lazaro, psiihhiaatria teaduskonna meditsiiniteaduste professor

Javier Lesaca, George Washingtoni iilikooli kiilalisteadur

Irene Munoz Escandell, jurist

Colectivo de Victimas del Terrorismo (COVITE)

Maria Jiménez, Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo (OIET) endine
teadur

Alvaro Herrero de Bethencourt, Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo
(OIET) endine teadur

Guillaume Denoix de Saint Marc, Prantsusmaa terrorismiohvrite tihenduse (AFVT)
peadirektor ja kdneisik

Asociacion Pompacelo

Lesben und Schwulenverband in Deutschland e.V. (LSVD)

ILGA Europe

Budesrechtsanwaltskammer (BRAK)-

Fundacioén Abogacia Espaiola

Délégation Interministérielle a la Lutte Contre le Racisme, I'Antisémitisme et la Haine anti-
LGBT (DILCRAH)

Euroopa Liidu PShidiguste Amet (FRA)

Observatorio Espafiol contra el Racismo y la Xenofobia (OBERAXE)

Maciej Stasinski, Gazeta Wyborcza

Vabaiihendus Lunaria

G.S.ONCE

Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)

Euroopa Puuetega Inimeste Foorum (EDF)
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Impulso Ciudadano
Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Trans, Bisexuales, Intersexuales (FELGBT)

Kristlaste vastu suunatud sallimatuse ja diskrimineerimise vaatluskeskus Euroopas
(OIDAC)

Observatorio para la Libertad Religiosa y de Conciencia (OLRC)

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR)

Hispaania islamitihenduste liit

Moslemite inimdiguste ithendus

Observatorio Civico de la Violencia Politica en Catalufia
Federacion de Comunidades Judias de Espafia

Real Instituto Elcano

Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt raportoor.
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25.10.2023

NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

vaenukdne ja vaenukuritegude lisamise kohta ELi kuritegude loetellu
(2023/2068(INT))

Arvamuse koostaja: Vera Tax

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste,
Justiits- ja siseasjade komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised
ettepanekud:

A.

arvestades, et naiste ja meeste vorddiguslikkus on ELi alusvidirtus, mis on sitestatud
Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 2; arvestades, et Euroopa Liidu toimimise
lepingu (EL1i toimimise leping) artiklis 8 on sdtestatud, et liidu eesmark kdigis oma
tegevusvaldkondades on ebavordsuse kaotamine ja soolise vorddiguslikkuse
edendamine; arvestades, et vihkamise ja soolise végivalla leviku 1dpetamine on
eeltingimus selleks, et saavutada tdeline sooline vorddiguslikkus; arvestades, et
vaenukdne ja vaenukuriteod rikuvad Euroopa Liidu {ihiseid véértusi ning ei ole
kooskolas aluslepingute ega pohidiguste hartaga;

arvestades, et soopohine vaenukdne ja vaenukuriteod on vigivalla vormid, mis on
ebaproportsionaalselt tihti sihitud naiste!, tiitarlaste ja LGBTIQ+ kogukonna? vastu,
ning need podlistavad ja siivendavad soolist ebavordsust nii iiksikisiku kui ka
ametkondlikul tasandil; arvestades, et vaenukone sihtmérgiks on eelkdige noored naised
janaised, kes osalevad avalikus elus, néiteks poliitikud, ajakirjanikud ja inimdiguste
kaitsjad, ning neile dhvardatakse ka fliiisiliselt kallale kippuda, mis voib kasvada iile
reaalse maailma vaenukuriteoks; arvestades, et teatavatesse rithmadesse kuuluvatel
isikutel, kes puutuvad kokku 1dbipdimunud diskrimineerimisega (muu hulgas soo, rassi,
nahavirvuse, etnilise vOi sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele, usu voi
veendumuste, poliitiliste vOi muude arvamuste, rahvusvihemusse kuulumise, varalise
seisundi, slinnipéra, puude, vanuse, seksuaalse sidttumuse, sooidentiteedi voi -
viljenduse, sootunnuste, elanikustaatuse voi randetausta tdttu), on suurem oht langeda
kuritegevuse, sealhulgas vaenukone ja vaenukuritegude ohvriks; arvestades, et
LGBTIQ+-inimeste vastaste vaenukuritegude ja vaenukdne hulk on Euroopas
markimisvaérselt suurenenud ning selle peamised pohjused on soolised eelarvamused ja
muud stereotiitibid?;

I Euroopa Noukogu soolise vorddiguslikkuse strateegia ,,Combating Sexist Hate Speech®, 2016.

2 Komisjoni 12. novembri 2020. aasta teatis ,,Vorddiguslikkuse liit: LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse
strateegia 2020-2025“ (COM(2020)0698); Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet (FRA), ,,A long way to go for
LGBTI equality®, 14. mai 2020.

3 LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025, 2020; Euroopa Ndukogu resolutsioon 2417 (2022)
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C. arvestades, et vaenukonet voib madista kui véljendusviisi, mis dhutab, edendab, levitab
vOi digustab isiku voi isikute rithma vastu suunatud vigivalda, vihkamist voi
diskrimineerimist voi halvustab neid nende tegelike voi neile omistatud isikuomaduste
tottu; arvestades, et seksistliku vaenukdne eesmérk on naisi alandada voi objektistada,
pisendada nende oskusi ja arvamusi, hdvitada nende maine, muuta nad haavatavaks ja
kartlikuks ning kontrollida ja karistada neid selle eest, et nad ei jérgi teatud
kditumisviisi; arvestades, et seksistlikku vaenukdnet esineb mitmel kujul nii internetis
kui ka véljaspool seda, eelkdige ohvrite siitidistamist ja taasohvristamist, libuks
soimamist, keha hibistamist, visuaalse materjali pdhine seksuaalne kuritarvitamine,
johkrad ja seksualiseeritud tapmisdahvardused ning vagistamise ja vigivalladhvardused,
solvavad kommentaarid vialimuse, seksuaalsuse, seksuaalse sattumuse voi soolise
eneseviljenduse kohta, aga ka vdltsid komplimendid voi vdidetavad naljad, kus
kasutatakse ohvri alandamiseks ja naeruviiristamiseks huumorit; arvestades, et
seksistliku vaenukdne eesmirk on naisi ja alternatiivse sooidentiteediga inimesi
vaigistada, piirata nende sOnavabadust ning iihiskonnas litkumist ja osalemist;
arvestades, et naiste vastu suunatud vaenukdne suureneb hidaolukordades ja konfliktide
ajal; arvestades, et vahel dhutab see ka konfliktiolukordades esile kerkivat
seksuaalvégivalda ja s§jakuritegusid ning inimsusvastaseid kuritegusid nagu genotsiid;

D. arvestades, et seksistlikku vaenukonet ja desinformatsiooni kasutatakse nii internetis kui
ka viljaspool seda; arvestades, et tdendid nditavad, et naiste pihta on internetis suunatud
rohkem dhvardusi kui meeste pihta; arvestades, et 52 % noortest naistest ja tiitarlastest
on kannatanud internetikuritegevuse all, sealhulgas dhvarduste ja seksuaalse ahistamise
all*; arvestades, et internetis leviv vaenukdne on parast COVID-19 pandeemiat jéarsult
sagenenud; arvestades, et internet voimendab vaenukonet, sealhulgas sotsiaalmeedia
platvormide kaudu, seal levivad desinformatsioon ja hirmutavad sdonavotud ning see
dhvardab piirata vaenukdne sihtmérgiks olevate inimeste inimdigusi, eraelu puutumatust
ja vadrikust, mis toob kaasa naiste ja LGBTIQ+-inimeste vastu suunatud
vaenukuritegude sagenemise reaalses maailmas?; arvestades, et paljud naised ja
alternatiivse sooidentiteediga inimesed seisavad internetis iga pdev silmitsi tapmis-,
seksuaalse riinnaku vdi vagistamise dhvardustega ning sageli ei vota
oiguskaitseametnikud ja iihiskond tervikuna neid tosiselt; arvestades, et see voib viia
enesetsensuuri® ja digitaalse tdrjutuseni, mille tulemuseks voib olla naiste vaigistamine,
kuna hirmust végivalla ja védrkohtlemise ees ei saa nad internetis tiielikult osaleda ning
seal end véljendada, mistottu jadvad nad vélja avalikest mottevahetustest, milles nad

LGBTI-inimeste vastu suunatud viha vastu v&itlemise kohta Euroopas.

4 Vt uuringut, mis kisitles noorte kogemust kiiberahistamisega ja mille viisid 1dbi World Wide Web Foundation
ja World Association of Girl Guides and Girls Scouts, kasutades UNICEFi U-Reporti platvormi, veebruar 2020,
ning mis on kittesaadav aadressil: http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-
1.pdf.

> Uuring ,,Combating gender-based violence: Cyberviolence® (Soolise vigivalla vastu vditlemine:
kiibervégivald), Euroopa Parlament, parlamendi uuringuteenuste peadirektoraat, 17. mérts 2021, kittesaadav
aadressil:

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2021/662621/EPRS _STU(2021)662621 EN.pdf.

6 Uuring ,,Social media platforms and challenges for democracy, rule of law and fundamental rights*
(Sotsiaalmeedia platvormid ning demokraatia, digusriigi pShimotte ja pohidigustega seotud probleemid),
Euroopa Parlament, liidu sisepoliitika peadirektoraat, kodanike diguste ja pdhiseaduskiisimuste poliitikaosakond,
3. aprill 2023, kéttesaadav aadressil:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2023/743400/IPOL_STU(2023)743400 EN.pdf.
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sooviksid osaleda’, sealhulgas otseste &hvarduste tdttu, mis pérsivad naiste osalemist
poliitikas ning nende piiiidlusi ja vdimalusi; arvestades, et nende
desinformatsioonikampaaniatega piiiitakse sageli diskrediteerida naiste ametialaseid
saavutusi, levitades voltslugusid nende isiklikust elust; arvestades, et kiibervagivallast
teatamisel diskrediteeritakse ja hdbimairgistatakse neid monikord ikka veel, mille
tulemuseks on see, et nendest kuritegudest eriti ei teatata ja neid alahinnatakse;
arvestades, et internetis leviva vaenukone vastase voitluse vabatahtliku EL1
tegevusjuhendi jélgimisel on ettevotjate poolne teavitamine ja tegevus 2022. aastal
vihenenud?® ning selle tegevusjuhendi toetamine on veelgi vahenenud, mis on toonud
kaasa olukorra halvenemise internetis;

E. arvestades, et mitmed tegurid, nagu patriarhaalsed tihiskondlikud struktuurid,
struktuurne diskrimineerimine, ebavordsed vdimusuhted ning soolised stereotiiiibid ja
eelarvamused, dhutavad naiste ning alternatiivse sooidentiteediga inimeste vastu
suunatud vaenukonet ja -kuritegusid; arvestades, et nad puutuvad vaenuga kokku
internetis, kuid ka véljaspool internetti erinevates keskkondades, sealhulgas avalikus
ruumis, tookohal, koolis ja tihistranspordis;

F.  arvestades, et naiste tapmine on soolise végivalla kdige rdngem ilming; arvestades, et
2020. aastal tapsid ldhisuhtepartnerid voi teised perelitkmed Euroopas hinnanguliselt
2600 naist; arvestades, et ohvrite arv on arvatavalt palju suurem, sest puuduvad
vordlevad andmed ja kuriteo tihtlustatud diguslik méératlus; arvestades, et
15 litkmesriigi diguses soopohine vaenukdne praegu ei kajastu; arvestades, et statistika
nditab, et LGBTIQ+-inimeste vastu suunatud vaenukone on laialt levinud, eelkdige
internetis, ning et mones litkkmesriigis on ilmne puudus seadusesétetest, mille alusel
sellist vaenukdnet ja -kuritegusid ennetada, nendega tegeleda ja nende eest karistada;

G. arvestades, et soolise vorddiguslikkuse vastased organisatsioonid on rahvusvaheliselt
seotud ja levitavad eksitavaid ja hirmutavaid sdnumeid ja lugusid, eelkdige veebipohiste
vahendite abil, kdigi kohta, kes ei sobi hetero- ja cis-normatiivse patriarhaalse
tihiskonna stereotiilipsesse ja traditsioonilisse visiooni, nagu see toimub kdimasolevates
nn sooideoloogia vastases kampaanias; arvestades, et nende litkumiste eesmérk on luua
ja polistada diskrimineerimist muu hulgas soo, seksuaalse sdttumuse, sooidentiteedi,
soovéljenduse ja sootunnuste alusel ning et seega rikutakse pohidigusi; arvestades, et
soolise vorddiguslikkuse vastaste litkumiste kaudu leviv retoorika aitab aktiivselt kaasa
torjumisele, hibiméargistamisele, torjutusele ja vigivallale; arvestades, et need
litkkumised loovad soolise vorddiguslikkuse vastase ideoloogia ja diskursuse, mis Shutab
soopohiseid vaenukuritegusid ning vaenukonet naiste ja LGBTIQ+-inimeste vastu;
arvestades, et need litkumised kujutavad endast mérkimisvéérset ohtu Euroopa Liidu
lepingu artiklis 2 sitestatud vordsuse, mittediskrimineerimise, inimvéérikuse ja
inimdiguste austamise pdhimdtetele ning need on takistanud Istanbuli konventsiooni
ratifitseerimist ELis ning avaldanud negatiivset moju Istanbuli konventsiooni
ratifitseerimisele ning rakendamisele riiklikul tasandil mones litkmesriigis; arvestades,
et nendel liikumistel on piirililene mddde nii internetis kui ka véljaspool seda;

7 GREVIO 20. oktoobri 2021. aasta iildine soovitus nr 1 naistevastase végivalla digitaalse mddtme kohta.

8 24. novembri 2022. aasta pressiteade ELi tegevusjuhendi kohta internetis leviva vaenukdne vastu, mis nitab, et
edusammud on aeglustunud, kéttesaadav aadressil:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 22 7109.
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H. arvestades, et vaenukdne algab sageli eelarvamusest, mis voib seejirel tuua kaasa
motiveeritud agressiooni ja végivalla; arvestades, et soopohisel vaenukdnel ja
vaenukuritegudel on igale naisele ja LGBTIQ+-inimesele, keda peetakse
traditsiooniliste soorollide rikkujaks, eelkdige neile, kellele saab osaks ldbipdimunud
diskrimineerimine’, tohutud tagajarjed, sealhulgas fiiiisiline kahju, milleks mdnikord on
rasked vigastused v4i surm, ja psithholoogilist kahju, sealhulgas stressi, drevust ja
depressiooni; arvestades, et soopdhisel vaenukonel ja vaenukuritegudel on tohutud
tagajdrjed ka kogukondadele ja tihiskonnale tervikuna, samuti inimdiguste olukorrale
kogu maailmas;

1. moistab hukka kdik vaenukoned ja vaenukuriteod, sealhulgas naiste ja tiitarlaste ning
LGBTIQ+-inimeste vastu toime pandud vaenukoned ja -kuriteod; mdistab hukka soolise
vordodiguslikkuse ja feminismi vastaste litkumiste tegevuse Euroopas ja kogu maailmas,
mille eesmérk on tiihistada naiste ja LGBTIQ+-inimeste digusi kaitsvad kehtivad
seadused ja avalik poliitika; mérgib, et litkkmesriikidel on vaenukdne ja -kuritegude
vastu voitlemiseks erinevad reeglid ja nad kohaldavad erinevaid standardeid; rohutab
siiski, et ELi védértuste edendamiseks on vaja ELi iihist tegevust; kutsub ndukogu {iiles
votma voimalikult kiiresti vastu ndukogu otsuse, mis hdolmaks vaenukonet ja -
kuritegusid kuriteoliigina Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 15ike 1
tdhenduses;

2. kutsub komisjoni iiles esitama ettepaneku vaenukuritegude ja -kone selgeks
madratlemiseks, sealhulgas soopdhise vaenukone ja vaenukuritegude selgeks
médratlemiseks, mis hdlmab seksistlikku ja naistevihkajalikku vaenukdnet ning sellega
seotud karistusi, kui digusakti ettepanek esitatakse pérast vaenukone ja vaenukuritegude
lisamist aluslepingus esitatud ELi kuritegude loetellu, ja tunnistama, et need on
vagivalla erivormid naiste ja tiitarlaste vastu suunatud nende soo tottu; kutsub komisjoni
tiles lisama ettepanekusse soolise vaenukdne ja vaenukuriteod nii internetis kui ka
véljaspool seda; nduab tungivalt, et komisjon lisaks ka seksuaalse sdttumuse,
sooidentiteedi, -véljenduse ja -tunnused diskrimineerimise pShjustena, mis on
konkreetselt holmatud vaenukuritegude ja vaenukonega vastavalt artikli 83 1oikele 1;
peab seda meedet hddavajalikuks naiste ja LGBTIQ+-inimeste kaitse tagamiseks liidus;
kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles poorama erilist tihelepanu naistele ja tiitarlastele
ning LGBTIQ+-inimestele suunatud soopdhise vaenukone ja vaenukuritegude
labipdimunud vormidele;

3. viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile votta vastu direktiiv, milles késitletakse
naistevastase vigivalla ja perevégivalla vastast voitlust, ning sellesse miinimumreeglite
lisamise iile kiiberruumis vigivalla v3i vaenu Shutamise méératlemiseks; kutsub
komisjoni iiles tagama, et direktiivi sétteid kasutataks eeskujuna ja miinimumnduetena
internetis leviva vaenukone ja -kuritegude vastu vditlemise digusaktide puhul; tuletab
meelde URO Rabati tegevuskavas sitestatud kriteeriume materjali kohta, mida
késitatakse kiiberruumis végivallale voi vihkamisele 6hutamisena; peab
kahetsusviairseks, et ikka veel ei ole iihist soolise ja naistevastase vigivalla mairatlust ja
et komisjoni ettepanekus hdlmatud kuritegusid on vihe; nduab, et komisjon esitaks ELi
toimimise lepingu artikli 83 1dike 1 kolmanda 16igu alusel ettepaneku vdtta vastu

° Trans Murder Monitoring aruanne, mis avaldati 2022. aasta mdrvatud trans-inimeste mélestuspdeval,
kattesaadav aadressil: https://transrespect.org/en/tmm-update-tdor-2022/.
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noukogu otsus, millega médratletakse sooline vigivald uue kuriteoliigina, eesmargiga
voidelda kdigi soolise vigivalla vormide vastu ELis tihtsel, terviklikul ja koordineeritud
viisil; kutsub ndukogu iiles kasutama nn sillaklauslit, vottes vastu iihehéélse otsuse,
millega méairatletakse sooline vdgivald ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1
nimetatud uue kuriteoliigina;

tuletab meelde, et naistevastase végivalla ja perevégivalla vastast vQitlust kisitlevate
oigusaktide ettepanekud ning laste seksuaalset kuritarvitamist internetis kisitlevad
oigusaktid sisaldavad sétteid, mis on seotud vaenukodne ja vaenukuritegude teatavate
oluliste aspektidega internetis ning viljaspool seda;

rohutab, et pdrast digimaailma ning sotsiaalmeedia platvormide kiiret arengut on seos
internetis ja viljaspool internetti leviva vaenukone ja peamiselt noortele naistele ning
naistele suunatud vaenukuritegude vahel; mérgib, et interneti arvatav anoniitimsus teeb
inimestele vaenukone avaldamise ja vaenukuritegude toime panemise lihtsamaks;

kutsub komisjoni iiles kolme aasta jooksul soolise vorddiguslikkuse vastaseid liitkumisi
aktiivselt uurima ja analiilisima ning nende kohta aruande koostama, sealhulgas uurima
nende strateegiaid ja rahastamist, ning voitlema nende liikumiste poolt levitatava
vadrinformatsiooni vastu. tuletab meelde, et LGBTIQ+-inimeste tembeldamine
ideoloogiliseks levib nii veebis kui ka reaalses maailmas ning nn sooideoloogia
vastastes kampaaniates; rohutab, et feministid ja LGBTIQ+-kogukonna aktivistid on
sageli laimukampaaniate, internetis leviva vaenukdne ja kiiberkiusamise sihtmaérgid;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles parandama koostdds Eurostati, Euroopa Liidu
Pohidiguste Ameti ja Euroopa Soolise Vordodiguslikkuse Instituudiga vaenukone ja
vaenukuritegude koiki vorme kisitlevate kvaliteetsete disagregeeritud andmete
regulaarset kattesaadavust ja vorreldavust liidu ja riiklikul tasandil ning tihtlustama
andmekogumissiisteeme litkmesriikide vahel; rGhutab, et litkmesriigid peavad koguma
tapseid disagregeeritud andmeid naiste ja LGBTIQ+-inimeste vastu suunatud
vaenukone ja vaenukuritegude kohta, et seostada omavahel tegurid ning mitmene
ilmajéetus, ebasoodne olukord ja diskrimineerimine, mis muudavad nad vaenukone ja
vaenukuritegude suhtes haavatavaks;

kutsub litkmesriike iiles tegelema kuritegudest teatamata jdtmisega ja ohvrite
raskustega, et toimuks kriminaalmenetlus ning et nad saaksid kaitset sootundlikul viisil;

tuletab meelde, et tegeleda tuleb naiste, tiitarlaste ja LGBTIQ+-inimeste vastu suunatud
vaenukone ja vaenukuritegude algpdhjustega, ning rohutab, kui oluline on vétta vastu
terviklikud meetmed ja laiahaardeline poliitika soopdhisel viisil, mis on suunatud ka
konkreetselt poistele ja meestele; rohutab, et need meetmed peaksid holmama
kohustuslikku, korduvat, tdhusat ja tdenduspohist suutlikkuse suurendamise koolitust
spetsialistidele, kes tdendoliselt ohvritega kokku puutuvad, et nad oskaksid pakkuda
inimdigustel pohinevat, valdkonnaiilest ja sootundlikku sihipdrast toetust ning véltida
teisest ohvristamist ja hibimargistamist; tuletab meelde, et vaja on thusaid
ennetusstrateegiaid, teadlikkuse suurendamist ning haridust ja koolitust!?, et tagada
ohvritele kaitse, voimalus kohtu poole podrduda, kohandatud tugiteenused ja kahju
hiivitamine, minimeerida vaenukone ja vaenukuritegude ohtu ning eraldada sobivad

10 Euroopa Noukogu soovitus CM/Rec(2022)16 vaenukdne vastase voitluse kohta, 2022.
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vahendid nende strateegiate rakendamiseks;

10.  kutsub litkmesriike iiles to6tama vilja spetsiaalsed haridusprogrammid, sealhulgas
terviklikud, eakohased, seksuaalsuse ja suhete teemalised dppekavad, milles
keskendutakse teadlikkuse suurendamisele soolisest kallutatusest, stereotiiiipidest ja
nendest tulenevatest iihiskonna ootustest soorollide kohta, mis vdivad viia soopohise
vaenukdne ja vaenukuritegudeni, sealhulgas looma vastupanuvdime kampaaniaid ja
edendama teadlikkuse suurendamist, et voidelda vaenukdne, desinformatsiooni,
valeuudiste ja hirmu dhutavate kdnede vastu; kutsub todandjaid ja teisi sidusrithmi ning
valitsusi iiles sellel teemal tditma oma rolli tdiel méaéaral;

11. véljendab heameelt vaenukdne ja vaenukuritegude vastase voitlemise ELi
korgetasemelise toorithma t60 iile ning eelkdige selle peamiste juhtpohimdatete iile
oiguskaitseasutuste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahelise koostd6 kohta
ning tunnistab sellise ldhenemisviisi tdhtsust!!; kutsub komisjoni tiles lisaks komisjoni,
litkkmesriikide ning tehnoloogia- ja sotsiaalmeediaplatvormide algatatud ulatuslikule
kampaaniale kooskdlas digiteenuste digusaktis sdtestatud kohustustega ka
tegevusjuhendit 1dbi vaatama ning desinformatsiooni ja vaenukone vastu vditlema, et
levitada teadlikkust inimdigustele vastavast veebisisu modereerimisest ning eelkdige
teavitamise, méirgistamise ja teatamise tavadest, eesmérgiga suurendada nii internetis
leviva vaenukone ja hirmu 6hutava kdne ohvrite kui ka korvalseisjate mdjuvoimu;

12, kutsub liikmesriike ja Euroopa Komisjoni iiles toetama kodanikuiihiskonna
organisatsioone, kes voitlevad soolise végivalla kdigi vormide vastu internetis ja
véljaspool seda, eelkdige neid, kes osutavad ohvriabiteenuseid, sealhulgas pakkudes
rahalist toetust; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles edendama sellist eetilist ja
16imprivaatsuse arendamist ning selliste tehnoloogiliste lahenduste kasutamist, mis
toetavad ohvreid ning aitavad neil taastada oma tegevusvoimekust, samuti neid
internetikeskkonnas kaitsta; nduab kuriteo toimepanijate tdielikku vastutusele votmist ja
neile suunatud programmide edendamist, mille eesmérk on tagada turvalised suhted ja
sotsiaalne kditumine; rShutab, et vaja on eriprogramme, millega edendada pohidiguste
austamist internetikeskkonnas kooskolas ELi1 reeglitega, poorates erilist tdhelepanu
digihariduse, -kirjaoskuse ja -oskuste arendamisele, et anda kasutajatele vdimalus
voidelda digikeskkonna ohtude vastu ning tdita oma kohustusi selles keskkonnas
suhtlemisel, eelkodige sotsiaalmeediaplatvormidel, ning tagada interneti ohutu
kasutamine;

13. rohutab veel kord, et vaja on kogu ELi hdlmavaid meetmeid, et tugevdada
olemasolevaid standardeid ja soodustada meetmeid vaenu Shutamise ning vaenukdne ja
-kuritegude vastu vditlemiseks ning selliste kuritegude ohvrite piisavat kaitset, luues
lisaks pehmetele meetmetele voi iseregulatsioonile tugeva raamistiku ja
institutsioonilise vorgustiku, mis aitab suurendada sotsiaalset vastupanuvdimet
vaenukone vastu; tuletab meelde, et ELi eelarves on kodanike, vorddiguslikkuse,
oiguste ja vadrtuste programmi raames ette ndhtud konkreetsed rahalised vahendid
vordsuse edendamiseks ning rassismi, ksenofoobia ja diskrimineerimise, sealhulgas
vaenukuritegude ja vaenukdne vastu voitlemiseks.

1l Kiattesaadav aadressil: https://commission.europa.eu/system/files/2023-
03/KGP%200n%20cooperation%20LEAs%20CSOs_final.pdf.
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