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TAIRISCINT | gCOMHAIR RUN O PHARLAIMINT NA hEORPA

maidir le liosta choireanna an Aontais Eorpaigh a leathnu chun an fhuathchaint agus an
fhuathchoireacht a chuimsiu ann
(2023/2068(COD))

Ta Parlaimint na hEorpa,

ag féachaint do Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt”) agus
go hairithe Airteagail 1, 7, 20, 21, 22, 23, 25 agus 26 di,

ag féachaint don Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE), agus go hairithe Airteagail 2,
3 agus 6 de,

ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE), agus go hairithe
Airteagail 19 agus 83(1) de,

ag féachaint don Choinbhinsitin Eorpach um Chearta an Duine agus do chésdli
gaolmhar na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine,

ag féachaint do Dhearbhu Uilechoiteann Chearta an Duine,
ag féachaint do chasdli Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh (CBAE),

ag féachaint do theachtaireacht 6n gCoimisitn an 9 Nollaig 2021 dar teideal A more
inclusive and protective Europe: extending the list of EU crimes to hate speech and hate
crime [Eoraip nios uilechuimsithi agus nios cosantai: liosta choireanna an Aontais
Eorpaigh a leathni chun an thuathchaint agus an choireacht fuatha a chur san direamh
ann] (COM(2021) 0777) agus an togra le haghaidh cinneadh 6n gComhairle ata i
gceangal leis sin,

ag féachaint do Chinneadh Réime 2008/913/CGB 6n gCombhairle an 28 Samhain 2008
maidir le cinedlacha agus l€irithe airithe ciniochais agus seineafoibe a chomhrac tri
bhithin an dli choiriuil!,

ag féachaint do theachtaireacht 6n gCoimisitin an 5 Marta 2020 dar teideal A Union of
Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025 [ Aontas Comhionannais: Straitéis
Comhionannais Inscne 2020-2025] (COM(2020)0152),

ag féachaint do theachtaireacht 6n gCoimisitin an 18 Mean Foémbhair 2020 dar teideal 4
Union equality: EU anti-racism action plan 2020-2025 [ Aontas Comhionannais: plean
gniomhaiochta an Aontais maidir le frithchiniochas, 2020-2025] (COM(2020)0565),

ag féachaint do theachtaireacht 6n gCoimisiun an 12 Samhain 2020 dar teideal 4 Union
of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025 [Aontas Comhionannais: Straitéis um
Chombhionannas LGBTIQ, 2020-2025] (COM(2020)0698),

'TO L 328, 6.12.2008, Ich. 55.
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— ag féachaint do theachtaireacht 6n gCoimisitin an 3 Marta 2021 dar teideal Union of
Equality: Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030 [ Aontas
Combhionannais: Straitéis maidir le Cearta Daoine ata faoi Mhichumas, 2021-2030]
(COM(2021)0101), agus do Choinbhinsiun na Naisiin Aontaithe ar Chearta Daoine faoi
Mhichumas, arna dhaingniti ag an Aontas agus ag a Bhallstait uile,

— ag féachaint do theachtaireacht 6n gCoimisitn an 24 Meitheamh 2020 dar teideal EU
Strategy on victims’ rights (2020-2025) [Straitéis an Aontais maidir le cearta iospartach
(2020-2025)] (COM(2020)0258),

— ag féachaint do mholadh 6 Chombhairle na hEorpa an 20 Bealtaine 2022 ¢ Choiste na
nAiri chuig na Ballstait maidir leis an bhfuathchaint a chomhrac (CM/Rec(2022)16),

— ag feachaint do Mholadh Beartais Ginearalta Uimh. 15 6n gCoimisiun i gcoinne an
Chiniochais agus na hEadulaingthe (ECRI) maidir leis an bhfuathchaint a chomhrac,
arna ghlacadh an 8 Nollaig 2015,

— ag féachaint do Chreat-Choinbhinsiuin Chombhairle na hEorpa maidir le Mionlaigh
Naisitinta a Chosaint agus don Chairt Eorpach do Theangacha Réigiinacha n6
Mionlaigh,

— ag féachaint do mholtai, tuarascélacha agus rain 6 ECRI, 6n gCoiste Stitirtha um Fhrith-
Idirdhealt, Eagstlacht agus Uilechuimsit, 6n Tionol Parlaiminteach, 6 Choimisiin na
Veinéise agus 6 comhlachtai eile de chuid Chomhairle na hEorpa,

— ag féachaint do na treoirlinte maidir le feabhas a chur ar bhailit agus ar Gséid sonrai
comhionannais arna dtarraingt suas ag an bhFoghrupa maidir le Sonrai Comhionannais
de chuid Ghripa Ardleibhéil an Choimisitin maidir le Neamh-idirdhealu,
Combhionannas agus Eagsulacht agus arna bhfoilsit in 2021,

— ag féachaint do Chonarthai na Naisiin Aontaithe um Chearta an Duine agus
d’ionstraimi na Naisiin Aontaithe maidir le cearta an duine agus saoirsi buntisacha a
chosaint, go hdirithe Dearbhti Uilechoiteann Chearta an Duine, an Cunant Idirnéisitinta
ar Chearta Sibhialta agus Polaititila, an Coinbhinsiun maidir le Gach Cineal
Idirdhealaithe Chinioch a Dhiotht, agus an Coinbhinsiun maidir le Gach Cineal
Idirdhealaithe in aghaidh na mBan a Dhiotht, agus do mholtai Fhoram bliantuail na
Naisiun Aontaithe maidir le Saincheisteanna Mionlaigh,

— ag féachaint do na sonrai bliantula fuathchoireachta a thoilsionn Oifig ESCE um
Institinidi Daonlathacha agus um Chearta an Duine gach bliain an 16 Sambhain,

— ag féachaint do rn uaithi an 25 Samhain 2020 ar shaoirse na medn a neart: cosaint
iriseoiri san Eoraip, an thuathchaint, an bhréagaisnéis agus rol na n-ardan?,

— ag féachaint do rin uaithi an 16 Mean Fomhair 2021 maille le moltai don Choimisiin
maidir le foréigean inscnebhunaithe a shainaithint mar réimse nua coireachta a

210 L 425,20.10.2021, Ich. 28.
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liostaitear in Airteagal 83(1) CFAE?,

— ag féachaint do rin uaithi an 13 Samhain 2018 maidir le caighdedin iosta do mhionlaigh
san Aontas?,

— ag féachaint do Riail 105(5) da Rialacha Nos Imeachta,
— ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chearta na mBan agus um Chomhionannas

— ag féachaint don tuarascail 6n gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnothai Baile (A9-0377/2023),

A.  de bhri go dtoirmisctear aon chinedl idirdhealaithe atd bunaithe ar aon fhoras amhail
gnéas, cine, dath, tionscnamh eitneach no soisialta, airionna géiniteacha, teanga,
reiligitin n6 creideamh, tuairim pholaititil n6 aon tuairim eile, ballraiocht i mionlach
naisiunta, maoin, breith, michumas, aois n6é gnéaschlaonadh mar a leagtar sios in
Airteagal 21 den Chairt; de bhri, faoi chuimsiti na gConarthai, agus gan dochar d’aon
cheann da bhforalacha sonracha, go dtoirmisctear freisin aon idirdhealu ar thoras
naisiuntachta; de bhri, tar €éis an Iéirmhinithe leathain a rinne CBAE, gur cheart a
thuiscint go leathan leis an bhforas ‘gnéas’ go gcuimsitear leis gach cinedl idirdhealaithe
a bhaineann le féinitilacht inscne, 1éiriti inscne agus saintréithe gnéis>;

B.  de bhri go bhfuil gach cineal agus Iéiriu fuatha agus ¢adulaingthe, lena n-airitear an
thuathchaint agus fuathchoireanna, ar neamhréir le luachanna an Aontais, eadhon dinit
an duine, an tsaoirse, an daonlathas, an comhionannas, an smacht reachta agus urraim
do chearta an duine, lena n-airitear na cearta ata ag daoine ar de ghripai mionlaigh iad,
mar a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE; de bhri go mbraitheann cur chun cinn agus
cosaint luachanna bunaidh sin an Aontais ar instititidi an Aontais, ar na Ballstait agus ar
aon ghniomhai dbhartha eile a chuireann 1 gcoinne na claontuairimiochta, na claontachta
agus na héadulaingthe, agus ar dhiotht an fhuatha;

C. de bhri gur feiniméin chasta ilghnéitheacha iad an thuathchaint agus fuathchoireanna a
bhfuil iarmhairti forleathana acu do chearta an duine agus don smacht reachta i
sochaithe daonlathacha; de bhri, chun dul i ngleic le seineafoibe, le ciniochas, le fuath
ban, le homafodibe, le trasfoibe agus cinedlacha eile claontachta, éadulaingthe,
idirdhealaithe, lena n-airitear iad siid at4 bunaithe ar thuairimi polaititila no eile, agus le
fuath 1 gcoinne daoine aonair n6 grapai sochaiocha airithe, go n-¢éilitear ar an Aontas
agus ar a Bhallstait freagairt iomlanaioch a fhorbairt i ndlithchomhar leis na
geallsealbhoiri dbhartha, lena n-diritear an tsochai shibhialta; de bhri gur uirlis amhain ¢
an coiriuli chun an thuathchaint agus fuathchoireanna a chomhrac;

3I0L 117, 11.3.2022, Ich. 88.

410 L 363,28.10.2020, Ich. 13.

> Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 30 Aibrean 1996, P v S agus Comhairle Contae Chorn na Breataine,
Cés C-13/94, ECLI:EU:C:1996:170; breithitnas 6n gCuirt Bhreithiunais an 7 Eandir 2004, K.B. v breithiunas on
gCuirt Bhreithiunais an 7 Eandir 2004, K.B. v Gniomhaireacht Ndisiunta na Seirbhise Sldinte um Pinsin agus
an Statrunai Slainte, C-117/01, ECLLI:EU:C:2004:7; breithiinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 27 Aibrean 2006,
Sarah Margaret Richards v an Statrunai um Obair agus Pinsin, C-423/04, ECLI:EU:C:2006:256;agus
breithitinas 6n gCuirt Bhreithiunais an 26 Meitheamh 2018, M.B. v an Statrunai um Obair agus Pinsin, C-
451/16, ECLI:IEU:C:2018:492.
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D. de bhri go bhfuil cur chuige ilghnéitheach ag teastail chun an thuathchaint agus
fuathchoireanna a chombhrac, ar line agus as line araon, agus, i gcés inarb iomchui,
modhanna éagsula chun iad a chomhrac, lena n-airitear an dli coiriuil, imeachtai
sibhialta agus riarachdin, agus beartais n6 bearta soisialta suntasacha eile; de bhri go
bhfuil gealltanas tugtha ag na Ballstait cheana féin reachtaiocht agus bearta a ghlacadh
lena ngearrtar pionos as coireanna fuatha a dhéanambh, lena dtugtar aghaidh ar
thearcthuairiscii agus lena dtugtar isteach né lena bhforbraitear tuilleadh
gniomhaiochtai fothaithe acmhainneachta d’oifigigh forfheidhmithe dli agus d’oifigigh
bhreithitinacha®; de bhri, chun an fhuathchaint agus fuathchoireanna a chomhrac go
héifeachtach, gur den rithdbhacht ¢ dul i ngleic leis na bunchtiseanna ata leo,
steiréitiopai go hairithe; de bhri go bhfuil bearta coisctheacha, oideachas, lena n-airitear
oideachas digiteach, litearthacht dhigiteach agus scileanna digiteacha chun spdsanna
digiteacha sabhailte a chur chun cinn, oilitint agus arda feasachta rithabhachtach i ndail
leis sin; de bhri gur cheart don Aontas agus do na Ballstait tuiscint nios fearr a chur
chun cinn ar an nga ata le héagsulacht agus le hidirphlé 1 gcomhthéacs an daonlathais,
chearta an duine agus an smachta reachta, feasacht an phobail a mhuscailt maidir leis an
tabhacht a bhaineann leis an iolrachas a urramu agus steiréitiopail dhitltach agus
stiogmatu a chomhrac;

E.  de bhri gur féidir leis an bhfuathchaint agus leis an bhfuathchoireacht a bheith ina
gcoireanna an-tromchuiseach agus go ndéantar difear leo ni hamhain do na hiospartaigh
aonair agus da bpobail, de dheasca iad a bheith ag fulaingt agus teoranna & dhéanamh ar
a gcearta bunusacha agus lena saoirsi buntisacha, ach don tsochai ina hiomlaine freisin,
rud a dhéanann dochar do bhunchlocha an Aontais;

F.  de bhri nach coir i an thuathchaint go 1¢ir ach go gcuireann si, mar sin féin, le normalu a
dhéanambh ar 1¢irithe fuatha, foréigin agus an éadulaingthe sa tsochai;

G.  de bhri, le deicheanna de bhlianta anuas, go bhfuil méadu mor tagtha ar an idirdhealt, ar
fhuathchoireanna agus ar an bhfuathchaint ar fud an Aontais’, méadu ar chinedlacha
¢agsula ciniochais, frithsheimiteachais, ioslamafoibe, seineafoibe, homafoibe, trasfoibe
agus ar chinealacha eile ¢adulaingthe agus méadu scanrtil ar an bhfuathchaint agus ar
an ngriosu ar line agus as line; de bhri go ndiritear go mion minic san thuathchaint agus
sna fuathchoireanna iad daoine ar de ghrupai leochaileacha iad, amhail daoine
LGBTIQ+, daoine a ndéantar ciniochu orthu, mionlaigh eitneacha, reiligiinacha n6
theanga, pobail dhtichasacha®®, daoine faoi mhichumas, daoine ¢ chulrai ata faoi

¢ Sonrai bliantula fuathchoireachta 6n Oifig um Institiidi Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid
ESCE.

7 Féach, mar shampla, an tuarascail bhliantil ar ghniomhajochtai ECRI lena gcumhdaitear an tréimhse 6n 1
Eanair go dti an 31 Nollaig 2019 agus an tuarascail bhliantuil ar ghniomhaiochtai ECRI lena gcumhdaitear an
tréimhse 6n 1 Eanair go dti an 31 Nollaig 2020, agus an staidéar arna choimisiini ag Roinn Beartais Pharlaimint
na hEorpa um Chearta na Saoranach agus um Ghnothai Bunreachtila dar teideal Hate speech and hate crime in
the EU and the evaluation of online content regulation approaches [An thuathchaint agus an fhuathchoireacht in
AE agus an mheastoireacht ar chuir chuige maidir le rialail dbhair ar line], a foilsiodh i il 2020.

8 Lingaas, C., ‘Hate Speech and Racialised Discrimination of the Norwegian Sami: Legal Responses and
Responsibility’, Oslo Law Review, Vol. 8, No 2, 2021, 1gh. 88-107.

9 Cosantoiri na gCeart Sibhialta,Joint submission to the UN Universal Periodic Review of Sweden — 35th Session
of the UPR Working Group of the Human Rights Council — January 2020 [Comhaighneacht chuig Athbhreithniti
Tréimhsiuil Uilechoiteann na Naisitin Aontaithe ar an tSualainn — an 350 Seisiun de Mheitheal UPR na
Combhairle um Chearta an Duine — Eandir 2020], 2019.
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mhibhuntaiste socheacnamaioch, iarrthoiri tearmainn, dideanaithe agus imircigh; de bhri
go bhfuil méadt suntasach tagtha ar thuathchoireanna agus fuathchaint thrith-LGBTIQ
san Eoraip'?, chomh maith le méadu ar idirdhealt agus fuath i gcoinne na mban; de bhri
gur fearann fabhrach ¢ fearann an idirdhealaithe iolraigh agus thrasnaigh le haghaidh
theacht chun cinn na fuathchainte agus na bhfuathchoireanna; de bhri go bhfuil siad siad
a mbionn an fhuathchaint dirithe orthu a n-eisiamh nios mo ar feadh an ama 6n tsochai;

H.  de bhri go bhfuil an méadu ar idirdhealti agus ar thuath & ghéart i roinnt mhaith Ballstat
mar gheall ar ghluaiseachtai antoisceacha agus pobalacha agus éifeacht iolraitheora na
timpeallachta ar line agus na meén soisialta, agus deis & tabhairt acu don athiospairt; de
bhri go bhfuil deighilti conttirteacha sa tsochai ina hiomldine mar thoradh ar an méadu
sin agus go bhfuil s¢ ina bhagairt ar an daonlathas;

L de bhri go bhfuil fianaise ann go leantar den fhuathchaint agus de theagmbhais
fuathspreagtha a thearcthuairiscit san Aontas!!, rud a fhagann gur deacair méid na
faidhbe a chainniochtu;

J. de bhri go bhfuil rol buntisach ag na medin agus ag iriseoiri 6 thaobh eolas a choinneail
leis an tsochai agus 6 thaobh rannchuidiu le proisis dhaonlathacha;

K.  de bhri go bhfuil méadu ag teacht ar an bhfuathchaint mar shaintréith den dioscursa
polaitiuil; de bhri go gcuireann feachtais toghchdin bunus fabhrach ar fail don
thuathchaint agus don ghriosti chun fuatha, agus difear & dhéanamh aige sin ni hamhain
don réimse polaitiuil, ach d’theidhmit na sochai i gcoitinne agus an deighilt pholaititil
4 doimhniu; de bhri go bhfuil leibhéal scanruil bainte amach ag an bhfuathchaint i leith
na mban 1 rdil phoibli; de bhri go bhfuil rél agus freagracht shuntasach ag ceannairi
polaititila sa chomhrac 1 gcoinne na fuathchainte agus na héadulaingthe; de bhri gur
cheart doibh dea-shampla a thabhairt agus casanna fuatha a chaineadh go poibli;

L.  de bhri gur iospartaigh an-leochaileach fuathchainte agus fuathchoireanna iad
mionaoisigh, lena n-diritear i scoileanna no ar line, tri bhithin cibearbhulaiochta; de bhri
go gcuirtear, de dheasca ionsaithe den sort sin, a sldine coirp agus intinne i mbaol agus
go ndéantar difear leo da bhforbairt agus d4 slainte fhisicitil agus mheabhrach; de bhri
nach mor aird faoi leith a thabhairt orthu;

M. de bhri nach dtugann na Ballstait aghaidh ar an bhfuathchaint agus ar an
bhfuathchoireacht ar bhealach comhionann ina ndlithe coiritila faoi seach, rud a thagann
nach bhfuil cosaint leordhéthanach ag gripai airithe 1 gcodanna airithe den Aontas; de
bhri go bhfagann sé sin go bhfuil sé deacair cur chuige comhchoiteann Eorpach a
shainit chun an thuathchaint agus an thuathchoireacht a chomhrac; de bhri go
bhféadfadh iarmhairti tubaisteacha d’iospartaigh a bheith ag an easpa cosaint dhlithiuil;

N. de bhri nach gcumhdaitear le creat reatha an Aontais ach an fhuathchaint agus

9 TLGA Europe, 2023 Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Transsex People in Europe and Central Asia [ Athbhreithnit Bliantail 2023 ar Staid Chearta an Duine ar
Dhaoine Leispiacha, Aeracha, Déghnéasacha, Trasghnéasacha agus Idirghnéasacha san Eoraip agus san Aise
Lair], Feabhra 2023.

I Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntsacha,Encouraging hate crime reporting — The role of
law enforcement and other authorities [ An tuairiscit ar an bhfuathchoireacht a spreagadh — R61 na n-udardas
fortheidhmithe dli agus na n-udaras eile], 2021.
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fuathchoireanna ar fhorais cine, datha, reiligitin agus bunadh ndisiinta n6 eitneach; de
bhri nach bhfuil aon sainmhiniu dlithiuil coiteann cuimsitheach ar an bhfuathchaint na
ar an bhfuathchoireacht ar leibhéal an Aontais faoi lathair; de bhri gur l1éir gur ga
aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar thuathchaint agus ar fhuathchoireacht ata
bunaithe ar thorais eile, amhail gnéas, gnéaschlaonadh, inscne, féinitulacht inscne, 1€iria
inscne, saintréithe gnéis, aois, michumas agus aon saintréith bhunusach eile, go héirithe
iad siud a chosnaitear faoi Airteagal 21 den Chairt, agus aon teaglaim de na saintréithe
sin; de bhri nach mér don Aontas na daoine is leochaili sa tsochai a chosaint; de bhri gur
cheart aird ar leith a thabhairt ar na daoine, na gripai né na pobail is leochaili don
thuathchaint agus d’fhuathchoireanna a shainaithint chun tionchar ditltach ar chosaint
na n-iospartach a sheachaint;

de bhri go mbunaitear le hAirteagal 83(1) CFAE ceanglais shoiléire maidir le réimsi nua
coireachta a chur ar liosta choireanna trasteorann an Aontais; de bhri go bhfuil gné
shainiuil thrasteorann na fuathchainte ar line soiléir; de bhri go 1€éiritear leis an
gclaochlu digiteach gur ga aghaidh a thabhairt ar an bhfeiniméan sin ar an leibhéal
Eorpach; de bhri gur g4 an fhuathchaint agus fuathchoireanna a chomhrac ar bhonn
comhchoiteann agus ar leibhéal an Aontais; de bhri go bhfuil sé de fhreagracht ar an
Aontas gniomht;

de bhri gur cheart freagairt dhli coiriuil an Aontais ar an bhfuathchaint agus ar
thuathchoireanna a bheith laidir, comhréireach agus saincheaptha da chuspoéir chun an t-
iospartach a chosaint go cui agus chun aird chui a thabhairt ar an tsaoirse tuairimi a
nochtadh agus ar an tsaoirse faisnéise, ar bunchlocha de chuid an daonlathais iad; de
bhri gur cheart don Aontas a rathl nar cheart do na hudarais innitla sna Ballstait mi-
usaid a bhaint as aon srianta ar an tsaoirse tuairimi a nochtadh, arb ann doéibh chun an
thuathchaint a chosc agus a chomhrac, chun mionlaigh a chur ina dtost n6 chun
caineadh a chur faoi chois; de bhri nach mor breithitinais na Ctirte Eorpai um Chearta
an Duine maidir leis an tsaoirse tuairimi a nochtadh a urramu nuair a bhionn cosainti 1
gcoinne na fuathchainte 4 mbunu;

de bhri gurb iad dinit an duine agus prionsabal an neamh-idirdhealaithe, thar aon ni eile,
na cearta bunusacha a chosnaitear sa chomhrac 1 gcoinne na fuathchainte agus na
bhfuathchoireanna; de bhri gur cheart don chosaint sin a bheith uilioch; de bhri nach
féidir cosaint in aghaidh na héadulaingthe — biodh an éadulaingt sin cinioch n6 bunaithe
ar bhunadh naisiinta, ar ghnéaschlaonadh, ar reiligitin, ar idé-eolaiocht, ar aois, ar
thuairim no ar aon riocht n6 imthoisc phearsanta, thisiceach n6 shoisialta eile, gan
beann ar cén cinedl I¢irithe € — a theorannt d’thorais n6 d’inspreagthai airithe;

de bhri gur féidir le hathruithe ar an dinimic shdisialta inspreagthai nua a chrutht don
thuathchaint agus d’fhuathchoireanna nach mor aghaidh a thabhairt orthu le creat
coiteann de chuid an Aontais, lena gceanglaitear go ndéanfar Airteagal 83(1) CFAE, ina
leagtar sios an liosta de choireanna an Aontais, a leathnu;

de bhri gur thiolaic an Coimisitn teachtaireacht in 2021 dar teideal ‘Eoraip nios
uilechuimsithi agus nios cosantai: liosta choireanna an Aontais Eorpaigh a leathnu chun
an thuathchaint agus an choireacht fuatha a chur san direamh ann’ d’fhonn an
fhuathchoireacht agus an thuathchaint a chur le liosta na réimsi coireachta ina
bhféadfaidh an Pharlaimint agus an Chomhairle rialacha iosta a bhunt maidir leis an
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sainmhinia ar chionta coiritila agus ar smachtbhannai is infheidhme 1 mBallstait uile an
Aontais mar a fhordiltear in Airteagal 83(1) CFAE; de bhri nach moér don Chomhairle
cinneadh a ghlacadh ina leith sin;

de bhri go mbeadh an cinneadh sin 6n gComhairle ina chéad chéim chun an bunus dli is
ga a chruthu chun creat dlithiuil comhchoiteann a ghlacadh, mar dhara céim, chun an
thuathchaint agus fuathchoireanna a chomhrac ar fud an Aontais; de bhri go bhfuil
géargha le creat dlithiuil comhchoiteann den sort sin chun ioschaighdedin a bhunt
maidir le cionta coiriula agus smachtbhannai a shainiti agus, ar an gcaoi sin, an
thuathchaint agus an fuathchoireanna a chomhrac ar bhonn comhchoiteann Eorpach
chun cosaint chomhsheasmhach a airithit d’iospartaigh ionchasacha na ngniomhartha
sin ar fud an Aontais;

de bhri nach bhfuil cinneadh glactha fo6s ag an gCombhairle; de bhri go bhfuil roinnt
Ballstat ag cur bac ar dhul chun cinn nithitil maidir leis an gcomhad sonrach sin sa
Chombhairle;

de bhri go gceanglaitear le hAirteagal 83(1) CFAE aontoiliocht sa Chombhairle chun
‘réimsi eile coireachta’ a shainaithint; de bhri go bhfuil an ceanglas sin diobhalach do
dhul chun cinn comhchoiteann riachtanach a bhaint amach i dtaobh an thuathchaint
agus fuathchoireanna a chomhrac ar fud an Aontais;

ag tathant ar an gCombhairle cinneadh a ghlacadh chun an fhuathchaint agus an
thuathchoireacht a direamh ar na cionta coiritla laistigh den liosta faoi Airteagal 83(1)
CFAE, ionas gur féidir leis an gCoimisitn tas a chur leis an dara céim den nds
imeachta;

a mheabhru go bpléann dlithe coiriila na mBallstat leis an bhfuathchaint agus leis an
bhfuathchoireacht ar bhealai éagsula, agus nach ann do rialacha comhchuibhithe iosta ar
leibhéal an Aontais ach amhain nuair a dhéantar coireanna den sort sin 1 gcoinne gripa
no6 duine aonair bunaithe ar a gcine, ar dhath a gcraicinn, ar a reiligitin, ar a nginealach
n6 ar a mbunadh naisiinta no eitneach, rud a thagann gur deacair straitéis
chomhchoiteann rathuil a chur chun feidhme chun fuath a chomhrac go héifeachtach;

a chur in 1al gur oth 1¢é1 go mér go bhfuil beagnach dha bhliain caite 6 foilsiodh an
teachtaireacht 6n gCoimisitin agus nach bhfuil aon dul chun cinn déanta ag an
gCombhairle ina leith, cé go raibh si in ann an liosta de choireanna an Aontais a leathni
go pras chun crioch eile; 4 chur in 10l gur oth 1é1 an neamhghniomh sin i bhfianaise an
mheéadaithe ar an bhfuathchaint agus ar thuathchoireanna;

a iarraidh ar na Ballstait oibrit le chéile ar bhealach freagrach agus cuiditheach chun
caibidliocht a atost laistigh den Chombhairle chun cinneadh 6n gComhairle a ghlacadh
roimh dheireadh an téarma pharlaimintigh reatha;

ag tathant ar na Ballstait tact le glacadh an dréachtchinnidh no6 staonadh ar a laghad 6
chur i gcoinne ghlacadh an dréachtchinnidh;

a iarraidh ar Uachtaranachtai Chombhairle an Aontais ata ann faoi lathair agus a bheidh
ann amach anseo machnamh a dhéanambh ar an togra 6n gCoimisitin mar thosaiocht
agus a gclar oibre 4 tharraingt suas acu agus a gcuspoiri 4 sainid acu,
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10.

11.

12.

13.

14.

a mholadh go ndéanfai Airteagal 83 CFAE a least chun go mbeidh sé faoi réir tromlach
cailithe treisithe seachas an aontoiliocht is ga faoi lathair; 4 iarraidh go ndéanfai an
‘clasal passerelle’ a ghniomhachtt 1 ndail leis sin;

ag cur béim ar an bhfioras nach mor, le reachtaiocht an Aontais a bheidh ann amach
anseo chun ioschaighdedin a bhunt maidir le sainit cionta coiriula agus smachtbhannai
1 leith na fuathchainte agus fuathchoireanna, dinit an duine a chosaint, féachaint le
diobhail a chosc, comhionannas a airithiti agus fuath agus éadulaingt a chomhrac, gan
beann ar an inspreagadh at4 ann;

4 mheabhrt nach mor don chosaint a bheith uilioch, agus béim ar leith 4 leagan ar
dhaoine spriocdhirithe agus ar ghrtipai agus ar phobail leochaileacha;

a mheabhru gur bunluach de shochaithe daonlathacha i an tsaoirse chun tuairimi a
nochtadh agus nér cheart i a shrianadh gan tdar; 4 mheabhru, thairis sin, gur cheart aon
reachtaiocht maidir leis an bhfuathchaint agus leis an bhfuathchoireacht a bheith
bunaithe ar phrionsabail an riachtanais agus na comhréireachta; & chur i bhfios go laidir
nach mor an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh a theidhmit laistigh den dli agus 1
gcomhréir le hAirteagal 11 den Chairt agus nar cheart leas a bhaint aisti mar chosaint ar
an bhfuathchaint agus ar thuathchoireanna;

a iarraidh ar an gCoimisiun breithniti a dhéanamh ar chur chuige neamhiata a mbeadh
de thoradh air nach mbeadh an liosta de na forais idirdhealaithe teoranta do liosta iata,
chun an thuathchaint agus fuathchoireanna arna n-inspreagadh ag dinimic shoisialta nua
atd ag athri a chomhrac go héifeachtach;

a chur i bhfath go mbionn de thoradh ar mhi-usdid an idirlin agus ar shamhail ghno
ardain na mean soisialta, ata bunaithe ar fhograiocht mhicrea-spriocdhirithe, go
geuirtear le scaipeadh agus le méadu na fuathchainte, le hidirdhealu agus foréigean a
ghriost agus leis an mbaol athbheochana a mhéadu; 4 iarraidh ar an gCoimisiun agus ar
na Ballstait cur chun feidhme ceart na reachtaiochta ata ann faoi lathair a airithiu,
amhail Rialachan (AE) 2022/2065'2, agus tsaid a bhaint as gach modh agus uirlis ata ar
fail doibh chun scaipeadh na fuathchainte ar line a chomhrac;

4 mheabhra go bhfuil freagracht ar udarais phoibli an thuathchaint agus fuathchoireanna
a chosc, a imscrudu, a ionchuiseamh agus a thuairiscit agus nach moér doibh fiorais lena
1¢éiritear fuath a chur san aireamh agus € sin a dhéanamh acu; 4 chur 1 bhfath gur cheart
do reachtaiocht an Aontais amach anseo tact le comhar laidir leis an tsochai shibhialta,
le comhlachtai comhionannais agus le hinstititidi naisiinta um chearta an duine agus
iad a chur chun cinn;

a iarraidh ar an gCoimisiun agus ar na Ballstait aird ar leith a thabhairt ar mhionaoisigh,
lena n-diritear iad sitid ar de ghrupai leochaileacha iad, chun cosaint speisialta a
thabhairt doibh ar an bhfuathchaint agus ar thuathchoireanna, ionas nach dtarléidh na
teagmbhais sin, lena n-airitear bulaiocht i scoileanna agus an chibearbhulaiocht, chun a

12 Rialachan (AE) 2022/2065 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 19 Deireadh Fomhair 2022 maidir
le Margadh Aonair do Sheirbhisi Digiteacha agus lena leasaitear Treoir 2000/31/CE (an Gniomh um Sheirbhisi
Digiteacha) (IO L 277, 27.10.2022, Ich. 1).
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dtionchar ar thorbairt agus ar mheabhairshldinte mionaoiseach a ioslaghdu;

15. 4aiarraidh ar an gCoimisiun a airithia go geuirfear creat laidir cosanta dlithitla de chuid
an Aontais i bhfeidhm ionas go ndéanfar iospartaigh a chosaint go héifeachtach, go
hairithe iad siad 6 gach grapa leochaileach ar fud an Aontais; ag cur béim ar an nga ata
le cur chuige trasnach a chur 1 bhfeidhm agus ar a thabhachtai ata sé bearta
cuimsitheacha a ghlacadh, lena n-airitear oilitint a chur ar fail do ghairmithe ar docha
go mbeidh teagmhail acu le hiospartaigh, chomh maith le bearta chun cosaint, rochtain
shabhadilte ar cheartas neamhspleach, seirbhisi tacaiochta speisialaithe agus ctuiteamh
d’iospartaigh a airithia; & chur 1 bhfath gur cheart go mbeadh iospartaigh in ann a dtaithi
a thuairiscitl do na hudarais innitla agus gur cheart iad a chosaint; 4 mheabhrua go
mbeadh de thoradh ar 4irithitl na cosanta dlithitla d’iospartaigh go geruthofai
timpeallacht shabhdilte lena rannchuideofai le tuairiscit feabhsaithe, rud ata riachtanach
chun an thuathchaint agus fuathchoireanna a dhoiciméadu;

16. 4aiarraidh ar an gCoimisiun agus ar na Ballstait, i gcomhar le comhlachtai agus
gniomhaireachtai abhartha an Aontais, corais leordhothanacha bailithe sonrai a bhunt
chun sonrai daingne, inchomparaide, imdhealaithe agus anaithnide a fhail maidir le
teagmhais fuatha, lena n-airitear fuathchoireanna, i gcomhréir leis na creatai dlithitla
naisitnta dbhartha agus le reachtaiocht an Aontais maidir le cosaint sonrai, chomh maith
le sasrai faireachdin leordhothanacha chun feabhas a chur ar infhaighteacht,
inchomparaideacht agus céiliocht rialta na sonrai a bhailitear agus chun meastiint a
dhéanamh ar an tionchar atd ag reachtaiocht agus beartais ar an gcomhrac 1 gcoinne na
fuathchainte agus na bhfuathchoireanna;

17. & threort d4 hUachtaran an rin seo a chur ar aghaidh chuig an gComhairle agus chuig
an gCoimisiun.
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RAITEAS MINIUCHAIN

Beagnach dha bhliain 6 shin, thiolaic an Coimisiun an Teachtaireacht maidir le ‘Eoraip nios
uilechuimsithi agus nios cosantai: liosta choireanna an Aontais Eorpaigh a leathnt chun an
thuathchaint agus an choireacht fuatha a chur san direamh ann’. Cé gur cheart don Aontas seo
againne tus aite a thabhairt don chomhrac i gcoinne na fuathchainte agus na
bhfuathchoireanna, nil a togra le haghaidh Cinnidh glactha ag an gCombhairle f6s.

Chun gur féidir an thuathchaint agus fuathchoireanna a chur le liosta na gcoireanna Eorpacha,
agus go luath amach anseo chun ioschaighdedin a bhunti chun cionta coiritla agus
smachtbhannai is infheidhme 1 mBallstait uile an Aontais a shaini, ni moér an chéad chéim sin
a thabhairt chun criche.

Ar an drochuair, nil dul chun cinn leordhéthanach déanta 1 gCombhairle an Aontais agus nior
thangthas ar an aontoiliocht is g& chun an cinneadh sin a ghlacadh.

Is € is aidhm leis an dréacht-tuarascail seo iarraidh laidir pholaititil a dhéanamh ar an
gCombhairle an cinneadh sin is gé a ghlacadh agus moltai a chur faoi bhraid an Choimisitin
maidir le dréachtt na reachtaiochta Eorpai a bheidh ann amach anseo chun an fhuathchaint
agus an thuathchoireacht a chomhrac.

Ni chumhdaitear le creat reatha an Aontais ach an thuathchaint agus an thuathchoireacht ata
bunaithe ar chine, ar dhath craicinn, ar reiligitin agus ar bhunadh ndisiunta no eitneach, mar
sin is léir gur ga aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar an bhfuathchaint agus ar an
bhfuathchoireacht at4 bunaithe ar ghnéas, ar ghnéaschlaonadh, ar aois agus ar mhichumas, ach
gan bheith teoranta doibh sin amhain, mar a mhol an Coimisitun.

Déanann an thuathchaint agus coireanna fuatha ionsai ar dhinit an duine, lagaionn siad an
tsochai ina hiomléine agus baineann siad an bonn de bhunchlocha an Aontais, agus iad &
ngriosu ag gluaiseachtai antoisceacha agus pobalacha agus ag éifeacht iolraitheora na mean
soOisialta.

T4 dinimic shoisialta na héadulaingthe, an stiogmataithe agus an idirdhealaithe ag dul i méid
agus is ga aird na n-tidards agus na sochai ina hiomldine a thabhairt ar a “normal’. Ni mor
dul 1 ngleic le haon sean-inspreagadh no le haon inspreagadh nua chun fuatha ar an leibhéal
soisialta, riarachdin no coiriuil, mas ga.

Eilionn an fuinneamh sin freisin cosaint nach n-eisiann inspreagthai soisialta nua chun fuatha,
0s rud € gurb i dinit na n-iospartach an rud nach moér a chosaint mar cheart uilioch daonna. Is
gé a chur 1 bhfios go laidir gur iospartaigh leochaileacha iad mionaoisigh a mhéid a bhaineann
leis an gcinedl sin coireachta.

Ni mor don chosaint choiritiil 1 gcoinne an fhuatha a bheith comhréireach, rud a thugann le
tuiscint go gcosnaitear an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh ar bhealach fairsing agus nach
gcuirtear teorainn 1éi ach amhain nuair atd bonn cirt iomlédn ann chun € sin a dhéanamh. Ba
cheart a thabhairt faoi deara nach ionann gach cineél fuathchainte agus coir ach go gcuireann
si le léiritl fuatha agus éadulaingthe a normald, agus da bhri sin nach bhfuil si
neamhdhiobhélach.
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Is ga do na Ballstait freagracht chomhchoiteann a ghlacadh as iomadu na dteagmhas sin agus
leas a bhaint as an bhféidearthacht go mbeadh eiliminti comhéigneacha leormhaithe agus
leordhothanacha ann. Agus aird 4 tabhairt ar na réimsi coireachta sin freisin mar choireanna
Eorpacha, cuideofar le straitéis choiteann agus nios éifeachtai a cheapadh chun
fuathchoireanna a bhfuil inspreagadh soisialta ag baint leo a chomhrac.
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IARSCRIBHINN: LIOSTA DE NA hEINTITIS NO NA DAOINE ONA bhFUAIR AN
RAPOIRTEIR IONCHUR

De bhun Airteagal 8 d’larscribhinn I a ghabhann leis na Rialacha Nos Imeachta, dearbhaionn
an rapoirtéir go bhfuair si ionchur 6 na heintitis né 6 na daoine a leanas in ullmht na
tuarascala, go dti go nglactar sa choiste i

Entity and/or person
Movimiento contra la Intolerancia- Esteban Ibarra
Secretariado Gitano
Organisation for Security and Cooperation in Europe (OSCE)
(OSCE)
HateAid gGmbH
e Committee of the Regions
e ASSEDEL- L'Association européenne pour la défense des droits et des libertés
e ABTTF- Federation of Western Thrace Turks in Europe

Committee of the Regions

ASSEDEL- L'Association européenne pour la défense des droits et des libertés

ABTTF- Federation of Western Thrace Turks in Europe

Enrique Baca, professor of Psychiatry, Colegio Libre de Eméritos Universitarios
José Lazaro, professor of Medical Humanities in the Department of Psychiatry
Javier Lesaca, visiting researcher at George Washington University

Irene Munoz Escandell, lawyer

Colectivo de Victimas del Terrorismo (COVITE)

Maria Jiménez, former researcher at Observatorio Internacional de Estudios sobre
Terrorismo (OIET)

Alvaro Herrero de Bethencourt, researcher at Observatorio Internacional de Estudios sobre
Terrorismo (OIET)

Guillaume Denoix de Saint Marc, Director General and Spokesperson of the French
Association of Victims of Terrorism (AFVT)

Asociacion Pompaelo

Lesben und Schwulenverband in Deutschland e.V. (LSVD)

ILGA Europe

Budesrechtsanwaltskammer (BRAK)-

Fundacién Abogacia Espafiola

Délégation Interministérielle a la Lutte Contre le Racisme, I'Antisémitisme et la Haine anti-
LGBT (DILCRAH)

European Fundamental Rights Agency (FRA)

Observatorio Espaiiol contra el Racismo y la Xenofobia (OBERAXE)

Maciej Stasinski, Gazeta Wyborcza

NGO Lunaria

G.S.ONCE

Comité Espaiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)
European Disability Forum (EDF)
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Impulso Ciudadano
Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Trans, Bisexuales, Intersexuales (FELGBT)

Observatory on Intolerance and Discrimination against Christians in Europe (OIDAC)
Observatorio para la Libertad Religiosa y de Conciencia (OLRC)

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

Union of Islamic Communities of Spain

Muslim Human Rights Association

Observatorio Civico de la Violencia Politica en Cataluia
Federacion de Comunidades Judias de Espafia

Real Instituto Elcano

International Organization for Migration

Is faoi threagracht eisiach an Rapoirtéara a rinneadh an liosta thuas a tharraingt suas.
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25.10.2023

TUAIRIM ON gCOISTE UM CHEARTA NA MBAN AGUS UM CHOMHIONANNAS
INSCNE

chuig an gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnéthai Baile

maidir le liosta choireanna an Aontais Eorpaigh a leathnti chun an thuathchaint agus an
fhuathchoireacht a chur san aireamh ann
(2023/2068(INI))

Rapoéirtéir don tuairim: Vera Tax

MOLTAI

[arrann an Coiste um Chearta na mBan agus um Chomhionannas Inscne ar an gCoiste um
Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnothai Baile, mar an coiste ata freagrach, na
moltai seo a leanas a ionchorpru ina thairiscint i gcomhair rain:

A.  de bhri gur bunluach de chuid an Aontais ¢ an comhionannas idir mna agus fir a
chumhdaitear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE); de bhri gur le
hAirteagal 8 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE), ceanglaitear ar
an Aontas, ina ghniomhaiochtai uile, ¢ a bheith d’aidhm aige neamhionannais a dhichur
agus comhionannas inscne a chur chun cinn; de bhri gur réamhriachtanas ¢ deireadh a
chur le leathadh an thoré¢igin fuatha agus inscnebhunaithe chun fior-chomhionannas
inscne a bhaint amach; de bhri go saraionn an thuathchaint agus an choireacht fuatha
comhluachanna an Aontais Eorpaigh agus nach bhfuil siad ag lui leis na Conarthai agus
leis an gCairt um Chearta Buntisacha;

B.  de bhri gur cineédlacha foréigin iad fuathchaint inscnebhunaithe agus coireanna fuatha a
dhéanann difear diréirecach do mhna', do chailini agus do phobal LADTIA+2, agus go
ndéanann siad neamhionannas inscne a bhuant agus a ghéart ar an leibhéal aonair agus
ar an leibhéal instititideach araon; de bhri go ndirionn an thuathchaint go hairithe ar
mhné 6ga agus ar mhna dga sa réimse poibli, go hairithe polaiteoiri, mné sna meain
agus cosantoiri chearta an duine, leis an bhfuathchaint go hairithe agus le bagairti ar a
sabhailteacht fhisiciuil, rud a d’théadfadh dul in olcas sa choireacht fuatha as line; de
bhri go bhfuil baol nios airde ann go mbeidh daoine ar de ghripai sonracha iad agus a
bhfuil orthu dul 1 ngleic le hidirdhealu trasnach bunaithe ar aon fthoras amhail inscne,
cine, dath, tionscnambh eitneach no soéisialta, airionna géiniteacha, teanga, reiligiun noé
creideamh, tuairim pholaititil no6 tuairim eile, ballraiocht i mionlach naisitinta, maoin,
breith, michumas, aois, gnéaschlaonadh, féinitulacht né 1€irit inscne, saintréithe gnéis,
stadas conaitheora no6 culra imirceach i measc daoine eile, lena n-airitear fuathchaint
agus fuathchoireacht; de bhri go bhfuil méadu suntasach tagtha ar thuathchoireacht

I Straitéis Chomhairle na hEorpa maidir le Comhionannas Inscne, ‘Fuathchaint Ghnéasaioch a Chomhrac’, 2016.
2 Teachtaireacht 6n gCoimisitin an 12 Samhain 2020 dar teideal ‘Aontas an Chomhionannais: Straitéis um
Chomhionannas LADTIA 2020-2025° (COM(2020)0698); Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha (FRA), ‘Bealach fada chun comhionannas LADTIA a bhaint amach’, an 14 Bealtaine 2020.
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frith-LADTIA+ agus ar thuathchaint san Eoraip agus go bhfuil claontacht inscne agus
steiréitiopai eile i measc na priomhchuiseanna leo sin’;

C.  de bhri gur féidir an thuathchaint a chur in 10l 1 ngach cinedl bealach lena ndéantar
foréigean, fuath no idirdhealtl i gcoinne duine né griipa daoine a ghriost, a chur chun
cinn, a scaipeadh nod a dhlisteantt mar gheall ar a bhfiorthréithe pearsanta n6 mar gheall
ar a saintréithe pearsanta; de bhri gurb ¢ is aidhm don thuathchaint ghnéasaioch nairia
no oibiachtitl a dhéanamh, gan aitheantas ceart a thabhairt do scileanna agus do
thuairimi na mban, a gcdil a scriosadh, leochaileacht agus eagla a chur orthu, agus iad a
rialtl agus pionos a ghearradh orthu toisc nach leanann siad iompar airithe; de bhri go
mbionn an fhuathchaint ghnéasaioch i bhfoirmeacha ¢éagstla ar line agus as line araon,
go hairithe an milleén a chur ar iospartaigh agus an t-athiospairt a dhéanamh orthu,
‘nairil striapach’, ‘nairiti coirp’, mi-tisaid ghnéasach bunaithe ar iomhanna, bagairti bais
bruidiula agus gnéasacha agus bagairti €¢ignithe agus foréigin, bartilacha maslacha
maidir le cuma, gnéasacht, gnéaschlaonadh n6 1¢éiriu inscne, ach freisin moltai
bréagacha n6 scéalta grinne ceaptha, ag baint leas as greann chun uirislia agus dighradu
a dhéanamh ar an duine; de bhri go bhféachann an fhuathchaint ghnéasaioch le mna
agus leis an neamh-chomhréireacht inscne a chur ina dtost, an bonn a bhaint da saoirse
cainte agus teorainn a chur lena ngluaiseachtai agus lena rannphairtiocht sa tsochai; de
bhri go dtagann méadu ar an bhfuathchaint ata dirithe ar mhné 1 gcdsanna éigeandala
agus le linn coinbhleachtai; de bhri go ngriosaionn sé uaireanta foréigean gnéasach agus
coireanna cogaidh a bhaineann le coinbhleacht, agus coireanna in aghaidh an chine
dhaonna amhail cinedhiothu;

D. de bhri go n-usdidtear fuathchaint ghnéasaioch agus bréagaisnéis ghnéasaioch as line
agus ar line araon; de bhri go dtugann an thianaise le fios go mbionn tionchar nios mo
ag iompraiocht bhagrach ar mhnd ar line né ar thir; de bhri gur thulaing 52 % de mhna
6ga agus de chailini coireacht ar line, lena n-airitear bagairti agus gnéaschiapadh?; de
bhri go bhfuil méadu as cuimse tagtha ar an bhfuathchaint ar line tar €is phaindéim
COVID-19; de bhri go ndéantar feiniméan na fuathchainte a mhéadu ar line, lena n-
airitear tri ardain na meén soisialta, tri bhréagaisnéis agus tri chaint eaglach a scaipeadh
agus tri bhagairt a dhéanamh ar an mbonn a bhaint de chearta an duine, de
phriobhaideachas agus de dhinit na ndaoine a bhfuiltear ag dirit orthu, rud ba chuis le
méadu ar choireanna fuatha in aghaidh na mban agus na ndaoine LADTIA+ san
fthiorshaol®; de bhri go mbionn bagairti bais ar line agus bagairti an ionsaithe ghnéasaigh
n6 an ¢ignithe roimh go leor ban agus daoine neamhchomhréireacha 6 thaobh inscne ar
bhonn laethuil agus gur minic nach nglacann oifigigh forfheidhmithe dli agus an tsochai
ina hiomlaine i ndairire leis na hiospartaigh; de bhri go bhféadfadh féinchinsireacht®

3 Straitéis um Chomhionannas LADTIA 2020-2025, 2020; Rn 2417 (2022) 6 Chomhairle na hEorpa dar teideal
‘Dul i ngleic leis an bhfuath ata ag dul i méid in aghaidh daoine LADTI san Eoraip’.

4 Féach an suirbhé ar thaithi daoine 6ga ar chiapadh ar line a rinne an World Wide Web Foundation agus an
World Association of Girl Guides and Girls Scouts tri Gisaid a bhaint as ardan tuarascala U UNICEF,

Feabhra 2020, ata ar fail ag: http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-1.pdf.

> Staidéar — ‘Foréigean inscnebhunaithe a chomhrac: Cibearfhoréigean’, Parlaimint na hEorpa, An Ard-
Stitrthoireacht um Sheirbhisi Taighde Pharlaimintigh, an 17 Marta 2021, ar fail ag:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662621/EPRS_STU(2021)662621 GA.pdf.

¢ Staidéar — ‘Ardain na mean sdisialta agus dishldin don daonlathas, don smacht reachta agus do chearta
buntisacha’, Parlaimint na hEorpa, An Ard-StiGrthoireacht um Beartais Inmheanacha, Roinn Beartais C, Cearta
na Saoranach agus Gnothai Bunreachtula, an 3 Aibrean 2023, ar fail ag:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2023/743400/IPOL_STU(2023)743400 GA.pdf.
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agus eisiamh digiteach a bheith mar thoradh air sin, rud a fhagann go gcuirtear mna ina
dtost, mar gheall ar a neamhébaltacht a bheith rannphairteach go hiomlan agus iad féin a
chur in idl ar line as eagla roimh thoréigean agus mi-usaid, agus iad a eisiamh 6
dhiospoireachtai poibli ar mhaith leo a bheith pairteach iontu’, lena n-airitear bagairti
direacha lena ndispreagtar rannphdirtiocht pholaititil, uaillmhian agus deiseanna na
mban; de bhri gur minic a dhéanann feachtais bhréagaisnéise iarracht michla a
tharraingt ar €éachtai gairmitla na mban tri scéalta bréagacha faoina saol pearsanta a
scaipeadh; de bhri, agus iad ag tuairiscit an chibearthoréigin, go mbionn michlt ar
mhna agus stiogmatt & dhéanamh orthu uaireanta, rud a fhagann nach ndéantar
tuairiscit nd gannmheas ar na coireanna sin; de bhri go bhfuil laghdt tagtha ar thorthai
fogra agus gnimh na gcuideachtai in 20223 mar gheall ar an bhfaireachan ar Chod
Iompair deonach AE maidir le fuathchaint neamhdhleathach ar line a chomhrac, agus go
bhfuil an tacaiocht don Chod lompair laghdaithe a thuilleadh, rud a fhagann go bhfuil
an staid ar line ag dul in olcas;

E.  de bhri go bhfuil gnéithe éagstla ann, amhail struchttir shochaiocha phatrarcacha,
idirdhealu struchturach, caidreamh cumhachta éagothrom, steiréitiopdil inscne agus
claontachtai inscne, lena spreagtar fuathchaint agus fuathchoireanna in aghaidh na mban
agus in aghaidh daoine neamhchomhréireacha 6 thaobh inscne; de bhri go ndéantar an
fuath sin ar line orthu, ach freisin as line 1 suiomhanna éagsula, lena n-airitear 1
spasanna poibli, san ionad oibre, i scoileanna né ar iompar poibli;

F.  de bhri gurb ¢ feimeamhart an 1éiriu is déine ar fhoréigean inscnebhunaithe; de bhri go
meastar in 2020 gur mharaigh dluthphairtithe n6 baill teaghlaigh eile san Eoraip 2600
bean; de bhri go meastar go bhfuil lion na n-iospartach i bhfad nios airde, 6s rud ¢ go
bhfuil easpa sonrai compardideacha ann agus nach bhfuil aon sainmhinia dlithiuil
comhchuibhithe ann ar an gcoireacht; de bhri, faoi lathair, nach bhfuil reachtaiocht
maidir le fuathchaint inscnebhunaithe ag 15 Bhallstat; de bhri go 1éirionn an staidreamh
go bhfuil an thuathchaint i gcoinne daoine LADTIA+ forleathan, go hairithe ar line,
agus go bhfuil easnamh suntasach dlithe i mBallstéit airithe chun cosc a chur ar na
cinealacha sin fuathchainte agus fuathchoireachta, chun aghaidh a thabhairt orthu agus
chun pionos a ghearradh ina leith;

G. de bhri gur gluaiseachtai idirnaisiunta iad eagraiochtai frithinscneacha a scaipeann
teachtaireachtai mithreoracha, eaglacha agus reitric, go hairithe tri uirlisi ar line a Gsaid,
1 gcoinne aon duine nach bhfuil ag teacht leis an bhfis dhénarthachta, steiréitiopail
inscne agus traidisiinta den tsochai heitreaonormative, chis-normatach, phatrarcach,
mar is amhlaidh 1 gcas an theachtais leantinaigh i gcoinne ‘idé-eolaiocht inscne’ mar a
thugtar air; de bhri go bhfuil sé de chuspoir ag na gluaiseachtai sin idirdhealti a chruthu
agus a bhuant atd bunaithe, i measc nithe eile, ar ghnéas, ar ghnéaschlaonadh, ar
fhéiniulacht inscne, ar 1éiritl inscne, agus ar shaintréithe gnéis, agus ar an gcaoi sin
cearta buntisacha a sharu; de bhri go gcuireann an reitric a scaipeann gluaiseachtai
frithinscne go gniomhach le himeallu, stiogmatu, eisiamh agus foréigean; de bhri go
gceruthaionn na gluaiseachtai sin idé-eolaiocht agus diosctrsa ‘frith-inscne’ a chuireann

7 Moladh Ginearalta GREVIO Uimh. 1 maidir le gné dhigiteach an thoréigin in aghaidh na mban a glacadh an 20
Deireadh Fomhair 2021.

8 Preaseisitiint, an 24 Samhain 2022, ‘C6d Iompair AE i gcoinne na fuathchainte ar line: 1éiritear sa
mheastoireacht is déanai go bhfuil moilliu ar dhul chun cinn’, ar fail ag:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/ip 22 7109.
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le coireacht fuatha inscnebhunaithe agus fuathchaint in aghaidh na mban agus na
ndaoine LADTIA+; de bhri gur bagairt shuntasach iad na gluaiseachtai sin ar
phrionsabail an chomhionannais, an neamh-idirdhealaithe, dhinit an duine agus na
hurraime do chearta an duine a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE, gur chuir siad bac ar
phroiseas daingnithe an Aontais ar Choinbhinsitin lostanbtll agus go bhfuil tionchar
dialtach acu ar dhaingnitl agus ar chur chun feidhme Choinbhinsiun lostanbul ar an
leibhéal naisitinta i roinnt Ballstat; de bhri go bhfuil gné thrasteorann ag na
gluaiseachtai sin, ar line agus as line chomh maith;

H.  de bhri gur minic a thosaionn an thuathchaint mar ghniomh claonta, rud a d’théadfadh
foréigean arb iad an fogha agus an thuathchaint is siocair leis a bheith mar thoradh
orthu; de bhri go bhfuil iarmhairti ollmhodra ag an bhfuathchaint inscnebhunaithe agus
ag an bhfuathcoireacht do mhna aonair agus do dhaoine LADTIA+, a mheastar a bheith
ag dul 1 ngleic le roil thraidisitinta inscne, go hairithe iad siad a bhfuil idirdheala
trasnach os a gcomhair?, lena n-airitear diobhail fhisiciuil, a mbionn gorta
tromchuiseach né bas mar thoradh orthu uaireanta, agus diobhail shiceolaioch, lena n-
airitear strus, imni agus dalagar; de bhri go bhfuil iarmhairti ollmhdra ag an
bhfuathchaint inscnebhunaithe agus ag an gcoireacht fuatha do phobail agus don tsochai
ina hiomldine, agus do chearta an duine ar fud an domhain;

1.  ag caineadh gach cinedl fuathchainte agus fuatha, lena n-airitear iad siid a dhéantar i
gcoinne na mban, na gcailini agus na ndaoine LADTIA+; ag cdineadh ghniomhaiochtai
na ngluaiseachtai frithinscneacha agus friththeimineacha san Eoraip agus ar fud an
dombhain arb ¢ is aidhm déibh na dlithe atd ann cheana agus na beartais phoibli lena
gcosnaitear cearta na mban agus cearta LADTIA+ a chur ar ceal; ag tabhairt faoi deara
go bhfuil rialacha éagstla ag na Ballstait agus go gcuireann siad caighdedin éagstla 1
bhfeidhm chun an fhuathchaint agus an thuathchoireacht a chomhrac; a chur i bhfath,
afach, go bhfuil ga le comhghniomhaiocht AE chun a airithiti go gcuirfear luachanna
AE chun cinn; 4 iarraidh ar an gComhairle cinneadh 6n gComhairle a thabhairt 1 gerich
a luaithe is féidir lena n-airitear fuathchaint agus coireanna fuatha mar réimse coireachta
de réir bhri Airteagal 83(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh;

2. aiarraidh ar an gCoimisiun sainmhinit soiléir a mholadh ar an gcoireacht fuatha agus ar
an bhfuathchaint, lena n-airitear sainmhinit sainraite ar thuathchaint inscnebhunaithe
agus ar thuathchoireacht inscnebhunaithe, lena n-diritear fuathchaint ghnéasaioch agus
mhighrainneach agus piondis ghaolmhara, nuair a mholtar reachtaiocht tar éis
fuathchaint agus coireanna fuatha a direamh ar liosta ‘coireanna AE’ sa Chonradh, ag
aithint gur cinealacha sonracha foré¢igin iad ata dirithe ar mhna agus ar chailini mar
gheall ar a n-inscne; 4 iarraidh ar an gCoimisiun fuathchaint inscnebhunaithe agus
fuathchoireacht ar line agus as line a direamh sa togra; ag tathant ar an gCoimisiun
freisin gnéaschlaonadh, féinitlacht inscne, 1éiriti inscne agus saintréithe gnéis a direamh
mar fhorais idirdhealaithe a chumhdaitear go sonrach leis an gcoireacht fuatha agus leis
an bhfuathchaint mar réimse coireachta faoi Airteagal 83(1); & mheas go bhfuil beart
den sort sin bunriachtanach chun cosaint na mban agus na ndaoine LADTIA+ san
Aontas a airithiu; 4 iarraidh ar an gCoimisilin agus ar na Ballstait go dtabharfai aird ar
leith ar chinedlacha trasnacha na fuathchainte inscnebhunaithe agus na fuathchoireachta

® Nuashonrt ar Fhaireachdn an Dinmharaithe Trasinscnigh ar L4 Trasinscneach Cuimhneachdin 2022, ar fail ag:
https://transrespect.org/ga/tmm-update-tdor-2022/.

RR\1291550GA.docx 19/26 PE750.074v02-00

GA



GA

ata dirithe ar mhna, ar chailini agus ar phobal LADTIA+;

a chur in 10l gur geal 1é1 an togra 6n gCoimisiun le haghaidh treoir maidir le foréigean in
aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chomhrac, agus rialacha iosta a aireamh 1
ndail leis an sainmhinit ar chion coiritiil an chibirghriosaithe chun foréigin n6 fuatha; 4
iarraidh ar an gCoimisitn a airithitt go bhfeidhmeoidh an treoir sin mar shamhail agus
mar ioschaighdean maidir le reachtaiocht lena dtugtar aghaidh ar an bhfuathchaint agus
ar thuathchoireanna ar line; a mheabhrt na critéir a leagtar sios 1 bPlean Gniomhaiochta
Rabat na Naisitn Aontaithe maidir le hdbhar a chailionn mar chibearghriosti chun
foréigin no fuatha; 4 chur in 10l gur oth 1é1 nach bhfuil sainmhiniti comhchoiteann
againn fos ar thoréigean inscnebhunaithe agus ar thoréigean in aghaidh na mban, agus
go bhfuil na cionta a chumhdaitear sa togra én gCoimisiun teoranta; a iarraidh ar an
gCoimisiun, ar bhonn an tria fomhir d’Airteagal 83(1) CFAE, togra a thiolacadh le
haghaidh cinneadh 6n gCombhairle lena sainaithnitear gur réimse nua coireachta ¢
foréigean inscnebhunaithe d’thonn gach cinedl foréigin inscnebhunaithe a chomhrac ar
bhealach comhleantnach, iomlanaioch agus comhordaithe san Aontas; 4 iarraidh ar an
gCombhairle an clasal passerelle a ghniomhachtu tri chinneadh d’aon toil a ghlacadh
lena sainaithneofar foréigean inscnebhunaithe mar cheann de na réimsi nua coireachta a
liostaitear in Airteagal 83(1) CFAE;

a mheabhru go n-airitear sna tograi le haghaidh reachtaiocht maidir le foréigean in
aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chomhrac, chomh maith leis an
reachtaiocht lena ndéantar mi-usaid ghnéasach leanai ar line a chomhrac, foralacha a
bhaineann le roinnt gnéithe tdbhachtacha den thuathchaint agus den fhuathchoireacht ar
line agus as line;

a chur 1 bhfath go bhfuil nasc ann idir an thuathchaint ar line agus as line agus an
thuathchoireacht, tar €is thorbairt thapa an domhain dhigitigh agus ardain na meéan
soisialta, lena ndiritear go priomha ar mhna 6ga agus ar mhna; ag tabhairt da haire go
bhfagann toimhde na hanaithnideachta ar line go bhfuil sé nios éasca do dhaoine pairt a
ghlacadh san fhuathchaint agus san thuathchoireacht;

a iarraidh ar an gCoimisiun go ndéanfar taighde, anailis agus tuairisciti go gniomhach ar
ghluaiseachtai frith-inscne laistigh de thri bliana, lena n-airitear a straitéisi agus a
gcistit, chomh maith leis an bhréagaisnéis arna spreagadh a chomhrac; & mheabhra go
bhfuil méadu ag teacht ar lipéadu dhaoine LADTIA+ mar ‘idé-eolaiocht’ i gcumarsaid
ar line agus as line agus 1 bhfeachtais 1 gcoinne ‘idé-eolaiocht inscne’, mar a thugtar
uirthi; 4 thabhairt chun suntais gur minic go spriocdhirionn feachtais chlumhillte,
fuathchaint ar line agus cibearbhulaiocht ar theiminigh agus gniomhaithe LADTIA+;

a iarraidh ar an gCoimisiun agus ar na Ballstait feabhas a chur ar infhaighteacht rialta
agus ar inchomparaideacht sonrai ardchaighdedin atd imdhealaithe maidir le gach cineal
fuathchainte agus fuathchoireachta ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisitinta
agus go ndéanfai corais bailithe sonrai a chomhchuibhit i measc na mBallstat trid an
gcomhar le Eurostat, le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntsacha
agus le hlnstititid Eorpach um Chomhionannas Inscne; 4 chur i bhfath gur ga do na
Ballstait sonrai imdhealaithe cruinne a bhailit maidir le fuathchaint agus le
fuathchoireacht in aghaidh na mban agus na ndaoine LADTIA+, agus plé a dhéanamh
ar na tosca agus ar na leibhéil éagstla i ndail le diothacht, mibhuntaiste agus idirdheala
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a thagann leochaileach iad don fhuathchaint agus don fhuathchoireacht;

8. éiarraidh ar na Ballstait dul i ngleic le fadhb na tearcthuairiscithe agus leis na
saincheisteanna ata roimh iospartach chun rochtain a thail ar ndsanna imeachta coiritla
agus ar chosaint, ar bhealach até iogair 6 thaobh inscne de;

9.  amheabhru gur gé aghaidh a thabhairt ar bhunchuiseanna na fuathchainte agus an
thuathchoireachta in aghaidh na mban, na gcailini agus na ndaoine LADTIA+, agus ag
cur béim ar a thabhachtai at4 sé¢ bearta cuimsitheacha agus beartais leathana a ghlacadh
ar bhealach até dirithe ar inscne, a dhiritear freisin go sonrach ar bhuachailli agus ar
thir; & chur 1 bhfath gur cheart go n-aireofai ar na bearta sin oilitiint ata éigeantach,
athfhillteach, éifeachtach agus bunaithe ar thianaise agus ar fhotht acmhainneachta
agus ata dirithe ar ghairmithe ar docha go dtioctaidh siad 1 dteagmhail le hiospartaigh,
chun tacaiocht spriocdhirithe atd bunaithe ar chearta an duine, trasnach agus iogair 6
thaobh inscne a chur ar fail agus chun iospairt agus stiogma tanaisteach a chosc; &
mheabhru go bhfuil gé le straitéisi coisctheacha até éifeachtach, muscailt feasachta agus
oideachas agus oilitiint'® chun cosaint, rochtain ar cheartas, seirbhisi speisialaithe
tacaiochta agus ctiteamh d’iospartaigh a airithia, an riosca fuathchainte agus
fuathchoireachta a ioslaghdu agus acmhainni iomchui a leithdhaileadh chun iad a chur
chun feidhme;

10. 4aiarraidh ar na Ballstait clair shonracha oideachais a fhorbairt, lena n-airitear curaclaim
oideachais ata cuimsitheach, oiritinach 6 thaobh aoise, gnéasachta agus caidrimh de,
lena ndiritear ar theasacht a chruthti maidir le claontacht inscne, steiréitiopai agus
ionchais a eascraionn as sin i ndail le r6il iomchui sa tsochai a bhféadfadh fuathchaint
inscnebhunaithe agus fuathchoireacht a bheith mar thoradh orthu, lena n-airitear
feachtais athléimneachta agus muscailt feasachta ata dirithe ar thuathchaint,
bréagaisnéis, bréagnuacht agus caint a spreagann eagla a chomhrac; 4 iarraidh ar
thostoiri agus ar gheallsealbhoiri eile, chomh maith le rialtais, a r6l a chomhlionadh go
hiomlan i ndail leis sin;

11. & chur in 10l gur geal 1éi obair Ghriipa Ardleibhéil an Aontais maidir leis an
bhfuathchaint agus an thuathchoireacht a chomhrac agus, go hairithe, a
phriomhphrionsabail threoracha maidir le comhar idir udarais fortheidhmithe dli agus
eagraiochtai na sochai sibhialta, agus ag aithint a thabhachtai ata an cur chuige sin'!; &
iarraidh ar an gCoimisitn athbhreithniti a dhéanamh ar an gCod Iompair i gcomhréir le
hoibleagéidi na hlonstraime um Sheirbhisi Digiteacha agus dul 1 ngleic leis an
mbréagaisnéis agus leis an bhfuathchaint, mar aon le feachtas morscéla a sheoladh a
mbeidh faoi cheannas ag an gCoimisiun, ag na Ballstait agus ag na hardain
teicneolaiochta agus mean soisialta chun feasacht a scaipeadh maidir le modhnoireacht
inneachair ar line a chomhlionann cearta an duine agus go sonrach maidir le cleachtais
tuairiscithe, bratacha agus fogra a thabhairt chun iospartaigh agus daoine ata ar an
lathair maidir le fuathchaint ar line agus 6raid eaglach a chumhachtu;

12.  4iarraidh ar na Ballstait agus ar an gCoimisilin tacu le heagraiochtai na sochai sibhialta
atd ag comhrac i gcoinne gach cinedl foréigin inscnebhunaithe ar line agus as line, go

10 Moladh CM/Rec(2022)16 6 Chomhairle na hEorpa maidir leis an bhfuathchaint a chomhrac, 2022.
T Ar fail ag:
https://commission.europa.eu/system/files/202303/KGP%200n%20cooperation%20LEAs%20CSOs_ final.pdf.
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13.

hairithe iad siad a chuireann seirbhisi tacaiochta d’iospartaigh ar fail, lena n-airitear tri
thacaiocht airgeadais a chur ar fail; 4 iarraidh ar an gCoimisiun agus ar na Ballstait
forbairt eiticiuil agus phriobhaideacht tri dhearadh a chur chun cinn mar aon le htisaid
réiteach teicneolaioch a thacaionn le hiospartaigh agus a chuidionn leo gniomhaireacht a
fthail ar ais, agus a rannchuidionn le hiospartaigh a chosaint sa spas ar line; 4 iarraidh go
mbeadh cuntasach iomlan na ndéantoiri coire agus go geuirfi chun cinn cldair ata dirithe
ar dhéantoiri coire, arb € is aidhm do6ibh caidreamh sabhailte agus iompar ar son na
sochai a airithiti; & chur 1 bhfath go bhfuil ga le clair speisialta chun urraim do chearta
bunusacha sa spés ar line a chur chun cinn, i gcomhréir le rialacha an Aontais, agus aird
ar leith & tabhairt ar oideachas digiteach, litearthacht agus scileanna a thorbairt chun go
mbeidh usdideoiri in ann troid 1 gcoinne chontuirti an spais dhigitigh, chomh maith lena
bhfreagrachtai a bhainistiti agus iad ag idirghniomh laistigh de, go hairithe in ardain na
medan soisialta, agus chun said shabhailte an idirlin a airithiu;

a chur i bhfath aris go bhfuil gé le bearta uile-Aontais chun na caighdedin atd ann
cheana a threisiu agus chun bearta a spreagadh chun dul i ngleic leis an bhfuathchaint
agus leis an gcoireacht fuatha agus gniomhu ina gcoinne, mar aon le cosaint leormhaith
d’iospartaigh na gcoireanna sin, tri chreat daingean agus lionra instititideach a chrutht
in éineacht le bearta boga nod féinrialdil a chuirfidh leis an athléimneacht shdisialta i
gcoinne na fuathchainte; & mheabhra go n-airitear sa Chlar um Shaoranaigh,
Combhionannas, Cearta agus Luachanna i mbuiséad an Aontais Eorpaigh cistit sonrach
chun comhionannas a chur chun cinn agus chun ciniochas, seineafoibe agus idirdheal a
chomhrac, lena n-airitear an fthuathchoireacht agus an thuathchaint.
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