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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az unios biincselekmények listajanak kibovitésérol a gyiiloletbeszéddel és a gyiilolet-
biincselekményekkel
(2023/2068(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara (a tovabbiakban: a Charta) és kiillondsen

annak 1., 7., 20., 21., 22., 23., 25. és 26. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szo616 szerzddésre (a tovabbiakban: EUSZ), és kiilondsen
annak 2., 3. és 6. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddésre (a tovabbiakban: EUMSZ)
és kiilondsen annak 19. cikkére €s 83. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezményre,
valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak kapcsolodo itélkezési gyakorlatara,

tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,
tekintettel az Europai Unid Birosaganak (EUB) itélkezési gyakorlatara,

tekintettel az ,,Inkluzivabb és védelmezdbb Eurdpa: az unids blincselekmények
listajanak kibdvitése a gytildletbeszéddel €s a gytilolet-biincselekményekkel” cimii,
2021. december 9-i bizottsagi kdzleményre (COM(2021)0777) és az ahhoz csatolt
tanacsi hatarozatra iranyulo javaslatra,

tekintettel a rasszizmus és az idegengytlolet egyes formai és megnyilvanulésai elleni,
biintetdjogi eszkozokkel torténd kiizdelemrdl szolo, 2008. november 28-1 2008/913/IB
tanacsi kerethatarozatra!,

tekintettel ,,Az egyenldségkozponti Unio: a 2020-2025 kozotti idészakra szol6 nemi
es¢lyegyenldségi stratégia” cimii, 2020. marcius 5-1 bizottsagi kézleményre
(COM(2020)0152),

tekintettel az ,,Egyenléségkozpontt Unio: az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a
2020-2025-6s id6szakra” cimi, 2020. szeptember 18-1 bizottsagi kozleményre
(COM(2020)0565),

tekintettel az ,,Egyenldségkozponta Unid: az LMBTIQ-személyek egyenldségérdl szolo

stratégia (2020-2025)” cimt, 2020. november 12-i1 kozleményére (COM(2020)0698),

tekintettel az ,,Egyenldségkozponta Unio: Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030)” cimii, 2021. marcius 3-i bizottsagi
kozleményre (COM(2021)0101), valamint az EU és 0sszes tagallama 4ltal ratifikalt, a

'HL L 328., 2008.12.6., 55. o.
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fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szol6 ENSZ-egyezményre,

—  tekintettel ,,Az aldozatok jogairdl sz6l6 unios stratégia (2020-2025)” cimii, 2020. jinius
24-1 bizottsagi kozleményre (COM(2020)0258),

— tekintettel az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak a tagallamokhoz intézett, a
gylloletbeszéd elleni kiizdelemrdl szolo, 2022. majus 20-1 ajanlasara
(CM/Rec(2022)16),

— tekintettel az Europa Tandcs Rasszizmus és Intolerancia Elleni Bizottsaganak (ECRI) a
gytloletbeszéd elleni kiizdelemrdl szolo, 2015. december 8-an elfogadott, 15. szdmu
altalanos politikai ajanlasara,

— tekintettel az Eurdpa Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezményére
¢s a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartéjara,

—  tekintettel az ECRI, a megkiilonboztetésmentességgel, sokszinliséggel és tarsadalmi
befogadassal foglalkozé iranyitobizottsag, a Parlamenti Kozgytilés, a Velencei
Bizottsag ¢és az Eurdpa Tanacs mas szerveinek ajanlésaira, jelentéseire és
allasfoglalésaira,

— tekintettel a megkiilonboztetésmentességgel, egyenldséggel és sokféleséggel foglalkozo
magas szintli bizottsdgi munkacsoportnak az egyenldségre vonatkoz6 adatokkal
foglalkoz6 alcsoportja altal kidolgozott és 2021-ben kozzétett, az egyenldségre
vonatkoz6 adatok gytijtésének és felhasznaldsanak javitasarol szolo iranymutatasokra,

—  tekintettel az ENSZ emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 emberi jogi
szerzOdéseire €s eszkozeire, kiillonosen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara, a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyara, a faji megkiilonboztetés
valamennyi forméjanak kikiiszobolésérdl szolo egyezményre, a nokkel szemben
alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések minden formajanak kikiiszobolésérdl szolo
egyezményre €s a kisebbségi kérdésekkel foglalkozd éves ENSZ-forum ajanlasaira,

— tekintettel az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala altal
minden évben november 16-an kozzétett, gytilolet-blincselekményekre vonatkozo éves
adatokra,

— tekintettel a médiaszabadsag megerdsitésérdl szolo, 2020. november 25-1
allasfoglalasara: Az Gijsagirdk védelme Eurdpaban, a gyililoletbeszéd, a dezinformacio és
a platformok szerepe?,

— tekintettel a nemi alapu erészaknak az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésében felsorolt
blincselekmények j teriileteként valdo megallapitasardl sz616, a Bizottsagnak szo616
ajanlasokat tartalmazo, 2021. szeptember 16-i allasfoglalasra’,

— tekintettel az EU-ban €16 kisebbségekre vonatkozé minimumszabalyokrol szo6lo,

2HL C 425.,2021.10.20., 28. o.
SHLC 117.,2022.3.11., 83. 0.
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2018. november 13-i allasfoglalasara®,
tekintettel eljarasi szabalyzata 105. cikkének (5) bekezdésére,
tekintettel a NGjogi és EsélyegyenlOségi Bizottsag véleményére,

tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A9-
0377/2023),

mivel az emberi jogok eurdpai chartdjanak 21. cikke értelmében tilos barmilyen, nemen,
fajon, borszinen, etnikai vagy tarsadalmi szarmazason, genetikai tulajdonsagokon,
nyelven, vallason vagy meggydzddésen, politikai vagy mas nézeteken, nemzeti
kisebbséghez tartozason, tulajdonon, sziiletésen, fogyatékossagon, ¢letkoron vagy
szexudlis irdnyultsdgon alapuld megkiilonboztetés; mivel a Szerz6dések alkalmazasi
korében ¢és az azokban foglalt kiilonds rendelkezések sérelme nélkiil szintén tilos az
allampolgarsag alapjan torténd minden megkiilonbdztetés; mivel az Eurdpai Uniod
Birésaganak széleskori értelmezését kovetve a ,,nem” fogalmat tagan kell értelmezni,
hogy az magaban foglalja a nemi identitdssal, a nemi onkifejezéssel és a nemi jelleggel
kapcsolatos megkiilonboztetés valamennyi formajat;

mivel a gylilolet és az intolerancia minden formaja és megnyilvanulasa, beleértve a
gytloletbeszédet €s a gytlilolet-biincselekményeket is, 0sszeegyeztethetetlen az emberi
méltdsag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag és az emberi jogok
—ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait — tiszteletben tartasanak unids
értékeivel, amint azt az EUSZ 2. cikke rogziti; mivel az Unid ezen alapvetd értékeinek
eldmozditasa ¢és védelme az unids intézményektol, a tagallamoktol és az elfogultsag,
elditéletek €és intolerancia ellen kiizdd egyéb relevans szereploktdl, valamint a gyiilolet
felszamolasatol fligg;

mivel a gyliloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények Osszetett és tobbdimenzids
jelenségek, amelyek messzemend kovetkezményekkel jarnak az emberi jogokra €s a
jogallamisagra nézve a demokratikus tarsadalmakban; mivel az idegengytildlet, a
rasszizmus, a négyulolet, a homofobia, a transzfébia €s az elditéletek egyéb formai, az
intolerancia, a megkiilonbdztetés, tobbek kozott a politikai vagy egyéb véleményeken
alapuld megkiilonboztetés, valamint az egyes egyénekkel vagy tarsadalmi csoportokkal
szembeni gyiilolet elleni kiizdelem megkdveteli, hogy az EU és tagallamai az érintett
érdekelt felekkel, koztiik a civil tarsadalommal szoros egyiittmiikddésben atfogd
valaszlépéseket dolgozzanak ki; mivel a blincselekménnyé¢ nyilvanitas a gytiloletbeszéd
¢s a gytilolet-blincselekmények elleni kiizdelem egyik eszkoze;

mivel az online és az offline gylildletbeszéd és gylillet-blincselekmények elleni
kiizdelem tobbdimenzids megkdzelitést s adott esetben eltérd fellépési eszkdzoket
igényel, beleértve a biintetéjogot, a polgari és kozigazgatasi eljarasokat, valamint egyéb
jelent6s szakpolitikdkat vagy szocialis intézkedéseket; mivel a tagallamok mar

4HL C 363.,2020.10.28., 13. o.

> A Bir6sag 1996. aprilis 30-i itélete, P kontra S és Cornwall County Council, C-13/94, ECLI:EU:C:1996:170; a
Birosag 2004. januar 7-i itélete, K. B. kontra Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat Nyugdijiigynokség és az
egészségiigyi miniszter, C-117/01, ECLLI:EU:C:2004:7; a Birdsag 2006. aprilis 27-i itélete, Sarah Margaret
Richards kontra munka- és nyugdijiigyi miniszter, C-423/04, ECLI:EU:C:2006:256;a Bir6sag 2018. junius 26-i
itélete, M. B. kontra munka- és nyugdijiigyi miniszter, C-451/16, ECLI:EU:C:2018:492.
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elkotelezték magukat amellett, hogy olyan jogszabalyokat ¢s intézkedéseket fogadnak
el, amelyek biintetik a gytilolet-blincselekményeket, kezelik az alacsony bejelentési
aranyt, €s kapacitasépitési tevékenységeket vezetnek be vagy fejlesztenek tovabb a
biliniildoz6 szervek tagjai és az igazsagligyi tisztvisel6k szamara®; mivel a
gytloletbeszéd €s a gytilolet-biincselekmények elleni hatékony kiizdelem érdekében
alapvetd fontossagu azok kivalté okainak, kiilondsen a sztereotipidknak a kezelése;
mivel e tekintetben kulcsfontossagiiak a megel6z6 intézkedések, az oktatas — beleértve a
digitalis oktatast is —, az irastudas és a biztonsagos digitalis terek eldmozditasat lehetové
tevo készségek, a képzés ¢€s a figyelemfelkeltés; mivel az EU-nak és a tagallamoknak
eld kell mozditaniuk a sokféleség és a parbeszéd sziikségességének jobb megértését a
demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag kontextusdban, tudatositaniuk kell a
kozvéleményben a pluralizmus tiszteletben tartdsanak fontossagat, valamint le kell
kiizdenitik a negativ sablonos abrazolast és megbélyegzést;

E. mivel a gytiloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények kiilondsen sulyos
blincselekményeknek mindsiilhetnek, amelyek nemcsak az egyes adldozatokat és
kozosségeiket érintik azaltal, hogy szenvedést okoznak nekik és korlatozzak alapvetd
jogaikat €s szabadsagaikat, hanem a tarsadalom egészét is azaltal, hogy aldassdk az EU
alapjait;

F.  mivel nem minden gytiloletbeszéd mindsiil blincselekménynek, mindazonaltal
hozzdjarul a gylildlet, az er0szak és az intolerancia megnyilvanuldsainak
normalizalasahoz;

G. mivel az elmult évtizedekben EU-szerte egyre nétt a gylildlet-biincselekmények, illetve
a megkiilonboztetés és a gyiiloletbeszéd eléforduldsa’, a rasszizmus, az
antiszemitizmus, az iszlamofobia, az idegengytilolet, homofobia, transzfobia és az
intolerancia egy¢éb formai, valamint riaszt6 méreteket 6lt az online €s offline
gytiloletbeszéd és az uszitas; mivel a veszélyeztetett csoportokhoz tartozo személyek,
példaul az LMBTIQ+-személyek, a faji alapon megkiilonboztetett személyek, az
etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségek, az 6slakos népek®’, a fogyatékossaggal €16k, a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzetli személyek, a menedékkérdk, a
menekiiltek és a migransok a gytiloletbeszéd és a gylilolet-blincselekmények visszatérd
célpontjai; mivel Eurdpaban jelentdsen nétt az LMBTIQ-ellenes gytilolet-
biincselekmények és gytiloletbeszéd eléfordulasal?, valamint a hatranyos

6 Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak a gy{ilolet-blincselekményekre vonatkozd
éves adatai.

7 Lasd példaul az ECRI tevékenységérdl szolo, a 2019. januar 1. és december 31. kozotti idészakra vonatkozo
éves jelentést és az ECRI tevékenységérdl szo1d, a 2020. januar 1. és december 31. kozotti idészakra vonatkozo
éves jelentést, valamint az Europai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztalya
megbizasabol késziilt ,,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation
approaches” (Gytloletbeszéd és gytilolet-biincselekmények az EU-ban és az online tartalmak szabalyozasara
iranyul6 megkozelitések értékelése) cimii, 2020 juliusaban kiadott tanulmanyt.

8 Lingaas, C., ,,Hate Speech and Racialised Discrimination of the Norwegian Sami: Legal Responses and
Responsibility” (Gytiloletbeszéd és a norvégiai szamik faji alapu megkiilonbdztetése: jogi valaszlépések és
feleldsség), Oslo Law Review, Vol. 8, No 2, 2021, pp. 88-107.

9 Civil Rights Defenders, ,,Joint submission to the UN Universal periodic Review of Sweden —35th Session of
the UPR Working Group of the Human Rights Council — January 2020” (K6z6s beadvany Svédorszag ENSZ
altal végzett egyetemes iddszakos feliilvizsgalatdhoz — az Emberi Jogi Tanacs UPR munkacsoportjanak 35. iilése
—2020. januar), 2019.

19 TLGA Europe, ,,2023 Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Transs and
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megkiilonboztetés és a ndgytilolet; mivel a tobbszords és interszekcionalis
megkiilonboztetés a gytiloletbeszéd €s gylildlet-blincselekmények taptalaja; mivel a
gytloletbeszéd célpontjai egyre inkabb kiszorulnak a tarsadalombdl;

H. mivel a hatranyos megkiilonboztetés és a gytilolet novekvd problémajat szamos
tagallamban stlyosbitjak a szélsdséges €és populista mozgalmak, valamint az online
kornyezet és a kozosségi média nagyitd hatdsa, amely az ujboli dldozattd valasnak
kedvez; mivel ez a novekedés veszélyes megosztottsaghoz vezet a tdrsadalom
egészében, és veszélyezteti a demokraciat;

L. mivel az EU-ban a gytloletbeszédnek ¢€s a gytiloletbdl fakado cselekményeknek
tovabbra is bizonyithatdan alacsony a bejelentési aranya!!, ami megneheziti a probléma

s

mértékének szamszerusitését;

J. mivel amédia és az Gjsagirok alapvetd szerepet jatszanak a tarsadalom t4jékoztatdsaban
¢s a demokratikus folyamatok eldsegitésében;

K. mivel a politikai diskurzust egyre inkabb a gytiloletbeszéd jellemzi; mivel a vélasztasi
kampényok kiilondsen taptalajként szolgalnak a gytiloletbeszédnek és a gytilletre
uszitasnak, ami nemcsak a politikai szférara gyakorol hatast, hanem a tarsadalom
egészének miikddésére is, €s elmélyiti a politikai polarizacidt; mivel a kozéleti szerepet
betolté ndk elleni gytildletbeszéd riasztd méreteket 61t; mivel a politikai vezetdknek
jelentds szerepiik ¢és feleldsségiik van a gytiloletbeszéd €s az intolerancia elleni
kiizdelemben; mivel j6 példaval kell eldl jarniuk, és nyilvanosan el kell itélniiik a
gytloletbdl fakado cselekményeket;

L.  mivel a kiskoruak kiilondsen kiszolgaltatott dldozatai a gyiiloletbeszédnek és a gytilolet-
blincselekményeknek, tobbek kozott az iskoldkban vagy online, az internetes
megfélemlités révén; mivel az ilyen tdmadasok veszélyeztetik testi és lelki épségiiket,
valamint hatassal vannak fejlodésiikre €s mentalis egészségiikre; mivel ezért kiilonds
figyelmet kell forditani rajuk;

M. mivel a tagéllamok biintetéjogaikban nem azonos mdodon kezelik a gytildletbeszédet és
a gytldlet-biincselekményeket, €s emiatt bizonyos csoportok az Unid egyes részein nem
részesililnek megfeleld védelemben; mivel ez megneheziti a gytildletbeszéd és a
gytldlet-blincselekmények elleni kiizdelem k6zds eurdpai megkozelitésének
meghatarozasat; mivel a jogi védelem hiadnya katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat
az aldozatokra nézve;

N. mivel a jelenlegi unios keretrendszer csak a fajon, borszinen, vallason, szarmazéason €s
nemzeti vagy etnikai hovatartozason alapul6 gytiloletbeszédre és gytilolet-
blincselekményekre terjed ki; mivel unids szinten jelenleg nincs atfogo kozos jogi
meghatdrozasa a gyliloletbeszédnek és a gyiilolet-blincselekményeknek; mivel
egyértelmiien sziikség van arra, hogy hatékonyan foglalkozzunk az olyan

Intersex People in Europe and Central Asia” (A leszbikus, meleg, biszexualis, transznemii és interszexualis
személyek emberi jogi helyzetének 2023. évi éves feliilvizsgalata Eurépaban és Kozép-Azsidban), 2023. februar.
' Az Eur6pai Unié Alapjogi Ugyndksége, ,,Encouraging hate crime reporting — The role of law enforcement and
other authorities” (A gytildlet-biincselekmények bejelentésének 6sztonzése — A biiniildozo hatésagok és mas
hatdsagok szerepe), 2021.
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gytloletbeszéddel és gytilolet-biincselekményekkel is, amelyek példaul a nemen,
szexudlis irdnyultsdgon, tarsadalmi nemen, nemi identitdson, nemi onkifejezésen, nemi
jellegen, ¢életkoron, fogyatékossdgon vagy barmely — kiilonosen a Charta 21. cikke
szerint védelmet élvezd — mas alapvetd jellemzon, illetve az ilyen jellemzdk
kombindciodjan alapulnak; mivel az EU-nak meg kell védenie a tarsadalom leginkabb
veszélyeztetett helyzetben 1€v4 tagjait; mivel az dldozatok védelmére gyakorolt negativ
hatas elkertilése érdekében kiilonos figyelmet kell forditani a gytildletbeszédnek és a
gytldlet-blincselekményeknek leginkabb kitett személyek, csoportok vagy kdzosségek
azonositasara;

mivel az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése egyértelmii kovetelményeket allapit meg a
blincselekmények j teriileteinek a hatarokon atnytlé unids blincselekmények listajara
valo felvételére vonatkozdan; mivel az online gytildletbeszéd hatarokon atnyuld
dimenzidja egyértelmii; mivel a digitélis atallas ravilagit e jelenség eurdpai szintli
kezelésének sziikségességére; mivel a gytiloletbeszéd és a gyiilolet-blincselekmények
elleni kiizdelmet k6zos alapokra €s unios szintre kell helyezni; mivel az EU feleldssége,
hogy cselekedjen;

mivel az uniods biintetdjog gytildletbeszédre €s gytilolet-blincselekményekre adott
valaszlépésének hatarozottnak és aranyosnak kell lennie, valamint azt a célnak
megfelelden kell kialakitani annak érdekében, hogy kell6en védje az dldozatot és
megfeleld hangsulyt adjon a demokrécia sarokkdveit jelentd véleménynyilvanitéas
szabadsaganak €s az informacioszabadsagnak; mivel az EU-nak garantalnia kell, hogy a
tagallamok illetékes hatdsagai a gytiloletbeszéd megeldzése és visszaszoritasa
érdekében ne €élhessenek vissza a véleménynyilvanitas szabadsaganak korlatozasaval a
kisebbségek elhallgattatasa vagy a kritikus hangok elfojtasa céljabol; mivel az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaganak a véleménynyilvanitas szabadsagaval kapcsolatos itéleteit
tiszteletben kell tartani a gytiloletbeszéd elleni védelem kiépitésekor;

mivel a gyliloletbeszéd és a gylilolet-blincselekmények elleni kiizdelem soran védelmet
¢lvezd alapvetd jogok mindenekeldtt az emberi méltosag és a megkiilonboztetés
tilalmanak elve; mivel ennek a védelemnek egyetemesnek kell lennie; mivel a fajon,
nemzeti szarmazason, szexualis iranyultsagon, vallason, ideoldgian, életkoron,
véleményen vagy barmely mas személyes, fizikai vagy szocidlis allapoton vagy
koriilményen alapul6 intolerancia elleni védelem — fliggetleniil annak kifejezési
formajatol — nem korlatozodhat bizonyos indokokra vagy motivacidkra;

mivel a tdrsadalmi dinamikéban bekovetkezd valtozasok kovetkeztében 1) motivaciok
sziilethetnek a gytiloletbeszéd €s a gylilolet-biincselekmények tekintetében, amelyekkel
egy kozds unids keretben kell foglalkozni, ezért sziikséges kibdviteni az EUMSZ unids
blincselekmények listdjat meghatarozo 83. cikkének (1) bekezdését;

mivel 2021-ben a Bizottsag kdzleményt nyujtott be ,,Inkluzivabb és védelmezébb
Eurodpa: az unios biincselekmények listajanak kibdvitése a gytiloletbeszéddel és a
gytilolet-blincselekményekkel” cimmel, azzal a céllal, hogy a gytilolet-
blincselekményeket és a gytiloletbeszédet felvegyék azon blincselekmények listajara,
amelyeken a Parlament és a Tanacs az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében eldirtak
szerint az 6sszes unios tagallamban alkalmazand6é minimumszabalyokat allapithat meg
a blincselekmények és szankciok meghatarozdsara vonatkozdan; mivel a Tanacsnak e
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tekintetben hatarozatot kell elfogadnia;

mivel ez a tandcsi hatarozat lenne az elsé 1€pés a sziikséges jogalap megteremtéséhez,
hogy masodik 1épésként elfogadhassak a gytildletbeszéd €s a gytilolet-biincselekmények
elleni unids szintl kiizdelem k6z6s jogi keretét; mivel egy ilyen kdzos jogi keretre
stirgdsen sziikség van a blincselekmények ¢s szankciok meghatarozasara vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasa, és ezaltal a gyliloletbeszéd és a
gytloletblincselekmények elleni kdzos eurdpai alapon torténd fellépés érdekében, hogy
a gytlolet-biincselekmények és a gylildletbeszéd potencialis dldozatai szdmara az egész
Unidban kovetkezetes védelmet lehessen biztositani;

mivel a Tandcs még nem hozott hatdrozatot; mivel egyes tagallamok megakadalyozték a
konkrét elérelépést ebben az ligyben a Tanacsban,;

mivel az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a Tanacs egyhangulag
hataroz az ,,egy¢b blincselekményi teriiletek” megallapitasa tekintetében; mivel ez a
kovetelmény hatranyosnak bizonyult a gytiloletbeszéd és a gytillet-blincselekmények
elleni unids szintl kiizdelemben valo sziikséges kozos eldrelépés szempontjabol;

stirgeti a Tanacsot, hogy fogadjon el hatarozatot a gytildletbeszédnek és a gytilolet-
blincselekménynek az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése szerinti listan szerepld
biincselekmények koz¢é torténd felvételérdl, hogy a Bizottsdg kezdeményezhesse az
eljaras masodik szakaszat;

emlékeztet arra, hogy a tagallamok biintetdjogi szabalyozasa eltéréd modon kezeli a
gytloletbeszédet €s a gytilolet-biincselekményeket, €s hogy a meglévé harmonizalt
minimumszabalyok csak abban az esetben alkalmazhatdak, ha az ilyen csoporttal vagy
egyénnel szembeni blincselekményeket faji alapon vagy borszin, vallas és nemzeti vagy
etnikai szarmazas alapjan kovetik el, ami megneheziti a gyiilolet elleni hatékony
kiizdelemre iranyul6 sikeres k6zos stratégia végrehajtasat;

rendkiviil sajndlatosnak tartja, hogy a bizottsagi kdzlemény kozzététele dta csaknem két
¢év telt el, €s hogy a Tanacs nem tett elorelépést ezen a téren, mikdzben egyéb célok
érdekében gyorsan ki tudta bdviteni az unios blincselekmények listajat; sajnalatanak ad
hangot e tétlenség miatt a gytiloletbeszéd ¢és a gylilolet-blincselekmények szamanak
novekedése fényében;

felkéri a tagallamokat, hogy feleldsségteljesen €s konstruktivan mitkodjenek egyiitt a
Tanacson beliili targyalasok folytatasa érdekében, hogy még a jelenlegi parlamenti
ciklus vége eldtt tandcsi hatarozatot fogadjanak el;

0sztonzi a tagallamokat, hogy timogasséak, de legalabb ne ellenezzék a hatarozattervezet
elfogadasat;

felszolitja az Eurdpai Unid Tanacsanak jelenlegi és jovObeli elnokségeit, hogy
napirend;jiik 6sszeallitasakor és a célkitlizések meghatarozasakor kezeljék prioritasként a
Bizottsag javaslatat;

javasolja az EUMSZ 83. cikkének modositasat annak érdekében, hogy az a jelenleg
megkovetelt egyhangusag helyett a megerdsitett mindsitett tobbséghez legyen kotve;
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10.

1.

12.

13.

14.

kéri, hogy e tekintetben aktivaljak az athidalo klauzulat;

hangsulyozza, hogy a gytiloletbeszéddel és gytilolet-biincselekményekkel kapcsolatos
blincselekmények és szankciok meghatarozasara vonatkoz6 minimumszabalyokat
megallapito jovobeli unids jogszabalyoknak védeniiik kell az emberi méltdsagot,
torekednitik kell a karokozas megeldzésére, az egyenldség biztositasara, valamint a
gytildlet és az intolerancia elleni kiizdelemre, fliggetleniil az inditéktol;

emlékeztet arra, hogy a védelemnek egyetemesnek kell lennie, kiilonos tekintettel a
célpontnak szamit6 személyekre, valamint a veszélyeztetett csoportokra és
kozosségekre;

emlékeztet arra, hogy a véleménynyilvanitas szabadsadga a demokratikus tarsadalmak
alapveto értéke, amelyet nem szabad indokolatlanul korlatozni; emlékeztet tovabba arra,
hogy a gylildletbeszédre €s a gytildlet-biincselekményekre vonatkozé jogszabalyoknak a
sziikségesség €s az aranyossag elvén kell alapulniuk; hangsulyozza, hogy a
véleménynyilvanitas szabadsagat a torvény szerint és a Charta 11. cikkével 6sszhangban
kell gyakorolni, €s azt nem szabad a gytliloletbeszéd és gytilolet-blincselekmények
védelmére hasznalni;

kéri a Bizottsagot, hogy a gytiloletbeszéd, valamint az 01j és valtozo tarsadalmi dinamika
altal motivalt gyiilolet-blincselekmények elleni hatékony kiizdelem érdekében fontolja
meg egy olyan nyitott megkozelités alkalmazasat, amely a diszkriminacié indokait nem
korlatozza egy zart listara;

hangsulyozza, hogy az internettel valo visszaé€lés €s a kozdsségimédia-platformok
mikrotargetalt hirdetéseken alapul6 iizleti modellje hozzajarulnak a gytiloletbeszéd
terjesztéséhez €s felerdsitéséhez, a megkiilonboztetés és az erdszak szitasahoz, €s
novelik az 0jboli dldozatta valas kockazatat; felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy biztositsak a jelenlegi jogszabalyok, példaul az (EU) 2022/2065 rendelet!?
megfeleld végrehajtasat, és hasznaljanak fel minden rendelkezésiikre 4ll6 eszkozt az
online gytildletbeszéd terjesztésének megakadalyozasara;

emlékeztet a kozigazgatasi szervek feleldsségére a gytiloletbeszéd és a gyiilolet-
blincselekmények megeldzése, kivizsgalasa, biintetdeljaras ald vonésa €s bejelentése
terén, és hogy ennek soran figyelembe kell venniiik a gytiloletre utald tényeket;
hangsulyozza, hogy a jovObeli unios jogszabalyoknak tdmogatniuk kell és el6 kell
mozditaniuk a civil tdrsadalommal, az egyenldséggel foglalkozo6 szervekkel és a
nemzeti emberi jogi intézményekkel valo szoros egytittmiikodést;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy forditsanak kiilonds figyelmet a
kiskoruakra — beleértve a veszélyeztetett csoportok tagjait —, hogy kiilonleges védelmet
biztositsanak szamukra a gytiloletbeszéddel és a gytilolet-blincselekményekkel, tobbek
kozott az iskolai bantalmazéssal és az internetes megfélemlitéssel szemben, hogy
megeldzzEék az ilyen cselekmények eldfordulasat, és minimalizaljak azok kiskoruak

12 Az Eurépai Parlament és a Tanéacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) a digitalis szolgaltatasok
egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv mddositasarol (digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet) (HL L
277.,2022.10.27., 1. 0.).
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fejlodésére és mentalis egészségére gyakorolt hatasat;

15. felkéri a Bizottsagot annak biztositasara, hogy az aldozatok, és kiilondsen az EU-szerte
veszélyeztetett helyzetben 1€v6 csoportok hatékony védelme érdekében szilard unids
jogi védelmi keretet vezessen be; hangstlyozza, hogy interszekcionalis megkozelités
alkalmazaséra, valamint atfogd intézkedések elfogadasara van sziikség, beleértve
képzések nyujtasat az aldozatokkal valosziniileg kapcsolatba keriild szakemberek
szdmara, valamint a védelmet, a fiiggetlen igazsagszolgaltatashoz valo biztonsagos
hozzaférést, a specidlis tdmogato szolgaltatdsokat és az aldozatok jovatételét biztositd
intézkedéseket; hangstlyozza, hogy az dldozatoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy a
veliik torténteket bejelentsék az illetékes hatdsagoknak, és védelemben részesiiljenek;
emlékeztet arra, hogy az dldozatok jogi védelmének biztositasa olyan biztonsagos
kdrnyezetet teremtene, amely hozzdjarulna a gytiloletbeszéd és a gytilolet-
blincselekmények dokumentalasdhoz sziikséges gyakoribb jelentéstételhez;

16. felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az illetékes unids szervekekel és
iigynokségekkel egylittmiikodve, a vonatkozo nemzeti jogi keretekkel €s az unids
adatvédelmi jogszabalyokkal 6sszhangban hozzanak 1étre megfeleld adatgyiijtési
rendszereket a gylildletcselekményekre, koztiik a gylilolet-blincselekményekre
vonatkoz6 megbizhatd, 6sszehasonlithatd, lebontott s anonimizalt adatok gytijtésére,
valamint megfeleld ellen6rzési mechanizmusokat az 6sszegyljtott adatok altaldnos
elérhetdségének, dsszehasonlithatosaganak és mindségének javitas érdekében, valamint
annak értékelésére, hogy a jogszabalyok és szakpolitikdk milyen hatast gyakorolnak a
gylloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények elleni kiizdelemre;

17. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglaldst a Tandcsnak ¢€s a Bizottsagnak.

RR\1291550HU.docx 11/13 PE750.074v02-00

HU



HU

INDOKOLAS

A Bizottsag csaknem két évvel ezeldtt terjesztette eld az ,,Inkluzivabb és védelmezobb
Eurdpa: az unios biincselekmények listajanak kibdvitése a gytildletbeszéddel és a gytilolet-
blincselekményekkel” cimii kdzleményét. Bar a gyliloletbeszéd és a gytilolet-
blincselekmények elleni kiizdelemnek egyértelmii prioritéast kell jelentenie Uni6 szdmara, a
Tanacs még mindig nem fogadta el a hatdrozatra iranyul6 javaslatat.

Ahhoz, hogy a gytiloletbeszédet €s a gytilolet-blincselekményeket fel lehessen venni az
europai blincselekmények listdjara, és a kdzeljovOben minimumszabalyokat lehessen
megallapitani az Uni6é valamennyi tagallamaban a biincselekmények €s szankciok
alkalmazand6 meghatarozasara, ezt az elsd szakaszt be kell fejezni.

Sajnos az Eurdpai Uni6 Tanécsan beliil nem tortént elegendd eldrelépés, €s nem sikertilt
elérni a hatérozat elfogadasahoz sziikséges egyhangusagot.

E jelentéstervezet célja, hogy hatarozott politikai felhivast intézzen a Tanacshoz e sziikséges
hatérozat elfogadasara, és ajanlasokat tegyen a Bizottsagnak a gytiloletbeszéd és a gytildlet-
blincselekmények elleni kiizdelemre vonatkozd jovdbeli eurdpai jogszabalyok kidolgozasara.

A jelenlegi unios keretrendszer csak a fajon, bérszinen, vallason, nemzeti vagy etnikai
szarmazason alapulo gytloletbeszédre és gytildlet-blincselekményekre terjed ki, ezért
egyértelmiien sziikség van a Bizottsag javaslatanak megfeleléen tobbek kozott a nemen,
szexualis irdnyultsagon, ¢letkoron €s fogyatékossagon alapuld gytildletbeszéd €s gytilolet-
biincselekmények hatékony kezelésére.

A gytldletbeszéd €s a gytilolet-blincselekmények az emberi méltosagot tamadjak, gyengitik a
tarsadalom egészét és alddssak az Unio alapjait, amelyet a sz€élsOséges €s populista
mozgalmak ¢és a kdzosségi média nagyitod hatasa taplal.

Az intolerancia, a megbélyegzés és a diszkrimindacio tarsadalmi dinamikéja novekszik, és
,hormalizalodasuk™ a hatosdgok ¢€s a tarsadalom egészének figyelmét igényli. A gytildlet
minden régi vagy Uj motivacidja ellen sziikség esetén tarsadalmi, kozigazgatasi vagy
biintetdjogi szinten kell fellépni.

Ez a dinamika olyan védelmet tesz sziikségessé, amely nem zérja ki a gytilolet ) tarsadalmi
motivacioit, mivel az dldozatok méltosagat egyetemes emberi jogként kell védeni.
Hangstlyozni kell, hogy a kiskortak kiilonosen kiszolgaltatott dldozatok, amikor ilyen tipusu
blincselekményekrdl van szo.

A gytildlet elleni biintetdjogi védelemnek aranyosnak kell lennie, ami azt jelenti, hogy a
véleménynyilvanitas szabadsagat kell6 mértékben kell védeni, és csak akkor szabad
korlatozni, ha ez teljes mértékben indokolt. Meg kell jegyezni, hogy nem minden
gylloletbeszéd mindsiil biincselekménynek, de hozzajarul a gytildlet €s az intolerancia
megnyilvanuldsainak normalizalasédhoz, és ezért nem veszélytelen.

A tagallamoknak kollektiv feleldsséget kell vallalniuk az ilyen incidensek elszaporodéaséaért,
és fel kell oldaniuk a megfeleld és elégséges kényszeritd elemek lehetdségét. Ha ezeket a
blincselekményi teriileteket unids biincselekményeknek is tekintjiik, az segiteni fog egy kdzos
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¢s hatékonyabb stratégia kialakitdsaban a tarsadalmi indittatast gytlolet-blincselekmények
elleni kiizdelemben.
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