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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la includerea discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura
in lista infractiunilor incriminate de UE
(2023/2068(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (Carta), in special
articolele 1, 7, 20, 21, 22, 23, 25 si 26,

— avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special articolele 2, 3 si
6,

— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 19 si articolul 83 alineatul (1),

— avand 1n vedere Conventia europeana a drepturilor omului si jurisprudenta aferenta a
Curtii Europene a Drepturilor Omului,

— avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului,
— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021 intitulatd ,,O Europa mai
favorabila incluziunii si mai protectoare: includerea discursului de incitare la urd si a
infractiunilor motivate de ura in lista infractiunilor incriminate de UE”
(COM(2021)0777) si propunerea de decizie a Consiliului,

— avand in vedere Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008
privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin
intermediul dreptului penal’,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (COM(2020)0152),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 18 septembrie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-
20257 (COM(2020)0565),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025”
(COM(2020)0698),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030)”
(COM(2021)0101) si Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu

I'JOL 328, 6.12.2008, p. 55.
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handicap, ratificatd de UE si de toate statele sale membre,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 iunie 2020 intitulata ,,Strategia UE
privind drepturile victimelor (2020-2025)” (COM(2020)0258),

— avand 1n vedere recomandarea din 20 mai 2022 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei catre statele membre privind combaterea discursului de incitare la ura
(CM/Rec(2022)16),

— avand 1n vedere Recomandarea de politica generald nr. 15 a Comisiei Impotriva
rasismului si intolerantei (ECRI) a Consiliului Europei privind combaterea discursurilor
de incitare la ura, adoptata la 8 decembrie 2015,

— avand in vedere Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia minoritatilor
nationale si Carta europeanad a limbilor regionale sau minoritare,

— avand 1n vedere recomandarile, rapoartele si rezolutiile ECRI, ale Comitetului director
pentru combaterea discrimindrii, diversitate si incluziune, ale Adunarii Parlamentare, ale
Comisiei de la Venetia si ale altor organisme ale Consiliului Europei,

— avand in vedere orientdrile privind Imbundtdtirea colectdrii si utilizarii datelor privind
egalitatea elaborate de Subgrupul pentru date privind egalitatea al Grupului la nivel inalt
al Comisiei pentru nediscriminare, egalitate si diversitate si publicate in 2021,

— avand 1n vedere tratatele si instrumentele ONU privind drepturile omului referitoare la
protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in special Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala si
Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei si
recomandarile Forumului anual al ONU pentru problemele minoritatilor,

— avand 1n vedere datele anuale privind infractiunile motivate de ura publicate de Biroul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului la 16 noiembrie,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 25 noiembrie 2020 referitoare la consolidarea libertatii
mass-mediei: protejarea jurnalistilor in Europa, discursurile de incitare la ura,
dezinformarea si rolul platformelor?,

— avand in vedere rezolutia sa din 16 septembrie 2021 contindnd recomandari adresate
Comisiei privind identificarea violentei de gen ca un nou domeniu al criminalitatii

enumerat la articolul 83 alineatul (1) din TFUE?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2018 referitoare la standardele minime
pentru minoritati in UE#,

— avand 1n vedere articolul 105 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedura,

2JO C 425,20.10.2021, p. 28.
3JOC117,11.3.2022, p. 88.
4JO C 363, 28.10.2020, p. 13.
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— avand in vedere avizul Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A9-
0377/2023),

A. intrucat, potrivit articolului 21 din Carta, se interzice orice discriminare pe orice motiv,
cum ar fi sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice,
limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice altd natura, apartenenta la o
minoritate nationald, averea, nasterea, dizabilitatile, varsta sau orientarea sexuala;
intrucat in domeniul de aplicare al tratatelor si fard a aduce atingere dispozitiilor
speciale ale acestora, se interzice orice discriminare pe motiv de cetdtenie; Intrucat, in
virtutea interpretarii generale a CJUE, motivul ,,sex” ar trebui inteles in sens larg,
cuprinzand toate formele de discriminare legate de identitatea de gen, de exprimarea
genului si de caracteristicile sexuale’;

B. intrucat toate formele si manifestarile de urd si intoleranta, inclusiv discursurile de
incitare la urd si infractiunile motivate de urd, sunt incompatibile cu valorile Uniunii
precum demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor, asa cum sunt consacrate la articolul 2 din TUE; intrucat promovarea si
protejarea acestor valori fondatoare ale Uniunii depinde de institutiile UE, de statele
membre si de orice alt actor relevant care combate partinirea, prejudecatile si
intoleranta, precum si de eradicarea urii;

C. intrucat discursul de incitare la urd si infractiunile motivate de urd sunt fenomene
complexe si multidimensionale, cu consecinte profunde pentru drepturile omului si
statul de drept in societatile democratice; Intrucat pentru a combate xenofobia, rasismul,
misoginia, homofobia, transfobia si alte forme de prejudeciti, intolerantd, discriminare,
inclusiv cele bazate pe opinii politice sau de alta natura, precum si ura impotriva
anumitor persoane sau grupuri sociale, UE si statele sale membre trebuie sd elaboreze
un raspuns coordonat in stransd colaborare cu partile interesate relevante, inclusiv cu
societatea civild; Intrucat incriminarea este unul dintre instrumentele de combatere a
discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd;

D. intrucat combaterea discursului de incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura, atat
online, cat si offline, necesitd o abordare multidimensionala si, dupa caz, diferite
mijloace de combatere a acestora, inclusiv dreptul penal, procedurile civile si
administrative si alte politici sau masuri sociale semnificative; intrucat statele membre
s-au angajat deja sa adopte acte legislative si mdsuri care sd sanctioneze infractiunile
motivate de urd, sd abordeze subraportarea si sd introduca sau sa dezvolte in continuare
activitati de consolidare a capacitatilor pentru functionarii din politie si justitie®;
intrucat, pentru a combate Tn mod eficace discursul de incitare la ura si infractiunile

> Hotaréarea Curtii de Justitie din 30 aprilie 1996, P/S si consiliul comitatului Cornwall, C-13/94,
ECLI:EU:C:1996:170; Hotararea Curtii de Justitie din 7 ianuarie 2004, K.B./National Health Service Pensions
Agency si Secretary of State for Health, C-117/01, ECLI:EU:C:2004:7; Hotararea Curtii de Justitie din 27 aprilie
2006, Sarah Margaret Richards/Secretary of State for Work and Pensions, C-423/04, ECLI:EU:C:2006:256;si
Hotérarea Curtii de Justitie din 26 iunie 2018, M.B/Secretary of State for Work and Pensions, C-451/16,
ECLIL:EU:C:2018:492.

6 Date anuale ale Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului privind infractiunile
motivate de ura.
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motivate de urd, este esential sa se abordeze cauzele profunde ale acestora, in special
stereotipurile; intrucat in acest sens sunt esentiale masurile preventive, educatia, inclusiv
educatia digitala, alfabetizarea si competentele digitale pentru a promova spatii digitale
sigure, formarea si sensibilizarea; intrucat UE si statele membre ar trebui sa promoveze
o mai buna intelegere a nevoii de diversitate si dialog intr-un context al democratiei, al
drepturilor omului si al statului de drept, sd sensibilizeze publicul cu privire la
importanta respectarii pluralismului si sd combata stereotipurile negative si
stigmatizarea;

E. intrucat discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de ura pot constitui
infractiuni deosebit de grave si afecteaza nu numai victimele individuale si comunitatile
lor, cauzandu-le suferinte si limitdndu-le drepturile si libertatile fundamentale, ci si
societatea in ansamblu, subminand bazele UE;

F.  intrucat nu toate discursurile de incitare la urd constituie o infractiune, dar contribuie la
normalizarea manifestarilor urii, violentei si intolerantei In societate;

G. intrucat in ultimele decenii s-a inregistrat o crestere bruscd a discriminarii, a
infractiunilor motivate de ura si a discursurilor de incitare la ura in intreaga UE’, o
crestere a diferitelor forme de rasism, xenofobie, homofobie, transfobie si a altor forme
de intoleranta si o crestere alarmanta a discursurilor si incitarilor la ura online si offline;
intrucat persoanele care apartin grupurilor vulnerabile, cum ar fi persoanele LGBTIQ +,
persoanele rasializate, minoritatile etnice, religioase sau lingvistice, comunitatile
indigene®, persoanele cu dizabilitati, persoanele care provin din medii socioeconomice
defavorizate, solicitantii de azil, refugiatii si migrantii, sunt tinte recurente ale
discursurilor de incitare la ura si ale infractiunilor motivate de urd; intrucat in Europa s-
a inregistrat o crestere semnificativa a infractiunilor motivate de ura si a discursurilor de
incitare la ura impotriva persoanelor LGBTIQ'?, precum si o crestere a discriminarii si a
urii impotriva femeilor; Intrucat discriminarea multipla si intersectionald reprezinta un
motiv fertil pentru aparitia discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de
urd; Intrucat tintele discursurilor de incitare la ura sunt din ce in ce mai excluse din
societate;

H. intrucat cresterea discrimindrii $i a urii este agravatd In multe state membre de miscarile
extremiste si populiste si de efectul multiplicator al mediului online si al platformelor de
comunicare sociald, ceea ce favorizeaza revictimizarea; intrucat aceasta crestere duce la

7 A se vedea, de exemplu, Raportul anual privind activitatile ECRI care acoper perioada 1 ianuarie-31
decembrie 2019 si Raportul anual privind activitatile ECRI care acopera perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2020,
precum si studiul comandat de Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale al
Parlamentului European intitulat ,,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content
regulation approaches” (Discursul de incitare la urd si infractiunile motivate de ura in UE si evaluarea
abordarilor in materie de reglementare a continutului online), publicat in iulie 2020.

8 Lingaas, C., ,,Hate Speech and Racialised Discrimination of the Norwegian Sami: Legal Responses and
Responsibility” (Discursul de incitare la urd si discriminarea rasializata a populatiei sami din Norvegia:
raspunsuri juridice si responsabilitate), Oslo Law Review, vol. §, nr. 2, 2021, p. 88-107.

? Civil Rights Defenders (Aparatorii drepturilor civile), ,,Joint submission to the UN Universal Periodic Review
of Sweden — 35th Session of the UPR Working Group of the Human Rights Council — ianuarie 2020, 2019.

10 TLGA Europe, ,,2023 Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Intersex People in Europe and Central Asia” (Analiza anuald a situatiei drepturilor omului in randul persoanelor
lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale din Europa si Asia Centrald), februarie 2023.
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diviziuni periculoase in societate in ansamblu si amenintd democratia;

L intrucat exista dovezi ca discursul de incitare la ura si incidentele motivate de ura
continua sa fie subdenuntate in UE!!, ceea ce face dificila cuantificarea amplorii
problemet;

J. intrucat mass-media si jurnalistii joacd un rol fundamental in informarea societatii si

contribuirea la procesele democratice;

K. intrucat discursul politic este caracterizat din ce in ce mai mult de discursul de incitare
la urd; intrucat campaniile electorale oferd un teren deosebit de fertil pentru discursurile
de incitare la urd si instigarea la urd, ceea ce afecteaza nu numai sfera politica, ci si
functionarea societdtii in general si adanceste polarizarea politicd; intrucét discursurile
de incitare la urd fata de femeile care ocupa functii publice au atins un nivel alarmant;
intrucat liderii politici au un rol si o responsabilitate semnificative in combaterea
discursurilor de incitare la ura si a intolerantei; intrucat acestia ar trebui sd conduca prin
puterea exemplului si sd@ denunte public cazurile de ura;

L.  intrucat minorii sunt victime deosebit de vulnerabile ale discursului de incitare la ura si
ale infractiunilor motivate de urd, inclusiv la scoald sau in mediul online, prin hartuirea
cibernetica; intrucat astfel de atacuri le pun in pericol integritatea fizicd si mentala si le
afecteaza dezvoltarea si sdnatatea fizica si psihica; intrucat, prin urmare, trebuie sa li se
acorde o atentie deosebita;

M. intrucat statele membre nu trateaza discursul de incitare la urd si infractiunile motivate
de urd in mod egal in legislatiile lor penale, ceea ce lasd anumitor grupuri o protectie
insuficienta in unele parti ale Uniunii; intrucat acest lucru ingreuneaza definirea unei
abordari europene comune de combatere a discursului de incitare la urd si a
infractiunilor motivate de urd; intrucat lipsa protectiei juridice poate avea consecinte
devastatoare pentru victime;

N. intrucét cadrul actual al UE acopera doar discursurile de incitare la ura si infractiunile
motivate de urd pe motive de rasa, culoare, religie, descendenta, origine nationala sau
etnicd; Intrucat, in prezent, nu existd o definitie juridicd comuna cuprinzatoare pentru
discursul de incitare la ura si pentru infractiunile motivate de urd la nivelul UE; intrucat
existd o nevoie clard de a combate efectiv discursul de incitare la ura si infractiunile
motivate de urd bazate pe alte motive, cum ar fi sexul, orientarea sexuala, genul,
identitatea de gen, exprimarea de gen, caracteristicile sexuale, varsta, dizabilitatea si
orice alta caracteristica fundamentala, in special cele protejate in temeiul articolului 21
din carta, precum si orice combinatie a acestor caracteristici; intrucat UE trebuie sa
protejeze persoanele cele mai vulnerabile din societate; Intrucat ar trebui sa se acorde o
atentie deosebita identificarii persoanelor, grupurilor sau comunitétilor celor mai
vulnerabile la discursul de incitare la ura si la infractiunile motivate de urd, pentru a
evita un impact negativ asupra protectiei victimelor;

O. Intrucat articolul 83 alineatul (1) din TFUE stabileste cerinte clare pentru includerea

1 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, ,,Encouraging hate crime reporting — The role of
law enforcement and other authorities” (Incurajarea denuntarii infractiunilor motivate de ura — rolul politiei si al
altor autoritati), 2021.
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unor noi domenii ale criminalitatii pe lista infractiunilor transfrontaliere din UE; intrucét
este evidentd dimensiunea transfrontaliera speciala a discursului online de incitare la
urd; intrucat transformarea digitala pune in evidenta necesitatea de a trata acest fenomen
la nivel european; Intrucat este necesar sd se combata discursul de incitare la urd si
infractiunile motivate de ura pe o baza comuna si la nivelul UE; intrucat UE are
responsabilitatea de a actiona;

P.  intrucat raspunsul dreptului penal al UE la discursul de incitare la urd si la infractiunile
motivate de urd ar trebui sa fie puternic, proportional si adaptat scopului pentru a proteja
in mod adecvat victima si a acorda importanta cuvenita libertatii de exprimare si
libertatii de informare, care reprezinta pietre de temelie ale democratiei; intrucat UE ar
trebui sd garanteze ca orice restrictii privind libertatea de exprimare in scopul
impiedicarii si combaterii discursurilor de incitare la urd nu ar trebui utilizate iIn mod
abuziv de cdtre autoritatile competente din statele membre pentru a reduce la tacere
minoritdtile sau pentru a suprima criticile; intrucat hotararile Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind libertatea de exprimare trebuie respectate atunci cand se
instituie masuri de protectie impotriva discursului de incitare la ura;

Q. Iintrucat drepturile fundamentale care sunt protejate prin combaterea discursului de
incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd sunt in principal demnitatea umana si
principiul nediscriminarii; intrucét aceastd protectie ar trebui sa fie universald; intrucat
protectia impotriva intolerantei, fie cd este vorba de rasa, origine nationala, orientare
sexuala, religie, ideologie, varsta, opinie sau orice alta conditie sau caracteristicd
personala, fizica sau sociald, indiferent de forma sa de manifestare, nu trebuie sa se
limiteze numai la anumite motive sau motivatii;

R.  1intrucat schimbdrile in dinamica sociala pot genera noi motivatii pentru discursul de
incitare la ura si infractiunile motivate de urd, care trebuie abordate de un cadru comun
al UE si necesitd o extindere a articolului 83 alineatul (1) din TFUE, care stabileste lista
infractiunilor incriminate de UE;

S.  intrucat in 2021 Comisia a prezentat o comunicare intitulatd ,,O Europa mai favorabila
incluziunii si mai protectoare: includerea discursului de incitare la ura si a infractiunilor
motivate de urd in lista infractiunilor incriminate de UE” in vederea adaugarii
infractiunilor motivate de urd si a discursurilor de incitare la urd pe lista domeniilor
infractionalitatii In care Parlamentul si Consiliul pot stabili norme minime privind
definirea infractiunilor si a sanctiunilor aplicabile in toate statele membre ale UE, asa
cum se prevede la articolul 83 alineatul (1) din TFUE; intrucat Consiliul trebuie sa

adopte o decizie in acest sens;

T.  Intrucat aceastd decizie a Consiliului ar fi un prim pas in crearea temeiului juridic
necesar pentru adoptarea, intr-o a doua etapa, a unui cadru juridic comun pentru
combaterea discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura in intreaga
UE; intrucat un astfel de cadru juridic comun este necesar de urgenta pentru a stabili
standarde minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor si, prin urmare, pentru
a combate discursul de incitare la urd si infractiunile motivate de ura pe o baza
europeana comuna pentru a asigura protectia consecventd a potentialelor victime ale
acestor actiuni in intreaga Uniune;
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10.

intrucat Consiliul nu a adoptat inca o decizie; intrucat unele state membre au blocat
realizarea de progrese concrete cu privire la acest dosar in Consiliu;

intrucat articolul 83 alineatul (1) din TFUE prevede unanimitatea in cadrul Consiliului
pentru a identifica ,,alte domenii ale criminalitatii”; intrucat aceasta cerintd s-a dovedit a
fi in detrimentul realizarii progreselor comune necesare in combaterea discursurilor de
incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd in intreaga Uniune,

indeamnd Consiliul sa adopte o decizie de includere a discursului de incitare la ura si a
infractiunilor motivate de ura printre infractiunile pe lista prevazuta la articolul 83
alineatul (1) din TFUE, astfel incat Comisia sd poatd initia a doua etapa a procedurii;

reaminteste ca legislatia penald a statelor membre trateaza discursurile de incitare la ura
st infractiunile motivate de urd in moduri diferite, cd existd norme minime armonizate la
nivelul UE numai atunci cand astfel de infractiuni sunt comise contra unui grup sau
persoane pe baza rasei, culorii pielii, religiei, descendentei sau originii nationale sau
etnice, ceea ce face dificila punerea 1n aplicare cu succes a unei strategii comune de
combatere eficace a urii;

regretd profund ca au trecut aproape doi ani de la publicarea comunicarii Comisiei $i ca
Consiliul nu a inregistrat progrese in aceastd privinta, desi a fost in masura sa extinda
rapid lista infractiunilor incriminate de UE in alte scopuri; regreta aceasta lipsa de
actiune, avand in vedere intensificarea discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor
motivate de ura;

invitd statele membre sa colaboreze responsabil si constructiv pentru a relua negocierile
in cadrul Consiliului in vederea adoptarii unei decizii a Consiliului inainte de sfarsitul
actualei legislaturi parlamentare;

indeamna statele membre sd sprijine adoptarea proiectului de decizie sau cel putin sa se
abtind sd 1 se opuna;

invita presedintiile actuala si viitoare ale Consiliului Uniunii sd ia In considerare
propunerea Comisiei ca fiind o prioritate la elaborarea agendei si la definirea
obiectivelor;

recomanda ca articolul 83 din TFUE sa fie modificat pentru a face obiectul unei
majoritati calificate consolidate, mai degraba decat al unanimitatii necesare in prezent;
solicitd activarea ,,clauzei pasarela” in acest sens;

subliniaza cd viitoarea legislatie a UE de stabilire a unor standarde minime pentru
definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru discursul de incitare la ura si infractiunile
motivate de urd trebuie sa protejeze demnitatea umana, sd incerce sd previna
prejudiciile, sa asigure egalitatea si sd combata ura si intoleranta, indiferent de
motivatie;

reaminteste ca protectia trebuie sa fie universald, cu un accent special pe persoanele
vizate si grupurile si comunitatile vulnerabile;

reaminteste ca libertatea de exprimare reprezintd o valoare fondatoare a societatilor
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

democratice si nu ar trebui sd fie restrictionata nejustificat; reaminteste, de asemenea, ca
orice legislatie privind discursul de incitare la ura si infractiunile motivate de ura ar
trebui sa se bazeze pe principiile necesitdtii si proportionalitatii; subliniaza ca libertatea
de exprimare trebuie exercitatd in limitele legii si in conformitate cu articolul 11 din
cartd si nu ar trebui sa fie exploatata ca un scut pentru discursul de incitare la ura si
infractiunile motivate de ura;

solicitd Comisiei sa aiba in vedere o abordare deschisa, care sa nu limiteze motivele de
discriminare la o listd Inchisa, pentru a combate efectiv discursurile de incitare la ura si
infractiunile motivate de ura motivate de dinamica sociald nouad si in schimbare;

reaminteste ca utilizarea abuziva a internetului si modelul de afaceri al retelelor de
socializare, bazat pe publicitatea orientatd cu maxima precizie, contribuie la raspandirea
si amplificarea discursului de incitare la urd, instigdnd la discriminare si violenta, si la
cresterea riscului de revictimizare; invitd Comisia si statele membre sa asigure punerea
in aplicare corecta a legislatiei actuale, cum ar fi Regulamentul (UE) 2022/2065'2, si sa
utilizeze toate mijloacele si instrumentele de care dispun pentru a contracara
diseminarea discursurilor de incitare la ura in mediul online;

reaminteste responsabilitatea autoritdtilor publice in prevenirea, investigarea, urmarirea
penala si raportarea discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura si
ca acestea trebuie sd tind seama de faptele care indica ura atunci cand fac acest lucru;
subliniaza cd viitoarea legislatie a UE ar trebui sd sprijine si sd promoveze o cooperare
stransa cu societatea civila, organismele de promovare a egalitatii si institutiile nationale
pentru drepturile omului;

invitd Comisia si statele membre sa acorde o atentie deosebitd minorilor, inclusiv a celor
care apartin grupurilor vulnerabile, astfel incat sa li se ofere o protectie speciala
impotriva discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura, sd se previna
producerea acestor incidente, inclusiv a hartuirii la scoala si a hartuirii cibernetice, si sa
se reduca la minimum impactul lor asupra dezvoltarii si sdnatatii psthice a minorilor;

invitd Comisia sd se asigure ca se instituie un cadru solid de protectie juridica la nivelul
UE, astfel incat victimele sa fie protejate in mod eficace, inclusiv cele din toate
grupurile vulnerabile din intreaga UE; subliniazd necesitatea de a aplica o abordare
intersectionald si importanta adoptarii unor masuri cuprinzdtoare, inclusiv asigurarea
formarii profesionistilor care ar putea intra In contact cu victimele, precum si a unor
masuri care sa asigure protectia, accesul sigur la justitie independenta, servicii de sprijin
specializate si masuri reparatorii pentru victime; subliniaza ca victimele ar trebui sa
poatd raporta autoritdtilor competente experientele lor si s fie protejate; reaminteste ca
asigurarea protectiei juridice a victimelor ar crea un mediu sigur care ar contribui la
imbunatatirea informarii, ceea ce este necesar pentru a documenta discursul de incitare
la urd si infractiunile motivate de ura;

invita Comisia si statele membre, in cooperare cu organele si agentiile relevante ale
Uniunii, sa creeze sisteme adecvate de colectare a datelor pentru a obtine date solide,

12 Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o
piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1).
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comparabile, defalcate si anonime privind incidentele motivate de ura, inclusiv
infractiunile motivate de ura, in conformitate cu cadrele juridice nationale relevante si
cu legislatia UE privind protectia datelor, precum si mecanisme adecvate de
monitorizare pentru a Tmbunatéti disponibilitatea periodica, comparabilitatea si calitatea
datelor colectate si pentru a evalua impactul pe care legislatia si politicile il au asupra
combaterii discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura;

17. 1incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Comisia a prezentat acum aproape doi ani comunicarea intitulata ,,O Europa mai favorabila
incluziunii si mai protectoare: includerea discursului de incitare la ura si a infractiunilor
motivate de urd n lista infractiunilor incriminate de UE”. Desi combaterea discursurilor de
incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura ar trebui sd fie o prioritate clara pentru
Uniunea noastrd, Consiliul nu a adoptat inca o propunere de decizie.

Pentru a putea adauga discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura pe lista
euroinfractiunilor si, in viitorul apropiat, pentru a stabili standarde minime pentru definirea
infractiunilor si a sanctiunilor aplicabile in toate statele membre ale Uniunii, aceastd prima
etapd trebuie finalizata.

Din pacate, s-au Inregistrat progrese insuficiente in cadrul Consiliului Uniunii, 1ar
unanimitatea necesara pentru adoptarea acestei decizii nu a fost atinsa.

Scopul acestui proiect de raport este de a adresa un apel politic ferm Consiliului de a adopta
aceasta decizie necesara si de a prezenta recomandari Comisiei pentru elaborarea viitoarei
legislatii europene de combatere a discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate
de ura.

Cadrul actual al UE acopera doar discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de ura
bazate pe rasd, culoare a pielii, religie si origine nationald sau etnicd, deci existd o nevoie
clard de a combate efectiv discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura bazate
pe sex, orientare sexuald, varsta si handicap, dar fara a se limita la acestea, asa cum a propus
Comisia.

Discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura sunt un atac la adresa demnitatii
umane, slabesc societatea in ansamblu si submineaza bazele Uniunii, fiind alimentate de
miscarile extremiste si populiste si de efectul multiplicator al platformelor de comunicare
sociala.

Dinamica sociala a intolerantei, stigmatizarii si discrimindrii este in crestere, iar tratarea
acestora ca normale necesita atentia autoritatilor si a societatii in ansamblu. Orice motivatie
veche sau noua pentru urd trebuie combatuta la nivel social, administrativ sau penal, daca este
necesar.

Acest dinamism face necesara, de asemenea, o protectie care sd nu excludd noi motivatii
sociale pentru ura, deoarece demnitatea victimelor este cea care trebuie protejata ca drept
universal al omului. Este necesar sa se sublinieze cd minorii sunt victime deosebit de
vulnerabile in raport cu acest tip de infractionalitate.

Protectia penald Impotriva urii trebuie sa fie proportionala, ceea ce implica protejarea
exemplard a libertatii de exprimare si limitarea acesteia numai atunci se justifica pe deplin.
Trebuie remarcat ca nu toate discursurile de incitare la ura constituie infractiuni, Insa
contribuie la normalizarea manifestarilor de ura si intoleranta, nefiind deci inofensive.

Este necesar ca statele membre sd isi asume responsabilitatea colectiva pentru proliferarea
unor astfel de incidente si sd deschida posibilitatea de a dispune de elemente coercitive
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adecvate si suficiente. Considerarea acestor domenii ale infractionalitatii si ca euroinfractiuni
va contribui la elaborarea unei strategii comune si mai eficace de combatere a infractiunilor
motivate de urd care au o motivatie sociala.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportoarea declara cd a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea raportului, Tnainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana
Movimiento contra la Intolerancia (Miscarea impotriva intolerantei) - Esteban Ibarra
Secretariado Gitano
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
(OSCE)
HateAid gGmbH (Ajutor impotriva urii)
e Comitetului Regiunilor
e ASSEDEL- L’Association européenne pour la défense des droits et des libertés
(Asociatia europeand pentru apararea drepturilor si libertdtilor)
e ABTTF — Federation of Western Thrace Turks in Europe (Federatia turcilor din
Tracia de Vest din Europa)

Comitetului Regiunilor

ASSEDEL- L’Association européenne pour la défense des droits et des libertés (Asociatia
europeana pentru apararea drepturilor si libertatilor)

ABTTF — Federation of Western Thrace Turks in Europe (Federatia turcilor din Tracia de
Vest din Europa)

Enrique Baca, profesor de psihiatrie, Colegio Libre de Eméritos Universitarios

José Lazaro, profesor de stiinte umaniste medicale in cadrul Departamentului de psihiatrie
Javier Lesaca, cercetator invitat la Universitatea George Washington

Irene Mufioz Escandell, avocata

Colectivo de Victimas del Terrorismo (Colectivul victimelor terorismului, COVITE)
Maria Jiménez, fosta cercetatoare la Observatorio Internacional de Estudios sobre
Terrorismo (Observatorul international al studiului terorismului, OIET)

Alvaro Herrero de Bethencourt, cercetitor la Observatorio Internacional de Estudios sobre
Terrorismo (Observatorul international al studiului terorismului, OIET)

Guillaume Denoix de Saint Marc, director general si purtator de cuvant al Asociatiei
franceze a victimelor terorismului (AFVT)

Asociacion Pompaelo

Lesben und Schwulenverband in Deutschland e.V. (Asociatia lesbienelor si a
homosexualilor din Germania, LSVD)

ILGA Europa

Budesrechtsanwaltskammer (Baroul federal, BRAK)

Fundacioén Abogacia Espaiola

Delegatia interministeriald pentru combaterea rasismului, antisemitismului si infractiunilor
motivate de urd impotriva comunitdtii LGBT (DILCRAH)

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)
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Observatorio Espafiol contra el Racismo y la Xenofobia (Observatorul spaniol contra
rasismului si xenofobiei, OBERAXE)

Maciej Stasinski, Gazeta Wyborcza

ONG-ul Lunaria

G.S.ONCE

Comité Espanol de Reprezentantes de Personas con Discapacidad (Comitetul spaniol al
reprezentantilor persoanelor cu dizabilitati, CERMI)

Forumul european al persoanelor cu handicap (FEPH)

Impulso Ciudadano

Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Trans, Bisexuales, Intersexuales (Federatia statald a
lesbienelor, homosexualilor, persoanelor transsexuale, bisexuale, intersexuale, FELGBT)

Observatorul privind intoleranta si discriminarea impotriva crestinilor in Europa (OIDAC)
Observatorio para la Libertad Religiosa y de conciencia (Observatorul pentru libertatea
religioasa si de congtiintd, OLRC)

Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR)

Uniunea Comunitatilor Islamice din Spania

Asociatia Musulmana pentru Drepturile Omului

Observatorio Civico de la Violencia Politica en Catalufia (Observatorul civic al violentei
politice In Catalonia)

Federacion de Comunidades Judias de Espafia (Federatia comunitatilor iudaice din Spania)
Real Instituto Elcano

Organizatia Internationald pentru Migratie

Lista de mai sus este elaboratd sub responsabilitatea exclusiva a raportoarei.
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25.10.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEILOR Sl EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la includerea discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd in lista
infractiunilor incriminate de UE
(2023/2068(INI))

Raportoare pentru aviz: Vera Tax

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen recomandd Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor
sugestii In propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat egalitatea intre femei si barbati este o valoare fundamentala a Uniunii,
consacrata la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE); Intrucat
articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca
Uniunea, in toate activitatile sale, urmareste sa elimine inegalitdtile si sd promoveze
egalitatea de gen; intrucat incetarea raspandirii violentei bazate pe ura si pe gen este o
conditie prealabila pentru realizarea unei egalitati reale intre femei si barbati; Intrucat
discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura incalca valorile comune ale
Uniunii Europene si nu sunt compatibile cu tratatele si cu Carta drepturilor
fundamentale;

B.  intrucat discursurile de incitare la urd de gen si infractiunile motivate de ura sunt forme
de violenta care afecteaza in mod disproportionat femeile!, fetele si comunitatea
LGBTIQ+? si perpetucaza si exacerbeaza inegalitatea de gen atat la nivel individual, cét
st la nivel institutional; Intrucat femeile tinere si femeile din sfera publica, in special
politicienele, femeile din mass-media si aparatoarele drepturilor omului, sunt vizate in
special de discursurile de incitare la ura si de amenintarile la adresa sigurantei lor fizice,
care pot deveni infractiuni motivate de ura in mediul offline; intrucat persoanele care
apartin unor grupuri specifice si care se confruntd cu o discriminare intersectionala pe
motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile
genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta natura,
apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, handicapul, varsta, orientarea
sexuala, identitatea sau exprimarea de gen, caracteristicile sexuale, statutul de rezident
sau provenienta din familii de migranti, printre altele, sunt expuse unui risc mai mare de

I Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de gen, ,,Combating Sexist Hate Speech” (Combaterea
discursului de incitare la ura), 2016.

2 Comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2020 intitulata ,,O Uniune a egalitatii: strategia privind egalitatea
pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025” (COM(2020)0698), Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA), ,,A long way to go for LGBTI equality” (O cale lunga de parcurs pentru egalitatea pentru
persoanele LGBTI), 14 mai 2020.
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a fi victime ale infractiunilor, inclusiv ale discursurilor de incitare la urd si ale
infractiunilor motivate de urd; intrucat, in Europa, s-a inregistrat o crestere
semnificativd a infractiunilor motivate de ura si a discursurilor de incitare la ura
impotriva persoanelor LGBTIQ, iar prejudecatile de gen si alte stereotipuri se numara
printre principalii factori determinanti?;

C. Intrucat discursurile de incitare la urd pot fi intelese ca toate tipurile de exprimare care
incita, promoveaza, raspandesc sau justifica violenta, ura sau discriminarea impotriva
unei persoane sau a unui grup de persoane sau care le denigreaza, avand in vedere
caracteristicile lor personale reale sau atribuite; intrucat scopul discursurilor sexiste de
incitare la ura este de a umili sau a trata ca pe un obiect, de a subevalua competentele si
opiniile femeilor, de a le distruge reputatia, de a le face vulnerabile si tematoare, precum
si de a le controla si pedepsi pentru ca nu se comportd intr-un anumit fel; intrucat
discursurile sexiste de incitare la ura iau multe forme, atat online, cat si offline, in
special Invinuirea victimelor si revictimizarea, ,,stigmatizarea ca prostituata”,
»stigmatizarea corporala”, abuzul sexual bazat pe imagini, amenintarile brutale si
sexuale cu moartea si amenintdrile cu violul si violenta, comentariile jignitoare privind
aspectul, sexualitatea, orientarea sexuald sau exprimarea de gen, dar si falsele
complimente sau presupusele glume, folosind umorul pentru a o umili si ridiculiza pe
persoana vizatd; intrucat discursurile sexiste de incitare la urd urmaresc sa reduca la
tacere femeile si persoanele care nu se conformeaza genului, sa le submineze libertatea
de exprimare si sd le limiteze miscdrile si participarea in societate; intrucét discursurile
de incitare la ura indreptate impotriva femeilor cresc in situatii de urgenta si in timpul
conflictelor; intrucat uneori incita la violenta sexuald si crime de razboi legate de
conflicte, precum si la crime impotriva umanitatii, cum ar fi genocidul;

D. intrucat discursurile sexiste de incitare la urd si dezinformarea sunt utilizate atat offline,
cat si online; intrucat dovezile sugereaza ca femeile sunt, in general, mai afectate decat
barbatii de comportamentul amenintator cu care se confrunta online; intrucat 52 %
dintre tinerele femei si fete s-au confruntat cu infractiuni online, inclusiv amenintari si
hartuire sexuald*; intrucét discursurile online de incitare la ura au crescut dramatic in
urma pandemiei de COVID-19; intrucat fenomenul discursurilor de incitare la ura este
amplificat online, inclusiv prin intermediul retelelor de socializare, prin raspandirea
dezinformarii si a discursurilor de incitare la urd si prin amenintarea de a submina
drepturile omului, viata privatad si demnitatea persoanelor vizate, ducand la o crestere a
numadrului infractiunilor motivate de ura impotriva femeilor si a persoanelor LGBTIQ+
in lumea de zi cu zi%; intrucat multe femei si persoane care nu se conformeaza genului
se confruntd zilnic cu amenintari online cu moartea si cu amenintdri de agresiune
sexuala sau viol, iar victimele adesea nu sunt luate in serios de autoritatile de aplicare a
legii si de societate in ansamblu; intrucat acest lucru poate duce la autocenzura® si la

3 Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025 (2020); Rezolutia 2417 (2022) a Consiliului
Europei intitulatd ,,Combaterea cresterii urii impotriva persoanelor LGBTI in Europa”.

4 A se vedea sondajul privind experienta tinerilor in materie de hartuire online realizat de World Wide Web
Foundation si de World Association of Girl Guides and Girls Scouts, utilizand platforma de informare U a
UNICETF, februarie 2020, disponibil la adresa: http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-
1-pager-1.pdf.

3 Studiu — ,,Combaterea violentei bazate pe gen: violenta cibernetica”, Parlamentul European, Directia Generala
Servicii de Cercetare Parlamentard, 17 martie 2021, disponibil la adresa:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/627128/EPRS_STU(2021)662621 EN.pdf.

¢ Studiu — ,,Platforme de comunicare sociala si provocari pentru democratie, statul de drept si drepturile
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excludere digitala, ducand la reducerea la tacere a femeilor, din cauza incapacitatii lor
de a participa pe deplin si de a se exprima online din teama de violenta si abuz,
excluzandu-le de la dezbaterile publice la care ar dori sa participe’, inclusiv
amenintarile directe care descurajeaza participarea, ambitia si oportunitdtile politice ale
femeilor; intrucat campaniile de dezinformare incearca adesea sa discrediteze realizarile
profesionale ale femeilor prin raspandirea unor relatdri false despre viata lor personala;
intrucat, atunci cand raporteaza acte de violenta cibernetica, femeile sunt uneori
discreditate si stigmatizate, ceea ce duce la faptul cd aceste infractiuni nu sunt
comunicate $i sunt subestimate; Intrucat monitorizarea Codului de conduita voluntar al
UE privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la urd in mediul online a
cunoscut o scadere a rezultatelor intreprinderilor in materie de notificare si actiune in
20228, iar sprijinul pentru codul de conduita s-a diminuat si mai mult, ceea ce a dus la o
inrdutdtire a situatiei online;

E.  intrucat mai multi factori, cum ar fi structurile patriarhale ale societatii, discriminarea
structurala, relatiile inegale de putere, stereotipurile de gen si prejudecatile de gen,
alimenteaza discursul de ura si infractiunile motivate de urd impotriva femeilor si a
persoanelor care nu sunt conforme cu genul; Intrucét acestia se confrunta cu aceasta ura
online, dar si offline, intr-o varietate de contexte, inclusiv in spatiile publice, la locul de
munca, in scoli sau in transportul public;

F.  intrucat feminicidul este cea mai grava manifestare a violentei de gen; intrucat, in 2020,
se estimeazd ca 2 600 de femei au fost ucise In Europa de partenerii lor sau de alti
membri ai familiei; intrucat se estimeaza ca numarul victimelor este mult mai mare,
deoarece nu exista date comparative si nu exista o definitie juridicd armonizata a
infractiunii; intrucat, In prezent, 15 state membre nu au o legislatie referitoare la
discursul instigator la ura bazat pe gen; intrucat statisticile arata ca discursul instigator
la urd impotriva persoanelor LGBTIQ+ este omniprezent, in special in mediul online,
iar in unele state membre exista o absentd notabila de legi care sa impiedice, sa
abordeze si s sanctioneze astfel de forme de discurs instigator la ura si de infractiuni
motivate de ura;

G. Intrucat organizatiile anti-gen sunt miscari internationale care raspandesc mesaje si
retorici ingelatoare si infricosatoare, indeosebi prin utilizarea instrumentelor online,
impotriva oricdrei persoane care nu se incadreaza in viziunea binara, stereotipicd de gen
st traditionald a societatii heteronormative, cis-normative si patriarhale, asa cum este
cazul campaniei in curs impotriva asa-numitei ,,ideologii de gen”; Intrucat aceste
miscari au scopul de a crea si de a perpetua discriminarea bazata, printre altele, pe
criterii de sex, orientare sexuald, identitate de gen, exprimare de gen si caracteristici
sexuale, incalcand astfel drepturile fundamentale; intrucat retorica propagata de
miscarile antigen contribuie In mod activ la marginalizare, stigmatizare, excludere si

fundamentale”, Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne, Departamentul tematic C, Drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale, 3 aprilie 2023, disponibil la adresa:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627128/EPRS_STU(2023)743400 EN.pdf.

7 Recomandarea generald nr. 1 a GREVIO privind dimensiunea digitala a violentei impotriva femeilor, adoptata
la 20 octombrie 2021,

8 Comunicat de presa, 24 noiembrie 2022, ,,Codul de conduitd al UE impotriva discursurilor online de incitare la
urd: cea mai recentd evaluare arata incetinirea progreselor”, disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7109.
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violenta; Intrucat aceste miscari creeaza o ideologie si un discurs ,,anti-gen” care
alimenteaza infractiunile motivate de ura pe criterii de gen si discursurile de incitare la
urd impotriva femeilor si a persoanelor LGBTIQ+; intrucat aceste miscari reprezintd o
amenintare semnificativa la adresa principiilor egalitatii, nediscrimindrii, demnitatii
umane si respectarii drepturilor omului consacrate la articolul 2 din TUE; ele au
impiedicat procesul de ratificare de citre UE a Conventiei de la Istanbul si au afectat in
mod negativ ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei de la Istanbul la nivel
national in unele state membre; Intrucat aceste deplasari au o dimensiune
transfrontaliera, atit online, cét si offline;

H. intrucat discursurile de incitare la urd Incep adesea ca acte marcate de prejudecati, care
pot duce apoi la agresiune si violentd motivate; Intrucat discursurile de incitare la urd si
infractiunile motivate de ura pe criterii de gen au consecinte enorme pentru fiecare
femeie si pentru persoanele LGBTIQ+, considerate ca transgresand rolurile traditionale
de gen, in special pe cele care se confrunta cu discriminarea intersectionald’®, inclusiv cu
vatamari corporale grave sau decese, si cu vatamari psihologice, inclusiv stres, anxietate
si depresie; Intrucat discursurile de incitare la urd pe criterii de gen si infractiunile
motivate de urd au, de asemenea, consecinte enorme pentru comunitati si societate in
ansamblu, precum si pentru drepturile omului la nivel mondial,

1.  condamna toate formele de discurs de incitare la ura si infractiunile motivate de urd,
inclusiv cele comise impotriva femeilor, fetelor si persoanelor LGBTIQ+; condamna
actiunile miscarilor care sunt impotriva drepturilor de gen si impotriva feminismului din
Europa si din intreaga lume si care urmaresc sa abroge legile si politicile existente
privind protectia drepturilor femeilor si drepturile LGBTIQ+; observa ca statele
membre au norme divergente si aplica standarde diferite pentru a combate discursurile
de incitare la urd si infractiunile motivate de urd; subliniaza, cu toate acestea, ca este
necesara o actiune comuna la nivelul UE pentru a asigura promovarea valorilor UE;
invitd Consiliul sa emitd cat mai curand posibil o decizie a Consiliului care sa includa
discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de urd ca un domeniu infractional
in sensul articolului 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

2. invita Comisia sa propuna o definitie clard a infractiunilor motivate de ura si a
discursurilor de incitare la ura, inclusiv o definitie explicitd a discursurilor de incitare la
urd pe criterii de gen si a infractiunilor motivate de ura, care sd includa discursurile
sexiste s1 misogine de incitare la ura si sanctiunile aferente, atunci cand se propune
legislatie in urma includerii discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de
ura pe lista ,,infractiunilor UE” din tratat, recunoscand ca acestea sunt forme specifice
de violenta indreptate impotriva femeilor si fetelor din cauza genului lor; invita Comisia
sa includa in propunere discursul instigator la ura si infractiunile motivate de ura bazate
pe sex, atat offline, cat si online; indeamna Comisia sd includa, de asemenea, orientarea
sexuald, identitatea de gen, exprimarea de gen si caracteristicile sexuale ca motive de
discriminare incluse Tn mod specific in infractiunile motivate de ura si in discursurile de
incitare la ura ca domeniu infractional in temeiul articolului 83 alineatul (1); considera
ca o asemenea masura este esentiala pentru a asigura protectia femeilor si a persoanelor
LGBTIQ+ in Uniune; invitd Comisia si statele membre sa acorde o atentie deosebita

? Actualizarea monitorizarii Trans Murder cu ocazia Zilei Trans a Comemorarii 2022, disponibila la adresa:
https://transrespect.org/en/tmm-update-tdor-2022/.
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formelor intersectionale de discursuri de incitare la urd pe criterii de gen si de infractiuni
motivate de urd care vizeaza femeile, fetele si comunitatea LGBTIQ+;

3. salutd propunerea de directiva a Comisiei privind combaterea violentei Impotriva
femeilor si a violentei domestice, precum si includerea unor norme minime pentru
definirea infractiunii de incitare cibernetica la violentd sau la ura; invitd Comisia sd se
asigure ca aceasta directiva serveste drept model si standard minim in ceea ce priveste
legislatia care abordeaza discursurile online de incitare la urd si infractiunile motivate de
urd; reaminteste criteriile prevazute in Planul de actiune de la Rabat al ONU privind
materialele care se califica drept incitare cibernetica la violenta sau la urd; regretd ca nu
existd incd o definitie comuna a violentei de gen si a violentei impotriva femeilor si ca
infractiunile cuprinse in propunerea Comisiei sunt limitate; solicitda Comisiei sa
prezinte, In temeiul articolului 83 alineatul (1) al treilea paragraf din TFUE, o propunere
de decizie a Consiliului care sa identifice violenta de gen ca un nou domeniu
infractional in vederea combaterii tuturor formelor de violenta de gen intr-un mod
coerent, cuprinzator si coordonat in intreaga UE; invita Consiliul sa activeze clauza
pasarela, prin adoptarea unei decizii in unanimitate, care sa defineasca violenta de gen
ca unul dintre domeniile infractionale enumerate la articolul 83 alineatul (1) din TFUE;

4.  reaminteste ca propunerile legislative privind combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, precum si legislatia de combatere a abuzului sexual online asupra
copiilor includ dispozitii referitoare la unele aspecte importante ale discursurilor de
incitare la urd si ale infractiunilor motivate de urd in mediul online si offline;

5. subliniaza legatura dintre discursurile de incitare la ura online si offline si infractiunile
motivate de urd, ca urmare a dezvoltarii rapide a lumii digitale si a retelelor de
socializare, care vizeaza in principal femeile tinere si femeile; ia act de faptul ca
presupusul anonimat online inlesneste implicarea cetdtenilor in discursuri de incitare la
urd si infractiuni motivate de ura;

6. 1invitd Comisia sd cerceteze, sd analizeze si sd informeze in mod activ, in termen de trei
ani, cu privire la miscarile impotriva genului, inclusiv la strategiile si finantarea
acestora, precum si sd combata dezinformarea pe care acestea o raspandesc; reaminteste
ca etichetarea persoanelor LGBTIQ ca ,,ideologie” se raspandeste in comunicarea din
mediul online si offline, precum si in campaniile Impotriva asa-numitei ,,ideologii de
gen”; subliniaza ca militantele feministe si activistii LGBTIQ+ sunt adesea tinte ale
campaniilor de defdimare, ale discursurilor online de incitare la ura si ale hartuirii
cibernetice;

7. 1invitd Comisia si statele membre sa Tmbunatateasca disponibilitatea si comparabilitatea
periodice a unor date de calitate, defalcate, privind toate formele de discurs de incitare
la urd si infractiuni motivate de ura la nivelul Uniunii si la nivel national si sa
armonizeze sistemele de colectare a datelor intre statele membre prin cooperarea cu
Eurostat, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse Intre Femei si Barbati; subliniaza ca statele
membre trebuie sa colecteze date defalcate exacte privind discursurile de incitare la ura
si infractiunile motivate de urd impotriva femeilor si a persoanelor LGBTIQ+, si pentru
a interconecta factorii si nivelurile multiple de privare, de dezavantajare si discriminare
care le fac vulnerabile la discursurile de incitare la ura si la infractiunile motivate de
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10.

11.

12.

ura;

invita statele membre sa abordeze problema informarii insuficiente si problemele cu
care se confrunta victimele 1n obtinerea accesului la procedurile penale si la protectie,
intr-un mod care sa tind seama de dimensiunea de gen;

reaminteste necesitatea de a aborda cauzele profunde ale discursurilor de incitare la ura
si ale infractiunilor motivate de urd impotriva femeilor, fetelor si persoanelor LGBTIQ+
si subliniaza ca este important sa se adopte masuri cuprinzatoare si politici ample intr-
un mod care sd vizeze dimensiunea de gen, care sd vizeze, de asemenea, in mod specific
baietii si barbatii; subliniaza ca aceste masuri ar trebui sa includa cursuri obligatorii,
recurente, eficace si bazate pe dovezi de consolidare a capacitatilor, destinate
profesionistilor care sunt susceptibili sd intre in contact cu victimele, pentru a oferi
sprijin specific bazat pe drepturile omului, intersectional si care ia in considerare
dimensiunea de gen si pentru a impiedica victimizarea secundara si stigmatizarea;
reaminteste necesitatea unor strategii eficace de prevenire, de sensibilizare si de educare
si formare!? pentru a asigura protectia, accesul la justitie, servicii specializate de sprijin
si despagubiri pentru victime, pentru a reduce la minimum riscul discursurilor de
incitare la urd si al infractiunilor motivate de urd si pentru a aloca resurse adecvate
pentru punerea lor 1n aplicare;

invitd statele membre sa elaboreze programe educationale specifice, inclusiv programe
de educatie cuprinzatoare, adecvate varstei, sexualitatii si relatiilor, care sa se
concentreze pe sensibilizarea cu privire la prejudecatile de gen, stereotipurile si
asteptarile rezultate cu privire la rolurile adecvate in societate care pot duce la discursuri
de incitare la urd si infractiuni motivate de urd pe criterii de gen, inclusiv campanii de
rezilientd si sensibilizare menite s combata discursurile de incitare la ura,
dezinformarea, stirile false si discursul de incitare la ura; invita angajatorii si alte parti
interesate, precum si guvernele, sa isi joace pe deplin rolul in aceasta privinta;

saluta activitatea Grupului la nivel inalt al UE pentru combaterea discursurilor de
incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd si, In special, principalele sale principii
directoare privind cooperarea dintre autoritatile de aplicare a legii si organizatiile
societatii civile si recunoaste importanta unei astfel de abordari!!; invitd Comisia sa
revizuiascd Codul de conduitd in conformitate cu obligatiile prevazute in Regulamentul
privind serviciile digitale si sd combatd dezinformarea si discursurile de incitare la ura,
precum si sa lanseze o campanie la scard largd condusa de Comisie, de statele membre
si de platformele tehnologice si de platforme de comunicare sociald pentru a sensibiliza
publicul cu privire la moderarea continutului online care respectd drepturile omului si,
in special, cu privire la practicile de raportare, semnalare si notificare, pentru a capacita
atat victimele, cat si observatorii discursurilor online de incitare la urd si de incitare la
ura;

invita statele membre si Comisia sa sprijine organizatiile societatii civile care combat
toate formele de violenta de gen online si offline, in special cele care oferd servicii de
sprijinire a victimelor, inclusiv prin furnizarea de sprijin financiar; invitd Comisia si

10 Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec (2022)16 privind combaterea discursului de incitare la urd, 2022
! Disponibil la: https://commission.europa.eu/system/files/2023-
03/KGP%200n%20cooperation%20LEAs%20CSOs_final.pdf.
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13.

statele membre sd promoveze dezvoltarea etica si protejarea vietii private inca din faza
de proiectare si utilizarea unor solutii tehnologice care sa sprijine victimele si sd le ajute
sa 1s1 recapete capacitatea de actiune si care sa contribuie la protejarea victimelor in
spatiul online; solicita tragerea la raspundere deplina a faptasilor si promovarea
programelor adresate faptasilor, menite sa asigure relatii sigure si un comportament pro-
social; subliniaza necesitatea unor programe speciale care sa promoveze respectarea
drepturilor fundamentale in spatiul online, in conformitate cu normele UE, acordand o
atentie deosebita dezvoltarii educatiei, alfabetizarii si competentelor digitale, pentru a le
oferi utilizatorilor mijloacele necesare pentru a combate pericolele spatiului digital,
precum si pentru a-si gestiona responsabilitdtile atunci cand interactioneaza in cadrul
acestuia, in special pe retelele de socializare, si pentru a asigura utilizarea in conditii de
siguranta a internetului;

subliniaza din nou ca sunt necesare masuri la nivelul UE pentru a consolida standardele
existente si a incuraja masurile de combatere a discursurilor de incitare la ura si de
contracarare a discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura, precum
si o protectie adecvata pentru victimele unor astfel de infractiuni, prin crearea unui
cadru solid si a unei retele institutionale, aldturi de masuri fara caracter obligatoriu sau
de autoreglementare, care vor contribui la consolidarea rezilientei sociale impotriva
discursurilor de incitare la urd; reaminteste ca, in bugetul UE, programul ,,Cetateni,
egalitate, drepturi si valori” include finantare specifica pentru promovarea egalitatii si
combaterea rasismului, a xenofobiei si a discrimindrii, inclusiv a infractiunilor motivate
de urd si a discursurilor de incitare la ura.
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