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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o rozsireni zoznamu trestnych ¢inov v EU o nenavistné prejavy a trestné ¢iny pachané

Z nenavisti
(2023/2068(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na Chartu zakladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len ,,charta®), a naymi na
jej ¢lanky 1, 7, 20, 21, 22, 23, 25 a 26,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpske;j tnii (ZEU), a najmi na jej ¢lanky 2, 3 a 6,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), najmi na jej ¢lanok 19 a
¢lanok 83 ods. 1,

so zretel'om na Eurdpsky dohovor o l'udskych pravach a na stivisiacu judikatiru
Europskeho sudu pre 'udské prava,

so zretel'om na VSeobecnu deklaraciu 'udskych prav,
so zretel'om na judikatiru Sudneho dvora Europskej tnie,

so zretel'om na oznamenie Komisie z 9. decembra 2021 s nazvom InkluzivnejsSia Eurdpa
s vy$$ou mierou ochrany: rozsirenie zoznamu trestnych ¢inov v EU o nenavistné
prejavy a trestné ¢iny pachané z nenavisti (COM(2021)0777) a k nemu pripojeny navrh
rozhodnutia Rady,

so zretel'om na rdmcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji
proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného
praval,

so zretelom na oznamenie Komisie z 5. marca 2020 s nazvom Unia rovnosti: stratégia
pre rodovu rovnost’ na roky 2020 — 2025 (COM(2020)0152),

so zretelom na oznamenie Komisie z 18. septembra 2020 s nizvom Unia rovnosti:
akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 (akény plan EU proti rasizmu)
(COM(2020)0565),

so zretelom na oznamenie Komisie z 12. novembra 2020 s ndzvom Unia rovnosti:
stratégia pre rovnost LGBTIQ 0s6b na roky 2020 — 2025 (COM(2020)0698),

so zretelom na oznamenie Komisie z 3. marca 2021 s nazvom Unia rovnosti: Stratégia v
oblasti prav 0sdb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030 (COM(2021)0101) a
na Dohovor OSN o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim, ktory ratifikovala EU a
vSetky jej clenské Staty,

1U.v. EU L 328, 6.12.2008, s. 55.
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— so zretelom na oznamenie Komisie z 24. jiina 2020 s nazvom Stratégia EU v oblasti
prav obeti (2020 — 2025) (COM(2020)0258),

— so zretel'om na odporicanie Vyboru ministrov Rady Eur6py €lenskym Statom z
20. maja 2022 o boji proti nenavistnym prejavom (CM/Rec(2022)16),

— so zrete'om na vSeobecné politické odportucanie €. 15 Eurdpskej komisie proti rasizmu
a intolerancii (ECRI) v rdmci Rady Eur6py o boji proti nendvistnym prejavom, ktoré
bolo prijaté 8. decembra 2015,

— so zretelom na Ramcovy dohovor Rady Eurdpy na ochranu narodnostnych mensin a
Eurdpsku chartu regionalnych alebo mensinovych jazykov,

— so zretelom na odportc¢ania, spravy a uznesenia komisie ECRI, Riadiaceho vyboru pre
nediskriminéciu, rozmanitost’ a zaclenenie, Parlamentného zhromazdenia, Benatskej
komisie a inych organov Rady Eurdpy,

— so zretel'om na usmernenia k zlepSeniu zberu a vyuzivania udajov o rovnosti, ktoré
vypracovala podskupina pre tidaje o rovnosti ako stucast’ skupiny Komisie na vysokej
urovni pre nediskriminéciu, rovnost’ a rozmanitost’ a ktoré boli uverejnené v roku 2021,

— so zretelom na zmluvy OSN o l'udskych pravach a nastroje OSN na ochranu I'udskych
prav a zékladnych slobdd, najmé na VSeobecnu deklaraciu 'udskych prav,
Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach, Dohovor o odstraneni
vSetkych foriem rasovej diskriminéacie a Dohovor o odstraneni vSetkych foriem
diskrimindcie Zien a na odporti¢ania vyro¢ného fora OSN pre otazky mensin,

— so zretel'om na ro¢né tdaje o trestnych ¢inoch z nenavisti, ktoré kazdoro¢ne 16.
novembra uverejiiuje Urad OBSE pre demokratické inStitlicie a l'udské prava,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 25. novembra 2020 s nazvom Posilnenie slobody
médii: ochrana novinarov v Eurdpe, nenavistné prejavy, dezinformécie a uloha
platforiem?,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 s odporti€aniami pre Komisiu o
urceni rodovo motivovaného nasilia za novu oblast’ trestnej ¢innosti uvedent v ¢lanku
83 ods. 1 ZFEU3,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 13. novembra 2018 o minimalnych norméch pre
mensiny v EU4,

— so zretel'om na ¢lanok 105 ods. 5 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na stanovisko Vyboru pre prava Zien a rodovi rovnost,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci

20U.v. EU C 425,20.10.2021, s. 28.
3U.v.EUC 117,11.3.2022, 5. 88.
4U.v. EU C 363, 28.10.2020, s. 13.
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(A9-0377/2023),

A. kedZe podla ¢lanku 21 charty je zakdzand kazda forma diskriminéacie z dévodu
pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho povodu, genetickych vlastnosti,
jazyka, nabozenstva alebo viery, politického alebo iného zmysl'ania, prisluSnosti
k narodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientacie; ked’Ze v rozsahu pdsobnosti zmluv a bez toho, aby boli dotknuté
ich osobitné ustanovenia, je tiez zakdzana akakol'vek diskriminacia zaloZen4 na Statnej
prislunosti; ked’ze podla irokého vykladu SDEU by sa malo ,,z dvodu pohlavia“ vo
vSeobecnosti chapat’ tak, ze zahfiia vSetky formy diskriminécie tykajtce sa rodove]
identity, rodového vyjadrenia a pohlavnych znakov?;

B.  kedZe vSetky formy a prejavy nendvisti a neznaSanlivosti vratane nenavistnych prejavov
a trestnych &inov z nenavisti su nezluditelné s hodnotami Unie, ktorymi su l'udska
dostojnost’, sloboda, demokracia, rovnost’, pravny Stat a dodrziavanie 'udskych prav
vratane prav osob patriacich k mensinam, ako st zakotvené v ¢lanku 2 ZEU; ked’ze
podpora a ochrana tychto zakladnych hodnét Unie zavisi od toho, &i intiticie EU,
¢lenské Staty a akékol'vek iné relevantné subjekty budu bojovat’ proti zaujatosti,
predsudkom a neznéasSanlivosti a odstrafiovat’ nendvist’;

C.  kedZe nendvistné prejavy a trestné ¢iny z nenavisti s komplexné a viacrozmerné javy,
ktoré maju v demokratickych spolo¢nostiach d’alekosiahle dosledky na l'udské prava a
pravny $tat; ked’Ze boj proti xenofobii, rasizmu, mizogynii, homofobii, transfobii a inym
formam predsudkov, neznaSanlivosti, diskrimindcie vratane tych, ktoré st zalozené na
politickych alebo inych nazoroch, a proti nenavisti vo¢i niektorym jednotlivcom alebo
spolo¢enskym skupinam si vyzaduje, aby EU a jej ¢lenské $taty vypracovali ucelent
reakciu v uzkej spolupréci s prisluSnymi zainteresovanymi stranami vratane obc¢ianskej
spolo¢nosti; ked’ze kriminalizacia je jednym z néstrojov na boj proti nenavistnym
prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti,

D. kedZe boj proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti online aj offline si
vyzaduje viacrozmerny pristup a pripadne i rdzne prostriedky na boj proti nim vratane
trestného prava, obCianskych a spravnych konani a inych vyznamnych politik alebo
socidlnych opatreni; ked’Ze ¢lenské Staty sa uz zaviazali prijat’ pravne predpisy a
opatrenia, ktor¢ trestaju trestné ¢iny z nenavisti, rieSia problém nedostatocného
nahlasovania a zavadzaju alebo d’alej rozvijaji ¢innosti zamerané na budovanie kapacit,
pokial’ ide o tiradnikov organov presadzovania prava a sidnych uradnikov®; ked’ze v
zaujme ucinného boja proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z nendvisti je
nevyhnutné riesit’ ich zakladné pri€iny, najma stereotypy; ked’ze v tejto stvislosti su
kl'icové preventivne opatrenia, vzdelavanie vratane digitalneho vzdelavania,
gramotnost’ a zru¢nosti na podporu bezpecéného digitalneho priestoru, odborné priprava
a zvy$ovanie informovanosti; ked’ze EU a &lenské $taty by mali podporovat’ lepsie

> Rozsudok Stidneho dvora z 30. aprila 1996, P proti S and Cornwall County Council, C-13/94,
ECLI:EU:C:1996:170; rozsudok Sudneho dvora zo 7. janudra 2004, K. B. proti National Health Service
Pensions Agency and Secretary of State for Health, C-117/01, ECLI:EU:C:2004:7; rozsudok Sudneho dvora z
27. Aprila 2006, Sarah Margaret Richards proti Secretary of State for Work and Pensions, C-423/04,
ECLI:EU:C:2006:256; a rozsudok Sudneho dvora z 26. juna 2018, M. B. proti Secretary of State for Work and
Pensions, C-451/16, ECLI:EU:C:2018:492.

6 Vyroéné udaje Uradu OBSE pre demokratické intitucie a Pudské prava o trestnych &inoch z nenavisti.
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pochopenie, pokial’ ide o potrebu rozmanitosti a dialégu v kontexte demokracie,
I'udskych prav a pravneho statu, zvySovat’ informovanost’ verejnosti o délezitosti
reSpektovania pluralizmu a bojovat’ proti negativnym stereotypom a stigmatizacii;

E.  kedZe nenavistné prejavy a trestné ¢iny z nenavisti mozu predstavovat’ obzvlast
zavazné trestné ¢iny a maju vplyv nielen na jednotlivé obete a ich komunity, ktorym
sposobuju utrpenie a obmedzuju ich zakladné prava a slobody, ale aj na spolo¢nost’ ako
celok, pretoze narasaju zaklady EU;

F.  kedZe vSetky nenavistné prejavy sice nepredstavuju trestny ¢in, prispievaju vsak k
normaliz4cii prejavov nenavisti, nasilia a neznasanlivosti v spolo¢nosti;

G. kedZe v poslednych desatro¢iach doslo k prudkému narastu diskriminécie, trestnych
&inov z nenavisti a nenavistnych prejavov v celej EU7, k narastu roznych foriem
rasizmu, antisemitizmu, islamofobie, xenofobie, homofobie, transfobie a d’alSich foriem
neznaSanlivosti a k alarmujicemu néarastu nenavistnych prejavov a podnecovania k
nenavisti online a offline; ked’Ze tercom nendvistnych prejavov a trestnych ¢inov z
nenavisti opakovane byvaji osoby patriace k zranitelnym skupinam, ako st LGBTIQ+
osoby, rasovo kategorizované osoby, etnické, nabozenské alebo jazykové menSiny,
pdvodné obyvatel'stvo®®, osoby so zdravotnym postihnutim, osoby so socidlne a
ekonomicky znevyhodneného prostredia, ziadatelia o azyl, utecenci a migranti; ked’ze
v Europe doslo k vyraznému narastu trestnych ¢inov z nenévisti a nenavistnych
prejavov vo¢i LGBTIQ osobam!?, ako aj k narastu diskriminacie a nenavisti voci
zenam; ked’Ze viacndsobna a prierezova diskrimindcia je zivnou pddou pre nenavistné
prejavy a trestné ¢iny z nendvisti; ked’ze osoby, ktoré sa stanti tercom nenavistnych
prejavov, byvaji ¢oraz viac vylucené zo spolo¢nosti;

H. kedZe v mnohych ¢lenskych Statoch je ndrast diskriminécie a nenavisti d’alej pohanany
extrémistickymi a populistickymi hnutiami a multiplikacnym uc¢inkom online prostredia
a socidlnych médii, ktoré podporuji opakovanu viktimizaciu; ked’ze tento narast vedie k
nebezpenym sporom v spolo¢nosti ako celku a ohrozuje demokraciu;

L ked’Ze existujii dokazy o tom, Ze nendvistné prejavy a incidenty motivované nendvist'ou
st v EU stale nedostato¢ne nahlasované!!, ¢o stazuje ur¢enie rozsahu tohto problému;

J. kedZe médi4 a novinari zohravaju zésadnt ulohu, pokial’ ide o informovanie spolo¢nosti

7 Pozri napriklad Vyro¢nt spravu o ¢innosti komisie ECRI za obdobie od 1. januara do 31. decembra 2019,
vyro¢nu spravu o ¢innosti komisie ECRI za obdobie od 1. januara do 31. decembra 2020 a $tidiu s nazvom
Nenavistné prejavy a trestné &iny z nenavisti v EU a hodnotenie pristupov k regulacii online obsahu, ktorej
vypracovanie zadala tematicka sekcia Europskeho parlamentu pre obCianske prava a ustavné veci a ktora bola
uverejnena v juli 2020.

8 Lingaas, C., Hate Speech and Racialised Discrimination of the Norwegian Sdmi: Legal Responses and
Responsibility, Oslo Law Review, zv. 8, €. 2, 2021, s. 88 — 107.

9 Civil Rights Defenders, Joint submission to the UN Universal Periodic Review of Sweden (Spoloény prispevok
k vSeobecnému pravidelnému preskimaniu Svédska), 35. zasadnutie pracovnej skupiny Rady pre Fudské prava
UPR — januar 2020, 2019.

10 TLGA Europe, 2023 Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Intersex People in Europe and Central Asia, februar 2023.

1 Agentara Eurdpskej Ginie pre zdkladné prava, Encouraging hate crime reporting — The role of law enforcement
and other authorities (Podpora nahlasovania trestnych ¢inov z nenavisti — illoha organov presadzovania prava a
inych organov), 2021.
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a prispievanie k demokratickym procesom;

ked’Ze politické diskusie sa Coraz viac vyznacuju nenavistnymi prejavmi; ked’ze volebné
kampane su mimoriadne zivnou pddou pre nenavistné prejavy a podnecovanie k
nendvisti, co ovplyvnuje nielen politicka sféru, ale aj fungovanie spolo¢nosti vo
vSeobecnosti a prehlbuje politicka polarizaciu; ked’ze nenavistné prejavy namierené
proti Zenam vo verejnych funkcidch dosiahli alarmujicu Groven; ked’Ze politicki lidri
zohréavaju vyznamnu tlohu a maji zodpovednost’ v boji proti nenavistnym prejavom a
neznasanlivosti; ked’Ze by mali ist’ prikladom a akty nenavisti by mali verejne odsudit’;

ked’ze maloleté osoby st obzvlast’ zraniteI'nymi obet’ami nenavistnych prejavov a
trestnych ¢inov z nendvisti, a to aj v Skolach ¢i v online prostredi prostrednictvom
kybersikanovania; ked’ze takéto utoky ohrozuju ich fyzicku a duSevnu integritu a
ovplyviuju ich vyvoj a fyzické i dusevné zdravie; ked’ze sa im preto musi venovat’
osobitné pozornost’;

ked’Ze clenské Staty nerieSia problém nendvistnych prejavov a trestnych ¢inov z
nenavisti vo svojich trestnopravnych predpisoch rovnakym spdsobom, v dosledku ¢oho
zostavaju uréité skupiny v niektorych &astiach Unie bez dostato¢nej ochrany; ked'ze je
preto tazké vymedzit’ spolocny eurdpsky pristup k boju proti nenavistnym prejavom a
trestnym ¢inom z nenavisti; ked’ze nedostato€na pravna ochrana moZze mat’ na obete
ni¢ivé dosledky;

ked’ze sti¢asny ramec EU sa vztahuje len na nenavistné prejavy a trestné &iny z
nenavisti na zaklade rasy, farby pleti, ndboZenstva povodu a narodnostného alebo
etnického povodu; ked’Ze v su¢asnosti na trovni EU neexistuje komplexné spolo¢né
pravne vymedzenie nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z nenavisti; ked’ze je
jednoznacne potrebné U¢inne riesit’ problém nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z
nenavisti na zaklade inych dévodov, ako je pohlavie, sexualna orientacia, rod, rodova
identita, rodovy prejav, pohlavné znaky, vek, zdravotné postihnutie alebo akdkol'vek ina
zékladna charakteristika, najma tie, ktoré su chranené podl'a ¢lanku 21 charty, a
akakol'vek kombinacia takychto charakteristik; ked’ze EU musi chranit’ najzranite'nejsie
skupiny spolocnosti; ked’Ze osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ ur€eniu osob,
skupin alebo komunit, ktoré st vo¢i nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z
nenavisti najzranitel'nejSie, aby sa zabranilo negativnemu vplyvu na ochranu obeti;

ked’ze v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU sa stanovuji jasné poziadavky na zaradenie novych
oblasti trestnej ¢innosti do zoznamu cezhrani¢nych Unijnych trestnych ¢inov; ked’ze je
jasné, Ze nenavistné prejavy online maju osobity cezhrani¢ny rozmer; ked’ze digitdlna
transformacia zdoraziuje potrebu riesit’ tento jav na eurdpskej trovni; ked’ze proti
nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti treba bojovat’ na spolo¢nom
zéklade a na Grovni EU; ked’ze EU ma zodpovednost’ konat’;

ked’ze reakcia trestného prava EU na nenavistné prejavy a trestné &iny z nenavisti by
mala byt silnd, primerana a prispdsobena svojmu ucelu s cielom nalezite chranit’ obet’ a
venovat’ nalezitl pozornost’ slobode prejavu a slobode informacii, ktoré su zékladnymi
kamenmi demokracie; ked’ze EU by mala zaruéit, aby prislusné organy v ¢lenskych
Statoch nezneuzivali obmedzenia slobody prejavu, ktorymi sa ma predchadzat’
nenavistnym prejavom a bojovat’ proti nim, na uml¢anie mensin alebo potlacanie
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kritickych nazorov; ked’Ze pri zavadzani ochrany pred nendvistnymi prejavmi sa musia
reSpektovat’ rozsudky Eurdpskeho sudu pre I'udské prava tykajtce sa slobody prejavu;

ked’ze zadkladnymi pravami, ktoré st chranené v boji proti nenavistnym prejavom a
trestnym ¢inom z nenavisti, st predovsetkym l'udskéa dostojnost’ a zasada
nediskriminécie; ked’ze tato ochrana by mala byt v§eobecna; ked’Zze ochrana pred
neznasanlivost'ou, ¢i uz ide o rasovi neznasanlivost’, neznasanlivost’ z dovodu
narodnosti, sexudlnej orientacie, ndbozenstva, ideoldgie, veku, ndzoru alebo
akéhokol'vek iného osobného, fyzického alebo socialneho stavu alebo okolnosti, bez
ohl'adu na formu jej prejavu, sa nesmie obmedzovat’ len na urcité dovody alebo
motivaciu;

ked’ze zmeny v spolo¢enskej dynamike mozu viest’ k vytvoreniu novej motivacie pre
nenavistné prejavy a trestné ¢iny z nendvisti, ktoré je potrebné riesit’ v spolocnom ramci
EU, ¢o si vyzaduje rozsirenie ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU, ktorym sa stanovuje zoznam
trestnych ¢inov EU;

ked’ze v roku 2021 Komisia predlozila ozndmenie s nazvom Inkluzivnejs$ia Europa s
vy$Sou mierou ochrany: rozsirenie zoznamu trestnych ¢inov v EU o nenavistné prejavy
a trestné Ciny pachané z nenavisti s ciel'om doplnit’ trestné ¢iny z nenavisti a nenavistné
prejavy do zoznamu oblasti trestnej ¢innosti, v ktorych mozu Parlament a Rada stanovit’
minimdalne pravidla tykajliice sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii uplatnitenych vo
vietkych ¢lenskych statoch EU, ako sa uvadza v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU; ked’ze Rada
musi v tejto stvislosti prijat’ rozhodnutie;

ked’Ze toto rozhodnutie Rady by bolo prvym krokom k vytvoreniu potrebného pravneho
zékladu, ktory by v druhom kroku umoznil prijatie spolo¢ného pravneho ramca na boj
proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti v celej EU; ked'ze takyto
spolo¢ny pravny ramec je naliehavo potrebny na stanovenie minimalnych noriem
tykajlcich sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii, a tym aj na boj proti nenavistnym
prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti, na spolocnom eurdpskom zdklade s cielom
zabezpetit’ jednotni ochranu potencialnych obeti takychto ¢inov v celej Unii;

ked’Ze Rada eSte neprijala rozhodnutie; ked’Ze niektoré ¢lenske Staty blokuju konkrétny
pokrok v tomto konkrétnom spise v Rade;

ked’ze podla &lanku 83 ods. 1 ZFEU sa na uréenie ,,inych oblasti trestnej &innosti
vyzaduje jednomysel'nost’ v Rade; ked’ze sa ukézalo, Ze tato poziadavka ma negativny
vplyv na dosiahnutie potrebného spolo¢ného pokroku v boji proti nenavistnym
prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti v celej Unii;

naliehavo vyzyva Radu, aby prijala rozhodnutie o zaradeni nenavistnych prejavov a
trestnych ¢inov z nendvisti medzi trestné ¢iny na zozname podl'a ¢lanku 83 ods. 1
ZFEU, aby Komisia mohla za¢at’ druht fazu postupu;

pripomina, Ze v trestnom prave clenskych §tatov sa rieSia nendvistné prejavy a trestné
¢iny z nenavisti roznymi sposobmi a ze minimalna harmonizované pravidla na urovni
EU existuju len pre pripady, ked’ st tieto trestné ¢iny spachané na skupine alebo
jednotlivcoch na zaklade ich rasy, farby pleti, nabozenstva, povodu alebo narodnosti ¢i
etnickom pdvode, €o stazuje realizaciu uspesnej spolocnej stratégie na ic¢inny boj proti
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nenavisti;

3. vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, ze od uverejnenia oznamenia Komisie uplynuli
takmer dva roky a ze Rada v tomto smere nedosiahla ziadny pokrok, hoci bola schopna
rychlo rozgirit' zoznam trestnych ¢inov EU na iné uéely; vyjadruje pol'utovanie nad
touto necinnost’'ou, pretoze k nendvistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti
dochadza Coraz viac;

4.  vyzyva Clenské Staty, aby zodpovedne a konStruktivne spolupracovali na obnoveni
rokovani v Rade s ciel'om prijat’ rozhodnutie Rady pred koncom sti¢asného volebného
obdobia;

5. naliehavo vyzyva ¢lenské §taty, aby prijatie navrhu rozhodnutia podporili alebo aby
proti jeho prijatiu aspoil nenamietali;

6.  vyzyva sucasné a buduce predsednictva Rady Unie, aby navrh Komisie povaZzovali za
prioritu pri zostavovani svojho programu a stanovovani ciel'ov;

7. odportca zmenit' ¢lanok 83 ZFEU tak, aby podliehal posilnenej kvalifikovanej vi¢sine
namiesto v sucasnosti pozadovanej jednomysel'nosti; ziada, aby sa v tejto suvislosti
aktivovala premostovacia dolozka;

8.  zdoraziiuje, ze buduce pravne predpisy EU, ktorymi sa stanovia minimalne normy
tykajlice sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii za nendvistné prejavy a trestné ¢iny z
nenavisti, musia chranit’ 'udska dostojnost’, snazit’ sa predchadzat’ Skodam, zabezpecit’
rovnost’ a bojovat’ proti nenavisti a neznasanlivosti bez ohl'adu na ich motivaciu;

9.  pripomina, Ze ochrana musi byt’ vSeobecna, s osobitnym dérazom na ciel'ové osoby a
zranitel'né skupiny a komunity;

10. pripomina, Ze sloboda prejavu je zadkladnou hodnotou demokratickych spolo¢nosti a
nemala by sa bezdovodne obmedzovat’; d’alej pripomina, Ze vSetky pravne predpisy o
nendvistnych prejavoch a trestnych ¢inoch z nenavisti by mali vychadzat’ zo zasad
nevyhnutnosti a proporcionality; zdoraziiuje, Ze sloboda prejavu sa musi uplatiiovat’ v
ramci zakona a v sulade s ¢lankom 11 charty a nemala by sa zneuzivat ako $tit proti
nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti;

11. Ziada Komisiu, aby s ciel'om u¢inne bojovat’ proti nenavistnym prejavom a trestnym
¢inom z nenavisti, ktoré sit motivované novou a meniacou sa spolo¢enskou dynamikou,
zvazila otvoreny pristup, v rdmci ktorého zoznam dovodov diskriminacie nezostane
uzavrety;

12. pripomina, Ze k Sireniu a posiliiovaniu nenavistnych prejavov, k podnecovaniu k
diskriminacii a nésiliu a k zvySenému riziku opakovanej viktimizécie prispieva
zneuzivanie internetu a obchodny model platforiem socidlnych médii zaloZzeny na
mikrocielenej reklame; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili spravne
vykonavanie su¢asnych pravnych predpisov, ako je nariadenie (EU) 2022/2065'2, a aby

12 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktobra 2022 o jednotnom trhu s digitalnymi
sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach) (U. v. EU L 277, 27.10.2022, s. 1).
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vyuzili v§etky prostriedky a nastroje, ktoré maja k dispozicii, na boj proti Sireniu
nenavistnych prejavov na internete;

13. pripomina, Ze verejné organy nesu zodpovednost’ za prevenciu, vySetrovanie, stihanie a
oznamovanie nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z nendvisti a Ze pri tom musia
zohladnovat’ skuto¢nosti, ktoré¢ naznacuji nenavist’; zdéraznuje, ze budice pravne
predpisy EU by mali podporovat’ a presadzovat tizku spolupracu s ob&ianskou
spolo¢nost’ou, orgdnmi pre rovnost’ a vnutroStatnymi institiciami pre l'udské préava;

14.  vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby venovali osobitnil pozornost’ maloletym osobam
vratane tych, ktoré patria k zraniteI'nym skupindm, s cielom poskytnut’ im osobitnu
ochranu pred nenavistnymi prejavmi a trestnymi ¢inmi z nenavisti, zabranit’ vzniku
tychto incidentov vratane Sikanovania v S§kolach a kyberSikanovania a minimalizovat’
ich vplyv na vyvoj a duSevné zdravie maloletych osdb,

15.  vyzyva Komisiu, aby zabezpeéila zavedenie spolahlivého ramca pravnej ochrany EU s
cielom t¢inne chranit’ obete, najmi tie spomedzi zranitelnych skupin v celej EU;
zdoraziiuje, ze je potrebné uplatiiovat’ prierezovy pristup a ze je dolezité prijat’
komplexné opatrenia vratane poskytovania odbornej pripravy odbornikom, ktori
pravdepodobne pridu do kontaktu s obetami, ako aj opatrenia na zabezpecenie ochrany,
bezpecného pristupu k nezavislému sudnictvu, Specializovanych podpornych sluzieb a
odskodnenia obeti; zdoraznuje, Ze obete by mali mat’ moznost’ ozndmit’ svoje skusenosti
prislu$nym organom a mali by byt chranené; pripomina, Ze zabezpeenim pravne;j
ochrany obeti by sa vytvorilo bezpecné prostredie, vd’aka comu by sa posilnilo
nahlasovanie, ktoré je potrebné na dokumentaciu nenavistnych prejavov a trestnych
¢inov z nenavisti;

16. vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby v spolupraci s prisluSnymi organmi a agentirami
Unie vytvorili primerané systémy zberu Gidajov na ziskavanie spolahlivych,
porovnatel'nych, roz¢lenenych a anonymnych udajov o incidentoch motivovanych
nendvistou vratane trestnych ¢inov z nenavisti v stlade s prisluSnymi vnatroStatnymi
pravnymi rimcami a pravnymi predpismi EU o ochrane tidajov, ako aj primerané
mechanizmy monitorovania na zlepSenie pravidelnej dostupnosti, porovnatelnosti a
kvality zbieranych tdajov a na postidenie vplyvu pravnych predpisov a politik na boj
proti nendvistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti;

17. poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Komisia pred takmer dvoma rokmi predlozila ozndmenie s nazvom Inkluzivnejsia Eurépa s
vys§ou mierou ochrany: rozsirenie zoznamu trestnych &inov v EU o nenavistné prejavy a
trestné ¢iny pachané z nendvisti. Hoci boj proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z
nenavisti by mal byt jasnou prioritou nasej Unie, Rada stale neprijala svoj navrh rozhodnutia.

Aby bolo mozné doplnit’ nenavistné prejavy a trestné ¢iny z nenavisti na zoznam Unijnych
trestnych ¢inov a v blizkej budtcnosti stanovit’ miniméalne normy na vymedzenie trestnych
¢inov a sankcii uplatnitenych vo vSetkych ¢lenskych $tatoch Unie, je potrebné dokoncit’ tuto
prvu fazu.

Zial’, Rada Unie nedosiahla dostato&ny pokrok a nedospela k jednomysel'nosti potrebnej na
prijatie tohto rozhodnutia.

Ciel'om tohto navrhu spravy je dorazne politicky vyzvat’ Radu, aby prijala toto potrebné
rozhodnutie, a predlozit’ Komisii odporucania na vypracovanie budtcich eurdpskych
pravnych predpisov na boj proti nendvistnym prejavom a trestnym ¢inom z nendvisti.

Sucasny ramec EU sa vztahuje len na nenavistné prejavy a trestné ¢iny z nenavisti z dévodu
rasy, farby pleti, ndboZenstva a narodnosti alebo etnického povodu, takze je jednoznacne
potrebné ti¢inne riesit’ nenavistné prejavy a trestné Ciny z nenavisti z dovodov, ktoré zahtiiaju
okrem iného pohlavie, sexudlnu orientaciu, vek a zdravotné postihnutie, ako to navrhuje
Komisia.

Nenavistné prejavy a trestné €iny z nenavisti tocia na l'udska dostojnost’, oslabujii
spolo¢nost’ ako celok, narasaji zéklady Unie a st podnecované extrémistickymi a
populistickymi hnutiami a multiplikaénym uc¢inkom socialnych médii.

Spolocenska dynamika neznaSanlivosti, stigmatizacie a diskriminacie narasta a ich
»hormalizacia® si vyZaduje pozornost’ organov a celej spolo¢nosti. Proti kazdej starej alebo
novej motivacii k nenavisti je potrebné bojovat’ na spolo¢enskej, administrativnej alebo
trestnopravnej urovni, ak je to potrebné.

Tato dynamika si vyZaduje aj ochranu, z ktorej by neboli vylucené nové spolocenské motivy
nenavisti, pretoze prave dostojnost’ obeti musi byt’ chranend ako vSeobecné l'udské pravo. Je
potrebné zdoraznit,, Ze maloleté osoby st obzvlast zraniteInymi obetami, pokial ide o tento
druh trestnej ¢innosti.

Trestnopravna ochrana proti nendvisti musi byt primerand, ¢o znamena, ze sloboda prejavu
musi byt’ dokonale chranend a obmedzena len vtedy, ked’ je to plne odévodnené. Treba
poznamenat’, Ze nie vSetky nenavistné prejavy predstavuja trestny Cin, ale prispievaji k
normalizacii prejavov nenavisti a neznasanlivosti, a preto nie st neskodné.

Je potrebné, aby Clenské Staty prevzali kolektivnu zodpovednost’ za Sirenie takychto
incidentov a otvorili moznost’ pouZitia primeranych a dostato¢nych donucovacich prvkov. Ak
sa tieto oblasti trestnej ¢innosti budi povazovat’ aj za Gnijné trestné ¢iny, pomoze to navrhnat
spolo¢nt a ucinnejsiu stratégiu boja proti trestnym ¢inom z nenavisti so spolocenskou
motivaciou.
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PRILOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY, KTORE SPRAVODAJKYNI POSKYTLI
INFORMACIE

V sulade s ¢lankom 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajkyna vyhlasuje, ze pocas
pripravy spravy az do jej prijatia vo vybore jej poskytli informdcie tieto subjekty alebo osoby:

Subjekt a/alebo osoba
Movimiento contra la Intolerancia- Esteban Ibarra
Secretariado Gitano
Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE)
(OBSE)
HateAid gGmbH
e Vybor regionov
e ASSEDEL — L'Association européenne pour la défense des droits et des libertés
e ABTTF — Federation of Western Thrace Turks in Europe

Vybor regiénov

ASSEDEL — L'Association européenne pour la défense des droits et des libertés

ABTTF — Federation of Western Thrace Turks in Europe

Enrique Baca, profesor psychiatrie, Colegio Libre de Eméritos Universitarios

José Léazaro, profesor medicinskych humanitnych vied na katedre psychiatrie

Javier Lesaca, host'ujuci vyskumny pracovnik na George Washington University

Irene Munoz Escandell, pravnicka

Colectivo de Victimas del Terrorismo (COVITE)

Maria Jiménez, byvala vyskumna pracovnicka, Observatorio Internacional de Estudios
sobre Terrorismo (OIET)

Alvaro Herrero de Bethencourt, vyskumny pracovnik, Observatorio Internacional de
Estudios sobre Terrorismo (OIET)

Guillaume Denoix de Saint Marc, generalny riaditel’ a hovorca franctzskeho zdruzenia
obeti terorizmu (AFVT)

Asociacion Pompaelo

Lesben und Schwulenverband in Deutschland e.V. (LSVD)

ILGA Europe

Budesrechtsanwaltskammer (BRAK)-

Fundacioén Abogacia Espaiola

Délégation Interministérielle a la Lutte Contre le Racisme, I'Antisémitisme et la Haine anti-
LGBT (DILCRAH)

Agentara Eurdpskej unie pre zdkladné prava (FRA)

Observatorio Espafiol contra el Racismo y la Xenofobia (OBERAXE)

Maciej Stasinski, Gazeta Wyborcza

MVO Lunaria
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G.S.ONCE

Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)
Eurdpske forum zdravotného postihnutia (EDF)

Impulso Ciudadano

Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Trans, Bisexuales, Intersexuales (FELGBT)

Observatory on Intolerance and Discrimination against Christians in Europe (OIDAC)
Observatorio para la Libertad Religiosa y de Conciencia (OLRC)

Vysoky komisar OSN pre utecencov (UNHCR)

Union de Comunidades Isldmicas de Espafia (UCIDE)

Muslim Human Rights Association

Observatorio Civico de la Violencia Politica en Catalufia
Federacion de Comunidades Judias de Espafia

Real Instituto Elcano

Medzinarodna organizécia pre migraciu

Vypracovanie uvedeného zoznamu je vo vyluc¢nej zodpovednosti spravodajkyne.
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STANOVISKO VYBORU PRE PRAVA ZIEN A RODOVU ROVNOST

pre Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci

k rozgireniu zoznamu trestnych &inov v EU o nenavistné prejavy a trestné ¢iny pachané
Z nenavisti
(2023/2068(INI))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Vera Tax

NAVRHY

Vybor pre prava zien a rodova rovnost’ vyzyva Vybor pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’
a vnutorné veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto
navrhy:

A. kedze rovnost medzi zenami a muzmi je zakladnou hodnotou Unie zakotvenou
v &lanku 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (dalej len ,,Zmluva o EU“); ked’ze v ¢lanku 8
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len ,,ZFEU*) sa vyzaduje, aby sa Unia vo
vSetkych svojich ¢innostiach zameriavala na odstranenie nerovnosti a podporu rodove;j
rovnosti; ked’ze ukoncenie Sirenia nenavisti a rodovo motivovaného nésilia je
predpokladom dosiahnutia skuto¢nej rodovej rovnosti; ked’ze nenavistné prejavy
a trestné Ciny z nenavisti porusuju spolocné hodnoty Eurdpskej tinie a nie su v sulade so
zmluvami a chartou zékladnych prav;

B. kedZe rodovo motivované nenévistné prejavy a trestné ¢iny z nenavisti neimerne
postihujt Zeny!, diev¢ata a komunitu LGBTIQ+? a udrziavaja a prehlbuji rodova
nerovnost’ na individualnej aj inStitucionélnej trovni; ked’ze mladé Zeny a zZeny vo
verejnej sfére, najmé politicky, zeny v médiach a obhajkyne l'udskych prav, s teréom
najmé nendvistnych prejavov a ohrozovania fyzickej bezpec¢nosti, ktoré mozu prerast’
do trestnych ¢inov z nendvisti offline; ked’ze u 0sob patriacich k osobitnym skupinam,
ktoré Celia prierezovej diskriminacii z roznych dévodov, ako st okrem in¢ho pohlavie,
rasa, farba pleti, etnicky alebo socidlny povod, genetické vlastnosti, jazyk, ndbozenstvo
alebo viera, politické alebo iné zmySsl'anie, prisluSnost’ k narodnostnej mensine, majetok,
narodenie, zdravotné postihnutie, vek, sexudlna orientdcia, rodova identita alebo
vyjadrenie, pohlavné znaky, pobytovy status alebo migrantsky povod, vicSmi hrozi, Ze
sa stanl obetami trestnych ¢inov vratane nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z
nenavisti; ked’ze v Eurdpe doslo k vyraznému narastu trestnych ¢inov z nenavisti
a nenavistnych prejavov voci LGBTIQ+ osobam, pricom medzi hlavné faktory patria
rodové predsudky a iné stereotypy?;

! Stratégia Rady Eurdpy pre rodovu rovnost’, Combating Sexist Hate Speech, 2016.

2 Oznamenie Komisie z 12. novembra 2020 s ndzvom Unia rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ 0s6b na
roky 2020 — 2025 (COM(2020)0698), Agentira Europskej tnie pre zakladné prava (FRA), 4 long way to go for
LGBTI equality, 14. maj 2020.

3 Stratégia pre rovnost LGBTIQ o0s6b na roky 2020 — 2025, 2020, Rada Eur6py, uznesenie 2417 (2022) —
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C. kedZe nenavistné prejavy mozno chapat’ ako vSetky druhy prejavov, ktoré podnecujt,
propaguju, Siria alebo ospravedlituju nasilie, nendvist’ alebo diskriminaciu voci osobe
alebo skupine 0sdb alebo ktoré tieto osoby hanobia z dovodu ich skuto¢nych alebo
pripisovanych osobnych charakteristik; ked’Ze cielom sexistickych nenavistnych
prejavov je ponizovat’ alebo objektivizovat’, podceniovat’ schopnosti a ndzory Zien, nicit’
ich povest, vyvolavat’ v nich pocit zranitelnosti a strachu, kontrolovat’ ich a trestat’ za
to, Ze nedodrZiavaju urcité spravanie; ked’ze sexistické nendvistné prejavy maju mnoho
poddb online aj offline, medzi ktoré patria najmé obviflovanie obeti a opakovana
viktimizacia, tzv. slut-shaming (odsudzovanie za prejav sexuality), tzv. body-shaming
(negativne komentovanie vzhl'adu inej osoby), sexudlne zneuZivanie na zaklade obrazu,
brutalne a sexualizované vyhraZanie sa smrtou, ako aj vyhraZanie sa znésilnenim a
nasilim, urazlivé komentovanie vzhl'adu, sexuality, sexudlnej orientdcie alebo rodového
vyjadrenia, ale aj falo§né komplimenty alebo zdanlivé vtipy, pri ktorych sa humor
pouziva so zamerom poniZit’ a zosmiesnit; ked’Ze cielom sexistickych nenavistnych
prejavov je umlcat’ Zeny a rodovo nekonformné osoby, narasat’ ich slobodu slova
a obmedzovat’ ich pohyb a G¢ast’ v spolo¢nosti; ked’Ze nenavistné prejavy namierené
proti Zenam sa zvySuju v nudzovych situaciach a pocas konfliktov; ked’ze niekedy veda
k sexudlnemu nésiliu suvisiacemu s konfliktom a vojnovym zlo¢inom, ako aj zlo¢inom
proti 'udskosti, ako je genocida;

D. kedZe sexistické nendvistné prejavy a dezinformacie sa pouzivaju offline aj online;
ked’Ze z dokazov vyplyva, Ze vyhrdZanie sa na internete zasahuje vo vSeobecnosti viac
zeny ako muzov; ked’Zze 52 % mladych Zien a diev¢at sa stretlo s internetovou trestnou
¢innost'ou vratane vyhrazok a sexualneho obt'azovania*; ked’ze po pandémii COVID-19
sa nendvistné prejavy na internete vyrazne zvysili; ked’Ze internet fenomén
nenavistnych prejavov este umocnuje, okrem iné¢ho aj prostrednictvom platforiem
socidlnych médii, a to Sirenim dezinformécii a prejavov, ktoré vyvolavaju strach, a
ohrozovanim l'udskych préav, sikromia a dostojnosti dotknutych jednotlivcov, o vedie
k narastu trestnych ¢inov z nendvisti proti zenam a LGBTIQ+ osobam vo fyzickom
svete’; ked’ze mnohé Zeny a rodovo nekonformné osoby denne Celia vyhrazaniu sa
smrtou, ako aj vyhrdzaniu sa sexudlnym napadnutim alebo znasilnenim a zamestnanci
orgdnov presadzovania prava a spolocnost’ ako celok obete ¢asto neberu vazne; ked’ze
to moze viest’ k autocenzlre® a digitdlnemu vylaceniu, ¢o vedie k umléaniu Zien,
pretoZe sa nemozu plne zGcastiiovat’ a vyjadrovat na internete zo strachu pred nésilim
a zneuzitim, ¢o ich vylucuje z verejnych diskusii, do ktorych by sa chceli zapojit”,
vratane priamych hrozieb, ktoré brania politickej Gi€asti, ambiciam a prilezitostiam pre

Combating rising hate against LGBTI people in Europe.

4 Pozri prieskum o skusenostiach mladych Pudi s obt'azovanim online, ktory uskuto¢nila nadicia World Wide
Web Foundation a zdruzenie World Association of Girl Guides and Girls Scouts pomocou platformy UNICEF
U-report, februar 2020, dostupné na: http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-
1.pdf.

5 Studia — Combating gender-based violence: Cyberviolence, Europsky parlament, generalne riaditel’stvo pre
parlamentné vyskumné sluzby, 17. marec 2021, dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662621/EPRS_STU(2021)662621 EN.pdf.

6 Stadia — Social media platforms and challenges for democracy, rule of law and fundamental rights, Eurépsky
parlament, generalne riaditel'stvo pre vnatorné politiky Unie, tematické sekcia C — prava ob&anov a ustavné veci,
3. april 2023, dostupné na:
https://www.europarl.ecuropa.cu/RegData/etudes/STUD/2023/743400/IPOL_STU(2023)743400 EN.pdf.

7 Veobecné odportcanie GREVIO &. 1 o digitdlnom rozmere nasilia pachaného na Zenach prijaté 20. oktobra
2021.
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zeny; ked’ze dezinformacné kampane maju Casto za ciel’ zdiskreditovat’ profesionalne
uspechy zien Sirenim falosnych pribehov o ich osobnom zivote; ked’Ze Zeny su pri
nahlasovani tohto kybernetického nasilia stale niekedy diskreditované a stigmatizované,
¢o vedie k tomu, Ze tieto trestné ¢iny nie st nahlasované a st podceniované; ked’ze pri
monitorovani dobrovol'ného kédexu spravania EU pre boj proti nezakonnym
nenavistnym prejavom online sa v roku 2022 znizil pocet ozndmeni a vysledkov
opatreni spolo¢nosti® a podpora tohto kodexu sa d’alej zniZila, ¢o viedlo k zhorSeniu
situacie online;

E. kedZe k nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti pachanym na zenach
a rodovo nekonformnych osobach prispievaju viaceré faktory, ako st patriarchalne
spolo¢enské Struktary, Strukturalna diskriminacia, nerovnaké mocenské vzt'ahy, rodové
stereotypy a rodova zaujatost’; ked’Ze tieto nendvistné prejavy zazivaji zeny a rodovo
nekonformné osoby online, ale aj offline v r6znych prostrediach vratane verejného
priestoru, pracoviska, §kol alebo verejnej dopravy;

F.  kedZe femicidy su najzavaznejSim prejavom rodovo motivovaného nésilia; ked’ze
v roku 2020 bolo podl'a odhadov v Eurdpe 2 600 Zien zavrazdenych ich intimnymi
partnermi alebo inymi rodinnymi prisluSnikmi; ked’ze sa odhaduje, Ze pocet obeti je
ovel'a vyssi, pretoze chybaji porovnavacie idaje a harmonizované pravne vymedzenie
tohto trestného €inu; ked’Ze v sucasnosti 15 €lenskych Statov nema pravne predpisy
upravujuce rodovo motivované nenavistné prejavy; ked’ze podl'a Statistik sl nendvistné
prejavy proti LGBTIQ+ osobam rozsirené, a to najmé online, a v niektorych clenskych
Statoch predovsetkym chybajl pravne predpisy zamerané na predchddzanie takymto
formam nenavistnych prejavov a zlo¢inov z nenavisti, ich rieSenie a trestanie;

G. kedZe protirodové organizacie su medzinarodné hnutia, ktoré Siria zavadzajuce, hrozivé
spravy a rétoriku, najmé s pouzitim online nastrojov, proti kazdému, kto nezodpoveda
binarnej, rodovo stereotypnej a tradi¢nej vizii heteronormativnej, cisnormativne;j
patriarchalnej spolo¢nosti, ako je to v pripade pretrvavajicej kampane proti tzv. rodovej
ideoldgii; ked’Ze ciel'om tychto hnuti je vytvarat’ a udrziavat’ diskrimindciu okrem iného
aj na zaklade pohlavia, sexuélnej orientacie, rodovej identity, rodového vyjadrenia
a pohlavnych znakov, ¢im sa poruSuju zakladné prava; ked’Ze rétorika Sirena
protirodovymi hnutiami aktivne prispieva k marginalizacii, stigmatizacii, vyluceniu
a nésiliu; ked’Ze tieto hnutia vytvéraji protirodovu ideoldgiu a prejavy, ktoré prispievaju
k rodovo motivovanym trestnym ¢inom z nendvisti a nenavistnym prejavom voci Zenam
a LGBTIQ+ osobam; ked’Ze tieto hnutia vyrazne ohrozuju zdsady rovnosti,
nediskriminécie, l'udskej dostojnosti a dodrziavania 'udskych prav zakotvené v ¢lanku 2
Zmluvy o EU, brania procesu ratifikacie Istanbulského dohovoru v EU a negativne
ovplyvnili ratifikaciu a vykonavanie Istanbulského dohovoru na vnutrostatnej urovni
v niektorych ¢lenskych $tatoch; ked’Ze tieto hnutia maji cezhrani¢ny rozmer, a to
online, ako aj offline;

H. kedZe nenavistné prejavy sa Casto za¢inaju predsudkami, ktoré méZu nasledne viest’
k motivovanej agresii a nasiliu; ked’ze rodovo motivované nendvistné prejavy a trestné
¢iny z nenavisti maju obrovské dosledky pre jednotlivé Zeny a LGBTIQ+ osoby, ktoré
st vhimané ako osoby, ktoré nereSpektuju tradicné rodové tllohy, a najma pre tie Zeny a

8 Tlacova sprava, 24. november 2022, EU Code of Conduct against online hate speech: latest evaluation shows
slowdown in progress, dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7109.
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LGBTIQ+ osoby, ktoré &elia prierezovej diskriminacii’®, vratane fyzickej ujmy, ktora
niekedy vedie k tazkym zraneniam alebo smrti, a psychickej ujmy vratane stresu,
uzkosti a depresie; ked’ze rodovo motivované nenavistné prejavy a trestné ¢iny

z nendvisti maju takisto obrovské dosledky pre komunity a celt spolo¢nost’, ako aj pre
I'udské prava na celom svete;

1. odsudzuje vsetky formy nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z nendvisti vratane
tych, ktoré st pachané na Zenach, diev€atach a LGBTIQ+ osobach; odsudzuje ¢innost’
protirodovych a protifeministickych hnuti v Eurdpe a na celom svete, ktorych cielom je
zmenit’ existujuce zékony a verejné politiky, ktoré chrania prava Zien a prava LGBTIQ+
0sOb; konStatuje, Ze clenské Staty majii v boji proti nendvistnym prejavom a trestnym
¢inom z nenavisti rozne pravidla a uplatiiuji pri ilom r6zne normy; zdoraznuje vsak, Ze
na zabezpe&enie podpory hodnét EU treba spolo¢ny postup EU; vyzyva Radu, aby ¢o
najskor prijala rozhodnutie Rady zahfiajiice nenavistné prejavy a trestné ¢iny
z nenavisti ako oblast’ trestnej ¢innosti v zmysle ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Europskej Unie;

2. vyzyva Komisiu, aby navrhla jasné vymedzenie trestnych ¢inov z nenavisti a
nendvistnych prejavov vratane jednoznacného vymedzenia rodovo motivovanych
nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z nendvisti, ktoré bude zahfnat sexistické a
mizogynne nenavistné prejavy a suvisiace sankcie, ked’ sa navrhna pravne predpisy po
zaradeni nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z nenavisti do zoznamu eurdpskych
trestnych ¢inov v zmluve, ¢im sa uzna, Ze st osobitnymi formami nasilia paAchaného na
zenach a dievcatach z dovodu ich pohlavia; vyzyva Komisiu, aby do navrhu zahrnula
rodovo motivované nenavistné prejavy a trestné ¢iny z nenavisti, a to offline aj online;
naliehavo tiez vyzyva Komisiu, aby medzi dovody diskrimindcie, na ktoré sa osobitne
vztahuje trestny €in z nenavisti a nendvistny prejav ako oblast’ trestnej ¢innosti podla
¢lanku 83 ods. 1, zahrnula sexualnu orientaciu, rodovu identitu, rodové vyjadrenie
a pohlavné znaky; domnieva sa, Ze toto opatrenie je nevyhnutné na zabezpecenie
ochrany Zien a LGBTIQ+ 0s6b v Unii; vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby venovali
osobitnu pozornost’ prierezovym formam rodovo motivovanych nenavistnych prejavov
a trestnych ¢inov z nenavisti, ktorych terom st Zeny, dievcata a komunita LGBTIQ+;

3. vita ndvrh smernice o boji proti nésiliu na Zenach a doméacemu nasiliu, ktory predlozila
Komisia, a zaclenenie minimalnych pravidiel na vymedzenie trestného ¢inu
kybernetického podnecovania k nasiliu alebo nenavisti; vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila, Ze tato smernica bude sluZit’ ako model a minimélna norma, pokial’ ide
o pravne predpisy zamerané na boj proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom
z nenavisti na internete; pripomina kritéria stanovené v Rabatskom akénom plane OSN,
pokial’ ide o material, ktory mozno povazovat’ za kybernetické podnecovanie k nasiliu
alebo nenavisti; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze stdle nemame spolo¢né vymedzenie
rodovo motivovaného nasilia a nasilia pachaného na Zenach a ze ndvrh Komisie sa
zaobera len obmedzenym mnozstvom trestnych ¢inov; ziada, aby Komisia na zéklade
&lanku 83 ods. 1 treticho pododseku ZFEU predlozila navrh rozhodnutia Rady,

v ktorom sa rodovo motivované nasilie oznaci za novu oblast’ trestnej ¢innosti s cielom
jednotne, celostne a koordinovane bojovat proti vSetkym formam rodovo motivovaného

° Monitorovanie vrazd transrodovych o0s6b — aktualizacia pri prileZitosti Medzinarodného diia pamiatky
transrodovych 0sdb 2022, dostupné na: https://transrespect.org/en/tmm-update-tdor-2022/.
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nasilia v celej EU; vyzyva Radu, aby aktivovala premostovaciu dolozku prijatim
jednomysel'ného rozhodnutia o uréeni rodovo motivovaného nasilia za jednu z novych
oblasti trestnej ¢innosti podl'a ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU;

pripomina, Ze navrhy pravnych predpisov o boji proti nasiliu pachanému na Zenach

a domacemu nasiliu, ako aj pravne predpisy na boj proti sexualnemu zneuzivaniu deti
online obsahuju ustanovenia tykajice sa niektorych dolezitych aspektov nendvistnych
prejavov a trestnych ¢inov z nenavisti online a offline;

zdoraziiuje prepojenie medzi nenavistnymi prejavmi a trestnymi ¢inmi z nendvisti
online a offline v dosledku rychleho rozvoja digitdlneho sveta a platforiem socidlnych
médii, ktoré sa zameriavaju najma na mladé zeny a Zeny; konStatuje, Ze v dosledku
zdanlivej anonymity na internete je pre I'udi I'ahSie zapéjat’ sa do nendvistnych prejavov
a trestnych ¢inov z nenavisti;

vyzyva Komisiu, aby do troch rokov aktivne skimala a analyzovala protirodové hnutia
vratane ich stratégii a financovania a podéavala o nich spravy, ako aj aby bojovala proti
dezinformaciam, ktoré §iria; pripomina, zZe ozna¢ovanie LGBTIQ+ 0s6b za ,,ideologiu‘
sa §iri v ramci online aj offline komunikacie a kampani proti tzv. rodovej ideologii;
zdoraziuje, Ze feministky a LGBTIQ+ aktivisti st ¢asto teréom ohovérania,
nendvistnych prejavov online a kybernetického Sikanovania;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zlepsili pravidelnt dostupnost’ a porovnatel'nost’
kvalitnych, roz¢lenenych udajov o vSetkych formach nenavistnych prejavov a trestnych
&inov z nenavisti na Grovni Unie a vnatrotatnej Grovni a zharmonizovali systémy zberu
udajov v ¢lenskych $tatoch prostrednictvom spoluprace s Eurostatom, Agenturou
Eurdpskej tnie pre zakladné prava a Eurépskym instititom pre rodovi rovnost’;
zdoraziiuje, Ze Clenské Staty musia zhromazd'ovat’ presné roz¢lenené udaje

o nenavistnych prejavoch a trestnych ¢inoch z nenavisti vo¢i zenam a LGBTIQ+
osobam a prepojit’ faktory a viaceré vrstvy deprivécie, znevyhodnenia a diskriminécie,
ktoré ich robia zraniteInymi vo¢i nendvistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti;

vyzyva Clenské Staty, aby sa zaoberali problémom nedostatocného nahlasovania
a problémami, ktorym celia obete v snahe ziskat’ pristup k trestnému konaniu a ochrane,
a to rodovo citlivym sposobom,;

pripomina, Ze treba riesit’ zdkladné priCiny nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z
nendvisti proti Zendm, dievéatdam a LGBTIQ+ osobdm, a zddraziuje, ze je dolezité
prijat’ rodovo orientované komplexné opatrenia a rozsiahle politiky, ktoré¢ by mali byt
zamerané aj na chlapcov a muZov; zdoraziiuje, Ze tieto opatrenia by mali zahfnat
povinnu, opakovanu, G€innu a na dokazoch zaloZenli odbornti pripravu v oblasti
budovania kapacit zameranu na odbornikov, ktori budi s obet'ami pravdepodobne
prichadzat’ do styku, s cielom poskytovat’ prierezovu a rodovo citliva cielenu podporu
zalozenu na l'udskych pravach a predchadzat’ druhotne;j viktimizacii a stigmatizacii;
pripomina potrebu t¢innych stratégii prevencie, zvySovania informovanosti a
vzdelavania a odbornej pripravy!? s cielom zabezpecit’ ochranu, pristup k
spravodlivosti, Specializované sluzby podpory a odSkodnenie obeti, minimalizovat’
riziko nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z nendvisti, ako aj potrebu vy¢lenit

10 Odporacanie Rady Europy CM/Rec(2022)16 o boji proti nenavistnym prejavom, 2022.
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primerané zdroje na ich vykondvanie;

10. vyzyva ¢lenské Staty, aby vypracovali osobitné vzdelavacie programy vratane ucebnych
osnov komplexnej a vekovo primeranej sexualnej vychovy a vzdelavania o vztahoch,
ktoré budi zamerané na vytvaranie povedomia o rodovych predsudkoch, stereotypoch a
vyslednych o€akavaniach tykajacich sa vhodnych tloh v spolo¢nosti, ktoré mozu viest’
k rodovo motivovanym nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti, vratane
kampani na posilnenie odolnosti a zvySovania informovanosti s dorazom na boj proti
nenavistnym prejavom, dezinformaciam, faloSnym spravam a prejavom vyvolavajicim
strach; vyzyva zamestnavatel'ov a iné zainteresované strany, ako aj vlady, aby v tejto
suvislosti v plnej miere splnili svoju ulohu;

11. vita pracu skupiny EU na vysokej trovni pre boj proti nenavistnym prejavom a trestnym
¢inom z nenavisti, a najma jej kI'a€ové hlavné zésady spoluprace medzi organmi
presadzovania prava a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti a uznava vyznam takéhoto
pristupu!!; vyzyva Komisiu, aby zrevidovala kédex spravania v stlade so zavdzkami
vyplyvajicimi z aktu o digitalnych sluzbach a rieSila dezinformécie a nenavistné
prejavy a aby zaroven uskutocnila rozsiahlu kampan pod vedenim Komisie, ¢lenskych
Statov a technologickych platforiem a platforiem socidlnych médii s cielom Sirit’
povedomie o moderovani obsahu online v sulade s 'udskymi pradvami, a najma
o postupoch nahlasovania, ozna€ovania a oznamovania s cielom posilnit’ postavenie
obeti aj pozorovatel'ov v pripade online nenavistnych prejavov a prejavov
vyvolavajucich strach;

12.  vyzyva ¢lenské staty a Komisiu, aby podporovali organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti
bojujuce proti vSetkym formam rodovo motivovaného nésilia online a offline, najma tie,
ktoré poskytuju sluzby na podporu obeti, a to aj poskytovanim finan¢nej podpory;
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby podporovali eticky vyvoj a pouzivanie
technologickych rieSeni, ktoré chrania stikromie uz v §tadiu ndvrhu a ktoré podporuju
obete a poméhaju im ziskat’ si spit’ svoj vplyv a ktoré prispievaju k ochrane obeti
v online priestore; vyzyva na vyvodenie plnej zodpovednosti voci pachatelom a na
podporu programov urc¢enych pachatel'om, ktorych ciel'om je zabezpecit bezpecné
vztahy a socialne orientované spravanie; zdoraziiuje potrebu osobitnych programov na
podporu dodrziavania zakladnych prav v online priestore v stlade s pravidlami EU
s osobitnym zretel'om na rozvoj digitdlneho vzdelavania, gramotnosti a zru¢nosti, ktoré
by pouzivatel'om umoznili bojovat’ proti nebezpe€enstvam digitalneho priestoru, ako aj
zvladnut’ svoju zodpovednost’ pri interakeii v lom, najmi na platformach socidlnych
médii, a zabezpecit’ bezpecné pouzivanie internetu;

13. opétovne zdoraziiuje, Ze su potrebné celoeurdpske opatrenia na posilnenie existujicich
noriem a na podporu opatreni na boj proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom
z nenavisti, ako aj na primeranti ochranu obeti takychto trestnych ¢inov, a to vytvorenim
pevného ramca a inStitucionalnej siete popri miernych opatreniach alebo samoregulacii,
ktoré budu slizit’ na budovanie socialnej odolnosti voci nendvistnym prejavom;
pripomina, Ze v rozpoéte EU st v ramci programu Obg&ania, rovnost’, prava a hodnoty
zahrnuté osobitné finan¢né prostriedky na podporu rovnosti a na boj proti rasizmu,
xenofobii a diskrimindcii vratane trestnych ¢inov z nenavisti a nenavistnych prejavov.

1 Dostupné na:
https://commission.europa.eu/system/files/202303/KGP%200n%20cooperation%20LEAs%20CSOs_ final.pdf.
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