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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o posileni inovaci a priumyslové a technologické konkurenceschopnosti diky priznivému
prostiredi pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky
(2023/2110(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na €lanky 101 az 109 a ¢lanek 173 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU),

— s ohledem na Protokol €. 27 o vnitinim trhu a hospodaiské soutézi ptipojeny ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani EU,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 22. listopadu 2016 s nazvem ,,Budouci evropsti
lidfi: iniciativa pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky (COM(2016)0733),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna
2021, kterym se zavadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa,
stanovi pravidla pro ucast a Sifeni vysledki a zruSuji natizeni (EU) €. 1290/2013 a (EU)
¢. 1291/2013! (dale jen ,,nafizeni o programu Horizont Evropa®),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. kvétna 2021 nazvané ,,Aktualizace nové
primyslové strategie 2020: budovani silnéjsiho jednotného trhu pro oZiveni Evropy*
(COM(2021)0350,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. ¢ervence 2022 nazvané ,,Novy evropsky
program inovaci* (COM(2022)0332),

— s ohledem na své usneseni ze dne 22. listopadu 2022 o provadéni Evropské rady pro
inovace?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. €ervence 2023 o stavu Unie malych a stfednich
podnikd?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. zati 2023 o balicku opatieni na pomoc malym
a sttednim podnikiim (COM(2023)0535),

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku (A9-0383/2023),

LUE vést. L 170, 12.5.2021, s. 1.
2 Uf. vést. C 167, 11.5.2023, s. 8.
3 Ptijaté texty, P9_TA(2023)0294.
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vzhledem k tomu, Ze 1 kdyz organy EU zvetejnily nékolik sdéleni o za¢inajicich
podnicich, Zadné konkrétni definice zacinajiciho nebo rychle se rozvijejiciho podniku
dosud nebyly pfiijaty;

vzhledem k tomu, Ze zacinajici a rychle se rozvijejici podniky se vyznacuji omezenymi
lidskymi zdroji a pomérné omezenou schopnosti dodrzovat slozité regulacni rezimy
nebo postupy financovani; vzhledem k tomu, Ze jejich podnikatelské potieby

a specifické vyzvy se Casto 1iSi od potieb zavedenych malych a stfednich podnik;

vzhledem k tomu, Ze podle nafizeni o programu Horizont Evropa byla zfizena Evropska
rada pro inovace (ERI),

vzhledem k tomu, ze Komise zavedla rlizné iniciativy zaméfené na podporu podnikani,
inovaci a digitalni transformace v EU, jako je iniciativa pro zacinajici a rychle se
rozvijejici podniky, srovnavaci ptehled ekologickych inovaci, znalostni a inovaéni
spole€enstvi, Evropska platforma spoluprace mezi klastry, program Digitalni dekada

a strategie pro jednotny digitalni trh, a rovnéZ programy financovéani zameétené na
inovace v riznych oblastech politiky;

vzhledem k tomu, Ze mezi investi¢ni kulturou Evropy a jinych regiont svéta existuji
znacné historické rozdily, zejména v oblasti rizikového kapitalu a andélskych investic;

vzhledem k tomu, Ze EU je odhodlana zlepsit svou primyslovou a technologickou
konkurenceschopnost na svétovém trhu tim, Ze vybuduje odolné a diverzifikované
dodavatelské fetézce a postavi se do ¢ela Usili o zelenou a digitalni transformaci, a je si
proto védoma toho, Zze musi posilit své postaveni prostiednictvim trvalé podpory rustu
zacinajicich a rychle se rozvijejicich podniki, nebot’ ty mohou podpofit inovace a cile
zelené a digitalni transformace;

vzhledem k tomu, Ze EU si je védoma potencialu, ktery maji zac¢inajici a rychle se
rozvijejici podniky z hlediska stimulace inovaci, hospodatského ristu a vytvareni
pracovnich mist v EU, feSeni spolecenskych vyzev, podpory udrzitelnosti a ptispivani
k cilim stanovenym v Zelené dohodé¢ pro Evropu, programu Digitalni Evropa, Novém
evropském programu inovaci a aktualizované priimyslové strategii EU;

vzhledem k tomu, Ze v zajmu tvofivosti, i€innosti a transformacniho ristu v prostiedi
zacinajicich a rychle se rozvijejicich podniki je nezbytné nutné podporovat
meziodvétvove inovace a spolupraci a vymeénu znalosti mezi riznymi odvétvimi,

vzhledem k tomu, Ze rozvoji zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikli v soucasné
dobé brani nedostatecnd integrace vnitiniho trhu, rozdily v regulaci a nadmérna
administrativni z4t€z; vzhledem k tomu, Ze evropska konkurenceschopnost zaostava za
ostatnimi rozvinutymi ekonomikami, coz ohroZuje potencial Evropy pro zajist'ovani
rlstu a prosperity;

vzhledem k tomu, Ze oslabeni pravidel statni podpory a hospodaiské soutéze v Unii by
mohlo zvysit prekazky branici vstupu na trh, zejména v ptipad¢ zacinajicich a rychle se
rozvijejicich podniki, a mohlo by tak branit konkurenénimu ptidélovani kapitalu na
zakladé€ zasluh;
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vzhledem k tomu, Ze podpora inkluzivniho ekosystému zacinajicich podnikt mé zdsadni
vyznam, nebot’ rozmanitost v tymech a vedeni ptsobi jako katalyzator inovaci,
tvorivosti a odolnosti;

vzhledem k tomu, Ze zdkladnimi pfedpoklady a nezbytnymi faktory umoziujicimi
inkluzivni digitalni inovace pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky jsou robustni
digitalni infrastruktura a Sirok4 konektivita; vzhledem k tomu, ze v tomto ohledu
existuji v ramci EU znacné regionalni rozdily; vzhledem k tomu, Ze jsou zapottebi dalsi
investice a pokrok v oblasti digitalni infrastruktury, aby bylo mozné drZet krok

s vyvijejicimi se technologiemi a aby EU zistala v Cele inovaci na celosvétoveé urovni;

vzhledem k tomu, Ze zprava o stavu digitalni dekady za rok 2023* zdtiraziuje
skutecnost, ze je zapotiebi vétsiho pokroku v digitalni transformaci podnikii, zejména
pokud jde o zavadéni umélé inteligence, dat velkého objemu a cloud computingu;

vzhledem k tomu, Ze ustfednim aspektem UspésSné podnikatelské ¢innosti je schopnost
inovovat, pfizplisobovat se a objevovat mezery na trhu a diky tomu pak poskytovat
zékaznikiim konkurenceschopné vyrobky nebo sluzby, které nakonec ptinesou zisk;
vzhledem k tomu, Ze pro tviirce politik to znamena, Ze nejucinnéjsim opatfenim na
podporu zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikti v Unii je podpora ptiznivého
regulacniho prostiedi, které usnadiiuje vstup na trh, expanzi podnikii a ptistup ke
kapitalu, s cilem stimulovat inovace, podporovat zdravou hospodaiskou soutéz a zajistit
spotiebitelim maximalni vyhody;

Definice

1.

vyzyva Komisi, aby v tzké spolupraci s ¢lenskymi staty navrhla harmonizované

a Siroké definice zacinajiciho a rychle se rozvijejiciho podniku, které by vychdzely

z moznosti jejich rozvoje, ale soucasné zohledniovaly jejich odliSnosti a jejich zvlastni
status oproti malym a stfednim podniklim, aby se zabranilo neimyslnému vylouceni
zacinajicich nebo rychle se rozvijejicich podnikl v diisledku restriktivnich definic;

vyzyva Komisi, aby definovala, které mal¢ a stiedni podniky budou povazovany za
zacinajici a rychle se rozvijejici podniky, a aby tuto definici uplatiovala pii tvorbé
politik a vypracovavani statistik;

obava se, ze nepfijeti spravnych definic miiZze ohrozit i€innost stavajicich politik

a pravnich ptredpist; konstatuje, Ze ackoli zacinajici podniky a malé a stiedni podniky
maji urcité prekryvajici se zajmy, podstatné se 1i8i, jakmile vstoupi do fazi ziskavani
finan¢nich prostfedkd, riistu a plného fungovani; dale zdtraziuje, Ze zacinajici podniky
¢eli nejistoté a vysokému riziku netspéchu a spoléhaji se na ekosystémy a jinou tfidu
investort; domniva se proto, ze pouhé zafazeni zacinajicich podniki mezi malé

a stfedni podniky omezuje jejich rist, pfistup na trhy a investicni ptileZitosti;

je presvédcen, Ze rozliSujici definice zvy$i moZnosti podpory prostfednictvim opatfent,
ktera jsou pfizplisobena specifickym potfebam a rysiim zac¢inajicich a rychle se
rozvijejicich podniki tim, ze posili jejich pfistup na evropské kapitalové trhy a

k soukromym investoriim; naléhaveé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby dale

4 Evropska komise, ,,Zprava o stavu digitalni dekady za rok 2023, 27. za¥i 2023.
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koordinovaly své usili o ptilakani soukromého kapitalu do zac¢inajicich a rychle se
rozvijejicich podniki s cilem piekonat ndsledna ,,adoli smrti* a odstranit piislu§né
mezery; vyzyva Komisi, aby vypracovala komplexni evropskou strategii pro zac¢inajici
a rychle se rozvijejici podniky, kterd by podporovala inovace a fesila vyzvy, jimz
jednotlivi inovatofti, zakladatelé, zacinajici a rychle se rozvijejici podniky v EU celi;

Pristup k financovani

5. upozornuje na problémy, s nimiz se potykaji evropské zacinajici podniky, pokud jde
o pristup k financovani, v¢etné obtiZi s rychlym rozsifovanim podnika v Evropé;
naléhavé vyzyva vlady, financni instituce a soukromé investory, aby spolupracovali
a rozvijeli strategie na podporu kultury investic tolerantnéj$i viici riziku;

6.  upozoriiuje na vyznamny dopad, ktery maji na penézni tok zacinajicich a rychle se
rozvijejicich podnikt opozdéné platby; poznamendva, Ze vétsi transparentnosti
a rychlejsiho proplaceni faktur Ize dosdhnout vyuzitim digitalnich feSeni;

7. zdlraziuje ulohu institucionalnich investort, jako jsou penzijni fondy a pojistovny,
a vyzyva k tomu, aby jim bylo umoZznéno investovat vétsi ¢ast svych portfolii do
rizikového kapitélu a zajiStovani investic v rané fazi podniku, nebot” takto mohou
zainajicim podnikiim poskytnout zivotné dllezity zdroj dlouhodobého financovani;
pfipomina, Ze cilem provadéni smérnice (EU) 2019/1023° o ramcich preventivni
restrukturalizace a druhé Sanci je zménit kulturu neochoty podstupovat riziko v Evropé;

8.  pfipomind katalytickou tlohu, kterou hraje cilené vefejnd podpora ve formé grantd,
pujcek nebo uveérovych zaruk pii pieklenuti mezery ve financovani zacinajicich a rychle
se rozvijejicich podnikl v pfipadech, kdy jsou soukromé investice nedostate¢né nebo
nejsou k dispozici; je toho ndzoru, Ze vyuZzivani kapitalovych investic vefejnymi
institucemi EU jako politického nastroje by mélo zlstat vyjimkou a mélo by jako
obecnd zasada fesit pouze selhani trhu; o¢ekava, Ze Komise bude pii posuzovani
vyjimek z pravidel statni podpory a kontroly spojovani podniki a pfi uvoliovani
ustanoveni politiky hospodaiské soutéZe co nejvice dbat na z4jmy zacinajicich a rychle
se rozvijejicich podniki, pokud jde o pfistup na konkurenc¢ni trhy;

9.  zdlraznuje, Ze v trznich ekonomikéach probiha priméarni mechanismus financovani
kapitalovych potieb podnikll, v€etné potieb zacinajicich a rychle se rozvijejicich
podnikt, prostfednictvim soukromych dluhovych a kapitalovych trhli; naléhave vyzyva
k dokonceni unie kapitalovych trhli s cilem mobilizovat soukromy kapital a zlepSit
pfeshrani¢ni pohyb tohoto kapitalu v ramci Unie; vyzyva ke komplexnimu ptistupu
k feSeni regionalnich rozdilt a pfekazek, které brani ptistupu k financovani v ramci
evropského ekosystému zacinajicich podnikd, a to s ohledem na riznorodou finan¢ni
situaci v jednotlivych ¢lenskych statech a regionech;

10. vyzyva Komisi, aby podporovala a usnadiovala ucast inovativnich zac¢inajicich a rychle
se rozvijejicich podnikll v programech financovani EU a aby zajistila snadné&;jsi ptistup

5> Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. ¢ervna 2019 o ramcich preventivni
restrukturalizace, o oddluzeni a zékazech ¢innosti a opatfenich ke zvySeni ¢innosti postupt restrukturalizace,
insolvence a oddluzeni a 0 zméné smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci) (UF. vést.
L 172,26.6.2019, s. 18).
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

v v

k programiim financovani a nabidkovym fizenim EU a jednodussi postupy podéavani
zadosti o né, jakoz i lep$i, rychlejsi a snazsi Cerpani téchto prostredk; je si védom
soucasné financni situace, kdy zac¢inajici podniky ¢eli potizim s ptistupem k cilenému
financovani prostfednictvim grantii, zaruk a Givért, a to kvili byrokratickym prekazkam
a dlouhym ¢ekacim lhiitdm po schvaleni grantu; zdlraznuje, Ze je nezbytné ptizplsobit
stavajici strukturu financovani EU specifickym pozadavkiim zac¢inajicich podnikt, aby
se zajistilo, ze piislusna finan¢ni podpora nebude spojena s nepfiméienou
administrativni z4tézi; zdlraznuje zejména, ze je tieba urychlit vyplaceni schvalenych
finan¢nich prostfedkt a minimalizovat ¢ekaci dobu mezi schvalenim grantu

a obdrZenim prostredk;

konstatuje, Ze kulturni a kreativni odvétvi a primysly potiebuji vzhledem ke svym
jedine¢nym potfebam dostupné a ptizptisobené finan¢ni mechanismy; vyzyva

k cilenému financovani zac¢inajicich a rychle se rozvijejicich podniki piisobicich
v kulturnich a kreativnich odvétvich a primyslech;

vybizi ¢lenské staty a Komisi, aby uptednostiiovaly investice do digitalni infrastruktury
v méstskych a venkovskych oblastech a zaujaly progresivni pfistup, ktery podpoii riist
a udrzitelnost zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikt a posili vedouci postaveni
Evropy v digitalni oblasti;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby posoudily piekazky, s nimiz se potykaji zac¢inajici
a rychle se rozvijejici podniky pfti pfistupu k financovani, a ptizptisobily postupy
podavani zZadosti o financovani tak, aby byl pfistup k financim snadné;jsi; vyzyva
k tomu, aby se usili zamé&filo na urychleni harmonizace kapitalovych trhi v celé Unii;

naléhavé vyzyva Komisi, aby posilila mechanismy financovani zacinajicich a rychle se
rozvijejicich podnikd, véetné zadavani vetejnych zakazek a poskytovani grant, ptjcek
a skupinového financovani, a pfitom dbala na to, aby nebylo vytésiiovano soukromé
financovani; naléhavé ji vyzyva, aby presmérovala stavajici finan¢ni prostiedky tak, aby
se ucinngji zamérovaly na evropské zacinajici a rychle se rozvijejici podniky, a to

1 prostfednictvim zvlasStni vyzvy k predkladani projektl v oblasti deep tech

a ekologickych technologii; zdiraziiuje, Ze je tfeba vytvoftit dobrovolny celoevropsky
systém postoupeni uvérl pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky, jejichZ zadost

o bankovni uvér byla zamitnuta; zdlraziuje, Ze je tfeba rozsifit iniciativy, jako je
VentureEU, s cilem pfildkat v dlouhodobém horizontu véts$i soukromé investice do
zacinajicich a rychle se rozvijejicich podniki; naléhavé vyzyva Komisi, aby vybizela
¢lenské staty k posileni pobidek pro investice v rané fazi ze strany tzv. ,,business
angels® a investord; vyzyva Komisi, aby prozkoumala ptislusné osvédcené postupy

v celé EU a poskytla doporuceni na podporu spole¢ného ramce;

vybizi vladni agentury a soukromé investory, aby zacinajicim a rychle se rozvijejicim
podnikiim v riznych fazich ristu poskytovali cilenéjsi granty a nizkotroc¢ené uvéry

a zéroven zachovali konkuren¢ni mechanismy ptidélovani kapitalu a vénovali
maximalni pozornost tomu, aby nebyly vytésnovany soukromé investice;

domniva se, ze by mély byt vytvareny pobidky a mechanismy financovani na podporu
meziodvétvovych projekti, které zacinajicim a rychle se rozvijejicim podnikiim umozni
vyzkouset si nekonvenéni spolupraci a vyuzit rizné odborné znalosti, zejména
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v oblastech, jako jsou obnovitelné zdroje energie, biotechnologie, inteligentni mésta
a kulturni a kreativni odvétvi a pramysly;

Evropska rada pro inovace

17. vitd vytvoreni Evropské rady pro inovace (ERI), jejimz cilem je prostiednictvim grantl
a finan¢nich néstrojii podporovat inovativni zac¢inajici a rychle se rozvijejici podniky,
které navzdory tomu, Ze maji opodstatnéné podnikatelské zaméry, nebyly schopny
ziskat finan¢ni prostiedky z diivodu selhani trhu; zada, aby fond ERI vénoval zvlastni
pozornost zemé&pisné vyvazenosti; vitd akéni plan pro rozsiteni ERI a celkovy cil zvysit
ucast zemi zapojenych do procesu rozsifeni na podil nejméné 15 % financovani ve
vSech néstrojich ERI, jak doporucuje vybor ERI; vyzyva Komisi, aby plné€ provedla
opatteni doporu¢ena vyborem ERI s cilem zajistit, aby mél fond ERI skute¢né evropsky
dopad;

18.  zdlraznuje, Ze ERI musi byt divéryhodnym ucastnikem trhu; pfipomind, Ze investice
ERI by se mély zaméfit na ,,prilakani* soukromych investord, nikoliv na jejich
vytésiiovani; s ohledem na rozvijejici se ¢innost ERI poZaduje jasnou strategii pro fizeni
fondu ERI, a to 1 pokud jde o metody a kritéria pro pfidélovani kapitalu a hodnoceni
vykonnosti spravct fondi; ocenuje kvalitni hloubkovou kontrolu ze strany Evropské
investi¢ni banky (EIB) a naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila zachovani této kvality
v souladu s trznimi normami; vita a podporuje Usili vyboru ERI o proaktivni feSeni
stfetdl zajmu prostfednictvim jasnych a transparentnich pravidel; vita pfijaty kodex
chovani pro konzultanty nabizejici sluzby Zadateliim odpovidajicim na vyzvy ERI;

Evropska investi¢ni banka

19.  vyzyva skupinu EIB, véetné Evropského investicniho fondu, a narodni rozvojoveé
banky, aby spravedlivé navysily svou finan¢ni podporu zacinajicich a rychle se
rozvijejicich podniki, véetné téch, které pliisobi v nové vznikajicich odvétvich
a odvétvich s vysokym potencidlem, zejména v oblasti energetiky a odolnosti vici
zméné klimatu a digitalni transformace EU; poukazuje na to, Ze fada zacinajicich
podnikil neni dostate¢né€ informovéana o nabidkéach EIB, a zdlraziuje, ze lepsi
komunikace a informa¢ni Gsili EIB ma zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby zacinajici
a rychle se rozvijejici podniky mohly z néstroji a finan¢ni podpory EIB téZit naplno;

20. uznava zejména, ze skupina EIB hraje klicovou ulohu pii poskytovani finan¢nich
nastroju a zdrojli na podporu zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikli v oblasti
¢istych technologii v celé Unii; podporuje specializovanou podporu EIB v podobé
pujcek zacinajicim a rychle se rozvijejicim podniklim, které jsou zapojeny do
ekologické a digitalni transformace, jejimzZ cilem je feSit mezeru ve financovani investic
do infrastruktury a vyrobni kapacity, avSak za urcitych podminek; zdlraznuje, ze EIB
ma zasadni tlohu v radmci zavazku Unie k Zelené dohodé pro Evropu a Patizské
dohodg;

Zadavani verejnych zakdzek
21.  vyzyva k vytvoreni G€innych a transparentnich mechanism, které usnadni pfistup
zacinajicich a rychle se rozvijejicich podniki k vefejnym zakdzkam, nebot’ v porovnani

se zavedenymi podniky nemaji stejné pravni ani administrativni kapacity, vysledky ani
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zkuSenosti s komunikaci s organy vetejné spravy, a podpoii jejich ucast na poskytovani
inovativnich feSeni problémt vetfejného sektoru;

Regulacni zaté?

22.

23.

24.

25.

26.

27.

vita cil Komise, jimZ je sniZit zat€Z spojenou s poZzadavky na podavani zprav o 25 %,
aniZ by to ohrozilo politické cile; domniva se, Ze Komise by méla v tomto ohledu
zohlednit specificka a strukturdlni omezeni zac¢inajicich a rychle se rozvijejicich
podniki s cilem snizit tlak, ktery je na né vyvijen z hlediska nakladi, a podpofit jejich
konkurenceschopnost; vyzyva k vyvazenému piistupu k pravnim pfedpisim EU, pokud
jde o podporu ristu, podnikani a soubézné transformace; vyzyva k diaslednému
uplatiovani zésady ,,zelenou malym a sttednim podniklim* v rdmci internich jednani

a ve vSech pfisluSnych legislativnich navrzich a politickych iniciativach;

zduraziuje, ze je dilezité zjednodusit zasadu ,,pouze jednou* pro sdileni idajii mezi
spravnimi organy a zasadu ,,standardni digitalizace* ve spravnich postupech a posilit
jejich uplatiiovani, a to jak na urovni EU, tak na irovni ¢lenskych statii; domniva se, ze
standardizace a digitalizace postupii a forem v souladu s témito zdsadami vyznamneé
pomiiZze zac¢inajicim a rychle se rozvijejicim podnikim tim, ze v dlouhodobém
horizontu sniZi administrativni zatéz; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v provadéni
téchto zésad pokrocily;

vyzyva k zavedeni pfedpist a ramc, které budou pro zac¢inajici a rychle se rozvijejici
podniky pfiznivé a umozni jim, aby se dale rozvijely, rozSifovaly a vyvijely
preshrani¢ni ¢innost, a zaroven zajisti ochranu spotiebitele, ochranu udaja

a spravedlivou hospodaiskou soutéz; zdlraziuje, Ze pro zacinajici a rychle se rozvijejici
podniky je dilezité omezit ndklady na dodrzovani predpist; vyzyva Komisi, aby
rozsifila podporu pro malé a stfedni podniky a za¢inajici a rychle se rozvijejici podniky
pii zvladani slozitosti pravnich pfedpisii tim, Ze rozsitfi programy na podporu pravnich
poraden, naptiklad v souvislosti s centry pro digitalni inovace v rdmci programu
Digitalni Evropa;

vyzyvéa Komisi, aby podobné¢ jako v roce 2021, kdy pftijala test dopadii na malé a stredni
podniky, vypracovala a ptijala ,,test dopadii na za¢inajici podniky* s cilem lépe posoudit
dopad prévnich piedpisti zaméfenych na inovace, financovani a konkurenceschopnost;
bere na védomi névrh predsedkyné Komise, podle niZ je tfteba pro nové pravni piedpisy
EU zavést test konkurenceschopnosti, ktery by provadéla nezavisla rada; domniva se, ze
tento test by mél mit zvlaStni rdmec pro zacinajici, rychle se rozvijejici a malé a stfedni
podniky, aby se zajistilo, Ze pravni piedpisy budou v Evropé motivovat k zakladani
novych podniki;

vyzyva Komisi, aby pfehodnotila dopad, ktery budou mit pfipravované pravni piedpisy
zaméfené na malé a stfedni podniky, primysl a inovace na zacinajici podniky, pfi¢emz
by zohlednila zvlastni potfeby a charakteristické prvky zacinajicich podniki;

bere na védomi nové nastroje pro zlepSovani pravni Gpravy a zasadu ,,jeden ptijmout —
jeden zrusit*; domniva se, Ze Komise a Clenské staty musi byt jesté ambici6znéjsi,

pokud jde o zjednoduseni pravnich ptedpist a snizeni nakladi na dodrzovani predpisd,
napf. tim, Ze zajisti disledné uplatiovani prava EU ve vSech ¢lenskych statech a budou
tesit prekryvajici se pravni piedpisy na jednotném trhu, zejména v ptipad¢ zacinajicich
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a rychle se rozvijejicich podnikli; domniva se, ze toto zjednoduseni ma zasadni vyznam
pro podporu inovaci a konkurenceschopnosti;

Ziskavani talentovanych pracovnikii

28.

29.

30.

31.

32.

zdiraziiyje, Ze je naléhavé nutné preklenout vnimany nedostatek talentovanych
pracovnikl a vytvorit ekosystém, v némz je téchto pracovniki nejen dostatek, ale také
jsou pln¢ integrovani do odvétvi technologii; se znepokojenim konstatuje, Ze EU jako
celek ma mén¢ vysokoskolskych studijnich programi v oblasti umé¢l¢ inteligence nez
nékteré mnohem mensi zemé; domniva se, Ze k napravé této situace je zapotiebi cileny
pristup na urovni EU; v této souvislosti konstatuje, ze ak¢ni plan digitalniho vzdélavani,
iniciativu ,,Evropské univerzity* a Evropsky prostor vzdélavani je mozné rozsifit tak,
aby dale usnadiiovaly navazovani strategické spoluprace mezi akademickymi
institucemi a primyslem s cilem zajistit, aby absolventi byli dobfe pfipraveni

a vybaveni potfebnymi dovednostmi, které pozaduje dynamicky trh prace; vyzyva
Clenské staty, aby zvysily investice do odborné ptipravy a vzdélavani, a za timto ucelem
vytvortily studijni programy a kurzy zamétené na podnikatelské a technologické
dovednosti a zaroven v tomto ohledu zohlednily také iniciativy celoZivotniho uceni pro
podnikatele, ktefi jiz v tomto odvétvi plisobi, zejména pro rozvijejici se podniky;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly iniciativy, které prosazuji digitalni

a prumyslové dovednosti, spolupraci, sdileni znalosti, podnikani a mentorstvi na vSech
urovnich vzdélavani, aby lidé mohli ziskat nezbytné znalosti a schopnosti, které jim
umozni uspét v digitdlnim véku; bere v této souvislosti na védomi vyznam dovednosti
v oblasti ptirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky (STEM);

naléhavé vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vypracovaly komunikacni kampané na
podporu pracovnich mist v digitadlnim a primyslovém prostiedi se zvla§tnim zamétenim
na to, aby do téchto odvétvi ptisel vétsi pocet talentovanych Zen;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zac¢inajici a rychle se rozvijejici podniky zahrnula do
svych programil podporujicich dovednosti a talent a aby upozoriiovala na ptilezitosti,
které zacinajici a rychle se rozvijejici podniky nabizeji mladym absolventiim, véetné
zaméstnani; domniva se, Ze k dosazeni téchto cilii 1ze vyuzit stavajici vzdélavaci
programy a iniciativy Unie, zejména program Erasmus+;

zduraznuje, Ze v dobé, kdy na pracovnim trhu EU chybi kvalifikovani zaméstnanci, je
zcela zasadni usnadnit nabor talentovanych pracovniki ze zahranici; zdlraznuje, ze je
dilezité v ramci ekosystému zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikl zachovat
zasadu nediskriminace, podporovat rozmanitost a inkluzivnost a zajistit rovné
ptileZitosti pro vSechny, véetn€ mladych lidi, zkuSenych odbornikli a nedostatec¢né
zastoupenych skupin; v této souvislosti bere na védomi iniciativu Komise, ktera si klade
za cil vytvorit ,,rezervoar talentd EU*;

Pristup na trh a hospodaiska soutés

33. je ptresvédcen, ze vytvoreni podminek pro to, aby inovativni podniky mohly fungovat
v jednoduchém, jasném a predvidatelném prostiedi, je klicem k zajiSténi toho, aby tyto
podniky mohly riist a rozvijet se na jednotném trhu, nebot’ moznost piistupu na $irsi trh
zvysi jejich schopnost pfilékat investory; zdlraziuje vyznam politickych ramcft, které
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34.

35.

36.

usnadiiuji a podporuji spolupréci tim, Ze odstraiiuji piekazky vyplyvajici

z nekonzistentnich vnitrostatnich regulac¢nich rezimt a poskytuji nezbytné pobidky, aby
podpoftily aktivni u€ast vSech zucastnénych stran v inova¢nim ekosystému; vyzyva

k vytvoteni mechanismi ke zmirnéni rizik spojenych s mezinarodni expanzi, které
zajisti, aby zacinajici a rychle se rozvijejici podniky mély nezbytnou podporu a pokyny
pro zvladani nejistoty, kterd je na globalnich trzich bézna;

uznava, ze podle nastroje Deep Tech Finder Evropského patentového ufadu jiz vice nez
10 % evropskych zacinajicich podnikd, které pozadaly o evropské patenty, obdrzelo
finan¢ni prostfedky od ERI; je presvédcen, ze je tieba zvysit povédomi o vyznamu
dusevniho vlastnictvi; domniva se, Ze reforma jednotného patentu® je dobrym
ptikladem, nebot’ jejim cilem je zajistit jednotnou ochranu ve vSech zucastnénych
zemich na zékladé jednotného kontaktniho mista, a to snizenim administrativni zatéze
a zajisténim soudrznosti judikatury; vyzyva ¢lenské staty, které dosud neratifikovaly
Dohodu o Jednotném patentovém soudu, aby tak ucinily ve prospéch ekosystému
zacinajicich podnik;

bere na védomi cile EU tykajici se aktu o pramyslu pro nulové ¢isté emise’ a vyzyva
Komisi, aby zvéazila, jak navrhnout dodate¢né iniciativy, jejichz cilem by bylo zvysit
konkurenceschopnost evropskych zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikt
zapojenych hodnotovych fetézci technologii pro nulové ¢isté emise a zlepsit jejich
postaveni v odvétvi istych technologii na celosvétové tirovni; vyzyva Komisi, aby ve
spolupraci s ¢lenskymi staty posoudila, jak mohou zacinajici a rychle se rozvijejici
podniky pfispét k cilim EU v oblasti dekarbonizace, a aby zohlednila jejich tilohu

v procesech planovani, jako jsou vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu;

zdiraziiuje, Ze je zapotiebi kultivovat technologické prostiedi, které ztélesiiuje jak
hospodatskou soutéz, tak inovace; domniva se, Ze regulacni mechanismy se musi
ptizplisobovat a vyvijet spolecné s technologickym pokrokem a zménami na trhu, aby
byla zachovana konkurenceschopnost a inovace, zejména ve vztahu k evropskym
zacinajicim podnikim; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vypracovaly komplexni
plany a strategie pro vyuziti technologickych inovaci od za¢inajicich a rychle se
rozvijejicich podniki s cilem podpofit konkurenceschopnost a dosahnout cilti v oblasti
klimatu;

Pristup k udajiim

37.

vybizi Komisi, aby umoznila vetejnosti nahlizet do udaji v realném case, coZ napomiize
lepSimu rozhodovani a podpofti inovace zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikd,

a aby zaroven chrénila osobni tidaje a dalsi udaje citlivé povahy v souladu se stavajicimi
pravnimi predpisy EU o Udajich; vyzyva Komisi, aby v rdmci pro pfistup k financnim
udajim spolupracovala s primyslem na vytvofeni jednotnych a harmonizovanych
norem pro soubory finan¢nich udajii a ramce pro zajisténi ditvéryhodnéjsiho,

6 Dosud tvoii malé a stiedni podniky vice nez 35 % Zzadatelti o jednotny patent, ve srovnani se Zadostmi o bézné
evropské patenty, kde tyto podniky tvoii 20 %.

7 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec opatieni pro posileni evropského
ekosystému vyroby produktii technologii pro nulové Cisté emise (akt o primyslu pro nulové ¢isté emise), ktery
dne 16. biezna 2023 piedlozila Komise (COM(2023)0161).
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38.

ucinngj$iho a inovativnéj$iho sdileni finan¢nich udaji mezi podniky, tfetimi stranami
a vladami;

vyzyva Komisi, aby zajistila harmonizované a u¢inné provadéni nedavnych natizeni

z digitalni oblasti, zejména nafizeni o digitalnich sluzbach®, nafizeni o digitalnich
trzich®, aktu o spravé dat!'?, aktu o datech!! a ptipravovaného aktu o umélé inteligenci'?;
vyzyvéa Komisi a ¢lenské staty, aby podpoftily evropsky ekosystém trhu s neosobnimi
udaji; navrhuje, aby byly vytvofeny rdmce pro harmonizaci nakladani se soubory udajt
ve finan¢nim Ucetnictvi a vykaznictvi jako s aktivy;

Inovacni ekosystém a podpiirné struktury

39.

40.

41.

42.

vitd oznameni o jmenovani zmocnénce EU pro malé a stiedni podniky; dale zduraznuje,
7e je nezbytné, aby tento zmocnénec provedl komplexni analyzu a pravidelné
predkladal zpravy o stavu evropskych zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnik,
vcetné jejich kazdodennich problémt a slozitych situaci, v nichz se nachazi; vybizi
Komisi, aby v pfislusnych generalnich feditelstvich urc¢ila kontaktni mista pro zac¢inajici
a rychle se rozvijejici podniky s cilem 1épe koordinovat specializovana politicka
opatieni; vyzyva Komisi, aby v rdmci sité Enterprise Europe Network zfidila
specializovanou sit’ poradct pro rozvijejici se podniky;

zdiraziiyje, Ze je zcela nezbytné vytvofit inkluzivni ekosystém zacinajicich podnikd,
ktery poskytne rovné ptilezitosti k zaméstnani pro vSechny, v¢etné mladych lidi,
zkuSenych pracovniki a nedostate¢né zastoupenych skupin; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby navrhly proaktivni iniciativy a politiky, které budou aktivné prosazovat
inkluzivnost tim, zZe budou fesit systémové prekazky, ptredpojatost a predsudky

a podpoii rovné podminky pro nedostate¢né zastoupené skupiny; vybizi k rozvoji
ptislusnych mentorskych program, ptilezitosti k vytvareni siti a vzdélavacich a jinych
iniciativ, které se konkrétné zaméti na nedostate¢né zastoupené skupiny;

vyzyva ke sdileni odbornych znalosti prostiednictvim strategickych partnerstvi,
spoluprace a sdileni poznatkll a zdroji mezi akademickou obci, primyslovymi subjekty
a vladnimi agenturami, a to s vyuZitim jejich spolecnych silnych stranek a odbornych
znalosti v rdmci strategii pro inteligentni specializaci;

doporucuje posilit regionalni ekosystémy pro zacinajici podniky, které propojuji mistni
univerzity, podnikatele, podniky a subjekty vefejného sektoru, napt. prosttednictvim
inovacnich stfedisek, podnikatelskych inkubatort, akceleratori a podnikti pomahajicich

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich
sluzeb a o zméng smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach) (Ut. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1).

° Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. zaii 2022 o spravedlivych trzich
otevienych hospodaiské soutézi v digitalnim odvétvi a o zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828
(nafizeni o digitalnich trzich) (Ut. vést. L 265, 12.10.2022, s. 1).

19 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evropské spravé dat a o
zméné natizeni (EU) 2018/1724 (akt o spravé dat) (Ut. vést. L 152, 3.6.2022, s. 1).

1 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o harmonizovanych pravidlech pro spravedlivy ptistup k datim
a jejich vyuzivani (akt o datech), ktery dne 23. inora 2022 piedlozila Komise (COM(2022)0068).

12 N4avrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou
inteligenci (akt o umélé inteligenci) a méni urcité legislativni akty Unie, ktery dne 21. dubna 2021 predlozila
Komise (COM(2021)0206).
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vybudovat podnikani, s cilem vyuzit silnych stranek a zdrojti kazdého regionu; vyzyva
Komisi, aby na trovni Unie 1épe koordinovala mistni inovacni politiku s inovacni
politikou zaloZenou na excelenci; bere na védomi uspéchy ekosystémi zacinajicich
podniki a pouceni z jejich zkuSenosti; doporucuje, aby se tyto regionalni ekosystémy
pro zacinajici podniky staly forem pro vedouci pracovniky z téchto ekosystémd, kde si
budou moci vyménovat népady a osvédcené postupy;

o

43. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, Komisi a vladam ¢lenskych
statl.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Analyza zadinajicich podniki a specifickych vyzev

Zacinajici a rychle se rozvijejici podniky hraji zasadni ulohu pfi podpoie inovaci, vytvaieni
pracovnich mist a hospodatského riistu v EU. Celi vSak ¢etnym vyzvam, které¢ jim brani
v tom, aby se dale rozvijely a rozsifovaly.

1. Omezeny pristup k financovani: Pristup ke kapitalu zlstava pro zaCinajici a rychle se
rozvijejici podniky vyznamnou prekdzkou. Mnohé z nich maji potiZe se zajiSténim
pocate€nich investic, zejména rizikového a rozvojoveho kapitalu, které maji zdsadni vyznam
pro rozsifeni jejich ¢innosti, vyvoj produktl a vstup na nové trhy. Chtéji-li Komise a ¢lenské
staty zacinajici a rychle se rozvijejici podniky podpoftit, musi posilit mechanismy financovani
a vytvofit ptiznivé prostiedi pro soukromé investory.

2. Dopady regula¢ni zatéze: Zacinajici podniky Casto ¢eli slozitym a pfili§ zaté¢zujicim
predpisiim, které brani jejich ristu. Dodrzovani ptredpist tykajicich se ochrany udaji, prav
spottebiteld, dusevniho vlastnictvi a zdanéni by mohlo byt pro podniky v pocate¢ni fazi

s omezenymi zdroji naro¢né. Pro vytvofeni pfiznivého prostiedi ma zdsadni vyznam
zjednodusSeni pravnich ptedpisi, zavedeni jasnych pokynt a poskytovani regulaéni podpory
ptizplsobené potiebdm zacinajicich podniki.

3. Ziskavani talentii: Zacinajici podniky potiebuji kvalifikovanou pracovni silu, ktera bude
hnaci silou inovaci a ristu. Ptildkani a udrZeni talent vSak mize byt pro tyto podniky
obtizné, nebot’ v tomto ohledu ¢eli konkurenci zavedenych spole¢nosti a maji omezené zdroje
na to, aby vyplacely konkurenceschopné odmény. Klicovymi kroky k feSeni nedostatku
talent je posileni podnikatelského vzdélavani a podpora digitalnich dovednosti v EU.

4. Pristup na trh a hospodarska soutéZ: Rozsifovani za hranice statl ma zasadni vyznam
pro vstup zacinajicich a rychle se rozvijejicich podniki na vétsi trhy a pro posileni jejich
mezinarodni konkurenceschopnosti. Vyznat se v rliznych pravnich pfedpisech a prekonavat
kulturni bariéry a vyzvy specifické pro dany trh vSak mize byt naro¢né. Komise a ¢lenské
staty by mé€ly usnadnit pfeshrani¢ni operace harmonizaci ptedpisl, poskytovanim podpory pro
vstup na trh a prosazovanim mezinarodni spoluprace.

5. Inovaéni ekosystém a podpurné struktury: Pro spéch zacinajicich podnikti ma zasadni
vyznam vytvotreni podplirného ekosystému. Ptistup k podnikatelskym inkubatortim,
urychlovac¢im, mentorskym programiim a piileZitostem k vytvareni siti pomaha zac¢inajicim
podnikim rozvijet jejich produkty, navazovat kontakty s investory a ziskavat poznatky o trhu.
Posileni stavajicich podptrnych struktur, podpora spoluprace mezi za¢inajicimi podniky

a zavedenymi spole¢nostmi a podpora sdileni znalosti jsou zdkladnimi prvky prosperujiciho
ekosystému zacinajicich podnik.

ZAVER

Aby bylo mozné plné€ vyuZit potencidl zacinajicich a rychle se rozvijejicich podniki pti
podpoie inovaci a posileni prumyslové a technologické konkurenceschopnosti EU, je tieba
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piijmout komplexni opatieni. EU mlize podpofit ptiznivé prosttedi pro rozvoj téchto podnikii
tim, ze bude fesit vyzvy, jako je omezeny pfistup k financovani, regulacni zatéz, ziskdvani
talentil a pfistup na trh. Zasadni je, aby Komise, ¢lenské staty a ptisluSné zicastnéné strany
spolupracovaly na provadéni cilenych politik a v konecném disledku posilily postaveni EU
jako svétového lidra v oblasti inovaci a technologii.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka v souladu s ptilohou I ¢l. 8 jednaciho fadu prohlasSuje, Ze pii vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrZela podnéty od téchto subjektli nebo

osob:
Subjekt nebo osoba
1. France Digitale
2. BESCO
3. Allied for Startups
4. European Patent Office
5. NOVE
6. NetZero
7. Dioxycle

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky.
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INFORMACE O PRIJETI V PRISLUSNEM VYBORU

Datum prijeti 28.11.2023
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 49
— 2
0: 5
Clenové pritomni p¥i kone¢ném Nicola Beer, Tom Berendsen, Vasile Blaga, Paolo Borchia, Marc
hlasovani Botenga, Cristian-Silviu Busoi, Jerzy Buzek, Ignazio Corrao, Beatrice

Covassi, Ciaran Cuffe, Josianne Cutajar, Nicola Danti, Valter Flego,
Niels Fuglsang, Lina Galvez Mufioz, Jens Geier, Nicolas Gonzalez
Casares, Bart Groothuis, Christophe Grudler, Robert Hajsel, Ivars Ijabs,
Romana Jerkovié, Izabela-Helena Kloc, Zdzistaw Krasnodgbski, Georg
Mayer, Marina Mesure, Iskra Mihaylova, Angelika Niebler, Johan
Nissinen, Mauri Pekkarinen, Mikulas Peksa, Tsvetelina Penkova,
Morten Petersen, Clara Ponsati Obiols, Robert Roos, Sara Skyttedal,
Maria Spyraki, Riho Terras, Patrizia Toia, Henna Virkkunen, Pernille

Weiss
Nahradnici piitomni pii kone¢ném Pascal Arimont, Franc Bogovi¢, Damien Caréme, Francesca Donato,
hlasovani Matthias Ecke, Marian-Jean Marinescu, Alin Mituta, Jutta Paulus,

Massimiliano Salini, Ern6 Schaller-Baross

Nahradnici (L. 209 odst. 7) pritomni pfi | Carmen Avram, Peter Jahr, Virginie Joron, Ljudmila Novak, Milan
kone¢ném hlasovani Zver
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