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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o večanju konkurenčnosti na področju inovacij, industrije in tehnologije z ugodnim 
okoljem za zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi
(2023/2110(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju členov od 101 do 109 in člena 173 Pogodbe o delovanju Evropske unije 
(PDEU),

– ob upoštevanju Protokola št. 27 k Pogodbi o Evropski uniji in PDEU o notranjem trgu 
in konkurenci,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 22. novembra 2016 z naslovom Naslednji na 
čelu Evrope: pobuda za zagon in razširitev podjetij (COM(2016)0733),

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/695 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. aprila 
2021 o vzpostavitvi okvirnega programa za raziskave in inovacije Obzorje Evropa, 
določitvi pravil za sodelovanje in razširjanje rezultatov ter razveljavitvi uredb (EU) 
št. 1290/2013 in (EU) št. 1291/20131 (Uredba o programu Obzorje Evropa),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 5. maja 2021 z naslovom Posodobitev nove 
industrijske strategije iz leta 2020: močnejši enotni trg za okrevanje Evrope 
(COM(2021)0350),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 5. julija 2022 z naslovom Novi evropski 
program za inovacije (COM(2022)0332),

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 22. novembra 2022 o izvajanju Evropskega sveta 
za inovacije2,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 13. julija 2023 o stanju malih in srednjih podjetij 
v Uniji3,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 12. septembra 2023 o svežnju pomoči za 
MSP(COM(2022)0535),

– ob upoštevanju člena 54 Poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za industrijo, raziskave in energetiko (A9-0383/2023),

A. ker so institucije EU sicer objavile različna sporočila o zagonskih podjetjih, vendar še 
nista bili sprejeti konkretni opredelitvi zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi;

1 UL L 170, 12.5.2021, str. 1.
2 UL C 167, 11.5.2023, str. 8.
3 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0294.
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B. ker so za zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi značilni omejeni človeški viri 
in sorazmerno omejena zmožnost upoštevanja zapletenih regulativnih ureditev ali 
postopkov financiranja; ker se njihove poslovne potrebe in posebni izzivi pogosto 
razlikujejo od poslovnih potreb in izzivov že uveljavljenih malih in srednjih podjetij;

C. ker je bil Evropski svet za inovacije ustanovljen na podlagi uredbe o programu Obzorje 
Evropa,

D. ker ima Komisija različne pobude za spodbujanje podjetništva, inovacij in digitalne 
preobrazbe v EU, kot so pobuda za zagon in razširitev podjetij, preglednica dosežkov 
ekoloških inovacij, skupnosti znanja in inovacij (SZI), evropska platforma za 
sodelovanje grozdov, digitalno desetletje in strategija za digitalni enotni trg ter programi 
financiranja, namenjeni inovacijam in drugim področjem politik;

E. ker obstajajo opazne razlike med naložbeno kulturo v Evropi in drugih regijah sveta, 
zlasti na področju tveganega kapitala in naložb poslovnih angelov;

F. ker je EU zavezana izboljšanju svoje industrijske in tehnološke konkurenčnosti na 
svetovnem trgu, vzpostavljanju odpornih in diverzificiranih dobavnih verig ter 
prevzemanju vodilne vloge pri zelenem in digitalnem prehodu ter s tem priznava, da 
mora svoj položaj izboljšati s trajno podporo rasti zagonskih podjetij in podjetij v 
razširitveni fazi, saj lahko spodbujajo inovacije ter podpirajo cilje zelenega in 
digitalnega prehoda;

G. ker EU priznava potencial zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi za 
spodbujanje inovacij, gospodarske rasti in ustvarjanja delovnih mest v EU, reševanje 
družbenih izzivov, spodbujanje trajnostnosti in prispevanje k ciljem iz evropskega 
zelenega dogovora, programa Digitalna Evropa, novega evropskega programa za 
inovacije in posodobljene industrijske strategije EU;

H. ker je spodbujanje medsektorskih inovacij ter sodelovanja in izmenjave znanja med 
različnimi panogami nujno za spodbujanje ustvarjalnosti, učinkovitosti in preobrazbene 
rasti zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi;

I. ker zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi zdaj ovirajo pomanjkljivo 
povezovanje enotnega trga, neskladnost predpisov in prevelika upravna bremena; ker 
evropska konkurenčnost zaostaja za konkurenčnostjo drugih razvitih gospodarstev, kar 
ogroža potencial Evrope za ustvarjanje rasti in blaginje;

J. ker bi lahko oslabljena pravila o državni pomoči in konkurenci v Uniji povečala ovire za 
vstop na trg, zlasti za zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi, ter ovirala 
konkurenčno dodeljevanje kapitala na podlagi dosežkov;

K. ker je spodbujanje vključujočega ekosistema zagonskih podjetij bistvenega pomena, saj 
je raznolikost v ekipah in vodstvu spodbuda za inovacije, ustvarjalnost in odpornost;

L. ker sta trdna digitalna infrastruktura in široka povezljivost temeljna pogoja in bistvena 
omogočitvena elementa vključujočih digitalnih inovacij za zagonska podjetja in podjetja 
v razširitveni fazi; ker so v EU pri tem velike regionalne razlike; ker so potrebne 
nadaljnje naložbe in napredek na področju digitalne infrastrukture, da bi sledili 
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razvijajočim se tehnologijam ter EU omogočili, da ostane v ospredju inovacij na 
svetovni ravni;

M. ker je v poročilu o stanju digitalnega desetletja za leto 20234 poudarjeno, da je potreben 
večji napredek pri digitalni preobrazbi podjetij, zlasti kar zadeva uvajanje umetne 
inteligence, velepodatkov in računalništva v oblaku; 

N. ker je osrednji vidik uspešne podjetniške dejavnosti sposobnost inoviranja, prilagajanja 
in prepoznavanja vrzeli na trgu, da se zagotovijo konkurenčni izdelki ali storitve 
strankam v donosnem obsegu; kar za oblikovalce politik to pomeni, da je 
najučinkovitejša pot za spodbujanje zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi v 
Uniji spodbujanje ugodnega regulativnega okolja, ki olajšuje vstop na trg, širitve 
poslovanja in dostopa do kapitala, da bi spodbudili inovacije in zdravo konkurenco ter 
zagotovili kar največje koristi za potrošnike;

Opredelitev pojmov

1. poziva Komisijo, naj v tesnem sodelovanju z državami članicami predlaga usklajeni in 
široki opredelitvi zagonskih podjetij oziroma podjetij v razširitveni fazi na podlagi 
nadgradljivosti, pri čemer naj upošteva razlike med njimi in njihov poseben v status 
glede na mala in srednja podjetja, da bi preprečili nenamerno izključevanje zagonskih 
podjetij ali podjetij v razširitveni fazi zaradi omejujoče opredelitve;

2. Poziva Komisijo, naj opredeli zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi v okviru 
malih in srednjih podjetij ter naj to opredelitev uporabi v okviru politike in statistike;

3. je zaskrbljen, da lahko nesprejetje ustreznih opredelitev ogrozi učinkovitost obstoječih 
politik in zakonodaje; ugotavlja, da se interesi zagonskih podjetij ter malih in srednjih 
podjetij sicer prekrivajo, vendar se po vstopu v fazo zbiranja sredstev, rasti in zrelosti 
močno razlikujejo; poudarja, da se poleg tega zagonska podjetja soočajo z negotovostjo 
in visokim tveganjem neuspeha ter so odvisna od ekosistemov in različnih razredov 
vlagateljev; zato meni, da preprosto razvrščanje zagonskih podjetij med mala in srednja 
podjetja omejuje njihovo rast, dostop do trgov in naložbene priložnosti;

4. je prepričan, da bosta namenski opredelitvi povečali možnosti za podporo z ukrepi, 
prilagojenimi potrebam in značilnostim zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi, 
z izboljšanjem njihovega dostopa do evropskih kapitalskih trgov in zasebnih 
vlagateljev; poziva Komisijo in države članice, naj še naprej usklajujejo svoja 
prizadevanja za privabljanje zasebnega kapitala v zagonska podjetja in podjetja v 
razširitveni fazi, da bi premostili zaporedne inovacijske prepade in zapolnili ustrezne 
vrzeli; poziva Komisijo, naj pripravi celovito evropsko strategijo za zagonska in 
razširitvena podjetja, ki bo spodbujala inovacije ter obravnavala izzive, s katerimi se 
spoprijemajo posamezni inovatorji, ustanovitelji, zagonska podjetja in podjetja v 
razširitveni fazi v EU;

Dostop do financiranja

4 Evropska komisija, Poročilo o stanju digitalnega desetletja za leto 2023, 27. september 2023. 

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
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5. opozarja na izzive, s katerimi se evropska zagonska podjetja soočajo pri dostopu do 
financiranja, vključno s težavami pri hitrem širjenju podjetij po Evropi; poziva vlade, 
finančne institucije in zasebne vlagatelje, naj sodelujejo in razvijajo strategije za 
spodbujanje kulture naložb, ki bo bolj naklonjena tveganju;

6. opozarja na velik vpliv zamud pri plačilih na denarni tok zagonskih podjetij in podjetij v 
razširitveni fazi; ugotavlja, da se lahko digitalne rešitve uporabijo za večjo preglednost 
in hitrejše plačevanje računov;

7. poudarja vlogo institucionalnih vlagateljev, kot so pokojninski skladi in zavarovalnice, 
ter poziva, naj se jim dovoli, da večji delež svojih portfeljev vložijo v tvegani kapital in 
naložbe v zgodnji fazi, saj bi to omogočilo pomemben vir dolgoročnega financiranja za 
zagonska podjetja; opozarja, da je cilj izvajanja Direktive (EU) 2019/10235 o okvirih 
preventivnega prestrukturiranja in insolventnosti spremeniti kulturo nenaklonjenosti 
tveganju v Evropi;

8. opozarja na katalitično vlogo, ki jo ima ciljno usmerjena javna podpora v obliki 
nepovratnih sredstev, posojil ali jamstev za posojila pri zapolnjevanju vrzeli v 
financiranju za zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi v primerih, ko zasebne 
naložbe ne zadostujejo ali niso na voljo; meni, da bi morala uporaba kapitalskih naložb 
s strani javnih institucij EU ostati izjema in da bi jih bilo treba načeloma uporabiti le v 
primeru nedelovanja trga; pričakuje, da bo Komisija pri ocenjevanju izvzetja iz pravil o 
državni pomoči, pravil o nadzoru nad združitvami in rahljanju določb o politiki varstva 
konkurence v največji možni meri upoštevala interese zagonskih podjetij in podjetij v 
razširitveni fazi za konkurenčen dostop do trga;

9. poudarja, da je v tržnih gospodarstvih glavni mehanizem za financiranje kapitalskih 
potreb podjetij, vključno z zagonskimi podjetji in podjetji v razširitveni fazi, trg 
zasebnega dolga in lastniških vrednostnih papirjev; poziva k dokončni vzpostavitvi 
unije kapitalskih trgov, da se mobilizira zasebni kapital in izboljša njegov čezmejni 
pretok v Uniji; poziva k celovitemu pristopu za odpravo regionalnih razlik in ovir, ki 
otežujejo dostop do financiranja v evropskem zagonskem ekosistemu, ob upoštevanju 
različnih finančnih okolij v državah članicah in regijah;

10. poziva Komisijo, naj podpre in olajša sodelovanje inovativnih zagonskih podjetij in 
podjetij v razširitveni fazi v programih financiranja EU ter zagotovi lažji dostop do in 
enostavnejše postopke prijave za evropske programe financiranja in razpise ter boljši, 
hitrejši in lažji odtok teh sredstev; priznava, da imajo v sedanjem finančnem okolju 
zagonska podjetja zaradi birokratskih ovir in dolgih čakalnih dob po odobritvi 
nepovratnih sredstev težave pri dostopu do ciljno usmerjenega financiranja prek 
nepovratnih sredstev, jamstev in posojil; poudarja, da je treba obstoječo strukturo 
financiranja EU prilagoditi posebnim zahtevam zagonskih podjetij, da bi poskrbeli, da 
za ustrezno finančno podporo ne bo prevelikega upravnega bremena; zlasti poudarja, da 
je treba pospešiti izplačilo odobrenih sredstev in karseda skrajšati čakalno dobo med 
odobritvijo nepovratnih sredstev in prejemom sredstev;

5 Direktiva (EU) 2019/1023 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o okvirih preventivnega 
prestrukturiranja, odpustu dolgov in prepovedih opravljanja dejavnosti ter ukrepih za povečanje učinkovitosti 
postopkov glede prestrukturiranja, insolventnosti in odpusta dolgov ter o spremembi Direktive (EU) 2017/1132 
(Direktiva o prestrukturiranju in insolventnosti) (UL L 172, 26.6.2019, str. 18).
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11. priznava, da kulturni in ustvarjalni sektorji in industrije zaradi svojih edinstvenih potreb 
potrebujejo dostopne in prilagojene finančne mehanizme; poziva k ciljno usmerjenemu 
financiranju zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi v kulturnih in ustvarjalnih 
sektorjih in industrijah;

12. spodbuja države članice in Komisijo, naj dajo prednost naložbam v digitalno 
infrastrukturo v mestnih in podeželskih območjih in sicer tako, da sprejmejo napreden 
pristop, ki bo podpiral rast in trajnostnost zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni 
fazi ter hkrati okrepil vodilno vlogo Evrope na področju digitalne tehnologije;

13. poziva Komisijo in države članice, naj ocenijo ovire za zagonska podjetja in podjetja v 
razširitveni fazi pri dostopu do financiranja ter prilagodijo postopke oddaje vlog za 
financiranje tako, da bodo omogočili lažji dostop do financiranja; poziva, naj svoja 
prizadevanja osredotoči na pospešitev usklajevanja kapitalskih trgov po vsej Uniji;

14. poziva Komisijo, naj izboljša mehanizme financiranja za zagonska podjetja in podjetja v 
razširitveni fazi, vključno z javnimi naročili ter zagotavljanjem nepovratnih sredstev, 
posojil in množičnega financiranja, hkrati pa poskrbi, da ne bodo izrinjene zasebne 
naložbe; jo poziva, naj obstoječa sredstva preusmeri za učinkovitejše ciljno usmerjanje 
evropskih zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi, tudi s posebnim razpisom za 
projekte globoke in zelene tehnologije; poudarja, da je treba razviti prostovoljni 
vseevropski sistem za posredovanje kreditov zagonskim podjetjem in podjetjem v 
razširitveni fazi, ki jim je bilo zavrnjeno bančno posojilo; poudarja, da je treba razširiti 
pobude, kot je VentureEU, da bi dolgoročno pritegnili večje zasebne naložbe v 
zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi; poziva Komisijo, naj spodbuja države 
članice, da okrepijo spodbude za naložbe poslovnih angelov in vlagateljev v začetni 
fazi; jo poziva, naj preuči primere dobre prakse na tem področju v EU in pripravi 
priporočila za spodbujanje skupnega okvira;

15. spodbuja vladne agencije in zasebne vlagatelje, naj zagonskim podjetjem in podjetjem v 
razširitveni fazi v različnih fazah rasti zagotovijo bolj ciljno usmerjena nepovratna 
sredstva in nizkoobrestna posojila, pri čemer je treba ohraniti konkurenčne mehanizme 
in poskrbeti, da ne bi izrinili zasebnih naložb;

16. se zavzema za uvedbo spodbud in mehanizmov financiranja za podporo medsektorskim 
projektom, ki bodo zagonskim podjetjem in podjetjem v razširitveni fazi omogočili 
raziskovanje nekonvencionalnih oblik sodelovanja in uporabo različnih strokovnih 
znanj, zlasti na področjih, kot so obnovljivi viri energije, biotehnologija, pametna mesta 
ter kulturni in ustvarjalni sektorji in panoge;

Evropski svet za inovacije

17. pozdravlja ustanovitev Evropskega sveta za inovacije, katerega cilj je z nepovratnimi 
sredstvi in finančnimi instrumenti podpreti inovativna zagonska podjetja in podjetja v 
razširitveni fazi, ki kljub temu, da imajo tehten poslovni model, niso mogla pridobiti 
financiranja zaradi nedelovanja trga; poziva sklad Evropskega sveta za inovacije, naj 
posebno pozornost nameni geografski uravnoteženosti; pozdravlja akcijski načrt 
Evropskega sveta za inovacije za širitev in splošni cilj povečanja udeležbe držav s 
potencialom za izboljšanje raziskovalne odličnosti na vsaj 15-odstotni delež financiranja 
v vseh instrumentih Evropskega sveta za inovacije, kot je priporočil odbor Evropskega 
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sveta za inovacije; poziva Komisijo, naj v celoti izvaja ukrepe, ki jih je priporočil odbor 
Evropskega sveta za inovacije, da bi zagotovila, da bo imel Evropski svet za inovacije 
resnično evropski učinek;

18. poudarja, da mora biti Evropski svet za inovacije verodostojen akter na trgu; opozarja, 
da bi moral biti cilj naložb Evropskega sveta za inovacije „množitev“ zasebnih 
vlagateljev, namesto da bi jih izrinili; glede na vse obsežnejšo dejavnost Evropskega 
sveta za inovacije poziva k jasni strategiji za upravljanje njegovega sklada, tudi v zvezi 
z metodami in merili za dodeljevanje kapitala ter oceno uspešnosti upraviteljev sklada; 
ceni visokokakovostno potrebno skrbnost, ki jo izvaja Evropska investicijska banka, in 
poziva Komisijo, naj zagotovi, da se bo ta kakovost ohranila v skladu s tržnimi 
standardi; pozdravlja in spodbuja prizadevanja odbora Evropskega sveta za inovacije za 
proaktivno obravnavo nasprotij interesov z jasnimi in preglednimi pravili; pozdravlja 
kodeks ravnanja, sprejet za svetovalce, ki ponujajo storitve kandidatom na razpisih 
Evropskega sveta za inovacije;

Evropska investicijska banka

19. spodbuja skupino EIB, vključno z Evropskim investicijskim skladom, in nacionalne 
razvojne banke, naj pravično povečajo finančno podporo za zagonska podjetja in 
podjetja v razširitveni fazi, predvsem tista, ki delujejo v panogah v vzponu in z visokim 
potencialom, zlasti na področju energetske in podnebne odpornosti EU ter digitalne 
preobrazbe; ugotavlja, da številna zagonska podjetja niso dovolj seznanjena s ponudbo 
EIB, ter poudarja, da so boljša komunikacija in prizadevanja EIB za obveščanje 
bistvenega pomena za to, da bodo zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi v 
celoti izkoristila instrumente in finančno podporo EIB;

20. zlasti priznava, da ima skupina EIB ključno vlogo pri ponujanju finančnih instrumentov 
in sredstev za podporo zagonskim podjetjem in podjetjem v razširitveni fazi, ki razvijajo 
čiste tehnologije, po vsej Uniji; podpira namensko podporo EIB v obliki posojil za 
zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi, ki se ukvarjajo z zelenim in digitalnim 
prehodom, da bi obravnavali vrzel v financiranju naložb v infrastrukturo in proizvodno 
zmogljivost, pod nekaterimi pogoji; poudarja ključno vlogo EIB pri zavezah Unije 
evropskemu zelenemu dogovoru in Pariškemu sporazumu;

Javna naročila

21. poziva k razvoju učinkovitih in preglednih mehanizmov, s katerimi bi zagonskim 
podjetjem in podjetjem v razširitveni fazi olajšali dostop do javnih naročil, saj ta 
podjetja v primerjavi z uveljavljenimi podjetji nimajo enakih pravnih in upravnih 
zmogljivosti, rezultatov ali izkušenj v sodelovanju z javnimi upravami, s tem pa bi 
spodbudili njihovo sodelovanje pri inovativnih rešitvah za izzive javnega sektorja;

Regulativna bremena

22. pozdravlja cilj Komisije za zmanjšanje bremen pri obveznostih poročanja za 25 %, ne 
da bi pri tem ogrozila cilje politike; meni, da bi morala Komisija upoštevati posebne in 
strukturne omejitve zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi, da bi zmanjšala 
stroškovni pritisk in spodbudila konkurenčnost; poziva k uravnoteženemu pristopu 
zakonodaje EU k spodbujanju rasti, podjetništva in dvojnega prehoda; poziva k dosledni 
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uporabi načela „najprej pomisli na male“ v notranjih razpravah ter v ustreznih 
zakonodajnih predlogih in političnih pobudah;

23. poudarja, da sta na ravni EU in držav članic pomembna racionalizacija ter poudarjanje 
načela „samo enkrat“ pri izmenjavi podatkov med upravami in načela „privzeto 
digitalno“ v upravnih postopkih; meni, da bosta standardizacija in digitalizacija 
postopkov in obrazcev v skladu s tema načeloma znatno pomagali zagonskim podjetjem 
in podjetjem v razširitveni fazi, saj bosta dolgoročno zmanjšali upravna bremena; 
poziva Komisijo in države članice, naj napredujejo pri izvajanju teh načel;

24. poziva k pripravi novih predpisov in okvirov, ki bodo primerni za zagonska podjetja in 
bodo olajšali rast, nadgradljivost in čezmejno delovanje teh podjetij in podjetij v 
razširitveni fazi, pa tudi zagotovili varstvo potrošnikov, zasebnost podatkov in lojalno 
konkurenco; poudarja, da je pomembno omejiti stroške skladnosti za zagonska podjetja 
in podjetja v razširitveni fazi; poziva Komisijo, naj s službami za pravno pomoč, na 
primer v vozliščih za digitalne inovacije v okviru programa Digitalna Evropa, razširi 
podporo za mala in srednja podjetja, zagonska podjetja ter podjetja v razširitveni fazi pri 
spoprijemanju z regulativno zapletenostjo;

25. poziva Komisijo, naj pripravi in sprejme preizkus za zagonska podjetja, podobno kot 
preizkus za MSP, ki ga je sprejela leta 2021, da bi bolje ocenila vpliv zakonodaje, 
osredotočene na inovacije, financiranje in konkurenčnost; je seznanjen s predlogom 
predsednice Komisije, da se za novo zakonodajo EU uvede preverjanje konkurenčnosti, 
ki ga bo izvajal neodvisni odbor; meni, da bi moralo imeti to preverjanje konkurenčnosti 
poseben okvir za zagonska podjetja, podjetja v razširitveni fazi ter mala in srednja 
podjetja, da bodo predpisi spodbujali ustanavljanje novih podjetij v Evropi;

26. poziva Komisijo, naj ponovno oceni vpliv nove zakonodaje, osredotočene na mala in 
srednja podjetja, industrijo in inovacije, na zagonska podjetja, pri tem pa upošteva 
posebne potrebe in značilnosti teh podjetij;

27. je seznanjen z novimi orodji za boljše pravno urejanje in načelom „za enega sprejetega 
se eden odpravi“; je prepričan, da si morajo Komisija in države članice zastaviti še višje 
cilje za poenostavitev predpisov in znižanje stroškov skladnosti, tudi z dosledno 
uporabo prava EU v državah članicah in odpravo prekrivanja zakonov na enotnem trgu, 
zlasti za zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi; je prepričan, da je ta 
poenostavitev nujna za spodbujanje inovacij in konkurenčnosti;

Pridobivanje kvalificiranega kadra

28. poudarja, da je nujno premostiti ugotovljeno vrzel na področju kvalificiranega kadra in 
ustvariti ekosistem, v katerem bo kvalificiranega kadra ne le veliko, temveč bo tudi v 
celoti vključen v tehnološki sektor; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da ima EU kot celota 
manj dodiplomskih študijskih programov na področju umetne inteligence kot nekatere 
veliko manjše države; meni, da je treba na ravni EU sprejeti ciljno usmerjen pristop, da 
se to izboljša; v zvezi s tem poudarja, da je mogoče akcijski načrt za digitalno 
izobraževanje, pobudo Evropske univerze in širše evropski izobraževalni prostor 
razširiti, da bi še olajšali vzpostavitev strateškega sodelovanja med akademskimi 
ustanovami in industrijo, s čimer bi bili diplomanti dobro pripravljeni in opremljeni s 
potrebnimi spretnostmi, ki jih zahteva dinamičen trg dela; poziva države članice, naj 



PE752.629v02-00 10/17 RR\1291839SL_S2SL.docx

SL

povečajo naložbe v usposabljanje in izobraževanje ter za to pripravijo študijske 
programe in tečaje, osredotočene na podjetniške in tehnološke spretnosti, ter hkrati 
vključijo pobude za vseživljenjsko učenje za podjetnike, ki že delujejo v tem sektorju, 
zlasti za podjetja v razširitveni fazi;

29. poziva Komisijo in države članice, naj podprejo pobude za digitalne in industrijske 
spretnosti, sodelovanje, izmenjavo znanja, podjetništvo in mentorstvo na vseh ravneh 
izobraževanja ter posameznikom nudijo potrebno znanje in spretnosti za uspeh v 
digitalni dobi; je seznanjen s pomenom znanj in spretnosti s področja naravoslovja, 
tehnologije, inženirstva in matematike;

30. poziva Komisijo in države članice, naj pripravijo kampanje ozaveščanja za promocijo 
delovnih mest v digitalnem in industrijskem okolju, s posebnim poudarkom na 
privabljanju več ženskega kvalificiranega kadra v te sektorje;

31. poziva Komisijo, naj zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi vključi v svoje 
programe za spretnosti in kvalificirani kader ter opozori na priložnosti, ki jih ta podjetja 
ponujajo mladim diplomantom, vključno z zaposlitvijo; meni, da je za dosego teh ciljev 
mogoče izkoristiti obstoječe izobraževalne programe in pobude Unije, zlasti program 
Erasmus+;

32. poudarja, da je v času, ko na trgih dela EU primanjkuje kvalificiranih delavcev, bistveno 
olajšati zaposlovanje mednarodnega kvalificiranega kadra; poudarja, kako pomembno je 
spoštovati načelo nediskriminacije, spodbujati raznolikost in vključevanje v ekosistemu 
zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi ter skrbeti za enake možnosti za vse, 
tudi za mlade, uveljavljene strokovnjake in premalo zastopane skupine; v zvezi s tem je 
seznanjen s pobudo Komisije za vzpostavitev nabora talentov EU;

Dostop do trga in konkurenca

33. je prepričan, da je vzpostavitev razmer za poslovanje inovativnih podjetij v preprostem, 
jasnem in predvidljivem okolju bistvenega pomena za njihovo sposobnost rasti in 
širjenja na enotnem trgu, saj bodo z možnostmi dostopa do širšega trga lažje privabili 
vlagatelje; poudarja, kako pomembni so politični okviri, ki omogočajo in podpirajo 
sodelovanje, saj odpravljajo ovire, nastale zaradi nedoslednih nacionalnih regulativnih 
ureditev, in nudijo potrebne spodbude za spodbujanje aktivnega sodelovanja vseh 
deležnikov v inovacijskem ekosistemu; poziva k mehanizmom za zmanjševanje tveganj, 
povezanih z mednarodno širitvijo, da bodo zagonska podjetja in podjetja v razširitveni 
fazi imela potrebno pomoč in smernice pri premagovanju negotovosti, značilnih za 
svetovne trge;

34. priznava, da je po podatkih iz iskalnika Evropskega patentnega urada Deep Tech Finder 
več kot 10 % evropskih zagonskih podjetij, ki so zaprosila za evropske patente, že 
prejelo sredstva Evropskega sveta za inovacije; je prepričan, da je treba izboljšati 
ozaveščenost o pomenu intelektualne lastnine; meni, da je reforma enotnega patenta6 
dober primer, katerega cilj je zagotoviti enotno varstvo v vseh sodelujočih državah po 
načelu „vse na enem mestu“, kar zmanjšuje upravna bremena in zagotavlja doslednost 

6Doslej je bilo več kot 35 % prijaviteljev, ki so zahtevali učinek enotnega patenta, malih in srednjih podjetij, v 
primerjavi z 20 % pri običajnih evropskih patentih.
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sodne prakse; poziva države članice, ki še niso ratificirale sporazuma o enotnem 
patentu, naj to storijo v korist ekosistema zagonskih podjetij;

35. je seznanjen s cilji EU v zvezi z aktom o neto ničelni industriji7 in poziva Komisijo, naj 
preuči, kako bi lahko predlagali dodatne pobude za večjo konkurenčnost evropskih 
zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi, vključenih v neto ničelne vrednostne 
verige, ter okrepili njihov položaj v globalnih konkurenčnih pogojih na področju neto 
ničelnih tehnologij; poziva Komisijo, naj v sodelovanju z državami članicami oceni, 
kako lahko zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi prispevajo k ciljem EU za 
razogljičenje, ter njihovo vlogo upošteva v procesih načrtovanja, kot so nacionalni 
energetski in podnebni načrti;

36. poudarja da je treba razvijati tehnološko okolje, ki bo hkrati konkurenčno in inovativno; 
meni, da je treba regulativne mehanizme prilagajati in razvijati v skladu s tehnološkim 
napredkom in spremembami na trgu, da se ohranita konkurenčnost in inovativnost, 
zlasti v zvezi z evropskimi zagonskimi podjetji; poziva Komisijo in države članice, naj 
razvijejo celovite načrte in strategije, kako uporabiti tehnološke inovacije, ki jih 
omogočajo zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi, da bi spodbudile 
konkurenčnost in dosegle podnebne cilje;

Dostop do podatkov

37. spodbuja Komisijo, naj omogoči javni vpogled v podatke v realnem času, kar bi 
izboljšalo sprejemanje odločitev in spodbudilo inovacije za zagonska podjetja in 
podjetja v razširitveni fazi, pri tem pa naj zaščiti osebne in druge občutljive podatke v 
skladu z veljavno zakonodajo EU o podatkih; poziva Komisijo, naj kot del okvira za 
dostop do finančnih podatkov sodeluje z industrijo in vzpostavi dosledne in usklajene 
standarde za nabore finančnih podatkov ter okvir, ki bo omogočal zanesljivejšo, 
učinkovitejšo in bolj inovativno izmenjavo finančnih podatkov med podjetji, tretjimi 
osebami in vladami;

38. poziva Komisijo, naj poskrbi za usklajeno in učinkovito izvajanje nedavnih digitalnih 
uredb, zlasti akta o digitalnih storitvah8, akta o digitalnih trgih9, akta o upravljanju 
podatkov10, akta o podatkih11 in prihodnjega akta o umetni inteligenci12; poziva 
Komisijo in države članice, naj spodbujajo evropski ekosistem tržnic za neosebne 

7Predlog Komisije z dne 16. marca 2023 za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira 
ukrepov za krepitev evropskega ekosistema proizvodnje proizvodov neto ničelnih tehnologij (akt o neto ničelni 
industriji) (COM(2023)0161).
8Uredba (EU) 2022/2065 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o enotnem trgu digitalnih 
storitev in spremembi Direktive 2000/31/ES (Akt o digitalnih storitvah) (UL L 277, 27.10.2022, str. 1)
9 Uredba (EU) 2022/1925 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2022 o tekmovalnih in pravičnih 
trgih v digitalnem sektorju ter spremembi direktiv (EU) 2019/1937 in (EU) 2020/1828 (akt o digitalnih trgih), 
UL L 265, 12.10.2022, str. 1.
10 Uredba (EU) 2022/868 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2022 o evropskem upravljanju 
podatkov in spremembi Uredbe (EU) 2018/1724 (Akt o upravljanju podatkov) (UL L 152, 3.6.2022, str. 1).
11Predlog Komisije z dne 23. februarja 2022 za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o harmoniziranih 
pravilih za pravičen dostop do podatkov in njihovo uporabo (akt o podatkih) (COM(2022)0068)
12Predlog Komisije za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. aprila 2021 o določitvi harmoniziranih 
pravil o umetni inteligenci (akt o umetni inteligenci) in spremembi nekaterih zakonodajnih aktov Unije 
(COM(2021)0206)
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podatke; predlaga, naj se pripravijo okviri za uskladitev obravnave naborov podatkov 
kot sredstev v finančnem računovodstvu in poročanju;

Inovacijski ekosistem in podporne strukture

39. pozdravlja napoved o imenovanju odposlanca EU za mala in srednja podjetja; nadalje 
poudarja, da mora ta odposlanec opraviti celovito analizo ter pripravljati redna poročila 
o stanju evropskih zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi, ki bodo vključevala 
njihove vsakodnevne ovire in težave; spodbuja Komisijo, naj v ustreznih generalnih 
direktoratih imenuje kontaktne točke za zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi, 
da bi bolje usklajevala namenske politike; poziva Komisijo, naj v okviru evropske 
podjetniške mreže vzpostavi posebno mrežo svetovalcev za podjetja v razširitveni fazi;

40. poudarja, da je temeljnega pomena ustvariti vključujoč ekosistem za zagonska podjetja, 
ki bo vsem zagotavljal enake možnosti pri zaposlitvi, tudi mladim, uveljavljenim 
strokovnjakom in premalo zastopanim skupinam; poziva Komisijo in države članice, naj 
predlagajo proaktivne pobude in politike, ki bi aktivno spodbujale vključevanje z 
odpravljanjem sistemskih ovir, pristranskosti in predsodkov ter spodbujale enake 
konkurenčne pogoje za premalo zastopane skupine; spodbuja razvoj ustreznih 
programov mentorstva, priložnosti za mreženje ter izobraževalnih in drugih pobud, 
izrecno namenjenih premalo zastopanim skupinam;

41. poziva, naj se v okviru strategij pametne specializacije strokovno znanje združuje s 
strateškimi partnerstvi, sodelovanjem ter izmenjavo znanja in virov med akademskimi 
krogi, industrijskimi akterji in vladnimi agencijami, s čimer bi izkoristili njihove skupne 
prednosti in strokovno znanje;

42. priporoča krepitev regionalnih zagonskih ekosistemov, ki bodo združevali lokalne 
univerze, podjetnike, podjetja in subjekte javnega sektorja, tudi prek inovacijskih 
vozlišč, inkubatorjev, pospeševalcev in ustanoviteljev podjetij, da bi izkoristili prednosti 
in vire vsake regije; poziva Komisijo, naj bolje usklajuje lokalno inovacijsko politiko in 
k odličnosti usmerjeno inovacijsko politiko na ravni Unije; je seznanjen z zgodbami o 
uspehu zagonskih ekosistemov ter s spoznanji na podlagi njihovih izkušenj; priporoča, 
da taki regionalni zagonski ekosistemi postanejo forum za izmenjavo idej in dobre 
prakse med vodilnimi v ekosistemih;

°

° °

43. naroči svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in vladam držav 
članic.
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OBRAZLOŽITEV

Analiza zagonskih podjetij in posebnih izzivov

Zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi imajo ključno vlogo pri spodbujanju inovacij, 
ustvarjanju delovnih mest in gospodarski rasti v EU. Vendar se soočajo s številnimi izzivi, ki 
ovirajo njihov razvoj in nadgradljivost.

1. Omejen dostop do financiranja Dostop do kapitala ostaja velika ovira za zagonska 
podjetja in podjetja v razširitveni fazi. Mnoga imajo težave pri zagotavljanju naložb v zgodnji 
fazi, predvsem tveganega kapitala, ki so odločilnega pomena za razširitev njihovega 
poslovanja, razvoj produktov in vstop na nove trge. Komisija in države članice morajo 
izboljšati mehanizme financiranja in ustvariti ugodno okolje za zasebne vlagatelje, ki bi 
podprli zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi.

2. Regulativna bremena Zagonska podjetja se pogosto spoprijemajo z zapletenimi in 
obremenjujočimi predpisi, ki ovirajo njihovo rast. Zagotavljanje skladnosti s predpisi na 
področju varstva podatkov, pravic potrošnikov, intelektualne lastnine in obdavčitve so lahko 
izziv za podjetja v začetni fazi z omejenimi sredstvi. Racionalizacija predpisov, izvajanje 
jasnih smernic in zagotavljanje regulativne podpore, prilagojene potrebam zagonskih podjetij, 
so bistveni za spodbujanje ugodnega okolja.

3. Pridobivanje kvalificiranega kadra Zagonska podjetja potrebujejo usposobljeno delovno 
silo za spodbujanje inovacij in rasti. Privabljanje in zadržanje kvalificiranega kadra pa je 
lahko zahtevno zaradi konkurence uveljavljenih podjetij in omejenih virov za konkurenčne 
plače. Glavna koraka za zapolnitev vrzeli na področju kvalificiranega kadra sta izboljšanje 
podjetniškega izobraževanja in spodbujanje digitalnih spretnosti v EU.

4. Dostop do trga in konkurenca Širitev zunaj nacionalnih meja je izjemno pomembna za 
zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi, da imajo dostop do večjih trgov in za 
spodbujanje mednarodne konkurenčnosti. Različni predpisi, kulturne ovire in specifični tržni 
izzivi lahko namreč zbujajo strah. Komisija in države članice bi morale olajšati čezmejno 
delovanje s harmonizacijo predpisov, nudenjem podpore pri vstopu na trg in spodbujanjem 
mednarodnega sodelovanja.

5. Inovacijski ekosistem in podporne strukture Oblikovanje podpornega ekosistema je 
ključno za uspeh zagonskih podjetij. Dostop do inkubatorjev, pospeševalcev, programov 
mentorstva in priložnosti za mreženje pomagajo zagonskim podjetjem razvijati produkte, se 
povezovati z vlagatelji in pridobiti vpogled v trg. Povečanje obstoječih podpornih struktur, 
spodbujanje sodelovanja med zagonskimi in uveljavljenimi podjetji ter spodbujanje izmenjave 
znanja so nujni za uspešen ekosistem zagonskih podjetij.

Zaključek

Treba je sprejeti celovite ukrepe, da bi v celoti izkoristili potencial zagonskih podjetij in 
podjetij v razširitveni fazi pri spodbujanju inovacij ter večanju industrijske in tehnološke 
konkurenčnosti EU. EU lahko s premagovanjem izzivov, kot so omejen dostop do 
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financiranja, regulativna bremena, pridobivanje kvalificiranega kadra in dostop do trga, 
spodbuja ugodno okolje za uspeh zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi. Ključnega 
pomena je, da Komisija, države članice in ustrezni deležniki sodelujejo pri izvajanju ciljno 
usmerjenih politik, kar bo še izboljšalo položaj Evropske unije kot vodilne v svetu na 
področju inovacij in tehnologije.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE POROČEVALKA PREJELA PRISPEVEK

V skladu s členom 8 Priloge I Poslovnika poročevalka izjavlja, da je pri pripravi poročila do 
njegovega sprejetja v odboru prejela prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba
1. France Digitale
2. BESCO
3. Allied for Startups 
4. Evropski patentni urad
5. NOVE
6. NetZero
7. Dioxycle

Priprava tega seznama je v izključni pristojnosti poročevalke.
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