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SELETUSKIRI - FAKTIDE JA TAHELEPANEKUTE KOKKUVOTE

Raporti eesmirk on rohutada, kui vajalik on Euroopa institutsioonide vaheline vastastikune
lojaalne koost60, aluslepingul pohinevate digusnormide jargimine ning otsuste tegemine
aegsasti ja labipaistvalt.

Raportis analiilisitakse konkreetseid poliitiliselt olulisi juhtumeid, kus ndukogu ei olnud
vastastikuses koostd0s teiste suhtes lojaalne, et nditlikustada, millises olukorras ja kuidas
kohaldada erimenetlust.

Institutsioonide kaasamisele ja nende osalemise méérale viitavad digusloomemenetlust
kisitlevad aluslepingu sétted on ithemdttelised.

Modnel juhul niib siiski, et parlamendi ja ndukogu vahel ei ole toimunud tdsiseid
labirddkimisi, mis néitab, kui keeruline on madista lojaalsuskohustuse ulatust ning
institutsioonide digusi ja padevust.

Naiteks uurimisdiguse puhul siiiidistab parlament ndukogu koost6ost keeldumises, samas kui
ndukogu on delnud, et alustab labirddkimisi tiksnes sellise eelndu iile, mis kajastab tdielikult
tema seisukohta. Eelndu menetletakse parlamendis juba kolmandat ametiaega, kuid selle iile
ei ole ikka veel toimunud sisulisi poliitilisi arutelusid.

Muudel juhtudel, nditeks Schengeni lepingu puhul, votab ndukogu seadusandliku
erimenetluse kdigus seadusandliku akti vastu pérast parlamendi arvamuse saamist. Raportis
rohutatakse, et menetlus on oluline ka konsulteerimisel, ning meenutatakse eelkdige
Rumeenia ja Bulgaaria tihinemist Schengeni vaba litkumise alaga, mida liikati mitu aastat
edasi ja takistati pdhjendamatu vetoga, mistottu tuletatakse raportis meelde parlamendi ja
komisjoni palvet anda nende kahe riigi liitumiseks luba 2023. aasta 1dpuks.

Uhtlasi rdhutatakse raportis vajadust méirata kindlaks digusakti vastuvdtmise tipse ajakava
nduded noukogus ning soovitatakse sellega seoses avaldada litkmesriikide avalikud
seisukohad hetkel, mil ndukogu digusakti vastu votab, muutes sealhulgas kohustuslikuks
siduvate selgituste andmise olukorras, kui litkkmesriigid kohaldavad teatava otsuse suhtes
vetodigust.
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT RAPORTOOR SAI SISENDMATERJALI

Raportdor kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit sisendmaterjali iiksuselt ega
1sikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt kdesolevas lisas dra markida.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

seadusandlikku erimenetlust kisitlevate aluslepingu sitete rakendamise kohta
(2023/2083(INY))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut (ELi leping), eriti selle artikli 13 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut (EL1 toimimise leping), eriti selle
artikli 223 10iget 1, artikli 226 1diget 1, artiklit 293 ja artiklit 296,

vottes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu toimimise
parandamise kohta Lissaboni lepingu' vdimalusi kasutades,

vottes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni voimalike muutuste ja
kohanduste kohta Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises tilesehituses?,

vottes arvesse Euroopa tuleviku konverentsi 10pparuannet ja eelkdige ettepanekut 39
ELi otsustusprotsessi kohta,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 24. juuni 2021. aasta méiérust

(EL, Euratom) 2021/1163, millega kehtestatakse ombudsmani iilesannete tditmist
reguleeriv kord ja tildtingimused (Euroopa Ombudsmani pdhikiri) ning tunnistatakse
kehtetuks otsus 94/262/ESTU, EU, Euratom?,

vottes arvesse oma 9. juuni 2022. aasta resolutsiooni parlamendi algatusdiguse kohta?,

vottes arvesse oma 18. oktoobri 2022. aasta’ ja 12. juuli 2023. aasta® resolutsioone
Rumeenia ja Bulgaaria Schengeni alaga iihinemise kohta,

vottes arvesse oma 3. mai 2022. aasta seisukohta ettepaneku kohta votta vastu ndukogu

médrus Euroopa Parlamendi liikmete valimise kohta otsestel ja tildistel valimistel ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 76/787/ESTU, EMU, Euratom ning

sellele otsusele lisatud Euroopa Parlamendi litkmete valimist otsestel ja iildistel
valimistel kisitlev akt’,

— vottes arvesse oma 15. juuni 2023. aasta® ja 13. septembri 2023. aasta® seisukohti

Euroopa Parlamendi koosseisu kohta,

— vottes arvesse oma 23. mai 2012. aasta seisukohta ettepaneku kohta votta vastu Euroopa

VELT C 252, 18.7.2018, 1k 215.

2ELT C 252, 18.7.2018, 1k 201.

3ELT L 253,16.7.2021, 1k 1.

4ELT C493,27.12.2022, 1k 112.

SELT C 149, 28.4.2023, 1k 11.

6 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2023)0278.
7ELT C 465, 6.12.2022, 1k 171.

8 P9 TA(2023)0243.

9P9 TA(2023)0311.
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Parlamendi méirus Euroopa Parlamendi uurimisdiguse kasutamise iiksikasjalike sétete
kohta, millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
otsus 95/167/EU, Euratom, ESTU!0,

vottes arvesse kodukorra artiklit 54 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri
2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1
punkti 1 alapunkti e ja 3. lisa,

vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit (A9-0384/2023),

arvestades, et seadusandlikud erimenetlused voivad esineda mitmes vormis — teatud
juhtudel on Euroopa Parlamendil digus kasutada kas otsest algatusdigust voi on vajalik
saada ta ndusolek, muudel juhtudel peab parlamendiga ainult konsulteerima ja ndukogu
votab vastu 10pliku otsuse, ilma et ta oleks kohustatud parlamendi
muudatusettepanekuid vastu votma;

arvestades, et ndoukogu jaoks on ette nihtud muud seadusandlikud erimenetlused, mille
puhul ndukogu peab andma kvalifitseeritud hdilteenamusega vai lihehéélselt Euroopa
Parlamendile oma ndusoleku;

arvestades, et seadusandlikud erimenetlused on menetlused, mis kas vihendavad voi
ndrgendavad Euroopa Parlamendi rolli kaasseadusandjana ndukoguga vordsetel alustel;
arvestades, et institutsioonid peavad seetottu selles osas tasakaalu taastama;

arvestades, et aluslepingutega antakse Euroopa Parlamendile otsene algatusdigus seoses
parlamendi enda koosseisu, parlamendiliikmete valimise ja pohikirja, Euroopa
Ombudsmani pohikirja ja Euroopa Parlamendi uurimisdigusega ning need on niited
kiisimustest, kus kohaldatakse seadusandlikku erimenetlust; arvestades, et tuleb
hoolikalt uurida seadusandliku erimenetluse erinevaid rakendusvaldkondi ja ka Euroopa
Parlamendi erinevaid rolle, mille puhul on vaja parlamendi ndusolekut vo1 kui temaga
lihtsalt konsulteeritakse vo1 kui Euroopa Parlament toimib hoopis digusaktide
algatajana, pidades silmas, et aluslepingutes kasutatakse seadusandlikku erimenetlust
teatavates tundlikumates poliitikavaldkondades, nagu eelarve, rahvusvahelised lepingud
jne;

arvestades, et kdik seadusandlikud erimenetlused méairatakse ELi toimimise lepingu
pohjal kindlaks igal tiksikjuhul eraldi;

arvestades, et seadusandlikel erimenetlustel on aluslepingute erisdtte tottu eriline ja
tugevdatud pohiseaduslik vdidrikus vorreldes seadusandlike tavamenetlustega ning
seetOttu ei ole mdlema institutsiooni — ndukogu ja Euroopa Parlamendi — menetluslikud
kohustused viiksemad kui need, mis tulenevad seadusandlikust tavamenetlusest;

arvestades, et seadusandliku erimenetluse teatud juhtudel peab ndukogu tegema otsuse
iihehéalselt;

arvestades, et mitme seadusandliku erimenetluse puhul keeldus ndukogu 14birdékimisi
alustamast, kuna oli juba esitanud eitava seisukoha parlamendi esitatud esialgse eelndu

WELT C 264 E, 13.9.2013, 1k 41.
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suhtes;

arvestades, et institutsioonide volituste ja iilesannete austamine on iiks litkmesriikide
pohiseaduslike seaduste aluspdhimotteid;

arvestades, et mitmel juhul eiras ndukogu oma seisukohas komisjoni ja Euroopa
Parlamendi pikaaegseid soovitusi, liikates otsustamist edasi ilma tihtaega madramata,
v0i blokeerides otsuse vastuvotmist; arvestades, et monel juhul kohaldas ndukogu vetot,
mis ei olnud diguslikult pdhjendatud konkreetsete aluslepingul pdhinevate argumentide
vOi selgitustega;

arvestades, et institutsioonidevahelist koost6od tuleb teha kooskdlas institutsioonilise
tasakaalu ja vastastikuse lojaalse koostod pdhimdttega, nagu on sétestatud ELi lepingu
artikli 13 Idikes 2;

arvestades, et vastastikuse lojaalse koostoo kohaselt teevad institutsioonid koost66d
heas usus, toetavad iiksteist ja hoiduvad kdigist meetmetest, mis takistaksid teistel
institutsioonidel oma padevust teostada;

Uldised miirkused

1.

tuletab meelde, et ELi esmase digusega on digusaktide vastuvotmiseks kasutusel kaks
peamist menetlust: seadusandlik tavamenetlus ja seadusandlik erimenetlus;

mirgib, et Euroopa Parlament ja ndukogu kaasatakse neisse menetlustesse erineval
madéral;

rohutab, et kuigi kaasatud on nii Euroopa Parlament kui ka ndukogu, ei kaasata
seadusandliku erimenetluse kohaselt molemat institutsiooni vordsel alusel;

peab kahetsusvairseks asjaolu, et enamiku seadusandlike erimenetluste puhul puudub
Euroopa Parlamendil tdielik osalusdigus ja otsustamisdigus; nduab parlamendi rolli
tugevdamist seadusandlikes erimenetlustes, et parlament saaks tdiel méiiral ja vordsetel
alustel osaleda ndukoguga peetavatel ldbirdékimistel;

tunnistab, et institutsioonide digused eri menetlustes ja nende menetluste eriparad
jatavad manodverdamisruumi, mille kasutamine on osa institutsioonidevahelisest
konkurentsiprotsessist; rohutab siiski, et seda manodverdamisruumi tuleb alati vaadelda
osana heast usust kaasseadusandliku voimu t6husasse kasutamisse ning et
manddverdamisruumi ja takistamise vahelist piiri ei tohi iiletada;

tunnistab, et aluslepingutega ei ole ndukogule kehtestatud mingit tdhtaega parlamendi
poolt vastu voetud seadusandlikule algatusele reageerimiseks; on siiski seisukohal, et
ndukogu peaks votma oma seisukoha vastu mdistliku ajavahemiku jooksul, et jargida
vastastikuse lojaalse koostoé pohimotet;

Oigusaktid, mille noukogu véi Euroopa Ulemkogu on vastu votnud parlamendi algatusel ja

7.

pérast parlamendilt nousoleku saamist

juhib tdhelepanu sellele, et Lissaboni lepinguga antakse parlamendile otsene
algatusdigus, mis hdlmab erinevaid seadusandlikke erimenetlusi, mis puudutavad
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10.

11.

12.

parlamendi kui ainsa otse valitava ELi institutsiooni paddevust enda tegevust ise
korraldada ning parlamendi kontrollifunktsiooni ja demokraatlikku diguspérasust, sh
valimisprotsesse; rohutab nende kiisimuste erilist ja tugevdatud pdhiseaduslikku
vadrikust, mille suhtes parlamendil on algatusdigus; peab kahetsusvédrseks asjaolu, et
neid seadusandlikke erimenetlusi on liiga harva edukalt I1dpule viidud, kuna komisjon ei
ole sellega ndustunud ja ndukogus kehtib iihehdilsuse ndue!!, mis ndrgendab oluliselt
parlamendi labirddkimispositsiooni; on arvamusel, et need menetlused on
aluslepingutega vdga vihesel méairal reguleeritud, ja nduab kolme institutsiooni vahel
uut institutsioonidevahelist kokkulepet, milles késitletakse liksnes kdnealust kiisimust ja
arvestatakse tédielikult selle erilise pohiseadusliku vidrikusega;

tuletab meelde, et Euroopa Parlament esitas 23. mail 2012. aastal ettepaneku vdtta vastu
uus maarus, millega muudetakse sétteid, mis reguleerivad parlamendi uurimisdiguse
kasutamist ning mille eesmérk on tugevdada olemasolevaid uurimisvahendeid ja
uurimiskomisjonide volitusi;

peab kahetsusvéirseks ndukogu ja komisjoniga uurimisdiguse iile peetavatel
labirddkimistel tekkinud ummikseisu ning taunib asjaolu, et ndukogu ja komisjon ei ole
teinud parlamendiga koostddd, et pidada ametlikke arutelusid; tuletab meelde, et
ndukogu pikaajaline soovimatus reageerida parlamendi ettepanekule kujutab endast EL1
toimimise lepingu artikli 265 rikkumist ja seega selget tegevusetuse juhtumit; kutsub
ndukogu ja komisjoni tiles jargima ELi lepingu artikli 13 ldikes 2 sétestatud
vastastikuse lojaalse koostdd pdhimdtet ning tegema Euroopa Parlamendiga koostodd,
et liletada praegune institutsiooniline ummikseis enne parlamendi kdesoleva koosseisu
ametiaja 10ppu; tuletab meelde, et Euroopa Parlamendi uurimisdigust késitleva uue
madruse vastuvotmine ei noua ndukogu tihehdilset otsust;

tuletab meelde, et 3. mail 2022 vottis Euroopa Parlament vastu oma seisukoha seoses
ettepanekuga Euroopa Parlamendi valimisi késitleva diguse reformimise kohta, et
edendada ELi avaliku sfdéri euroopalikumaks muutmist, tekitada tdeline {ileeuroopaline
poliitiline arutelu enne Euroopa Parlamendi valimisi, suurendada kodanike huvi
Euroopa poliitika vastu ja kindlustada liidu demokraatlikku legitiimsust;

tunnistab, et moned litkmesriigid on viljendanud kahtlusi selle ettepaneku teatavate
elementide suhtes; taunib siiski parlamendi raporti iile peetavate ldbirddkimiste
pohjendamatut edasiliikkamist, millega eiratakse lojaalse koostod pohimotet; kordab, et
tthehdilsuse puudumine seadusandliku raporti projekti suhtes ei ole mdjuv pohjendus
selleks, miks ei tegeleta kompromisside leidmisega; nduab tungivalt, et ndukogu
eesistujariigid Hispaania ja Belgia seaksid selle ettepaneku prioriteediks ja tegeleksid
noukogu seisukoha kujundamiseks liksmeele saavutamisega, et jouda parlamendiga
kokkuleppele Euroopa Parlamendi valimisdiguse reformimises enne jirgmisi Euroopa
Parlamendi valimisi;

rohutab, et ndukogu viljendatud poliitilised ja diguslikud kahtlused ei tohiks olla
ettekddndeks sellele, et mitte plitida parlamendi ettepaneku suhtes kokkuleppele jouda;
rohutab, et neid kahtlusi tuleks arutada aegsasti kaasseadusandjate vahelise avatud ja
konstruktiivse dialoogi raames;

11 Sisepoliitika peadirektoraadi kodanike diguste ja pdhiseaduskiisimuste poliitikaosakond, ,,The European
Parliament’s right of initiative* (Euroopa Parlamendi algatusdigus), lk 34-35, juuli 2020.
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13.

14.

15.

rohutab, et lisaks menetluse algatamise digusele palutakse Euroopa Parlamendil anda
ndukogu seisukohale oma ndusolek; on veendunud, et mis tahes viivitus ndukogu t60s
seab 2024. aasta valimisi silmas pidades ohtu ELi demokratiseerimise, kuna ndukogu
otsus saab joustuda alles pérast seda, kui litkmesriigid on selle oma pohiseadusest
tulenevatest nduetest lahtuvalt heaks kiitnud;

soovitab, et kooskdlas institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppega!?
peaks seadusandlik menetlus, mis tuleneb parlamendile aluslepingutega antud
seadusandliku algatuse digusest, sisaldama taotlust kehtestada asjaomaste algatuste
jaoks ajakava, nii nagu see on seadusandliku tavamenetluse puhul; tuletab meelde, et
kuigi ELi toimimise lepingu artikkel 226 ei kohusta ndukogu ja komisjoni 1dbirddkimisi
pidama, tuleb sellise seadusandliku erimenetluse puhul jirgida institutsioonidevahelise
kokkuleppe sétteid, mis kisitlevad koigi kolme institutsiooni institutsioonilist kohustust
pidada labirddkimisi;

tuletab komisjonile meelde, et ta ei tohiks nendes seadusandlikes erimenetlustes eirata
oma rolli aluslepingute tditmise jérelevalvaja ja ausa vahendajana; ootab, et komisjon
etendaks aktiivset rolli konealuste ettepanekute iile peetava dialoogi hdlbustamisel,
tehes ennetavat koostood ndukogu ja parlamendiga ning esitades ettepanekuid selle
kohta, kuidas iiletada tekkinud ummikseisud;

Seadusandlik erimenetlus, mis nouab Euroopa Parlamendi nousolekut

16.

17.

18.

juhib tihelepanu sellele, et Euroopa Ulemkogu peab vdtma iihehélselt vastu otsuse
Euroopa Parlamendi koosseisu kohta Euroopa Parlamendi algatusel ja pirast ndusoleku
saamist parlamendiliikmete enamuselt; rohutab, et Euroopa Parlamendile selle
menetlusega seoses antud algatusdiguse ja selle otsese moju tottu ELi kodanike
esindatusele on vaja kooskolas vastastikuse lojaalse koost6o pdhimdttega tagada selle
otsuse puhul institutsioonide vahel tihe dialoog ja kooskdlastamine; rdhutab, et kuigi
see ettepanek parineb parlamendilt endalt, on parlamendi hilisem ndusolek oluline, kuna
Euroopa Ulemkogul on digus ettepanekut muuta;

rohutab, et parlament soovib jitta reserveerida 28 kohta parlamendiliikmete jaoks, kes
valitakse kavandatavas riikideiileses valimisringkonnas, mis on kooskdlas Euroopa
Parlamendi ettepanekuga valimisi kdsitleva Euroopa Parlamendi diguse kohta, mis on
ndukogu seisukoha ootel,;

tuletab meelde, et 15. juunil 2023 vottis Euroopa Parlament vastu ettepaneku votta vastu
Euroopa Ulemkogu otsus Euroopa Parlamendi 2024.-2029. aasta ametiaja

koosseisu kohta, et kohandada kohtade jaotust, et tagada litkmesriikide kahanevalt
proportsionaalne esindatus; tuletab meelde, et parlamendi ettepanekus reserveeriti 28
kohta kogu liitu holmavale valimisringkonnale kooskdlas parlamendi 3. mai 2022. aasta
ettepanekuga Euroopa Parlamendi valimisi késitleva diguse reformi kohta; kordab
sellega seoses, et Euroopa Parlamendi koosseisu késitlev otsus ja Euroopa Parlamendi
valimisi késitleva diguse reform on omavahel poliitiliselt ja diguslikult seotud; peab
kahetsusviairseks asjaolu, et vastupidiselt oma 15. juuni 2023. aasta seisukohas Euroopa
Parlamendi koosseisu kohta viljendatud ndudmisele muutis Euroopa Ulemkogu oma
ettepanekut markimisvéérselt ega teavitanud parlamenti oma kavatsusest jatta

1213, aprillil 2016. aastal Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).
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19.

20.

21.

parlamendi esitatud ettepanekust vélja selle peamised sétted;

tuletab meelde, et ndoukogu mééruse (EL, Euratom) 2020/2093, millega miiratakse
kindlaks mitmeaastane finantsraamistik!3, vastuvotmise puhul on tegemist
seadusandliku erimenetlusega, milles ndukogu teeb iihehédilse otsuse pirast Euroopa
Parlamendilt absoluutse hidlteenamusega ndusoleku saamist;

viljendab heameelt institutsioonidevaheliste tavade arengu iile, mille kohaselt hoolimata
asjaolust, et Euroopa Parlamendilt kiisitakse ainult ndusolekut, toimuvad kolmepoolse
dialoogi vormis labirddkimised paketi {ile, mis koosneb mitmeaastase finantsraamistiku
maérusest ja ndukogu otsusest omavahendite kohta!4; peab siiski kahetsusvéarseks
Euroopa Ulemkogu kasvavat rolli mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavatel
labirddkimistel, kuivord see muudab oluliselt aluslepingutes sétestatud
institutsioonidevahelise tasakaalu pdhimdtet; on seisukohal, et mitmeaastase
finantsraamistiku iile peetavate ldbirddkimiste suhtes tuleks kohaldada seadusandlikku
tavamenetlust ning et Euroopa Parlamendile tuleks kooskdlas Euroopa tuleviku
konverentsi ettepanekutega anda téielikud eelarvevolitused,

rohutab, et kuigi ettepaneku on teinud Euroopa Parlament ise, on tema hilisem ndusolek
oluline, kuna ndukogul on digus ettepanekut muuta ja ainult parlamendi antud heakskiit
16plikule digusaktile on kinnitus, et parlament ndustub oma valimisi késitlevate
reeglitega; on veendunud, et igasugune viivitus ndukogu t60s kahjustaks kogu protsessi
edukust, kuna ndukogu otsus saab joustuda alles pérast seda, kui litkkmesriigid on selle
oma pdhiseadusest tulenevatest nduetest lahtuvalt heaks kiitnud;

Seadusandlik erimenetlus, mis nouab Euroopa Parlamendiga konsulteerimist

22.

23.

24.

25.

tuletab meelde, et mitmel juhul votab ndukogu seadusandliku erimenetluse kdigus
seadusandliku akti vastu parast parlamendi arvamuse saamist; rohutab, et kuigi ndukogu
on kohustatud parlamendiga ainult konsulteerima, ei saa ta teha 16plikku otsust enne,
kui parlament on esitanud oma arvamuse, nii et ndukogu saaks selle teatavaks votta;
rohutab sellega seoses, et Euroopa Parlament peaks tegutsema mdistliku aja jooksul;

rohutab, et kuigi ndukogu ei ole kohustatud parlamendi arvamust arvesse votma, on
parlamendiga konsulteerimine monede seadusandlike erimenetluste raames mitte iiksnes
oluline menetlusndue, vaid saadab ka tugeva poliitilise signaali ja suurendab otsuse
demokraatlikku legitiimsust; kutsub koiki kolme institutsiooni iiles uurima vdimalusi,
kuidas tagada, et parlamendi arvamust voetaks institutsioonilise kohustusena
nduetekohaselt arvesse ja et see kajastuks digusaktides;

tuletab meelde, iiks juhtudest, mil ndukogu voib teha otsuse alles pérast Euroopa
Parlamendiga konsulteerimist, on seotud Schengeni acquis’ sitete kohaldamisega — see
kohustus tuleneb Bulgaaria ja Rumeenia 2005. aasta ithinemisakti artikli 4 15ikest 215;

kordab oma tileskutset ndukogule votta viivitamata vastu positiivne otsus Rumeenia ja

13 Noukogu 17. detsembri 2020. aasta maérus (EL, Euratom) 2020/2093, millega méaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 (ELT L 433 1, 22.12.2020, Ik 11).

14 Noukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis kasitleb Euroopa Liidu omavahendite
siisteemi ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2014/335/EL, Euratom (ELT L 424, 15.12.2020, 1k 1).
ISELT L 157, 21.6.2005, 1k 203.
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Bulgaaria iihinemise kohta Schengeni vaba liikumise alaga;

26. juhib tdhelepanu sellele, et Schengeni ala on liks Euroopa Liidu suurimaid saavutusi
ning ndukogu suutmatus votta vastu otsus Bulgaaria ja Rumeenia ithinemise kohta,
olgugi et komisjon on esitanud sellekohase ametliku soovituse, Euroopa Parlament on
seda ndudnud oma resolutsioonides ja need kaks riiki on ndudmised ammu tditnud, on
vastuvOetamatu;

27. tuletab meelde, et komisjon esitas 2021. aasta novembris ettepaneku votta vastu
ndukogu direktiiv, millega sitestatakse iiksikasjalik kord, mille alusel saavad liikuvad
liidu kodanikud kasutada digust hddletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi
valimistel, ning mille puhul on ndutav parlamendiga konsulteerimine; rohutab, et
eespool nimetatud ettepanekule lisatud komisjoni mdjuhinnangus on loetletud hulk
jatkuvaid tosiseid takistusi litkkuvate kodanike valimisdiguste kasutamisel; tuletab
meelde, et Euroopa Parlament vottis 2023. aasta veebruaris vastu oma seisukoha, et
holbustada selle direktiivi joustumist 2024. aasta Euroopa Parlamendi valimiste ajaks;
peab kahetsusvéirseks, et komisjoni vastus Euroopa Parlamendi seisukohale oli
adrmiselt negatiivne ning selle asemel, et valida konstruktiivne seisukoht voimalike
paranduste tegemiseks parlamendi ettepanekutele, otsustas komisjon vastata eitavalt ja
liikkata ettepanekud puhtformaalsetel pohjustel tagasi; ootab, et ndukogu seda
ettepanekut arutaks, ja ootab lisaks, et ndukogu tegeleks oma arvamusega ja teeks koik
endast oleneva parlamendiga koostd6 tegemiseks, et parandada liikuvate liidu kodanike
olukorda;

28. margib, et juba pelgalt aluslepingute sonastuse jargi on konsultatsioon ainus juriidiline
kohustus; juhib siiski vastastikuse lojaalse koostdo valguses tdhelepanu sellele, et
Oigusakti vastu votnud institutsioon peab arvamust késitlema ja pdhjendama, miks ta on
otsustanud seda mitte jirgida; palub ndukogult diguslikku selgitust selle kohta, miks
eiratakse komisjoni hinnangut ning parlamendi ndudmisi Rumeenia ja Bulgaaria
Schengeni alaga iihinemise kohta;

29. kordab, et kui on vaja kasutada seadusandlikku erimenetlust ja kui mdistliku aja jooksul
kokkuleppele ei jouta, peaks komisjon asjaomase seadusandliku ettepaneku tagasi
votma voi uue ettepaneku koostama;

Koostoo institutsioonide vahel

30. rohutab, et EL1 institutsioonidevahelisele suhtlusele kohalduvad institutsioonilise
tasakaalu ja vastastikuse lojaalse koostdo pdhimdtted, nagu on sitestatud ELi lepingu
artikli 13 10ikes 2;

31. tuletab meelde, et Euroopa Parlamendi osalus mis tahes vormis, nagu on ette ndhtud
aluslepingutega, kajastab demokraatia aluspohimdtet, mille kohaselt peaksid kodanikud
osalema otsustusprotsessis oma valitud esindajate kaudu;

32. juhib tdhelepanu sellele, et institutsioonidevahelise vastastikuse lojaalse koostdo
kohustuse jérgi peavad institutsioonid tiksteist kursis hoidma ja liksteisega
konsulteerima, et menetluse 16pus saaks anda oma ndusoleku; toonitab seetdttu, et
ndusolek ei ole pelgalt kinnitamine vai tagasililkkamine, vaid eeldab tegelikult
seadusandliku akti sisu jargimist ja peaks seetdttu olema pideva dialoogi tulemus, mille
eesmérk on jouda siira koostdo kaudu vastastikku vastuvoetava kokkuleppeni;
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33. tuletab meelde oma labirdakimisrithma ldahenemisviisi, mille tulemusel voeti vastu
Euroopa Ombudsmani muudetud pohikiri péarast seda, kui ndukogu keeldus mitme aasta
jooksul oma ndusolekut andmast, sealhulgas mitteametlikke konsultatsioone ndukogu ja
komisjoniga; tuletab meelde, et see ldhenemisviis voimaldas ndukogul prognoosida
parlamendi peamisi seadusandlikke variante ja vdoimaldas vajaduse korral mdlemal
institutsioonil leida kompromisslahendusi toimiku vastuvdtmise blokeerimise
16petamiseks; usub, et see peaks olema praktiline pretsedent ka muudes valdkondades,
kus ndusolek on vajalik;

34. on seisukohal, et kui vastastikuse lojaalse koostoo pohimdtet ei jargita, tuleks kaasata
Euroopa Liidu Kohus ja kohaldada kohest lahendust, sealhulgas vajaduse korral
héailetuse tiihistamist;

Soovitused

35.  kutsub komisjoni iiles esitama viivitamata ettepaneku vaadata 1abi
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe, et méérata selles kindlaks
seadusandlike erimenetluste kasutamine; rohutab, et 1dbivaadatud
institutsioonidevahelises kokkuleppes tuleks podrata erilist tihelepanu menetlustele,
milles Euroopa Parlamendil on algatusdigus, vetostamise diguslikele pdhjendustele
ndukogus ning asjaomaste osalusdiguste ning institutsioonidevahelise tasakaalu ja
vastastikuse lojaalse koostdd pohimdtete tdieliku austamise edendamisele
seadusandlikes erimenetlustes, sealhulgas mitmesugustele menetluskordadele, millega
ndutakse, et seadusandlikus erimenetluses menetletavate digusaktide puhul peavad
kaasseadusandjad vordsetel alustel pidama avatud ja konstruktiivset dialoogi ja
labirddkimisi ning véltima ndukogu vastumeelsust pidada parlamendiga ldbirddkimisi;

36. rohutab vajadust méirata kindlaks tdpsed nduded ajaraamistiku kohta, mille jooksul
ndukogu peab digusakti vastu votma voi tagasi liikkama, sh tdhtajad, et paremini tagada
vastastikuse lojaalse koostdo jargimine ja viltida institutsioonilist ummikseisu; peab
kahetsusvédrseks asjaolu, et ndukogu venitas otsuse tegemisega Rumeenia ja Bulgaaria
ithinemise kohta Schengeni alaga 12 aastat, kuigi komisjon andis kriteertumide tiitmise
tottu positiivse soovituse;

37. rdhutab, et tdhtajad, mis on igale institutsioonile ette ndhtud erinevate menetluste jaoks
— esmases Oiguses voi institutsioonidevahelise kokkuleppe kokkulepete kaudu — peavad
samuti kajastama pohimotet, et institutsioonidel on vordne positsioon;

38. seisab kindlalt oma tleskutse eest avaldada litkmesriikide avalikud seisukohad siis, kui
noukogu digusakti vastu votab; nduab tihtlasi, et ndukogu protokolliks siistemaatiliselt
litkmesriikide ndukogus véljendatud seisukohti; nduab, et pohjendused oleksid
kooskodlas aluslepingu sétetega, kdigi ELi kodanike ja liikmesriikide pohidigustega ning
Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga koigil juhtudel, kui litkmesriigid kohaldavad
konkreetse otsuse suhtes vetodigust; rohutab, et kui héddletus ei ole diguslikult
pohjendatud voi rikub aluslepingu sétteid, tuleks pddrduda Euroopa Kohtu poole ja
kohaldada kohest lahendust, sealhulgas hiiletuse tiihistamist; kutsub ELi ja riiklikke
institutsioone iiles leidma tShusaid lahendusi iihehdilsuse noude iiletamiseks eelseisval
aluslepingu muutmise arutelul, sealhulgas iiletada poliitiline 16he kvalifitseeritud
héélteenamuse ja tihehdilsuse otsuste tegemise vahel;

39. tuletab meelde, kui tdhtis on teha ELi institutsioonide vahel varajast koostddd ja
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40.

41.

42.

43.

44.

kooskdlastatud diguslikku analiiiisi, mis voivad aidata ennetada institutsioonilist
ummikseisu, mis on pdhjustatud diguslikest probleemidest, mitte poliitilistest
erimeelsustest;

peab vajalikuks, et kdik institutsioonid suurendaksid joupingutusi, et avaldada
oigusloomeprotsessi tulemusena tekstid, mille sisu on kdigis ametlikes keeltes iihtne
ning diguse iihetaolise kohaldamise huvides kogu liidus selgelt tdlgendatav ja
kohaldatav koigi digusaktide rakendamisse kaasatud vastutavate isikute suhtes nii
kohtusiisteemis kui ka tditevvoimu koigil tasanditel;

kordab oma ndudmist aluslepingute kiireloomuliseks muutmiseks, et laiendada
seadusandliku tavamenetluse kohaldamist monedele poliitikavaldkondadele, kus on
praegu ette nidhtud seadusandlik erimenetlus, nditeks Schengeni alaga vdi mitmeaastase
finantsraamistikuga seotud kiisimustes; margib siiski, et ithehéélsusest ja riiklikest
ratifitseerimistest tuleks pohimotteliselt loobuda;

nduab iileminekuklauslite viivitamatut rakendamist, et minna peamistes
poliitikavaldkondades seadusandliku erimenetluse kasutamiselt iile seadusandliku
tavamenetluse kasutamisele ja parandada seeldbi ELi tegutsemisvoimet, kuni joustuvad
asjaomased aluslepingute muudatused;

kutsub koiki erakondi tiles tagama, et nende valimisprogrammid véljendaksid kindlat
toetust Euroopa Parlamendi ettepanekule votta vastu uus ja ajakohastatud méiédrus
parlamendi uurimisdiguse kohta, ning kutsub ka eri esikandidaate iiles seda ettepanekut
avalikult ja poliitiliselt toetama;

teeb presidendile iilesandeks edastada kiiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogule,
ndukogule, komisjonile ning litkkmesriikide parlamentidele ja valitsustele.
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