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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

A jelentés célja, hogy ravilagitson az eurdpai intézmények kozotti johiszemi és kdlesonds
egyiittmiikddés, a Szerzodésen alapuld szabalyok tiszteletben tartasa és az idOben, teljes
atlathatosag mellett torténd dontéshozatal sziikségességére.

A jelentés olyan, politikai szempontbol jelentds eseteket vazol fel, amelyekben a Tanacs
részérdl nem valosult meg a johiszemi és kolesonds egytittmiikddés, és e példakon keresztiil
ravilagit arra, hogy hol és hogyan alkalmazand6 valamely kiilonleges eljaras.

A Szerz6dés a jogalkotasi eljarasokra vonatkozodan egyértelmii rendelkezéseket tartalmaz az
intézmények bevonasa €s részvételiik mérteke tekintetében.

Egyes esetekben azonban nyilvanvald, hogy a Parlament és a Tanacs kozott nem kertilt sor
komoly targyaldsokra, ami azt mutatja, hogy nehezen hatarozhatok meg a johiszemi
egylittmiikddéssel kapcsolatos kdtelezettségek hatérai, illetve az intézmények jogai és
hatéaskorei.

A vizsgalati jogot illetden példaul a Parlament az egyiittmiikodési hajlandosag hidnyat roja fel
a Tanacsnak, mig a Tanacs ugy véli, hogy csak egy olyan tervezetrél kezdeményez majd
targyalasokat, amely teljes mértékben tiikr6zi a Tanacs allaspontjat. Ugyanakkor a tervezet a
harmadik parlamenti ciklus 6ta van fiiggben, de a dossziér6l még mindig nem folytattak
észszerl politikai vitat.

Mas esetekben, példaul a Schengeni Megallapodas esetében a kiilonleges jogalkotasi eljaras
abbdl all, hogy a Tanécs a Parlament véleményének kikérését kovetden elfogad valamely
jogalkotési aktust. A jelentés hangsulyozza, hogy az eljaras konzultacio6 esetében is alapvetd
fontossagu, és emlékeztet kiilondsen Romanianak és Bulgarianak a szabad mozgas schengeni
térségéhez vald, tobb éve halogatott ¢s egy indokolatlan véto altal megakadalyozott
csatlakozéasaval kapcsolatos helyzetre, emlékeztetve tovabba a Parlament és a Bizottsag azon
kérésére, hogy a csatlakozas 2023 végéig valdsuljon meg.

A jelentés hangsulyozza tovabba, hogy pontos kdvetelményeket kell meghatarozni a jogi
aktusok Tanacs altali elfogadasahoz rendelkezésre all6 id6keretre vonatkozoan, és e
tekintetben javasolja azt is, hogy a jogi aktusok Tanacs altali elfogadasakor — tobbek kozott
kotelezd indokolasok bevezetése révén — tegyék kozzeé a tagallamok nyilvanos allaspontjat
minden olyan esetben, amikor a tagallamok egy adott hatarozattal kapcsolatban vétdval élnek.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK, AMELYEKTOL,
ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eldado sajat kizardlagos feleldsségében nyilatkozik arrdl, hogy az eljarasi szabalyzat 1.
mellékletének 8. cikke értelmében nem kapott észrevételt az e mellékletben emlitett egyetlen
szervezettdl vagy személytdl sem.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Szerzo6dés kiilonleges jogalkotasi eljarasokra vonatkozo rendelkezéseinek
végrehajtasarol
(2023/2083(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzédésre (EUSZ) €s kiilondsen annak 13. cikke
(2) bekezdésére,

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ) és kiilondsen
annak 223. cikke (1) bekezdésére, 226. cikke (1) bekezdésére, valamint 293. és 296.
cikkére,

—  tekintettel az Eurdpai Unié miikodésének a Lisszaboni Szerzddésben rejld potencial
kihasznalasa révén torténd javitasarol szolo, 2017. februar 16-i allasfoglalasaral,

— tekintettel az Eurdpai Unid intézményi felépitésével kapcsolatos lehetséges
fejleményekrdl és modositasokrol sz616, 2017. februar 16-i allasfoglalasara?,

— tekintettel az Eurdpa jovojérdl szold konferencia zarojelentésére és kiilondsen annak az
unids dontéshozatali folyamatra vonatkozo 39. javaslatéra,

— tekintettel az ombudsman feladatainak ellatasara vonatkozo szabalyokrol és altalanos
feltételekrdl (az eurdpai ombudsman alapokmanya) és a 94/262/ESZAK, EK, Euratom
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2021. junius 24-i (EU, Euratom) 2021/1163
eurdpai parlamenti rendeletre?,

— tekintettel a Parlament kezdeményezési jogarol szolo, 2022. junius 9-i allasfoglalasara,

— tekintettel a Romania és Bulgaria schengeni térséghez vald csatlakozésarol szolo, 2022.
oktober 18-i° és 2023. julius 12-i° allasfoglalasara,

— tekintettel az Eurdpai Parlament tagjainak kozvetlen €s altalanos valasztdjog alapjan
torténo valasztasarol, a 76/787/ESZAK, EGK, Euratom tanacsi hatarozat és az e
hatdrozathoz csatolt, az Eurdpai Parlament tagjainak kézvetlen és altalanos valasztojog
alapjan torténd valasztasarol sz616 okmany hatalyon kiviil helyezésérdl szolo tanacsi
rendeletre iranyuld javaslatrol szo16, 2022. majus 3-i allaspontjara’,

— tekintettel az Eurdpai Parlament 6sszetételérél szolo, 2023. junius 15-i® és 2023.

ITHL C 252.,2018.7.18., 215. o.

2HL C 252.,2018.7.18., 201. o.

3HL L 253.,2021.7.16., 1. 0.

4HL C493.,2022.12.27.,112. 0.

SHL C 149.,2023.4.28., 11. o.

¢ Elfogadott sz6vegek, P9 _TA(2023)0278.
7HL C 465.,2022.12.6., 171. o.

8 P9 TA(2023)0243.
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szeptember 13-i° allasfoglalasara,

— tekintettel az Eurdpai Parlament vizsgalati joganak gyakorldsara vonatkoz6 részletes
rendelkezésekrol és a 95/167/EK, Euratom, ESZAK eurdpai parlamenti, tanécsi és
bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo eurdpai parlamenti rendeletre
irAnyul6 javaslatrol sz6lo, 2012. majus 23-i allaspontjaral®,

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint az EInokok Ertekezlete 2002.
december 12-i, a sajat kezdeményezésli jelentések engedélyezésére vonatkozo eljarasrol
sz0l6 hatarozata 1. cikke (1) bekezdésének e) pontjara és 3. mellékletére,

—  tekintettel az Alkotmanyligyi Bizottsag jelentésére (A9-0384/2023),

A. mivel a kiilonleges jogalkotési eljarasok tobbféle format dlthetnek, amelyek sordn az
Eurdpai Parlament vagy kdzvetlen kezdeményezési jogot gyakorol, vagy egyetértésére
van szlikség, vagy mas esetekben a Parlamenttel csak konzultalnak, és a Tanacs a
végleges hatarozatot anélkiil hozza meg, hogy koteles lenne elfogadni a Parlament altal
javasolt modositasokat;

B.  mivel a Tandcs szamara mas kiilonleges jogalkotasi eljarasokat is eldiranyoztak,
amelyek értelmében ennek az intézménynek kell mindsitett tobbségi szavazassal vagy
egyhangll szavazassal egyetértését adnia az Eurdpai Parlament szamara;

C. mivel a kiilonleges jogalkotasi eljarasok olyan eljarasok, amelyek vagy csokkentik,
vagy gyengitik a Parlamentnek a Tanaccsal egyenrangu tarsjogalkotoként betoltott
szerepét; mivel ezért az intézményeknek helyre kell allitaniuk az egyensulyt e
tekintetben,;

D. mivel a Szerzddések kozvetlen kezdeményezési jogokat biztositanak a Parlamentnek
sajat 0sszetétele, képviseldinek megvalasztasa és a rajuk vonatkoz6 statitum, az eurdpai
ombudsman alapokménya és a Parlament vizsgalati joga tekintetében, amely esetekben
kiilonleges jogalkotasi eljarasok alkalmazandok; mivel a kiilonleges jogalkotasi
eljarasok kiilonboz0 alkalmazasi teriileteit gondosan meg kell vizsgalni csakugy, mint a
Parlament kiilonb6z6 szerepkoreit azokban az esetekben, amikor az egyetértésére van
sziikség vagy pusztan konzultalnak vele, vagy amikor jogszabaly kezdeményezdjeként
jar el, figyelembe véve, hogy a Szerzddések a kiilonleges jogalkotasi eljarast bizonyos
érzékenyebb szakpolitikai teriileteken (példaul a koltségvetés, a nemzetkdzi
megallapodasok stb. esetében) alkalmazzék;

E.  mivel minden kiilonleges jogalkotasi eljarast eseti alapon hataroznak meg az EUMSZ
alapjan;

F.  mivel a kiilonleges jogalkotasi eljarasok a Szerzddések rajuk vonatkoz6 konkrét
rendelkezései miatt kiilonleges és megerdsitett alkotmanyos tekintéllyel rendelkeznek a
rendes jogalkotasi eljarasokhoz képest, €s ezért a két intézmény — a Tanécs és a
Parlament — eljarasi kotelezettségei nem kevésbé jelentdsek a rendes jogalkotasi
eljarasokbol eredd kotelezettségeknél,

9P9 TA(2023)0311.
10 HL C 264. E, 2013.9.13., 41. 0.
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mivel kiilonleges jogalkotasi eljaras alkalmazasakor bizonyos esetekben a Tanacsnak
egyhangulag kell eljarnia;

mivel a Tanécs tobb kiilonleges jogalkotasi eljaras esetében megtagadta a targyalasok
megkezdését, mivel mar a Parlament altal benyujtott eredeti tervezettel sem értett egyet;

mivel az intézmények feladatkorének és szerepének tiszteletben tartdsa a tagallamok
alkotmanyjogéanak egyik alapelve;

mivel a Tanécs allaspontja szdmos esetben figyelmen kiviil hagyta a Bizottsag és a
Parlament régdta fennalld ajanlasait, elnytjtva a hatdrozathozatalt a befejezés
hataridejének meghatarozasa nélkiil, vagy akar teljesen megakadalyozva a
hatdrozathozatalt olyan vétok alkalmazésa altal; mivel egyes esetekben a Tanacs ugy élt
vétoval, hogy az jogilag nem volt alatamasztva a Szerzddéseken alapuld konkrét
érvekkel vagy magyarazatokkal;

mivel az intézmények kozotti egyiittmiikodést az EUSZ 13. cikkének (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen az intézményi egyensuly €s a johiszemii és kolcsonos
egylittmiikddés elveinek megfelelden kell folytatni;

mivel a johiszemu és kdlcsonds egylittmikodés megkdveteli az intézményektdl, hogy
johiszemiien mitkddjenek egyiitt, timogassak egymast és tartozkodjanak minden olyan
intézkedéstdl, amely akadalyozna a tobbi intézményt hataskoreik gyakorldsaban;

Altaldnos megfontoldsok

1.

emlékeztet arra, hogy az elsddleges unios jog két {6 eljarast vezet be a jogalkotasi
aktusok elfogadésara: a rendes jogalkotasi eljarast és a kiilonleges jogalkotasi eljarast;

megjegyzi, hogy a vonatkozo eljarasokban a Parlament és a Tanécs kiilonb6zo
mértékben vesznek részt;

hangsulyozza, hogy bar a Parlament €s a Tanacs egyarant részt vesznek a kiilonleges
jogalkotasi eljarasokban, a két intézmény nem egyenrangu fél;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a legtobb kiilonleges jogalkotasi eljarasban a Parlament
nem rendelkezik teljes korii részvételi és dontéshozatali jogokkal; kéri, hogy a
kiilonleges jogalkotési eljarasokban erdsitsék meg a Parlament szerepét annak
érdekében, hogy teljes mértékben és egyenrangu félként vehessen részt a Tanaccsal
folytatott targyalasokban;

elismeri, hogy az intézményeknek a kiilonbozd eljarasokban fennallo jogai és ezen
eljarasok sajatossagai bizonyos mozgasteret biztositanak, amelynek kihasznalasa az
intézménykozi verseny része; hangsulyozza azonban, hogy ezt a mozgésteret a
tarsjogalkotoi hataskor tényleges gyakorlasa soran mindig a johiszemiiség részének kell
tekinteni, s a mozgastér kihasznalasa és az akadalyozas kozotti hatdrvonalat nem
szabad atlépni;

elismeri, hogy a Szerzddések nem irnak eld hatarid6t a Tanacs szamara a Parlament
altal elfogadott jogalkotasi kezdeményezésekre vald reagalasra; gy véli azonban, hogy
a Tanacsnak észszerti idon belill el kell fogadnia allaspontjat, hogy megfeleljen a
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johiszemti és kolcsonds egyiittmiikodés elvének;

A Tandcs vagy az Eurdpai Tandcs dltal a Parlament kezdeményezésére és annak

10.

11.

egyetértését kovetoen elfogadott jogi aktusok

ramutat arra, hogy a Lisszaboni Szerzddés kozvetlen kezdeményezési jogokat ruhaz a
Parlamentre, amelyek kiilonboz6 kiilonleges jogalkotasi eljarasokat foglalnak
magukban, amelyek a Parlament 6nszervezddési hataskoréhez, ellenérzési funkcidjdhoz
¢és — egyetlen kozvetlentil valasztott unios intézményként — a demokratikus
legitimitasahoz kapcsolddnak, a valasztéasi eljarasokat is beleértve; hangstlyozza a
Parlament kezdeményezési jogkorébe tartozo kérdések kiilonleges és megerdsitett
alkotmanyos tekintélyét; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ezek a kiilonleges jogalkotési
eljarasok ritkdn zarultak le sikeresen a Bizottsag egyetértésének hianya és a Tanacson
beliili egyhangu szavazas kovetelménye miatt!!, amelyek alapvet6en gyengitik a
eljarasokat, és kéri, hogy a harom intézmény kosson 1) intézménykozi megallapodast,
amely kizarolag ezzel a kérdéssel foglalkozik, teljes mértékben tiszteletben tartva annak
kiilonleges alkotmanyos tekintélyét;

emlékeztet arra, hogy 2012. majus 23-4n a Parlament Uj rendeletre irdnyuld javaslatot
terjesztett eld a vizsgalati joganak gyakorlasara vonatkoz6 rendelkezések modositasa
érdekében, amelynek célja a rendelkezésre allo vizsgalati eszkozok megerdsitése és a
vizsgalobizottsdgok hataskorének megszilarditasa;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Tanaccsal ¢s a Bizottsdggal a vizsgalati jogrol
folytatott targyalasok holtpontra jutottak, valamint hogy a Tanécs €s a Bizottsag nem
miikddtek egyiitt kelld mértékben a Parlamenttel annak érdekében, hogy hivatalos
megbeszéléseket folytassanak; emlékeztet arra, hogy a Tanacs hosszu ideje fennallo
vonakodasa attol, hogy reagaljon a Parlament javaslatara, sérti az EUMSZ 265. cikkét,
és ezért egyértelmiien mulasztdsnak mindsiil; felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy
tartsak tiszteletben a johiszemi és kdlesonos egyiittmiikodésnek az EUSZ 13. cikkének
(2) bekezdésében foglalt elvét, ¢s miikodjenek egylitt a Parlamenttel annak érdekében,
hogy a jelenlegi jogalkotési ciklus végéig megsziintessék a fennallo intézményi
akadalyokat; emlékeztet arra, hogy a Parlament vizsgalati jogarol sz616 1) rendelet
elfogadasahoz nincs sziikség egyhangiisagra a Tanacsban,;

emlékeztet arra, hogy 2022. majus 3-an a Parlament elfogadta allaspontjat az eurdpai
valasztasi jog reformjara irdnyuld javaslatrél, amelynek célja az unids kozszféra
eurdpaiva tételének eldmozditasa, az eurdpai valasztasok eldtt egy valodi paneurdpai
politikai vita kialakitasa, a polgarok eurdpai politika iranti érdeklédésének felkeltése,
valamint az Unié demokratikus legitimitasanak novelése;

elismeri, hogy néhany tagallam fenntartasokat fogalmazott meg e javaslat egyes
elemeivel kapcsolatban; sajnalja azonban, hogy a Parlament jelentésérdl sz616
targyalasok megkezdését indokolatlanul elhalasztottak, egyértelmiien figyelmen kiviil
hagyva a johiszemi egyiittmikodés elvét; megismétli, hogy egy jogalkotasi jelentés
tervezetével kapcsolatos egyhangusag hianya nem jelent érvényes indokot a
kompromisszum megtalalasaval kapcsolatos passzivitasra; siirgeti a Tanacs spanyol és

11' Az Unio6s Belsd Politikak Fdigazgatosaganak Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztalya, ,,Az
Eurdpai Parlament kezdeményezési joga”, 34-35. o., 2020. julius.
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12.

13.

14.

15.

belga elndkségét, hogy kezeljék prioritasként ezt a kérdést, és a tandcsi allaspont
kialakitasa céljabol vegyenek részt a konszenzusépitésben annak érdekében, hogy a
kovetkezd eurdpai valasztasok eldtt megallapodas sziilessen a Parlamenttel az eurdpai
valasztasi jog reformjarol;

kiemeli, hogy a Tanécs altal kifejezett politikai és jogi aggalyok nem szolgalhatnak
irigyként arra, hogy nem vesz részt a Parlament javaslatarol valé megallapodasban;
kiemeli, hogy ezeket az aggalyokat kell6 id6ben, a tarsjogalkotok kozotti nyilt és
konstruktiv parbeszéd keretében kell megvitatni;

kiemeli, hogy az eljaras meginditasdhoz valo jog mellett a Parlamentnek egyetértését is
kell adnia a Tanacs allaspontjahoz; ugy véli, hogy a Tanacs munkéjanak barmilyen
késedelme veszélyezteti az Unidnak a 2024-es valasztasok fényében torténd
demokratizalasat, figyelembe véve, hogy a Tandcs hatdrozata csak azt kovetden 1éphet
hatalyba, hogy azt a tagallamok sajat alkotméanyos kdvetelményeiknek megfeleléen
jovahagytak;

javasolja, hogy a jogalkotds mindségének javitasarol szol6 intézménykozi
megallapodassal!? Gsszhangban a Szerz6dések altal a Parlamentre ruhazott jogalkotasi
kezdeményezési jogbodl eredd jogalkotasi eljaras foglalja magéaban azt a kérést, hogy az
érintett kezdeményezésekre vonatkozdan a rendes jogalkotési eljarashoz hasonloan
allapitsanak meg jogalkotasi menetrendet; emlékeztet arra, hogy bar az EUMSZ 226.
cikke nem kotelezi a Tanacsot €s a Bizottsadgot targyalasok folytatasara, egy ilyen
kiilonleges jogalkotasi eljarasnak meg kell felelnie az intézménykozi megallapodas
rendelkezéseinek azon intézménykozi kotelezettség tekintetében, hogy mindharom
intézménynek részt kell vennie a targyaldsban;

emlékezteti a Bizottsagot, hogy e kiilonleges jogalkotasi eljardsokban ne hagyja
figyelmen kiviil ,,a Szerzddések dreként” és , tisztességes kozvetitoként” betoltott
szerepét; elvarja, hogy a Bizottsag jatsszon aktiv szerepet az emlitett ligyekrdl folytatott
parbeszéd eldsegitésében annak révén, hogy proaktivan egylittmiikodik a Tanaccsal és a
Parlamenttel, és javaslatokat tesz arra vonatkozdan, hogyan lehetne tullendiilni a
jelenlegi holtponton;

A Parlament egyetértését igénylo kiilonleges jogalkotasi eljards

16.

17.

ramutat arra, hogy az Eurdpai Tanacsnak egyhangulag, a Parlament kezdeményezésére
¢s a parlamenti képviselOk tobbségi egyetértését kovetden kell hatarozatot elfogadnia az
Eurdpai Parlament 9sszetételérdl; kiemeli, hogy az ezen eljaras tekintetében a
Parlamentnek biztositott kezdeményezesi jog €s a hatarozatnak az uniés polgarok
képviseletére gyakorolt kdzvetlen hatdsa miatt az e hatarozatrol folytatott targyalasok
magas szintli intézménykozi parbeszédet €s egyeztetést tesznek sziikségesse,
Osszhangban a johiszemi és kdlcsonds egyiittmitkodés elvével; kiemeli, hogy bar a
javaslat magatol a Parlamenttdl szarmazik, fontos a Parlament késObbi egyetértése,
mivel az Eurdpai Tanacsnak jogaban all modositani a javaslatot;

hangsulyozza, hogy a Parlament 28 képvisel6i helyet kivan fenntartani egy jovobeli
unios szintll valasztokeriiletben megvalasztott képviseldk szdmara, dsszhangban az

12 Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unio Tanécsa és az Europai Bizottsag kozott a
jogalkotas mindségének javitasarol (2016. aprilis 13.), HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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18.

19.

20.

21.

eurdpai valasztasi jogrol szol6 parlamenti javaslattal, amellyel kapcsolatban arra varnak,
hogy a Tanécsban eldrelépés torténjen;

emlékeztet arra, hogy 2023. junius 15-én a Parlament elfogadta az Eurdpai Parlament
2024-2029-es jogalkotasi ciklusra vonatkoz6 dsszetételérdl szolo eurdpai tanacsi
hatérozatra iranyulo javaslattervezetet, amelynek célja a képvisel6i helyek elosztasanak
kiigazitasa a tagallamok aranyosan csokkend képviseletének biztositasa érdekében;
emlékeztet arra, hogy a Parlament 28 helyet javasolt elkiiloniteni egy unids szintii
valasztokeriilet szamara, 0sszhangban az eurdpai valasztasi jog reformjarol szolo, 2022.
majus 3-1 parlamenti javaslattal; e tekintetben megismétli, hogy az Eurdpai Parlament
Osszetételérdl szolo hatarozat és az eurdpai valasztasi jog reformja politikai €s jogi
szempontbol dsszefonddik; sajnalatosnak tartja, hogy az Eurdpai Parlament
Osszetételérdl szo16, 2023. junius 15-1 alldspontjaban kifejezett kérése ellenére az
Eurdpai Tandcs jelentdsen megvaltoztatta javaslatat, és nem tajékoztatta a Parlamentet
arrdl, hogy tordlni kivanja a Parlament altal benyujtott javaslat kulcsfontossagt
rendelkezéseit;

emlékeztet arra, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo (EU, Euratom) 2020/2093
tanacsi rendelet!® elfogadasa kiilonleges jogalkotasi eljarassal torténik, amelyben a
Tanacs a Parlament abszolut tobbséggel megadott egyetértését kovetden egyhangulag
hataroz;

idvozli az intézménykozi gyakorlatok fejlédését, amelyek értelmében annak ellenére,
hogy a Parlamentet csak egyetértésének megadasara kérik fel, a tobbéves pénziigyi
keretr6l szo016 rendeletet és a sajat forrasokrol sz616 tanacsi hatarozatot'4 tartalmazo
csomagrol szol6 targyaldsokra ,,haromoldalt parbeszéd” forméjaban keriil sor; sajnalja
azonban, hogy az Europai Tandcs egyre nagyobb szerepet jatszik a tobbéves pénziigyi
keretrdl folytatott targyalasokon, ami sulyosan megvaltoztatja az intézménykdzi
egyensuly Szerzddésekben meghatarozott elvét; ugy véli, hogy a tobbéves pénziigyi
keretrdl folytatott targyalasokra a rendes jogalkotasi eljarast kell alkalmazni, és hogy az
Eurdpa jovojérdl sz616 konferencia javaslataival 6sszhangban a Parlamentet teljes
koltségvetési hataskorrel kell felruhdzni;

kiemeli, hogy bar a javaslat magatol a Parlamenttdl szarmazik, fontos a Parlament
késdbbi egyetértése, mivel a Tanacsnak jogaban all modositani a javaslatot, és csak a
Parlamentnek a végleges jogi aktushoz adott egyetértése garantalja, hogy a Parlament
egyetért a sajat megvalasztasara vonatkozo szabalyokkal; ugy véli, hogy a Tanécs
munkdjanak barmely késedelme karos lenne az egész folyamat sikerére nézve, mivel a
Tandacs hatarozata csak azt kovetden 1éphet hatdlyba, hogy azt a tagallamok sajat
alkotmanyos kovetelményeiknek megfeleléen jovahagytak;

A Parlamenttel valo konzultaciot igénylo kiilonleges jogalkotdsi eljards

22.

emlékeztet arra, hogy a kiilonleges jogalkotasi eljaras szamos esetben abbol 4ll, hogy a
Tandacs a Parlament véleményének kikérését kovetden fogad el valamely jogalkotési
aktust; hangsulyozza, hogy a Tanéacs — bar a Parlamenttel csak konzultalnia kell — nem

13 A Tanécs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es idészakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keretrél, HL L 433. 1, 2020.12.22., 11. o.

14 A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurdpai Unid sajat forrasainak
rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol, HL L 424., 2020.12.15., 1. o.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

hozhatja meg a végsd hatarozatot, amig a Parlament véleményt nem nyilvanitott, hogy a
Tanacs a véleményt ténylegesen figyelembe tudja venni; hangstlyozza e tekintetben,
hogy a Parlamentnek észszerli idon beliil kell eljarnia;

hangsulyozza, hogy bar a Tanacs nem koteles figyelembe venni a Parlament
véleményét, a Parlamenttel folytatott konzultacio egyes kiilonleges jogalkotasi
eljarasokban nemcsak lényeges eljarasi kovetelményt jelent, hanem erds politikai jelzést
is kozvetit és noveli a hatarozat demokratikus legitimitasat; felhivja a harom
intézményt, hogy vizsgaljadk meg, milyen modon lenne biztosithatd, hogy a Parlament
véleményét intézményi kotelezettségként megfelelden figyelembe vegyék, és az a
jogszabalyokban is tiikr6z6djon;

emlékeztet arra, hogy az egyik olyan eset, amikor a Tanacs csak a Parlamenttel
folytatott konzultaciot kovetden hozhat hatarozatot, a schengeni vivmanyok
rendelkezéseinek alkalmazéasaval kapcsolatos, €s ez a kotelezettség Bulgéria és Roménia
2005. évi csatlakozasi okmanya 4. cikkének (2) bekezdésén alapult!>;

ismételten felhivja a Tandcsot, hogy haladéktalanul fogadjon el pozitiv hatarozatot
Romanianak és Bulgarianak a szabad mozgés schengeni térségéhez valo
csatlakozasarol;

rdmutat arra, hogy a schengeni térség az Eurdpai Unid egyik legnagyobb vivmanya, és
elfogadhatatlan, hogy a Tanacs nem hozott hatdrozatot Bulgéria és Roménia
felvételérdl, noha a Bizottsdg mar megtette az erre vonatkozd hivatalos ajanlast, a
Parlament t6bb allasfoglalasban is felszolitott erre, és a két orszag mar régota teljesiti a
sziikséges feltételeket;

emlékeztet arra, hogy 2021 novemberében a Bizottsdg benytjtotta a mobilis unios
polgarok aktiv és passziv valasztojoganak az eurdpai parlamenti valasztasokon torténd
gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szolo tandcsi irdnyelvre
iranyul6 javaslatot, amely a Parlamenttel folytatott konzultaciot igényel; hangstlyozza,
hogy a Bizottsag fent emlitett javaslathoz csatolt hatasvizsgéalata szamos, a mobilis
polgarok valasztojoganak gyakorlasa eldtti, tartosan fennallo komoly akadalyt sorol fel;
emlékeztet arra, hogy a Parlament 2023 februarjaban elfogadta allaspontjat azzal a
céllal, hogy megkonnyitse ezen iranyelvnek a 2024-es eurdpai valasztasok elotti
hatalybalépését; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag rendkiviil negativ valaszt
adott a Parlament allaspontjara, és hogy a Bizottsag ahelyett, hogy konstruktiv
megkdzelitést valasztva hitelesen részt vett volna a Parlament javaslatainak esetleges
jobba tételében, ugy dontott, hogy negativ valaszt ad, szigortan formai okokbol
elutasitva a javaslatokat; varja, hogy a Tanécs vitassa meg ezt az ligyet, tovabba elvarja,
hogy a Tanécs foglalkozzon a véleményével, és minden tdle telhetdt tegyen meg, hogy
egylittmi{ikodjon a Parlamenttel a mobilis unids polgarok helyzetének javitasa
érdekében;

megjegyzi, hogy dnmagéaban a Szerzddések szovege alapjan az egyetlen jogi
kotelezettség a konzultacio lefolytatdsa; azonban ramutat arra, hogy a johiszemi és
kolesonds egytittmiikodés fényében a jogi aktust elfogado intézménynek foglalkoznia
kell a véleménnyel, és meg kell indokolnia, miért dontott gy, hogy nem koveti azt;
felhivja a Tanacsot, hogy adjon jogi magyardzatot arra, miért nem tartotta tiszteletben a

SHL L 157.,2005.6.21., 203. o.
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Bizottsag értékelését vagy a Parlamentnek a Romania és Bulgaria schengeni térséghez
valo csatlakozasara iranyul6 felhivasait;

29. megismétli, hogy kiilonleges jogalkotasi eljaras alkalmazésa esetén €szszerli idon beliili
megallapodas hidnyaban a Bizottsagnak vissza kellene vonnia vagy Ujra kellene
szovegeznie az €rintett jogalkotasi javaslatot;

Az intézmények kozotti egyiittmiikodés

30. hangsulyozza, hogy az unids intézmények kozotti kapcsolatokat az intézményi
egyensulyra €s a johiszemu €s kolcsonds egyiittmiikodésre vonatkozdan az EUSZ 13.
cikkének (2) bekezdésében rogzitett elvek vezérlik;

31. emlékeztet arra, hogy a Parlament részvétele — a Szerzédésekben eldiranyzott barmilyen
forméban — azt az alapvetd demokratikus elvet tiikrozi, amely szerint a polgaroknak
valasztott képviseldik utjan részt kell venniiik a dontéshozatali folyamatban;

32. réamutat arra, hogy az intézmények kozotti johiszemi és kdlcsonos egytittmiikodés
kotelezettsége megkdveteli, hogy az intézmények folyamatosan tajékoztassdk egymast
¢és konzultaljanak egymassal annak érdekében, hogy az eljaras végén megadhato legyen
az egyetértés; ezért ragaszkodik ahhoz, hogy az egyetértés nem pusztan jovahagyast
vagy elutasitast jelent, hanem a jogalkotdsi aktus tartalmanak tényleges timogatasat, és
ezért egy kolcsondsen elfogadhatdé megallapodas elérésére iranyulo allando
parbeszédbdl kell kovetkeznie;

33. emlékeztet a Parlament targyaldcsoportja altal elfogadott mitkodési modra, amely az
eurdpai ombudsman feliilvizsgélt alapokmanyéanak elfogaddsahoz vezetett, miutan a
Tanacs évek o0ta megtagadta az egyetértés megadasat, €s amely a Tandccsal €s a
Bizottsaggal folytatott informalis konzultaciokat foglalt magaban; emlékeztet arra, hogy
ez a megkozelités lehetdve tette a Tandcs szamara, hogy eldzetesen megismerje a
Parlament fobb jogalkotasi elképzeléseit, és sziikség esetén lehetdvé tette a két
intézmény szdmara, hogy kompromisszumos megoldasokat talaljanak az elfogadas elott
allo akadalyok athidaldsara; ugy véli, hogy ennek gyakorlati precedensként kell
szolgalnia mas teriileteken is, ahol egyetértésre van sziikség;

34. gy véli, hogy amennyiben nem tartjak tiszteletben a johiszemii és kdlcsonds
egyiittmiikddés elvét, gy be kell vonni az Eurdpai Uni6 Birosagat, és azonnali
megoldast kell alkalmazni, beleértve adott esetben a szavazas érvénytelenitését is;

Ajanlasok

35. felhivja a Bizottsadgot, hogy haladéktalanul tegyen javaslatot a jogalkotds mindségének
javitasardl szolo intézménykozi megallapodas feliilvizsgalatara a kiilonleges jogalkotési
eljarasok meghatarozasa céljabol; hangsulyozza, hogy a feliilvizsgalt intézménykdzi
megallapodasnak kiemelt hangstulyt kell helyeznie azokra az eljarasokra, amelyekben a
Parlament kezdeményezési joggal rendelkezik, a Tandcson beliili véto jogi
indokolasara, valamint a kiilonleges jogalkotasi eljarasokban a vonatkozé részvételi
jogok, tovabba az intézményi egyensuly €s a johiszemi és kdlcsonos egylittmiikodés
elvei teljes kort tiszteletben tartdsanak dsztonzésére, beleértve egy sor olyan eljarasi
intézkedést, amelyek arra hivjék fel a tarsjogalkotokat, hogy kezdjenek nyilt és
konstruktiv, egyenrangu felekként folytatott parbeszédet €s targyalasokat olyan
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

jogalkotasi aktusokrol, amelyekben kiilonleges jogalkotési eljarast irdnyoznak eld, és
segitenek kikiiszobdlni a Tanacsnak a Parlamenttel torténd targyalastol valo
vonakodasat;

hangsulyozza, hogy pontos kovetelményeket kell meghatarozni a jogi aktusok Tanacs
altali elfogadésara vagy elutasitasara rendelkezésre allo idkeretre vonatkozdan, hogy
jobban biztositani lehessen a johiszemii és kolcsonos egylittmiikodés elvének vald
megfelelést, és el lehessen kertilni az intézményi akadalyokat; sajnalatat fejezi ki amiatt,
hogy a Tanécs 12 éven at halasztotta a Romania ¢s Bulgaria schengeni térséghez valo
csatlakozasarol sz0l6 dontést, annak ellenére, hogy a Bizottsag pozitiv ajanlasokat
fogalmazott meg a kritériumok teljesitésére vonatkozoan;

hangsulyozza, hogy az egyes intézményekre a kiilonb6z6 eljardsokban — az elsddleges
jog vagy intézménykozi megallapodas szerint — alkalmazandé hataridéknek tiikrozniiik
kell az intézmények egyenldségének elvét is;

ragaszkodik ahhoz a felhivasdhoz, hogy a jogi aktus Tanécs altali elfogadasakor tegyék
kozz¢ a tagallamok nyilvanos alldspontjat; ragaszkodik tovabba ahhoz, hogy amikor a
tagallamok a Tanacsban fejtik ki allaspontjukat, a Tanéacs szisztematikusan rogzitse,
melyik tagallamrol van sz0; kéri, hogy az indokolasok tartsék tiszteletben a Szerzddések
rendelkezéseit, valamennyi uniés polgar és tagallam alapvetd jogait, valamint az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat minden olyan esetben, amikor a tagallamok valamely
adott dontéssel szemben vétoval élnek; ugy véli, hogy amennyiben egy szavazat jogilag
nem indokolt vagy sérti a Szerzddések rendelkezéseit, ugy az Eurdpai Uniod
Birosagahoz kell fordulni és azonnali megoldast kell alkalmazni, beleértve a szavazas
érvénytelenitését is; felhivja az EU-t és a nemzeti intézményeket, hogy taldljanak
hatékony megoldasokat az egyhangusag megsziintetésére a Szerzédések modositasainak
kozeljovében esedékes dtgondoldsa soran, beleértve a mindsitett tobbségi és az
egyhangu dontéshozatal kozotti politikai szakadek athidalasat is;

emlékeztet az unids intézmények kozotti korai egylittmiikodés és dsszehangolt jogi
elemzés fontossagara, amelyek hozzajarulhatnak a nem politikai fenntartasok, hanem
tisztan jogi aggalyok altal okozott intézményi akadalyok megel6zéséhez;

ugy véli, hogy valamennyi intézménynek fokoznia kell az arra iranyul6 eréfeszitéseit,
hogy kozzétegyék a jogalkotasi folyamat eredményeként sziileté szovegeket, amelyek
tartalma valamennyi hivatalos nyelven kovetkezetes, valamint — a jog Unio-szerte
torténd egységes alkalmazasa érdekében — megbizhatdan értelmezhetd és alkalmazhato
a jogszabalyok végrehajtasaban részt vevo valamennyi felelds szerepld szamara az
igazsagszolgaltatas és a végrehajtd hatalom minden szintjén;

megismétli arra iranyul6 felhivasat, hogy stirgdsen modositsak a Szerzédéseket annak
érdekében, hogy a rendes jogalkotasi eljaras alkalmazasat kiterjesszék néhany olyan
szakpolitikai teriiletre, ahol jelenleg kiilonleges jogalkotasi eljarast iranyoznak eld, igy
példaul a schengeni térséggel vagy a tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos kérdésekre;
megjegyzi azonban, hogy az egyhangusagot €s a nemzeti ratifikaciot altalanosan ki
kellene kiiszobolni;

az EU cselekvési képességének javitasa érdekében felszolit az athidalo klauzulak
azonnali aktivalasara, hogy kulcsfontossagu szakpolitikai teriileteken — a
Szerzddésekben torténd modositasok hatalybalépésének fliggvényében — at lehessen
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térni a kiilonleges jogalkotasi eljarasokrol a rendes jogalkotasi eljarasokra;

43. felhivja a politikai partokat, hogy valasztasi programjaikban fejezzék ki
elkotelezettségiiket a Parlament vizsgalati jogardl szo616 0j és aktualizalt rendeletre
iranyuld parlamenti javaslat irant, és felkéri a kiilonb6z6 csucsjelolteket, hogy
nyilvanosan és politikailag timogassak ezt az tigyet;

o

44. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az Europai Tandcsnak, a
Tanacsnak, a Bizottsagnak, valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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