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EXPUNERE DE MOTIVE — REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

Scopul raportului este de a sublinia necesitatea unei cooperari loiale reciproce intre institutiile
europene, a respectdrii normelor bazate pe tratate si a unui proces decizional care sa
functioneze in timp util, in deplina transparenta.

Raportul selecteaza o serie de cazuri relevante din punct de vedere politic in care Consiliul nu
s-a angajat intr-o cooperare loiald reciproca, evidentiind prin exemplele respective situatiile si
modalitatea 1n care se aplicd procedura legislativa speciala.

Dispozitiile referitoare la procedurile legislative din tratat sunt clare atunci cand vizeaza
implicarea institutiilor si nivelul lor de participare.

Cu toate acestea, In unele cazuri, este clar ca nu au existat negocieri serioase intre Parlament
si Consiliu, ceea ce demonstreaza ca este dificil sa se stabileasca limitele exterioare ale
obligatiei de loialitate, precum si limitdrile aplicabile drepturilor si competentelor institutiilor.

De exemplu, in ceea ce priveste dreptul de anchetd, Parlamentul acuza Consiliul cd nu doreste
sa coopereze, in timp ce Consiliul afirma ca va participa la negocieri numai cu privire la un
proiect care reflecti pe deplin pozitia Consiliului. Intre timp, in prezent s-a ajuns la a treia
legislaturd parlamentara de la initierea dezbaterii privind proiectul, dar nu au existat inca
discutii politice rezonabile cu privire la acest dosar.

In alte cazuri, cum ar fi Acordul Schengen, o proceduri legislativa speciala consti in
adoptarea unui act legislativ de catre Consiliu dupd obtinerea avizului Parlamentului. Raportul
subliniaza cd procedura este esentiald si in cazul consultdrilor si reaminteste, in special,
situatia aderarii Romaniei si a Bulgariei la spatiul Schengen de libera circulatie, amanata de
mai multi ani si blocatd de un veto nejustificat, atragand din nou atentia asupra solicitarii
Parlamentului si a Comisiei de a realiza obiectivul legat de aceastd aderare pana la sfarsitul
anului 2023.

Raportul insistd, de asemenea, ca trebuie definite cerinte precise privind calendarul pentru
adoptarea unui act de cétre Consiliu si sugereaza, In acest sens, sa fie facute publice pozitiile
statelor membre Tn momentul adoptarii unui act de catre Consiliu, inclusiv introducand
justificari obligatorii In toate cazurile in care statele membre aplicd un drept de veto cu privire
la 0 anumita decizie.

RR\1291934R0O.docx 3/15 PE751.581v02-00

RO



ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere cd nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa | la Regulamentul de procedura.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a dispozitiilor tratatului privind procedurile legislative
speciale
(2023/2083(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 13
alineatul (2),

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 223 alineatul (1), articolul 226 alineatul (1), articolul 293 si articolul 296,

— avand in vedere rezolutia sa din 16 februarie 2017 referitoare la imbunatatirea
functionarii Uniunii Europene valorificand potentialul Tratatului de la Lisabona',

— avand in vedere rezolutia sa din 16 februarie 2017 referitoare la posibile evolutii si
ajustari ale structurii institutionale actuale a Uniunii Europene?,

— avand in vedere raportul final al Conferintei privind viitorul Europei, in special
propunerea nr. 39 privind procesul decizional al UE,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2021/1163 al Parlamentului European din
24 iunie 2021 de stabilire a statutului si conditiilor generale pentru exercitarea functiilor
Ombudsmanului (Statutul Ombudsmanului European) si de abrogare a Deciziei
94/262/CECO, CE, Euratom?,

— avand in vedere rezolutia sa din 9 1unie 2022 referitoare la dreptul de initiativa al
Parlamentului®,

—  avand in vedere rezolutiile sale din 18 octombrie 20223 si din 12 iulie 2023° referitoare
la aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen,

— avand in vedere pozitia sa din 3 mai 2022 referitoare la propunerea de regulament al
Consiliului privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal
direct, de abrogare a Deciziei Consiliului 76/787/CECO, CEE, Euratom si a Actului
privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct anexat la
decizia respectiva’,

— avand in vedere pozitiile sale din 15 iunie 2023% si din 13 septembrie 2023° privind

1JO C 252, 18.7.2018, p. 215.

2JO C 252, 18.7.2018, p. 201.
3JOL 253,16.7.2021, p.1.

4JO C 493,27.12.2022, p. 112.

3JO C 149, 28.4.2023, p. 11.

6 Texte adoptate, P9 TA(2023)0278.
7JO C 465, 6.12.2022, p. 171.

8 P9 TA(2023)0243.

9P9 TA(2023)0311.
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componenta Parlamentului European,

— avand in vedere pozitia sa din 23 mai 2012 referitoare la o propunere de regulament al
Parlamentului European privind modalitatile detaliate de exercitare a dreptului de
ancheta al Parlamentului European si de abrogare a Deciziei 95/167/CE, Euratom,
ECSC a Parlamentului European, Consiliului si Comisiei'?,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura si articolul 1
alineatul (1) litera (e) din Decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002
privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa, precum si anexa 3 la
aceasta decizie,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A9-0384/2023),

A. Intrucat procedurile legislative speciale pot lua mai multe forme, in care Parlamentul
European fie 1si exercitd dreptul de initiativa directa, fie este necesard aprobarea
acestuia, sau, 1n alte cazuri, in care Parlamentul este doar consultat, iar Consiliul adopta
decizia finala fara a fi obligat sa adopte amendamentele propuse de Parlament;

B.  intrucat alte proceduri legislative speciale sunt avute n vedere pentru Consiliu, in
cazurile 1n care aceasta institutie trebuie sa isi dea aprobarea pentru Parlamentul
European, prin vot cu majoritate calificatd sau in unanimitate;

C. intrucat procedurile legislative speciale sunt proceduri care fie reduc, fie slabesc rolul de
colegiuitor al Parlamentului pe picior de egalitate cu Consiliul; intrucat institutiile
trebuie, prin urmare, sa restabileasca echilibrul in aceasta privinta;

D. intrucat tratatele acorda Parlamentului drepturi directe de initiativa 1n ceea ce priveste
propria sa componenta, alegerea deputatilor si statutul acestora, Statutul
Ombudsmanului European si dreptul de ancheta al Parlamentului, cazuri in care se
aplica proceduri legislative speciale; Intrucat diferitele domenii in care se aplica
procedura legislativad speciald trebuie examinate cu atentie, la fel ca rolurile diferite ale
Parlamentului prin care este necesara aprobarea sa, fie ca este doar consultat, fie ca
actioneaza ca initiator al legislatiei, tindnd seama de faptul ca procedura legislativa
speciald din tratate este utilizata in anumite domenii de politicd mai sensibile, cum ar fi
bugetul, acordurile internationale etc.;

E. intrucat toate procedurile legislative speciale sunt definite de la caz la caz in temeiul
TFUE;

F.  intrucat procedurile legislative speciale au o autoritate constitutionala speciala si
consolidata in comparatie cu procedurile legislative ordinare, ca urmare a dispozitiilor
lor specifice din tratate si, prin urmare, obligatiile procedurale ale ambelor institutii —
Consiliul si Parlamentul — nu sunt inferioare celor care decurg din procedurile
legislative ordinare;

G. Intrucat, in anumite cazuri in care se utilizeaza o procedura legislativa speciala,
Consiliul trebuie sa hotarasca in unanimitate;

10J0 C 264 E, 13.9.2013, p. 41.
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H. intrucat, in mai multe cazuri de proceduri legislative speciale, Consiliul a refuzat sa se
angajeze 1n negocieri, deoarece isi exprimase deja dezacordul in legatura cu proiectul
initial prezentat de Parlament;

L. intrucat respectarea autoritatii si a rolului institutiilor este unul dintre principiile
fundamentale ale legilor constitutionale ale statelor membre;

J. intrucat, In mai multe cazuri, pozitia Consiliului a ignorat recomandarile formulate cu
mult Tnainte de Comisie si Parlament, ceea ce a dus la prelungirea procesului decizional
fara a se prevedea un interval de timp pentru finalizare sau chiar blocand complet acest
proces; intrucat, in unele cazuri, Consiliul a aplicat vetouri care nu erau justificate
juridic de argumente sau explicatii concrete bazate pe tratate;

K. intrucat cooperarea intre institutii trebuie sd se desfasoare in conformitate cu principiile
echilibrului institutional si cooperdrii loiale reciproce, astfel cum sunt prevazute la
articolul 13 alineatul (2) din TUE;

L. intrucat cooperarea loiald reciproca impune institutiilor sd coopereze cu buna-credinta,
sd se sprijine reciproc si sa se abtind de la orice masurd care ar impiedica celelalte
Institutii sa 1s1 exercite competentele,

Consideratii generale

1.  reaminteste ca legislatia primard a UE introduce doud proceduri principale pentru
adoptarea actelor legislative: procedura legislativa ordinara si procedura legislativa
speciala;

2. 1iaact de faptul ca procedurile respective implica Parlamentul si Consiliul in grade
diferite;

3. subliniaza cd, desi Parlamentul si Consiliul sunt ambele implicate, procedurile
legislative speciale nu pun pe picior de egalitate cele doud institutii;

4.  regretd ca, in majoritatea procedurilor legislative speciale, Parlamentul nu dispune de
drepturi de participare si decizionale depline; solicita sa se consolideze rolul
Parlamentului in cadrul procedurilor legislative speciale, pentru a permite acestuia sa se
implice pe deplin si pe picior de egalitate in negocierile cu Consiliul;

5. recunoaste ca drepturile institutiilor in cadrul diferitelor proceduri si caracteristicile
specifice ale acestor proceduri oferd o marja de manevra, a carei exercitare face parte
din procesul concurential interinstitutional; subliniaza totusi cd aceasta marja de
manevra trebuie privita intotdeauna ca o forma de bund-credinta in exercitarea efectiva
a puterii colegislative conferite si ca nu trebuie depasita linia de demarcatie dintre marja
de manevra si obstructionare;

6.  recunoaste ca tratatele nu impun Consiliului niciun termen pentru a reactiona la o
initiativa legislativa adoptatd de Parlament; considera totusi ca Consiliul ar trebui sa isi
adopte pozitia intr-un termen rezonabil, pentru a respecta principiul cooperarii loiale
reciproce;

Acte adoptate de Consiliu sau de Consiliul European la initiativa Parlamentului si dupd
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primirea aprobarii acestuia

7.  subliniaza ca Tratatul de la Lisabona confera Parlamentului drepturi directe de

initiativa, care cuprind diferite proceduri legislative speciale care tin de competenta sa
de a se organiza, de functia sa de control si de legitimitatea sa democratica, inclusiv
procesele electorale, fiind singura institutie a UE aleasa Tn mod direct; subliniaza
autoritatea constitutionald speciala si consolidata a chestiunilor care fac obiectul
initiativei Parlamentului; regreta ca aceste proceduri legislative speciale au fost prea rar
incheiate cu succes din cauza lipsei unui acord din partea Comisiei si a cerintei privind
votul in unanimitate in Consiliu'!, ceea ce reduce in mod fundamental puterea de
negociere a Parlamentului; considera ca tratatele reglementeaza foarte putin aceste
proceduri si solicitd un nou acord interinstitutional intre cele trei institutii, dedicat
exclusiv acestei chestiuni, cu respectarea deplind a autoritatii sale constitutionale
speciale;

8. reaminteste ca, la 23 mai 2012, Parlamentul a prezentat o propunere pentru un nou
regulament de modificare a dispozitiilor care reglementeaza exercitarea dreptului sdu de
ancheta, cu scopul de a consolida instrumentele de anchetd disponibile si autoritatea
comisiilor de ancheta;

9.  regretd impasul la care s-a ajuns in cadrul negocierilor cu Consiliul si cu Comisia
privind dreptul de anchetd si regretd, de asemenea, cd Consiliul si Comisia nu au
colaborat suficient cu Parlamentul pentru a purta discutii oficiale; reaminteste ca
reticenta prelungita a Consiliului de a reactiona la propunerea Parlamentului constituie o
incalcare a articolului 265 din TFUE si, prin urmare, un caz clar de abtinere de a
actiona; invitd Consiliul si Comisia sa respecte principiul cooperdrii loiale, consacrat la
articolul 13 alineatul (2) din TUE, si sa colaboreze cu Parlamentul pentru a depasi
blocajul institutional actual Tnainte de sfarsitul actualei legislaturi; reaminteste ca
adoptarea unui nou regulament privind dreptul de ancheta al Parlamentului nu necesita
unanimitate in Consiliu;

10. reaminteste ca, la 3 mai 2022, Parlamentul a adoptat pozitia sa privind propunerea
referitoare la reforma legislatiei electorale europene, menitd sd promoveze
europenizarea sferei publice a UE, aparitia unei veritabile dezbateri politice
paneuropene nainte de alegerile europene si cresterea interesului cetatenilor pentru
politica europeana si consolidarea legitimitatii democratice a Uniunii;

11. recunoaste ca unele state membre au exprimat rezerve cu privire la anumite elemente
ale acestei propunerii; regreta totusi ca inceperea negocierilor privind raportul
Parlamentului sunt améanate in mod nejustificat, ceea ce Incalca principiul cooperarii
loiale; reitereaza faptul ca lipsa unanimitatii cu privire la un proiect de raport legislativ
nu reprezintd o justificare valabild pentru a nu se implica in ajungerea la un compromis;
indeamna presedintiile spaniola si belgiana ale Consiliului sd faca din acest dosar o
prioritate si sd se angajeze sd ajungd la un consens in vederea elaborarii unei pozitii a
Consiliului pentru a ajunge la un acord cu Parlamentul cu privire la reforma legislatiei
electorale europene Tnainte de urmatoarele alegeri europene;

1 Departamentul tematic pentru drepturile cetitenilor si afaceri constitutionale din cadrul Directiei Generale
Politici Interne, ,,The European Parliament’s right of initiative” (Dreptul de initiativa al Parlamentului
European), p. 34-35, iulie 2020.
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12.

13.

14.

15.

subliniaza cd preocupadrile politice si juridice exprimate de Consiliu nu ar trebui sa fie
un pretext pentru a nu se angaja in ajungerea la un acord cu privire la propunerea
Parlamentului; subliniaza ca aceste preocupari ar trebui discutate in timp util in cadrul
unui dialog deschis si constructiv intre colegiuitort;

subliniaza cd, pe langd dreptul de a initia procedura, Parlamentul este invitat s aprobe
pozitia Consiliului; considera ca orice Intarziere in lucrarile Consiliului pune in pericol
democratizarea UE inainte de alegerile din 2024, avand in vedere ca decizia Consiliului
poate intra in vigoare numai dupa ce a fost aprobata de statele membre in conformitate
cu cerintele lor constitutionale respective;

recomanda ca, In conformitate cu Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare (AII)!'2, procedura legislativa care rezulta din dreptul de initiativa legislativa
conferit Parlamentului prin tratate sa includa o cerere de stabilire a unui calendar
legislativ pentru initiativele in cauza, in conformitate cu cea pentru procedurile
legislative ordinare; reaminteste ca, desi articolul 226 din TFUE nu obliga Consiliul si
Comisia sd negocieze, o astfel de procedura legislativa speciala trebuie sd respecte
dispozitiile AlI privind obligatia institutionala a tuturor celor trei institutii de a negocia;

reaminteste Comisiei sd nu 1si neglijeze rolul de ,,gardian al tratatelor” si de
»intermediar onest” in aceste proceduri legislative speciale; se asteapta ca Comisia sa
joace un rol activ in facilitarea dialogului privind dosarele mentionate, prin colaborarea
proactiva cu Consiliul si Parlamentul si prin prezentarea de propuneri cu privire la
modul 1n care pot fi depasite blocajele actuale;

Procedura legislativa speciala care necesita aprobarea Parlamentului

16.

17.

18.

subliniaza cd Consiliul European trebuie sa adopte o decizie privind componenta
Parlamentului European in unanimitate, la initiativa Parlamentului si dupa ce a obtinut
aprobarea acestuia cu majoritatea membrilor care il compun; evidentiaza, avand in
vedere dreptul de initiativa atribuit Parlamentului pentru aceastd procedura si impactul
sau direct asupra reprezentdrii cetdtenilor UE, ca negocierile cu privire la aceasta
decizie necesita un grad ridicat de dialog si de concertare interinstitutionala, in
conformitate cu principiul cooperdrii loiale reciproce; evidentiaza ca, desi propunerea
provine chiar de la Parlament, aprobarea sa ulterioara este importanta, intrucat Consiliul
European are dreptul sd modifice propunerea;

subliniaza cd Parlamentul doreste sa mentind o rezerva de 28 de locuri pentru deputatii
alesi Intr-o viitoare circumscriptie stabilitd la nivelul Uniunii, in conformitate cu
propunerea Parlamentului referitoare la legislatia electorald europeana, in privinta careia
se asteapta realizarea unor progrese in cadrul Consiliului;

reaminteste cd, la 15 iunie 2023, Parlamentul a adoptat un proiect de propunere de
decizie a Consiliului European privind componenta Parlamentului European pentru
mandatul legislativ 2024-2029, care urmareste sa ajusteze repartizarea locurilor pentru a
asigura o reprezentare proportionala degresiva a statelor membre; reaminteste
propunerea Parlamentului de a aloca 28 de locuri unei circumscriptii de la nivelul
Uniunii, In conformitate cu propunerea sa din 3 mai 2022 privind o reforma a legislatiei

12 Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind o mai buna legiferare, JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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19.

20.

21.

electorale europene; reitereaza, in acest sens, faptul cd decizia privind componenta
Parlamentului European si reforma legislatiei electorale europene sunt interconectate
din punct de vedere politic si juridic; regreta ca, contrar solicitarii sale exprimate n
pozitia sa din 15 iunie 2023 privind componenta Parlamentului European, Consiliul
European si-a modificat in mod considerabil propunerea si nu a informat Parlamentul cu
privire la intentia sa de a elimina dispozitii-cheie din propunerea prezentatd de
Parlament;

reaminteste cd Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar
multianual (CFM)'3 este adoptat printr-o procedura legislativa speciala prin care
Consiliul hotaraste in unanimitate dupa obtinerea aprobarii Parlamentului care hotaraste
cu majoritatea absoluta;

saluta evolutia catre o practica interinstitutionala prin care, desi Parlamentul este invitat
sa 1s1 dea doar aprobarea, negocierile au loc sub forma unui ,,dialog tripartit” cu privire
la un pachet care cuprinde Regulamentul privind CFM si Decizia Consiliului privind
resursele proprii'4; regreta totusi rolul din ce in ce mai important al Consiliului
European in negocierile privind CFM, care modificd grav principiul echilibrului
interinstitutional stabilit prin tratate; considera ca procedura legislativa ordinara ar
trebui sa se aplice negocierilor privind CFM si ca Parlamentului ar trebui sa 1 se acorde
competente bugetare depline, in conformitate cu propunerile Conferintei privind viitorul
Europei;

subliniaza cd, desi propunerea provine chiar de la Parlament, aprobarea sa ulterioard
este importantd, deoarece Consiliul are dreptul de a modifica propunerea si numai
aprobarea de cétre Parlament a actului final garanteaza cd Parlamentul este de acord cu
normele privind propriile alegeri; considera ca orice intarziere in activitatea Consiliului
ar fi in detrimentul succesului intregului proces, deoarece decizia Consiliului poate intra
in vigoare numai dupa ce a fost aprobata de statele membre in conformitate cu normele
lor constitutionale;

Procedura legislativa speciali care necesitia consultarea Parlamentului

22.

23.

reaminteste ca, in mai multe cazuri, o procedura legislativa speciald consta in adoptarea
unui act legislativ de catre Consiliu dupa obtinerea avizului Parlamentului; subliniaza
cd, desi este obligat doar sa consulte Parlamentul, Consiliul nu poate lua decizia finala
inainte ca Parlamentul sd isi fi dat avizul, astfel incat Consiliul sa poata lua efectiv
cunostinta de aviz; subliniaza, 1n acest sens, ca Parlamentul ar trebui s actioneze Intr-
un interval de timp rezonabil;

subliniaza cd, desi Consiliul nu este obligat s tind seama de avizul Parlamentului,
consultarea Parlamentului in contextul unor proceduri legislative speciale nu doar
constituie o cerintd procedurald esentiala, ci transmite si un semnal politic puternic si
intareste legitimitatea democraticd a deciziei; invita cele trei institutii sa exploreze
posibile cdi pentru a se asigura ca avizul Parlamentului este luat In considerare 1n mod

13 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2021-2027, JO L 433 1, 22.12.2020, p. 11.

14 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom, JO L 424, 15.12.2020, p. 1.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

corespunzdtor ca o obligatie institutionald si se reflecta in legislatie;

reaminteste cd unul dintre cazurile in care Consiliul poate lua o decizie numai dupa
consultarea Parlamentului se refera la aplicarea dispozitiilor acquis-ului Schengen —
obligatie care decurge din articolul 4 alineatul (2) din Actul de aderare a Bulgariei si a
Romaniei din 2005'3;

reitereazd apelul sdu adresat Consiliului de a adopta imediat o decizie pozitiva privind
aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen de libera circulatie;

subliniaza cd spatiul Schengen este una dintre cele mai mari realizari ale Uniunii
Europene si considerd inacceptabil faptul cd Consiliul nu a luat o decizie cu privire la
admiterea Bulgariei si a Romaniei, desi Comisia a facut deja o recomandare oficiald in
acest sens, Parlamentul a solicitat acest lucru prin intermediul mai multor rezolutii, iar
cele doua tari indeplinesc de mult timp conditiile necesare;

reaminteste ca, in noiembrie 2021, Comisia a prezentat o propunere de directiva a
Consiliului de stabilire a normelor detaliate de exercitare a dreptului de a vota si de a
candida la alegerile pentru Parlamentul European pentru cetdtenii mobili ai Uniunii,
pentru care este necesarad consultarea Parlamentului; subliniaza ca evaluarea de impact a
Comisiei anexatd la propunerea mentionatd mai sus enumera o serie de obstacole
persistente grave in calea exercitdrii drepturilor electorale de cétre cetatenii mobili;
reaminteste ca Parlamentul si-a adoptat pozitia In februarie 2023, cu scopul de a facilita
intrarea in vigoare a acestei directive n timp util pentru alegerile europene din 2024;
regretd ca raspunsul Comisiei la pozitia Parlamentului a fost extrem de negativ, iar
Comisia, in loc sa aleaga o abordare constructiva de a se implica in mod credibil in
posibile imbunatatiri prin intermediul sugestiilor Parlamentului, a decis sd raspunda
negativ, respingand propunerile din motive foarte formale; asteaptd dezbaterea
Consiliului cu privire la acest dosar si se asteaptd ca, in plus, Consiliul sa se ocupe de
avizul sau si sa depuna toate eforturile pentru a coopera cu Parlamentul in vederea
obtinerii unei imbunatatiri pentru cetdtenii mobili ai Uniunii;

remarcd faptul ca, tindnd seama in mod exclusiv de formularea din tratate, consultarea
este singura obligatie legald; subliniaza totusi ca, in lumina cooperarii loiale reciproce,
institutia care adopta actul trebuie sd tind seama de aviz si sa justifice de ce a decis sd nu
il urmeze; invita Consiliul sa justifice, din punct de vedere juridic, de ce nu a respectat
evaluarea Comisiei si nu a tinut seama de solicitarile Parlamentului in vederea aderarii
Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen;

reitereaza faptul ca, daca ar trebui sa se recurga la o procedura legislativa speciala si
dacd nu se ajunge la un acord intr-un termen rezonabil, Comisia ar trebui sa retraga sau
sa reformuleze propunerea legislativa in cauza;

Cooperarea dintre institutii

30.

subliniaza ca relatiile dintre institutiile UE sunt guvernate de principiile echilibrului
institutional si cooperdrii loiale reciproce, consacrate la articolul 13 alineatul (2) din
TUE;

5JO L 157, 21.6.2005, p. 203.
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31.

32.

33.

34.

reaminteste ca participarea Parlamentului, indiferent de forma prevazuta de tratate,
reflectd un principiu democratic fundamental, conform céruia cetdtenii ar trebui sa
participe la procesul de luare a deciziilor prin intermediul reprezentantilor lor alesi;

subliniaza cd obligatia de cooperare loiald reciprocd intre institutii impune institutiilor
obligatia de a se informa si de a se consulta reciproc, astfel incat sa isi poata da
aprobarea la sfarsitul procedurii; insista, prin urmare, asupra faptului ca consimtamantul
nu este o simpla validare sau respingere, ci implica, de fapt, aderarea la continutul
actului legislativ si, prin urmare, ar trebui sa fie rezultatul unui dialog constant menit sa
ajunga la un acord reciproc acceptabil prin cooperare loiala;

reaminteste modul de operare adoptat de echipa de negociere a Parlamentului, care a
condus la adoptarea statutului revizuit al Ombudsmanului European dupa ce, ani la
rand, Consiliul a refuzat sa isi dea aprobarea si care a inclus consultari informale cu
Consiliul si Comisia; reaminteste cd aceasta abordare a permis Consiliului sa anticipeze
principalele optiuni legislative ale Parlamentului si, dupa caz, a permis ambelor institutii
sd gaseasca solutii de compromis pentru a debloca adoptarea dosarului; considera ca
acest lucru ar trebui sa constituie un precedent practic pentru alte domenii in care este
necesar consimtamantul;

considera ca, atunci cand principiul cooperarii loiale reciproce nu este respectat, Curtea
de Justitie a UE ar trebui implicatd si ar trebui aplicatd o solutie imediata, inclusiv, daca
este cazul, anularea votului;

Recomandari

35.

36.

37.

38.

invitd Comisia sd lanseze imediat o propunere de revizuire a Acordului interinstitutional
privind o mai buna legiferare, pentru a defini procedurile legislative speciale; subliniaza
ca acordul interinstitutional revizuit ar trebui sa acorde o atentie deosebita procedurilor
in care Parlamentul are dreptul de initiativa, justificarilor juridice ale vetourilor in
Consiliu si mijloacelor de a favoriza respectarea deplind a drepturilor participative
respective si a principiilor echilibrului institutional si cooperarii loiale reciproce in
cadrul procedurilor legislative speciale, inclusiv o serie de mecanisme procedurale prin
care colegiuitorilor li se solicitd sa se angajeze intr-un dialog deschis si constructiv si in
negocieri pe picior de egalitate cu privire la actele legislative in cazul cérora se are in
vedere o procedura legislativa speciala si pentru a evita reticenta Consiliului de a
negocia cu Parlamentul;

subliniaza cd trebuie definite cerinte precise privind calendarul pentru adoptarea sau
respingerea unui act de catre Consiliu, inclusiv termenele, pentru a asigura mai bine
respectarea principiului cooperdrii loiale reciproce si pentru a evita blocajele
institutionale; regreta cd Consiliul a amanat cu 12 ani luarea unei decizii privind
aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen, in pofida recomandarilor pozitive
ale Comisiei privind indeplinirea criteriilor;

subliniaza cd termenele aplicabile fiecarei institutii pentru diferitele proceduri — in
dreptul primar sau prin intermediul acordurilor AIl — trebuie sa reflecte, de asemenea,
principiul egalitatii Intre institutii;

insista asupra solicitdrii sale de a publica pozitiile publice ale statelor membre in
momentul adoptarii unui act de catre Consiliu; insista, de asemenea, asupra faptului ca
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Consiliul ar trebui s Inregistreze in mod sistematic identitatea statelor membre atunci
cand ele isi exprima pozitiile in cadrul Consiliului; solicitd sa se coreleze justificarile cu
dispozitiile din tratate, cu drepturile fundamentale ale tuturor cetdtenilor si statelor
membre ale UE si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in toate
cazurile in care statele membre aplicd un drept de veto unei anumite decizii; subliniaza
ca, atunci cand un vot nu este justificat din punct de vedere juridic sau incalca
dispozitiile din tratate, Curtea de Justitie a UE ar trebui sd fie sesizata si ar trebui
aplicata o solutie imediata, inclusiv anularea votului; invitd UE si institutiile nationale
sa identifice solutii eficace pentru a depasi unanimitatea in cadrul viitoarei reflectii
privind modificarile aduse tratatelor, inclusiv reducerea decalajului politic dintre
majoritatea calificata si procesul decizional in unanimitate;

reaminteste ca este important sa existe o cooperare timpurie si o analiza juridica
coordonatd intre institutiile UE, care ar putea contribui la prevenirea blocajelor
institutionale cauzate de preocupari pur juridice, mai degraba decat de rezerve politice;

considera ca toate institutiile trebuie sa 1si intensifice eforturile de a publica, ca produs
al procesului legislativ, texte al caror continut s fie coerent in toate limbile oficiale si
care, in interesul aplicarii uniforme a legislatiei in intreaga Uniune, sa fie interpretat si
aplicat in mod fiabil de toti actorii responsabili implicati in punerea in aplicare a
legislatiei, In cadrul sistemului judiciar si al executivului de la toate nivelurile;

solicita din nou ca tratatele sa fie modificate de urgenta pentru a extinde aplicarea
procedurii legislative speciale la unele domenii de politica in care sunt avute In vedere
in prezent proceduri legislative speciale, de exemplu la chestiuni legate de spatiul
Schengen sau de CFM; constatd totusi ca ar trebui sa se renunte, In general, la
unanimitate si la ratificarile nationale;

solicita sa se activeze imediat clauzele-pasareld pentru a trece de la procedurile
legislative speciale la proceduri legislative ordinare Tn domenii-cheie de politica, cu
scopul de a imbunatati capacitatea de actiune a UE, 1n asteptarea intrdrii In vigoare a
modificarilor tratatelor;

invita partidele politice sa se asigure ca programele lor electorale exprimd angajamentul
lor fata de propunerea Parlamentului referitoare la un regulament nou si actualizat
privind dreptul sdu de ancheta si invita diferitii candidati cap de lista sa ofere sprijin
public si politic in aceasta privinta;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European,
Consiliului, Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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