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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN FAKTOV A ZISTENI

Cielom spravy je zdoraznit’ potrebu vzajomnej lojalnej spoluprace medzi eurdpskymi
inStitciami, dodrziavania pravidiel vyplyvajucich zo zmliv a v€asného rozhodovania pri
zachovani Uplnej transparentnosti.

V sprave sa uvadza vyber politicky relevantnych pripadov, v ktorych sa Rada nezapojila do
vzajomnej lojalnej spolupréace, a na zaklade tychto prikladov sa zdoraziuje, kde a ako sa
uplatiiuje mimoriadny postup.

Ustanovenia zmluvy o postupoch tvorby prava st v stvislosti so zapojenim institdcii a mierou

ich ucasti jednoznacné.

V niektorych pripadoch je vSak jasné, Ze medzi Parlamentom a Radou sa neuskuto¢nili Ziadne

podstatné rokovania, z ¢coho vyplyva, ze je tazké urcit, kam az siahaju povinnosti lojality a
prava a pravomoci institicii.

Napriklad v suvislosti s vySetrovacimi pravomocami Parlament vycita Rade jej neochotu
spolupracovat’, pricom Rada zastava nazor, ze rokovania nadviaze len v pripade, Ze
predmetny navrh bude plne odrazat’ poziciu Rady. Predmetny navrh je otvoreny uz tretie
volebné obdobie, no o spise sa doteraz neuskutocnila ziadna racionalna politicka diskusia.

V inych pripadoch, ako je napr. Schengensk4 dohoda, spoc¢iva mimoriadny legislativny
postup v prijati legislativneho aktu Radou po ziskani stanoviska Parlamentu. Sprava
zdoraziuje, Ze postup je zdsadny aj v pripade konzultécii, a pripomina najma situdciu
tykajlicu sa pristipenia Rumunska a Bulharska k schengenskému priestoru vol'ného pohybu,
ktory bol na niekol’ko rokov odlozeny a zablokovany neodévodnenym vetom, pricom
pripomina Ziadost’ Parlamentu a Komisie, aby sa tak stalo do konca roka 2023.

V spréve sa tiez trva na tom, ze je potrebné vymedzit’ presné poziadavky tykajuce sa
casového ramca na prijatie aktu Radou, a v tejto sivislosti sa navrhuje, aby sa zverejnili aj
verejné pozicie Clenskych Statov v Case prijatia aktu v Rade, a to aj zavedenim zavazného
odovodnenia vo vsetkych pripadoch, ked’ ¢lenské Staty uplatnia na konkrétne rozhodnutie
pravo veta.
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PRILOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO JEDNOTLIVCOV, OD KTORYCH
SPRAVODAJCA DOSTAL INFORMACIE

Spravodajca na vlastnti zodpovednost’ vyhlasuje, Ze nedostal informécie od Zziadneho subjektu
ani osoby, ktoré treba uviest v tejto prilohe podl'a ¢lanku 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani ustanoveni zmluvy tykajucich sa mimoriadnych legislativnhych postupov
(2023/2083(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej unii (ZEU), a najmé na jej ¢lanok 13 ods. 2,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), a najmé na jej ¢lanok 223
ods. 1, ¢lanok 226 ods. 1 a ¢lanky 293 a 296,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 16. februara 2017 o zlepSeni fungovania Europske;j
inie vyuZitim potencialu Lisabonskej zmluvy!,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 16. februara 2017 o moZnom vyvoji a upravach
sucasnej institucionalnej Struktury Eurdpskej unie?,

so zretel'om na zdverecnu spravu Konferencie o budicnosti Eurdpy, a najma na jej
navrh 39 o rozhodovacom procese EU,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu (EU, Euratom) 2021/1163 z 24. juna
2021, ktorym sa stanovuju pravidld a vSeobecné podmienky upravujuce vykon funkcie
ombudsmana (Statt eurépskeho ombudsmana) a zruSuje rozhodnutie 94/262/ESUOQO,
ES, Euratom?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 9. juna 2022 o prave iniciativy Eurépskeho
parlamentu?,

so zretel'om na svoje uznesenia z 18. oktobra 2022° a 12. jula 2023° o pristapeni
Rumunska a Bulharska k schengenskému priestoru,

so zretel'om na svoju poziciu z 3. méaja 2022 k ndvrhu nariadenia Rady o priamych a
vSeobecnych volbach poslancov Eurdpskeho parlamentu, ktorym sa zrusuje rozhodnutie
Rady (76/787/ESUQO, EHS, Euratom) a Akt o priamych a v§eobecnych vol'bach
poslancov Eurdpskeho parlamentu pripojeny k tomuto rozhodnutiu’,

so zretel'om na svoju poziciu z 15. jina 20238 a z 13. septembra 2023° k zloZeniu
Eurdpskeho parlamentu,

so zrete'om na svoju poziciu z 23. méja 2012 k navrhu nariadenia Eur6épskeho

1u.
2U.
3U.
4U.
sU.

\%
\%
\%
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\

.EU C 252, 18.7.2018, s. 215.
.EU C 252, 18.7.2018, s. 201.
.EUL253,16.7.2021,s. 1.
.EU C 493,27.12.2022, 5. 112.
.EU C 149, 28.4.2023, s. 11.

6 Prijaté texty, P9 TA(2023)0278.
7U.v. EU C 465, 6.12.2022, s. 171.
8 P9 TA(2023)0243.

9P9 TA(2023)0311.
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parlamentu o podrobnych ustanoveniach o vykone vySetrovacich pravomoci
Eurdpskeho parlamentu, ktorym sa zruSuje rozhodnutie Europskeho parlamentu, Rady a
Komisie 95/167/ES, Euratom, ESUO!0,

— so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schvalovania
vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre Gstavné veci (A9-0384/2023),

A. kedZe mimoriadne legislativne postupy moéZu mat niekol’ko ré6znych foriem, pricom
Eurdpsky parlament bud’ uplatituje pravo priame;j iniciativy, alebo sa vyzaduje jeho
suhlas, alebo v inych pripadoch sa s nim len konzultuje a Rada prijme kone¢né
rozhodnutie bez toho, aby bola povinna prijat’ pozmenujlice navrhy Parlamentu;

B.  kedZe pre Radu sa planuju d’alSie mimoriadne legislativne postupy, v ramci ktorych
bude Rada povinnd udelit’ svoj sthlas Europskemu parlamentu bud’ hlasovanim
kvalifikovanou véc¢sinou, alebo jednomyselne;

C. kedZe mimoriadne legislativne postupy su postupy, ktoré bud’ obmedzuju alebo
oslabuju ulohu Parlamentu ako spoluzakonodarcu na rovnakom zéklade ako Rada;
ked’Ze insStiticie preto musia v tejto suvislosti opitovne nastolit’ rovnovahu;

D. kedZze zmluvami sa Parlamentu priznava priame pravo iniciativy, pokial’ ide o jeho
vlastné zlozenie, vol'bu jeho poslancov a ich Statut, Statut europskeho ombudsmana a
vySetrovacie pravomoci Parlamentu, €o st pripady, v ktorych sa uplatiiuja mimoriadne
legislativne postupy; ked’Ze treba dokladne preskiimat’ rozne oblasti uplatiiovania
mimoriadneho legislativneho postupu, ako aj rézne ulohy Parlamentu v pripadoch, ked’
sa vyzaduje jeho stihlas alebo sa s nim len konzultuje, alebo ak namiesto toho kona ako
inicidtor pravnych predpisov, priCom treba mat’ na paméti, ze mimoriadny legislativny
postup v zmluvéch sa pouziva v niektorych citlivejSich oblastiach politiky, napriklad
rozpocet, medzinarodné dohody atd’.;

E. kedZe vietky mimoriadne legislativne postupy su jednotlivo vymedzené v ZFEU;

F.  kedZe mimoriadne legislativne postupy maji osobitné a posilnené Gstavné postavenie v
porovnani s riadnymi legislativnymi postupmi v dosledku ich osobitného ustanovenia v
zmluvach, a preto procesné povinnosti oboch institucii — Rady aj Parlamentu — nie su
mensie ako tie, ktoré vyplyvaju z riadneho legislativneho postupu;

G. kedZe v urcitych pripadoch, ked’ sa uplatituje mimoriadny legislativny postup, sa Rada
musi uznasat’ jednomyselne;

H. kedZze Rada odmietla zacat’ rokovania v pripade viacerych mimoriadnych legislativnych
postupov, pretoze nestihlasila s povodnym navrhom, ktory predlozil Parlament;

L. ked’ze reSpektovanie autority a tlohy institicii je jednou zo zdkladnych zasad ustavného
prava ¢lenskych Statov;

10U, v. EUC 264 E, 13.9.2013, s. 41.
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J. kedZe vo viacerych pripadoch Rada vo svojej pozicii nezohl'adnila dlhodobé
odporuc¢ania Komisie a Parlamentu, ¢im odsunula rozhodnutie bez akéhokol'vek
casového ramca na jeho prijatie alebo rozhodnutie dokonca tplne zablokovala; ked’Zze v
niektorych pripadoch Rada uplatnila pravo veta, ktoré nebolo pravne odévodnené
konkrétnymi argumentmi alebo vysvetleniami zaloZenymi na zmluve;

K.  kedZze pri spolupraci medzi inStiticiami sa musia dodrZiavat’ zasady inStitucionalnej
rovnovahy a vzajomnej lojalnej spoluprace, ako sa stanovuje v ¢lanku 13 ods. 2 ZEU;

L. kedZe vz4djomna lojalna spolupraca si vyzaduje, aby inStitacie spolupracovali v dobre;j
viere, navzajom sa podporovali a upustili od akychkol'vek opatreni, ktoré by branili
ostatnym inStiticiam vo vykone ich pravomoci;

VSeobecné aspekty

1.  pripomina, Ze primarnym pravom EU sa zavadzaju dva hlavné postupy prijimania
legislativnych aktov: riadny legislativny postup a mimoriadny legislativny postup;

2. poznamenava, ze Parlament a Rada su do jednotlivych postupov zapojené v roznej
miere;

3.  zddraznuje, ze hoci je do mimoriadnych legislativnych postupov zapojeny Parlament aj
Rada, postavenie tychto dvoch institacii nie je rovnocenné;

4.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze vo vi¢Sine mimoriadnych legislativnych postupov
Parlament nema plnohodnotné participativne a rozhodovacie prava; Ziada, aby sa
posilnila uloha Parlamentu v mimoriadnych legislativnych postupoch s cielom umoznit’
mu plne a rovnocenne sa zapéjat’ do rokovani s Radou;

5. uzndava, ze prava institacii v ramci r6znych postupov a Specifika tychto postupov
poskytuji manévrovaci priestor, ktorého vyuzitie je sucastou medziinstitucionalnej
sut'aze; zdoraznuje vSak, Ze tento manévrovaci priestor sa musi vzdy vnimat’ ako sucast’
dobrej viery pri skutocnom vykone pridelenej pravomoci spoluzékonodarcu a Ze sa
nesmie prekrocit’ hranica medzi manévrovacim priestorom a prekdzkami;

6.  uznava, Ze zmluvy neukladaji Rade Ziadnu lehotu na reakciu na legislativnu iniciativu
prijata Parlamentom; zastava vSak nazor, Ze Rada by v zadujme dodrzania zasady
vzajomnej lojalnej spoluprace mala prijat’ svoju poziciu v primeranom ¢asovom ramci;

Akty prijimané Radou alebo Europskou radou na zdklade iniciativy Parlamentu a po
ziskani jeho suhlasu

7.  poukazuje na to, ze Lisabonskou zmluvou sa Parlamentu udel'uje priame pravo
iniciativy zahfnajuce r6zne mimoriadne legislativne postupy, ktoré sa tykaju jeho
pravomoci samostatne sa organizovat’, jeho kontrolnej funkcie, ako aj jeho
demokratickej legitimity vratane volebnych procesov ako jedinej priamo volenej
institucie EU; zddrazituje osobitné a posilnené Gistavné postavenie otazok, ktoré su
predmetom iniciativy Parlamentu; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze tieto mimoriadne
legislativne postupy boli z dovodu absencie suhlasu Komisie a poziadavky
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jednomysel'nosti pri hlasovani v Rade!! uspesne ukonéené len zriedka, ¢o zasadne
znizuje vyjednavaciu silu Parlamentu; domnieva sa, ze zmluvy takéto postupy takmer
neupravuju, a ziada nova medziinstitucionalnu dohodu medzi troma institiciami
venovanu vylucne tejto zalezitosti pri plnom reSpektovani osobitného tstavného
postavenia tychto postupov;

8.  pripomina, ze Parlament predlozil 23. méja 2012 navrh nového nariadenia na Gipravu
ustanoveni upravujucich vykon jeho vysetrovacich pravomoci s cielom posilnit’
dostupné néstroje vySetrovania a posilnit’ pravomoc vySetrovacich vyborov;

9.  vyjadruje polutovanie nad skuto¢nost’ou, ze rokovania s Radou a Komisiou o
vySetrovacich pravomociach uviazli na mftvom bode, ako aj nad tym, ze Rada a
Komisia nespolupracovali dostato¢ne s Parlamentom s cielom viest’ formalne diskusie;
pripomina, Ze dlhotrvajuca neochota Rady reagovat na navrh Parlamentu predstavuje
porudenie &lanku 265 ZFEU, a teda jasny pripad ne¢innosti; vyzyva Radu a Komisiu,
aby dodrziavali zasadu vzajomne;j lojalnej spoluprace zakotvent v ¢lanku 13 ods. 2
ZEU a spolupracovali s Parlamentom s cielom prekonat’ su¢asné institucionalne
blokovanie pred koncom tohto volebného obdobia; pripomina, Ze prijatie nového
nariadenia o vySetrovacich pravomociach Parlamentu si nevyZaduje jednomysel'nost’ v
Rade;

10. pripomina, Ze Parlament prijal 3. méja 2022 svoju poziciu k ndvrhu reformy eurdpskeho
volebného prava s cielom podporit’ europeizaciu verejnej sféry EU, vznik skutoénej
celoeurdpskej politickej diskusie pred vol'bami do Eurdpskeho parlamentu a zaujem
ob¢anov o eurdpsku politiku a zvysit’ demokraticku legitimitu Unie;

11. uznava, Ze niektoré Clenské Staty vyjadrili vyhrady k urcitym prvkom tohto navrhu;
vyjadruje vSak pol'utovanie nad neprimeranym odkladom zacatia rokovani o sprave
Parlamentu, ¢o je v rozpore so zdsadou lojalnej spoluprace; opakuje, Ze chybajica
jednomyselnost’ v stvislosti s ndvrhom legislativnej spravy nepredstavuje platny dovod
na nezapojenie sa do usilia o dosiahnutie kompromisu; naliehavo vyzyva Spanielske a
belgické predsednictvo Rady, aby tento spis stanovili za prioritu a zapojili sa do
hl'adania konsenzu v stvislosti s vypracovanim pozicie Rady s cielom pracovat’ na
dosiahnuti dohody s Parlamentom o reforme eurdépskeho volebného zakona pred
budicimi vol'bami do Eurdpskeho parlamentu;

12. zddraznuje, ze politické a pravne obavy, ktoré vyjadrila Rada, by nemali byt’ zdmienkou
na nezapojenie sa do dosiahnutia dohody o navrhu Parlamentu; zdéraziuje, Ze o tychto
obavach by sa malo v¢as diskutovat’ v ramci otvorené¢ho a konStruktivneho dialogu
medzi spoluzdkonodarcami;

13. zddraznuje, ze Parlament ma nielen pravo zacat’ postup, ale vyzaduje sa aj jeho sthlas s
poziciou Rady; domnieva sa, Ze kazdé oneskorenie v praci Rady ohrozuje
demokratizaciu EU so zretefom na vol'by v roku 2024, pretoze rozhodnutie Rady moze
nadobudnut’ t¢innost’ az po jeho schvaleni ¢lenskymi Statmi v sulade s ich prislusSnymi
ustavnymi poziadavkami;

11 Tematicka sekcia pre prava obéanov a ustavné veci Generalneho riaditel’stva pre vnatorné politiky Unie, Pravo
iniciativy Eurdpskeho parlamentu, s. 34 — 35, jul 2020.
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14.

15.

odportca, aby v stlade s Medziinstitucionalnou dohodou o lepsej tvorbe prava'?
legislativny postup vyplyvajlci z prava legislativnej iniciativy, ktoré sa priznava
Parlamentu v zmluvach, zahfiial poziadavku na stanovenie legislativneho
harmonogramu pre prislusné iniciativy, ktory by bol podobny harmonogramu riadneho
legislativneho postupu; pripomina, e hoci ¢lanok 226 ZFEU neuklada Rade a Komisii
povinnost’ rokovat’, takyto mimoriadny legislativny postup musi byt’ v sulade s
ustanoveniami Medziin§titucionalnej dohody o lepSej tvorbe prava tykajiucimi sa
institucionalnej povinnosti vSetkych troch institicii rokovat’;

pripomina Komisii, aby v tychto mimoriadnych legislativnych postupoch nezanedbala
svoju ulohu strdzkyne zmliv a nestranného sprostredkovatela; o¢akéva, ze Komisia
bude zohravat’ aktivnu tlohu pri ul'ahéovani dialogu o uvedenych spisoch tym, Ze bude
aktivne spolupracovat’ s Radou a Parlamentom a predkladat’ navrhy, ako mozno
prekonat’ existujice patové situdcie;

Mimoriadny legislativny postup, ktory si vyZaduje suhlas Parlamentu

16.

17.

18.

19.

poukazuje na to, Ze Eurdpska rada je povinna prijat’ jednomysel'ne rozhodnutie o
zloZeni Eurdpskeho parlamentu na zaklade iniciativy Parlamentu a po ziskani sthlasu
vacsiny poslancov Parlamentu; zdoraziuje, Ze z dovodu prava iniciativy, ktorym
disponuje Parlament v ramci tohto postupu, a jeho priameho vplyvu na zastapenie
obéanov EU si rokovania o tomto rozhodnuti vyzaduji vysoky stupefi
medziinstitucionalneho dialégu a zosuladenia v sulade so zasadou vzajomnej lojalnej
spoluprace; zdoraziuje, ze hoci ndvrh vychddza zo samotného Parlamentu, jeho
nasledny suhlas je dolezity, ked’ze Eurdpska rada mé pravo navrh zmenit’;

zdoraznuje, ze Parlament si v stilade so svojim navrhom o eurépskom volebnom prave,
ktory ¢aka na prerokovanie v Rade, zeld ponechat’ rezervu 28 kresiel pre poslancov
zvolenych v buducom volebnom obvode pre celt Uniu;

pripomina, Ze 15. jina 2023 Parlament prijal navrh rozhodnutia Eur6pskej rady o
zlozeni Eurdpskeho parlamentu na volebné obdobie 2024 — 2029, ktorého ciel'om je
upravit’ rozdelenie kresiel s cielom zabezpecit’ zostupne pomerné zastipenie ¢lenskych
Statov; pripomina, Ze v navrhu Parlamentu sa v stlade s jeho navrhom z 3. méja 2022 o
reforme eurdpskeho volebného zakona pridel’'uje 28 kresiel volebnému obvodu pre cela
Uniu; v tejto stvislosti opakuje, Ze rozhodnutie o zloZeni Eurépskeho parlamentu a
reforma eurdpskeho volebného zakona su z politického a pravneho hl'adiska prepojené;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Eurdpska rada na rozdiel od svojej Ziadosti
vyjadrenej vo svojej pozicii z 15. juna 2023 k zloZzeniu Eurdpskeho parlamentu vyrazne
zmenila svoj navrh a neinformovala Parlament o svojom zdmere vypustit’ kl'icové
ustanovenia navrhu, ktory predlozil Parlament;

pripomina, Ze nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093, ktorym sa ustanovuje
viacro¢ny finan¢ny ramec (VFR)!3, sa prijima v stilade s mimoriadnym legislativnym
postupom, v ramci ktorého sa Rada uznasa jednomyselne po ziskani stthlasu

12 Medziinstitucionalna dohoda z 13. aprila 2016 medzi Eur6pskym parlamentom, Radou Eurdpskej tinie a
Eurdpskou komisiou o lepsej tvorbe prava (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1).

13 Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacroény finanény
ramec na roky 2021 az 2027 (U. v. EU L 433 1, 22.12.2020, s. 11).
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20.

21.

Parlamentu absolutnou vacsinou;

vita rozvoj medziinstitucionalnych postupov, pri ktorych napriek tomu, ze Parlament
ma len vyjadrit’ svoj sthlas, rokovania prebiehajii vo forme ,,trojstranného dialogu* o
baliku zahffiajicom nariadenie o VFR a rozhodnutie Rady o vlastnych zdrojoch'4;
vyjadruje vSak polutovanie nad rastiicou tlohou Eurépskej rady v rokovaniach o VFR,
¢o vyrazne meni zasadu medziinStitucionalnej rovnovahy, ako sa stanovuje v zmluvéach;
domnieva sa, zZe na rokovania o VFR by sa mal uplatiiovat’ riadny legislativny postup a
ze Parlament by mal mat’ v stlade s navrhmi Konferencie o budiicnosti Eur6py plné
rozpoc¢tové pravomoci;

zdoraziuje, ze hoci ndvrh pochddza od samotného Parlamentu, jeho nasledny suhlas je
dolezity, pretoZze Rada ma pravo navrh zmenit’, a len suhlas Parlamentu s kone¢nym
aktom zarucuje, Ze Parlament suhlasi s pravidlami upravujicimi jeho vlastné vol'by;
domnieva sa, ze akékol'vek oneskorenie v praci Rady by poskodilo uspech celého
procesu, pretoze rozhodnutie Rady moéze nadobudnut’ u¢innost’ az po jeho schvaleni
¢lenskymi Statmi v sulade s ich prisluSnymi Gstavnymi poziadavkami;

Mimoriadny legislativny postup, ktory si vyZaduje konzultaciu s Parlamentom

22.

23.

24.

25.

26.

pripomina, Ze v urcitych pripadoch spoc¢iva mimoriadny legislativny postup v prijati
legislativneho aktu Radou po ziskani stanoviska Parlamentu; zd6raziuje, Ze hoci je
Rada povinna s Parlamentom len konzultovat’, nemdZze prijat’ konecné rozhodnutie skor,
ako Parlament zaujme stanovisko, tak aby Rada mobhla toto stanovisko skuto¢ne vziat
na vedomie; v tejto stivislosti zdoraznuje, ze Parlament by mal konat’ v primeranom
¢asovom ramci;

zdoraziuje, ze hoci Rada nie je povinna stanovisko Parlamentu zohl'adnit’, konzultcia s
Parlamentom nielenZe predstavuje v stvislosti s niektorymi mimoriadnymi
legislativnymi postupmi zésadntl procesnu poziadavku, ale zaroven vysiela silny
politicky signal a posilituje demokraticku legitimitu rozhodnutia; vyzyva tieto tri
inStitacie, aby preskimali mozné spdsoby, ako zabezpecit,, aby sa stanovisko
Parlamentu nélezite zohl'adnilo ako inStitucionalna povinnost’ a aby sa odrazilo v
pravnych predpisoch;

pripomina, Ze jeden z pripadov, v ktorych mdze Rada prijat’ rozhodnutie len po
konzultacii s Parlamentom, sa tyka uplatiiovania ustanoveni schengenského acquis — co
je povinnost’ vyplyvajica z ¢lanku 4 ods. 2 Aktu o pristiipeni Bulharska a Rumunska z
roku 200515;

opakuje svoju vyzvu Rade, aby okamZite prijala kladné rozhodnutie o pristupeni
Rumunska a Bulharska k schengenskému priestoru vol'ného pohybu;

24

poukazuje na to, Ze schengensky priestor je jednym z najvacsich tspechov Europske;j
unie, a povazuje za neprijatel'né, Ze Rada stale neprijala rozhodnutie o prijati Bulharska
a Rumunska, hoci Komisia uz v tomto zmysle vydala oficidlne odporacanie, Parlament
o to ziadal vo viacerych uzneseniach a obe krajiny uz dlho spliaju nevyhnutné

14 Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra 2020 o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej
unie a o zruseni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom (U. v. EU L 424, 15.12.2020, s. 1).
5U.v. EUL 157, 21.6.2005, s. 203.
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podmienky;

27. pripomina, Ze Komisia predlozila v novembri 2021 navrh smernice Rady, ktorou sa
stanovujui podrobné pravidla uplatiiovania prava volit’ a byt voleny vo voI'bach do
Eurdpskeho parlamentu pre migrujucich ob&anov Unie, v stvislosti s ktorym sa
vyzaduje konzultacia Parlamentu; zdoraziuje, Ze v postdeni vplyvu Komisie
pripojenom k uvedenému navrhu sa uvadza stubor pretrvavajucich vaznych prekazok pri
uplatiiovani volebnych prav migrujicich obcanov; pripomina, ze Parlament prijal svoju
poziciu vo februari 2023, aby ul'ah¢il nadobudnutie u¢innosti tejto smernice véas pred
vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v roku 2024; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze
odpovede Komisie na poziciu Parlamentu boli mimoriadne negativne, a ze Komisia
namiesto toho, aby si zvolila konstruktivny pristup a doveryhodne sa pokusila o0 mozné
zlepSenia na zaklade navrhov Parlamentu, rozhodla sa odpovedat’ zaporne a zamietla
navrhy zo silne formalnych dévodov; ocakava, Ze Rada bude diskutovat’ o tomto spise,
a d’alej oCakava, ze sa Rada bude zaoberat’ jej stanoviskom a urobi vSetko, ¢o je v jej
silach, aby spolupracovala s Parlamentom na zlepSeni situacie migrujucich obcanov
Unie;

28. konStatuje, Ze zo znenia samotnych zmliv vyplyva, Ze uskutocnenie konzultacii je
jedinou pravnou povinnost'ou; poukazuje vSak na to, ze so zretelom na vzdjomnua
lojalnu spolupracu sa institiicia, ktora akt prijima, musi zaoberat’ stanoviskom a mala by
odovodnit’, preco sa rozhodla neriadit’ sa nim; vyzyva Radu, aby poskytla pravne
vysvetlenie nereSpektovania posudenia Komisie a vyziev Parlamentu v prospech
pristapenia Rumunska a Bulharska k schengenskému priestoru;

29. opakuje, Ze ak sa uplatni mimoriadny legislativny postup a dohoda sa nedosiahne v
primeranej lehote, Komisia by musela legislativny névrh stiahnut’ alebo prepracovat’;

Spoluprdca medzi institiciami

30. zdoraziuje, Ze vztahy medzi institaciami EU sa riadia zasadami institucionalnej
rovnovahy a vzajomnej lojalnej spoluprace zakotvenymi v ¢lanku 13 ods. 2 ZEU;

31. pripomina, Ze UCast’ Parlamentu v akejkol'vek forme ustanovenej zmluvami odréza
zakladnt demokraticku zasadu, podl'a ktorej sa ob¢ania podielaju na rozhodovacom
procese prostrednictvom volenych zastupcov;

32. poukazuje na to, ze v ramci vzajomnej lojalnej spoluprace su institicie povinné
navzajom sa informovat’ a konzultovat, tak aby bolo na konci postupu mozné udelit
stihlas; trva preto na tom, ze sthlas nie je len v potvrdeni alebo zamietnuti, ale v
skuto¢nosti zahfiia dodrziavanie obsahu legislativneho aktu, a preto by mal byt
vysledkom nepretrzitého dialogu s cielom najst’ vzajomne prijatelni dohodu
prostrednictvom lojalnej spolupréce;

33. pripomina sposob prace rokovacej skupiny Parlamentu, ktory viedol k prijatiu
revidovaného Stattu europskeho ombudsmana po rokoch odmietania Rady udelit’
stihlas a ktory zahfnal neformalne konzultacie s Radou a Komisiou; pripomina, Ze tento
pristup umoznil Rade predvidat’ hlavné legislativne moznosti Parlamentu a v pripade
potreby umoznil obom in§titlicidm najst kompromisné rieSenia na odblokovanie prijatia
tohto spisu; domnieva sa, Ze by to malo predstavovat’ prakticky precedens pre iné
oblasti, v ktorych sa vyZaduje sthlas;
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34. domnieva sa, Ze ak sa nedodrziava zasada vzdjomnej lojalnej spoluprace, mal by sa
zapojit’ Sudny dvor EU a malo by sa uplatnit’ okamzité rieSenie vratane pripadného
zruSenia hlasovania;

Odporucania

35. vyzyva Komisiu, aby bezodkladne predlozila navrh na preskiimanie
Medziinstitucionalnej dohody o lepSej tvorbe prava s cielom vymedzit’ mimoriadne
legislativne postupy; zddraziiuje, Ze revidovana medziinstituciondlna dohoda by sa mala
osobitne zamerat’ na postupy, v ktorych mé Parlament prévo iniciativy, pravne
oddvodnenia veta v Rade a podporu plného dodrziavania prislusnych participativnych
prav a zéasad inStituciondlnej rovnovahy a vzajomnej lojalnej spoluprace pri
mimoriadnych legislativnych postupoch vratane siboru proceduralnych opatreni, v
ktorych sa od spoluzakonodarcov pozaduje, aby sa zapojili do otvoreného a
konstruktivneho dialdgu a rokovani o legislativnych aktoch, na ktoré sa vztahuje
mimoriadny legislativny postup, priCom sa zachova ich rovnocenné postavenie a
zabrani sa neochote Rady rokovat’ s Parlamentom;

36. zddraznuje, Ze je potrebné vymedzit’ presné poziadavky tykajice sa Casového ramca na
prijatie alebo zamietnutie aktu Radou vratane lehdt, aby sa lepSie zabezpecilo
dodrziavanie z4sady vzajomnej lojalnej spoluprace a aby sa zabranilo inStitucionalnemu
blokovaniu; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Rada odlozila rozhodnutie o pristipeni
Rumunska a Bulharska k schengenskému priestoru o 12 rokov, a to napriek pozitivnhym
odporucaniam Komisie, pokial’ ide o splnenie kritérii;

37. zddraznuje, ze lehoty, ktoré su uplatnite'né pre prislu$né institucie v rdmci réznych
postupov, ¢i uzZ v primarnom prave alebo prostrednictvom opatreni stanovenych v
Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava, musia tiez reSpektovat’ zasadu
rovnosti medzi inStiticiami;

38. trvéa na svojej poziadavke zverejnenia verejnych pozicii ¢lenskych Statov v Case prijatia
aktu v Rade; d’alej trva na tom, Ze Rada by mala systematicky zaznamenavat’ totoznost’
Clenskych Statov, ked’ vyjadruju svoje pozicie v Rade; Ziada, aby odovodnenia
zodpovedali ustanoveniam zmluvy, dodrZiavaniu zakladnych prav vSetkych obcanov
EU a ¢lenskych $tatov a Charte zakladnych prav Eurdpskej tnie vo vietkych pripadoch,
ked’ ¢lenské Staty uplatiiuji na konkrétne rozhodnutie pravo veta; zdoraziuje, ze ak
hlasovanie nie je pravne odovodnené alebo porusuje ustanovenia zmluvy, mal by sa
vyzvat' Stdny dvor EU a malo by sa prijat’ okamzité rieSenie vratane zrusenia
hlasovania; vyzyva EU a vnutro§tatne instittcie, aby v nadchadzajucich avahach o
zmenach zmluvy nasli u¢inné rieSenia na prekonanie jednomyselnosti vratane
preklenutia politickej priepasti medzi rozhodovanim kvalifikovanou vacsinou a
jednomysel'nost'ou;

39. pripomina vyznam vcasnej spoluprace a koordinovanej pravnej analyzy medzi
institdciami EU, ¢o by mohlo prispiet k predchadzaniu institucionalnemu blokovaniu
spdsobenému vylu¢ne pravnymi obavami, a nie politickymi vyhradami;

40. povazuje za potrebné zvysit Usilie vSetkych institucii, aby ako vysledok legislativneho
procesu zverejnovali texty, ktorych obsah je jednotny vo vsetkych uradnych jazykoch a

ktoré v zaujme jednotného uplatiiovania prava v celej Unii musia vSetci zodpovedni
aktéri vykonavania pravnych predpisov, aktéri v stidnictve a vo vykonnej moci na
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41.

42.

43.

44,

vSetkych trovniach dosledne vykladat’ a uplatiovat;

opakuje svoju vyzvu na urychleni zmenu zmluv s ciel'om rozsirit’ uplatnovanie
riadneho legislativneho postupu na niektoré oblasti politiky, v ktorych sa v sucasnosti
uplatiuju mimoriadne legislativne postupy, napriklad na otazky tykajiuce sa
schengenského priestoru alebo VFR; konStatuje vSak, Ze vo v§eobecnosti by sa mala
prekonat’ jednomysel'nost’ a ratifikécia na urovni ¢lenskych Statov;

pozaduje okamzitu aktivaciu premostovacich doloziek, vd’aka comu bude v kI'i¢ovych
oblastiach politiky mozné prejst’ od mimoriadnych legislativnych postupov k riadnemu
legislativnemu postupu, &¢im sa zlepsi schopnost’ EU konat’, kym nenadobudnt uéinnost
zmeny k zmluvam;

vyzyva politické strany, aby zabezpecili, Ze ich volebné programy budu vyjadrovat ich
oddanost’ ndvrhu Europskeho parlamentu na nové a aktualizované nariadenie o jeho
vySetrovacich pradvomociach, a vyzyva jednotlivych volebnych lidrov, aby ponukli
svoju verejnu a politickua podporu v tejto veci;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postlpila toto uznesenie Eurdpskej rade, Rade,
Komisii a vlddam a parlamentom ¢lenskych Statov.
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