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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Syftet med betdnkandet dr att lyfta fram behovet av dmsesidigt lojalt samarbete mellan
EU-institutionerna, respekt for fordragsbaserade regler och ett snabbt beslutsfattande med full
insyn.

Betidnkandet tar upp en rad exempel pa politiskt relevanta fall dir radet inte har deltagit 1 ett
omsesidigt lojalt samarbete. Genom dessa exempel blir det tydligt var och hur ett sarskilt
forfarande ar tillampligt.

Fordragets bestimmelser om lagstiftningsforfaranden &r okomplicerade nér det géller
institutionernas delaktighet och nivén pa deras deltagande.

I vissa fall stir det emellertid klart att det inte har forekommit ndgra seridsa forhandlingar
mellan parlamentet och radet, vilket visar att det ar svart att faststélla hur langt de yttre
granserna for lojalitetsplikten och institutionernas rattigheter och befogenheter stracker sig.

Niér det géller undersokningsritten klandrar parlamentet till exempel rddet for dess bristande
samarbetsvilja, medan ridet anser att det endast kan inleda forhandlingar om ett férslag som
till fullo aterspeglar dess stdndpunkt. Under tiden har forslaget troskats genom tre valperioder,
men det har fortfarande inte hallits ndgra vettiga politiska diskussioner i drendet.

I andra fall, sdsom Schengenavtalet, bestar ett sirskilt lagstiftningsforfarande 1 att radet antar
en lagstiftningsakt efter att ha inhdmtat parlamentets yttrande. I betdnkandet understryks att
forfarandet ar mycket viktigt d&ven vid samrad, och det paminns sérskilt om situationen nér det
géller Ruménien och Bulgariens anslutning till Schengenomridet, som skjutits upp i flera ar
och blockerats av ett omotiverat veto. Det pdminns om att parlamentet och kommissionen har
begirt att denna anslutning ska ske fore utgdngen av 2023.

I betdnkandet betonas ocksa hur viktigt det &r att faststdlla exakta krav pa tidsramen for radets
antagande av en akt, och det foreslas 1 detta avseende att man dven ska offentliggora
medlemsstaternas offentliga standpunkter vid tidpunkten for radets antagande av en akt, bland
annat genom att inféra bindande motiveringar i alla fall dir medlemsstater ldgger in veto mot
ett visst beslut.

RR\1291934SV.docx 3/16 PE751.581v02-00

SV



BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pa eget ansvar att han inte har fitt ndgra synpunkter frén ndgon enhet
eller person som ska tas upp 1 denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.

PE751.581v02-00 4/16 RR\1291934SV.docx

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforande av fordragets bestimmelser om sirskilda lagstiftningsforfaranden

(2023/2083(INT))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt

artikel 13.2,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),

sarskilt artiklarna 223.1, 226.1, 293 och 296,

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om att forbéttra
Europeiska unionens funktionssitt genom att utnyttja Lissabonfordragets' potential,

—  med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om mdjliga utvecklingar och
justeringar av den nuvarande institutionella strukturen for Europeiska unionen?,

— med beaktande av slutrapporten fran konferensen om Europas framtid, sérskilt

forslag 39 om EU:s beslutsprocess,

— med beaktande av Europaparlamentets forordning (EU, Euratom) 2021/1163 av den
24 juni 2021 om foreskrifter och allménna villkor for ombudsmannens &mbetsutovning
(Europeiska ombudsmannens stadga) och om upphédvande av beslut 94/262/EKSG, EG,

Euratom?,

—  med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2022 om parlamentets initiativratt*,

— med beaktande av sina resolutioner av den 18 oktober 20223 och den 12 juli 2023 om

Ruméniens och Bulgariens anslutning till Schengenomrédet,

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 3 maj 2022 om forslaget till radets forordning
om allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet och om upphévande av
radets beslut (76/787/EKSG, EEG, Euratom) och den akt om allminna direkta val av

ledaméter av Europaparlamentet som utgdr en bilaga till det beslutet’,

— med beaktande av sina stdindpunkter av den 15 juni 20238 och den 13 september 2023°

om Europaparlamentets sammansittning,

VEUT C 252, 18.7.2018, s. 215.
2EUT C 252, 18.7.2018, s. 201.
3EUT L 253, 16.7.2021, s.1.

4EUT C 493, 27.12.2022, s. 112.
SEUT C 149, 28.4.2023, s. 11.

6 Antagna texter, P9 TA(2023)0278.
TEUT C 465, 6.12.2022, s.171.

8 P9 TA(2023)0243.
9P9_TA(2023)0311.
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med beaktande av sin stdndpunkt av den 23 maj 2012 om forslaget till
Europaparlamentets forordning om nérmare foreskrifter for utévandet av
Europaparlamentets undersokningsrétt och om upphivande av Europaparlamentets,
radets och kommissionens beslut 95/167/EG, Euratom, EKSG!0,

med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e och bilaga 3 1
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for konstitutionella frdgor
(A9-0384/2023), och av foljande skal:

Sérskilda lagstiftningsforfaranden kan anta flera former ddr Europaparlamentet utdvar
direkt initiativrétt eller &r skyldigt att ge sitt godkdnnande. I andra fall sker endast
samrad med parlamentet. Rédet antar da det slutliga beslutet utan att vara skyldigt att
anta parlamentets dndringsforslag.

For radet foreskrivs andra sirskilda lagstiftningsforfaranden. Enligt dessa forfaranden ér
radet den institution som dr skyldig att ge sitt godkédnnande till Europaparlamentet,
genom omrostning med kvalificerad majoritet eller med enhéllighet.

Sérskilda lagstiftningsforfaranden ér forfaranden som antingen minskar eller férsvagar
parlamentets roll som medlagstiftare pa jimstélld fot med rddet. Institutionerna maste
dérfor aterstilla balansen 1 detta avseende.

Fordragen ger parlamentet direkt initiativrétt nédr det géller dess egen sammansittning,
valet av dess ledamoter och deras stadga, Europeiska ombudsmannens stadga och
parlamentets undersokningsrétt — dvs. fall dir sérskilda lagstiftningsforfaranden
tillimpas. De olika omréden dar sérskilda lagstiftningsférfaranden tillimpas méste
granskas noggrant, tillsammans med parlamentets olika roller dir dess godkénnande
krévs eller ddr parlamentet endast radfrégas eller dir det i stéllet agerar som
initiativtagare till lagstiftning, med tanke pa att de sdrskilda lagstiftningsforfarandena 1
fordragen anvinds pa vissa kédnsligare politikomraden sdsom budgeten, internationella
avtal osv.

Alla sdrskilda lagstiftningsforfaranden definieras fran fall till fall genom EUF-fordraget.

Jamfort med ordinarie lagstiftningsforfaranden har sérskilda lagstiftningsforfaranden en
sarskild och forstiarkt konstitutionell virdighet till foljd av sina specifika bestimmelser i
fordragen. De forfarandemassiga skyldigheterna for bdda institutionerna — radet och
parlamentet — dr dérfor inte mindre omfattande dn dem som foljer av de ordinarie
lagstiftningsforfarandena.

I vissa fall dér ett sdrskilt lagstiftningsforfarande anvénds maste radet fatta beslut med
enhéllighet.

I flera fall av sérskilda lagstiftningsforfaranden vigrade radet att inleda forhandlingar,
eftersom man redan hade opponerat sig mot parlamentets ursprungliga forslag.

WEUT C 264 E, 13.9.2013, 5. 41.
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Respekten for institutionernas auktoritet och roll dr en av de grundlédggande principerna
1 medlemsstaternas konstitutionella lagar.

I manga fall underlét rddet att i sin stdndpunkt ta hinsyn till de rekommendationer som
kommissionen och parlamentet sedan ldnge framfort. Detta innebar att beslutet
fordrojdes utan ndgon tidsram for slutforandet, eller till och med att beslutet blockerades
helt och hallet. I vissa fall tillimpade rddet veton som inte var rattsligt motiverade av
konkreta fordragsbaserade argument eller forklaringar.

Samarbetet mellan institutionerna maste genomforas i enlighet med principerna om
institutionell balans och 6msesidigt lojalt samarbete, som faststills i artikel 13.2 1
EU-fordraget.

Omsesidigt lojalt samarbete kriiver att institutionerna samarbetar lojalt, stdder varandra
och avstér fran varje atgérd som hindrar de andra institutionerna frén att utova sina
befogenheter.

Allmédnna kommentarer

1.

Europaparlamentet pAminner om att det i EU:s primérratt faststélls tva
huvudforfaranden for antagande av lagstiftningsakter: det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och det sirskilda lagstiftningsforfarandet.

Europaparlamentet noterar att de olika forfarandena involverar parlamentet och ridet 1
olika hog grad.

Europaparlamentet understryker att parlamentet och rddet inte dr jimbordiga parter 1
sarskilda lagstiftningsforfaranden, trots att bada institutionerna &r delaktiga i dem.

Europaparlamentet beklagar att det 1 de flesta sdrskilda lagstiftningsforfaranden saknar
ritt att delta fullt ut och att fatta beslut. Parlamentet begér att dess roll i sérskilda
lagstiftningsforfaranden ska stérkas, sa att det kan delta fullt ut och pa jamstilld fot 1
forhandlingarna med rédet.

Europaparlamentet erkénner att institutionernas réttigheter enligt de olika forfarandena
och sirdragen i dessa forfaranden ger handlingsutrymme vars utdvande dr en del av den
interinstitutionella konkurrensprocessen. Parlamentet betonar dock att detta
handlingsutrymme alltid méste ses som en del av god tro i samband med det faktiska
utovandet av den tilldelade medlagstiftande makten, och att grainsen mellan
handlingsutrymme och obstruktion inte fir 6verskridas.

Europaparlamentet konstaterar att fordragen inte alagger radet nagon tidsfrist inom
vilken det ska reagera pa ett lagstiftningsinitiativ som antagits av parlamentet.
Parlamentet anser dock att radet bor anta sin standpunkt inom rimlig tid, sa att principen
om Omsesidigt lojalt samarbete respekteras.

Akter som antas av rddet eller Europeiska rddet pa Europaparlamentets initiativ och efter
att dess godkinnande har inhdimtats

7. Europaparlamentet papekar att Lissabonfordraget ger parlamentet direkta
initiativréttigheter, som omfattar olika sérskilda lagstiftningsférfaranden som hor till
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10.

11.

12.

dess behorighet att organisera sig sjdlv och dess kontrollfunktion och demokratiska
legitimitet, inbegripet valprocesser, som den enda direktvalda EU-institutionen.
Parlamentet understryker den sérskilda och forstédrkta konstitutionella viardigheten hos
de fragor som ar foremal for parlamentets initiativ. Parlamentet beklagar att dessa
sarskilda lagstiftningsforfaranden alltfor séllan har slutforts framgéngsrikt pa grund av
bristen pé enighet fran kommissionens sida och kravet pa enhéllighet i radet!!, vilket i
grunden forsvagar parlamentets forhandlingsposition. Parlamentet anser att fordragen
knappt reglerar sddana forfaranden, och ser gérna att det mellan de tre institutionerna
antas ett nytt interinstitutionellt avtal som uteslutande dgnar sig at denna fraga, med full
respekt for dess sédrskilda konstitutionella karaktir.

Europaparlamentet paminner om att det den 23 maj 2012 lade fram ett forslag till en ny
forordning for att d&ndra bestimmelserna om utdvandet av sin undersokningsritt, i syfte
att starka de tillgdngliga verktygen for undersdkningar och utvidga
undersokningskommittéernas befogenheter.

Europaparlamentet beklagar dodléget i forhandlingarna med rddet och kommissionen
om undersdkningsritten och beklagar djupt att radet och parlamentet inte gjorde
parlamentet tillrackligt delaktigt i formella forhandlingar. Parlamentet pAminner om att
radets utdragna ovilja att reagera pa parlamentets forslag utgor en overtradelse av
artikel 265 1 EUF-fordraget och ddrmed ett tydligt fall av underlatenhet att agera.
Parlamentet uppmanar radet och kommissionen att folja principen om 6msesidigt lojalt
samarbete som faststills i artikel 13.2 1 EU-fordraget och att samarbeta med parlamentet
for att vervinna den nuvarande institutionella blockeringen fore utgangen av denna
valperiod. Parlamentet pAminner om att antagandet av en ny férordning om
parlamentets undersokningsrétt inte kraver enhillighet 1 radet.

Europaparlamentet pAminner om att det den 3 maj 2022 antog sin stindpunkt om
forslaget till reform av den europeiska vallagen, med syftet att framja europeiseringen
av EU:s offentliga sfér, framvéxten av en verklig alleuropeisk politisk debatt infor valet
till Europaparlamentet och medborgarnas intresse for den europeiska politiken samt att
Oka unionens demokratiska legitimitet.

Europaparlamentet konstaterar att nagra medlemsstater har uttryckt reservationer mot
vissa delar av detta forslag. Parlamentet beklagar dock djupt att inledandet av
forhandlingar om parlamentets betdnkande har skjutits upp pa ett otillborligt satt, vilket
strider mot principen om lojalt samarbete. Parlamentet upprepar att bristen pa
enhéllighet om ett forslag till lagstiftningsbetdnkande inte utgor ett giltigt skél for att
inte forsoka hitta en kompromiss. Parlamentet uppmanar med kraft de spanska och
belgiska ordférandeskapen att prioritera detta d&rende och att, infor utarbetandet av en
standpunkt frin rédet, strdva efter att nd samforstind, sa att det blir mgjligt att ingd en
overenskommelse med parlamentet om en reform av den europeiska vallagen fore nista
val till Europaparlamentet.

Europaparlamentet betonar att de politiska och rittsliga farhagor som radet gett uttryck
for inte far bli en forevindning for att inte forsdka nd en dverenskommelse om

1 Utredningsavdelningen for medborgerliga rittigheter och konstitutionella fragor vid generaldirektoratet for
unionens interna politik, The European Parliament’s right of initiative, s. 34-35, juli 2020.
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13.

14.

15.

parlamentets forslag. Parlamentet betonar att dessa farhdgor bor diskuteras i god tid
inom ramen for en Oppen och konstruktiv dialog mellan medlagstiftarna.

Europaparlamentet betonar att parlamentet inte bara har ritt att inleda forfarandet, utan
ocksa maste ge sitt godkdnnande till rddets stdndpunkt. Parlamentet anser att eventuella
forseningar i radets arbete dventyrar EU:s demokratisering fore valet 2024, eftersom
radets beslut kan trdda i kraft forst efter det att det har godkénts av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Europaparlamentet rekommenderar, 1 enlighet med det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning!?, att det lagstiftningsforfarande som foljer av den initiativrétt pa
lagstiftningsomrédet som parlamentet tilldelas genom fordragen bor inbegripa en
begdran om att faststilla en lagstiftningsmaissig tidsplan for de berdrda initiativen,
liknande tidsplanen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Aven om artikel 226 i
EUF-fordraget inte aldgger rddet och kommissionen att forhandla, maste ett sédant
sarskilt lagstiftningsforfarande vara forenligt med bestimmelserna 1 det
interinstitutionella avtalet ndr det géller den institutionella skyldigheten for alla tre
institutionerna att forhandla.

Europaparlamentet paAminner kommissionen om att inte forsumma sin roll som
”fordragens viktare” och “drlig medlare” 1 dessa sérskilda lagstiftningsforfaranden.
Parlamentet forvéntar sig att kommissionen spelar en aktiv roll nir det géller att
underlétta dialogen om de nimnda drendena genom att proaktivt samarbeta med radet
och parlamentet och genom att ldgga fram forslag om hur man kan dvervinna befintliga
dodlagen.

Sdirskilt lagstiftningsforfarande som kriver parlamentets godkinnande

16.

17.

18.

Europaparlamentet papekar att Europeiska radet enhélligt maste anta ett beslut om
Europaparlamentets sammanséttning pa parlamentets initiativ och efter att parlamentet
har gett sitt godkdnnande genom en majoritet av sina ledamoter. Parlamentet betonar att
forhandlingarna om detta beslut, pa grund av parlamentets initiativrétt for detta
forfarande och dess direkta inverkan pd EU-medborgarnas representation, kriver en hog
grad av interinstitutionell dialog och samordning, i enlighet med principen om
Omsesidigt lojalt samarbete. Parlamentet framhaller att forslaget visserligen harror fran
parlamentet sjdlvt men att dess efterfoljande godkédnnande &r viktigt, eftersom
Europeiska radet har rétt att dndra forslaget.

Europaparlamentet framhaller sin vilja att behdlla en reserv pa 28 platser for ledamoter
som valts 1 en framtida unionsomfattande valkrets, 1 6verensstimmelse med
parlamentets forslag om europeisk vallag, som &nnu inte har fatt stod av radet.

Europaparlamentet pAminner om att det den 15 juni 2023 antog ett utkast till forslag till
Europeiska rddets beslut om Europaparlamentets sammanséttning for valperioden
2024-2029, med syftet att anpassa fordelningen av platser for att sdkerstilla en
degressivt proportionell representation av medlemsstaterna. Parlamentet pAminner om
sitt forslag att tilldela 28 platser till en unionsomfattande valkrets, i linje med sitt forslag
av den 3 maj 2022 om en reform av den europeiska vallagen. Parlamentet upprepar

12 Det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om battre lagstiftning, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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19.

20.

21.

1 detta avseende att beslutet om Europaparlamentets sammansittning och reformen av
den europeiska vallagen dr politiskt och réttsligt ssmmanfldtade. Parlamentet beklagar
att Europeiska radet, tvirtemot parlamentets begéran 1 sin stindpunkt av den 15 juni
2023 om Europaparlamentets sammanséttning, avsevért dndrade sitt forslag och
underlat att informera parlamentet om sin avsikt att stryka centrala bestimmelser i det
forslag som parlamentet lagt fram.

Europaparlamentet pAminner om att antagandet av ridets forordning (EU, Euratom)
2020/2093 om den flerariga budgetramen!? bestar av ett sarskilt lagstiftningsforfarande
dér radet beslutar enhélligt efter att ha inhdmtat parlamentets godkdnnande med absolut
majoritet.

Europaparlamentet vilkomnar utvecklingen av interinstitutionell praxis som innebér att
det, trots att parlamentet endast har uppmanats att ge sitt godkdnnande, halls
forhandlingar 1 form av en “trepartsdialog” om ett paket som omfattar férordningen om
den flerariga budgetramen och radets beslut om egna medel'4. Parlamentet beklagar
dock att Europeiska radet har fatt en allt storre roll i forhandlingarna om den flerdriga
budgetramen, vilket allvarligt férdndrar den princip om interinstitutionell balans som
faststidlls 1 fordragen. Parlamentet anser att det ordinarie lagstiftningsforfarandet bor
tillimpas pé forhandlingarna om den flerdriga budgetramen och att parlamentet bor ges
fullsténdiga budgetbefogenheter, 1 linje med forslagen frén konferensen om

Europas framtid.

Europaparlamentet betonar att forslaget visserligen harrér fran parlamentet sjalvt men
att dess efterfoljande godkdnnande &r viktigt, eftersom radet har rétt att &ndra forslaget
och endast parlamentets godkédnnande av slutakten garanterar att parlamentet samtycker
till bestimmelserna om valet till den egna forsamlingen. Parlamentet anser att
eventuella forseningar i radets arbete skulle dventyra hela processen, eftersom radets
beslut kan trada 1 kraft forst efter det att det har godkédnts av medlemsstaterna 1 enlighet
med deras respektive konstitutionella krav.

Sidrskilt lagstiftningsforfarande som kriver samrdd med parlamentet

22.

23.

Europaparlamentet paminner om att ett sirskilt lagstiftningsforfarande i flera fall
innebdr att radet antar en lagstiftningsakt efter att ha inhdmtat parlamentets yttrande.
Aven om radet endast ir skyldigt att hora parlamentet, kan det inte fatta det slutliga
beslutet forrdn parlamentet har avgett sitt yttrande och latit radet ta del av det. Det &r i
detta avseende angelédget att parlamentet agerar inom en rimlig tidsram.

Europaparlamentet betonar att radet visserligen inte ar skyldigt att beakta parlamentets
yttrande, men att samradet med parlamentet i samband med vissa sdrskilda
lagstiftningsforfaranden inte bara utgor ett visentligt forfarandemaissigt krav, utan ocksé
sander en stark politisk signal och stirker beslutets demokratiska legitimitet.
Parlamentet uppmanar de tre institutionerna att undersdka mojliga végar for att se till att

13 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen 2021—
2027, EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11.

14 Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna
medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom, EUT L 424, 15.12.2020, s. 1.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

parlamentets yttrande vederborligen beaktas som en institutionell skyldighet och att det
aterspeglas 1 lagstiftningen.

Europaparlamentet paAminner om att ett av de fall dér radet endast kan fatta beslut efter
att ha hort parlamentet ror tillimpningen av bestimmelserna 1 Schengenregelverket — en
skyldighet som f6ljer av artikel 4.2 1 2005 &rs anslutningsakt for Bulgarien och
Ruménien'>.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till radet att omedelbart anta ett positivt
beslut om Ruméniens och Bulgariens anslutning till Schengenomradet med fri rorlighet.

Europaparlamentet papekar att Schengenomrédet &r en av Europeiska unionens storsta
landvinningar och att radets underlatenhet att fatta beslut om att slédppa in Bulgarien och
Ruminien — trots att kommissionen redan har utfardat en officiell rekommendation om
detta, att parlamentet har efterlyst detta 1 flera resolutioner och att de bada ldnderna
sedan lange uppfyller de nddvéndiga villkoren — dr oacceptabel.

Europaparlamentet pAminner om att kommissionen i november 2021 lade fram ett
forslag till rddets direktiv om faststdllande av ndrmare bestimmelser for rostritt och
valbarhet vid val till Europaparlamentet for rorliga unionsmedborgare, vilket kriaver
samrad med parlamentet. Parlamentet understryker att kommissionens
konsekvensbeddmning som bifogas ovanndmnda forslag rdknar upp en rad ihallande
allvarliga hinder for rorliga medborgares utdvande av valrittigheter. Parlamentet
paminner om att det i februari 2023 antog sin staindpunkt 1 syfte att underlitta
ikrafttrddandet av detta direktiv i tid fore valet till Europaparlamentet 2024. Parlamentet
beklagar att kommissionens svar pa parlamentets stindpunkt var extremt negativt och
att kommissionen, i stéllet for att vilja en konstruktiv strategi ddr man pa ett trovardigt
sétt stravar efter mgjliga forbattringar genom parlamentets forslag, beslutade att svara
negativt genom att avvisa forslagen pd mycket formella grunder. Parlamentet véntar pa
radets diskussion om detta drende och forvéntar sig dessutom att rddet behandlar dess
yttrande och gor sitt bista for att samarbeta med parlamentet for att &stadkomma en
forbéttring for rorliga unionsmedborgare.

Europaparlamentet konstaterar att det enda réttsliga kravet enligt fordragen &r att
genomfora samradet. Parlamentet papekar dock, inom ramen for ett msesidigt lojalt
samarbete, att den institution som antar réttsakten méste behandla yttrandet och
motivera varfor den har beslutat att avvika fran det. Parlamentet uppmanar radet att
tillhandahalla en rittslig forklaring till varfor man inte respekterar kommissionens
bedomning eller parlamentets krav pA Ruméniens och Bulgariens anslutning till
Schengenomradet.

Europaparlamentet upprepar att kommissionen maste dra tillbaka eller omformulera det
berdrda lagstiftningsforslaget om man anvinder ett sirskilt lagstiftningsforfarande och
inte ndr en dverenskommelse inom rimlig tid.

Samarbete mellan institutionerna
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30.

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet betonar att forbindelserna mellan EU-institutionerna styrs av
principerna om institutionell balans och 6msesidigt lojalt samarbete enligt artikel 13.2 1
EU-fordraget.

Europaparlamentet pAminner om att dess deltagande 1 alla former som foreskrivs i
fordragen aterspeglar en grundldggande demokratisk princip om att medborgarna bor
delta i beslutsfattandet genom sina valda ombud.

Europaparlamentet papekar att skyldigheten till dmsesidigt lojalt samarbete mellan
institutionerna kréver att institutionerna héller varandra underréttade och samrader med
varandra sé att godkédnnande kan ges 1 slutet av forfarandet. Parlamentet vidhéller darfor
att godkdnnandet inte bara dr en validering eller ett forkastande, utan i sjdlva verket
innebdr att man foljer innehdllet i lagstiftningsakten. Godkdnnandet bor alltsé vara
resultatet av en stidndig dialog som syftar till att nd en 6msesidigt godtagbar
overenskommelse genom lojalt samarbete.

Europaparlamentet paminner om sin forhandlingsgrupps tillvigagingssatt, som ledde
till att den reviderade stadgan for Europeiska ombudsmannen antogs efter det att radet 1
flera ar végrat att ge sitt godkidnnande, som inbegrep informella samradd med radet och
kommissionen. Parlamentet pdminner om att detta tillvigagingssitt gjorde det mdjligt
for radet att foregripa parlamentets huvudsakliga lagstiftningsalternativ och, vid behov,
gjorde det mojligt for bada institutionerna att hitta kompromisslosningar for att hdva
blockeringen av antagandet av drendet. Parlamentet anser att detta bor utgora ett
praktiskt prejudikat pd andra omrdden dér godkénnande krévs.

Europaparlamentet anser att nér principen om 6msesidigt lojalt samarbete inte
respekteras bor Europeiska unionens domstol involveras och en omedelbar 16sning bor
tillimpas, bland annat, i tilldmpliga fall, genom att omrdstningen upphévs.

Rekommendationer

35.

36.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart ldgga fram ett forslag om
att se Over det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning i syfte att definiera de
sarskilda lagstiftningsforfarandena. Parlamentet understryker att det reviderade
interinstitutionella avtalet sdrskilt bor fokusera pa forfaranden dér parlamentet har
initiativratt, de rittsliga motiveringarna av veton i rddet och mgjligheterna att framja full
respekt for respektive deltaganderéttigheter och principerna om institutionell balans och
Omsesidigt lojalt samarbete 1 sdrskilda lagstiftningsforfaranden, bland annat en rad
forfarandemissiga bestimmelser som aldgger de bada medlagstiftarna att delta i en
Oppen och konstruktiv dialog och férhandlingar pé jamstélld fot om lagstiftningsakter
dér ett sédrskilt lagstiftningsforfarande planerats, 1 syfte att kringgé rddets ovilja att
forhandla med parlamentet.

Europaparlamentet betonar behovet av att faststilla exakta krav pa tidsramen for radets
antagande eller vagran att anta en akt, inbegripet tidsfrister, for att battre sdkerstélla
efterlevnad av principen om dmsesidigt lojalt samarbete och undvika institutionella
blockeringar. Parlamentet beklagar att radet forsenade ett beslut om Ruméniens och
Bulgariens anslutning till Schengenomradet med 12 ar, trots kommissionens positiva
rekommendationer om uppfyllandet av kriterierna.

PE751.581v02-00 12/16 RR\1291934SV.docx

SV



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Europaparlamentet framhaller att de tidsfrister som géller for varje institution for de
olika forfarandena — 1 primérritten eller genom arrangemang 1 det interinstitutionella
avtalet — ocksa maste aterspegla principen om att institutionerna dr jambdordiga.

Europaparlamentet vidhaller sina krav pa ett offentliggérande av medlemsstaternas
offentliga stindpunkter nér rddet antar en akt. Parlamentet &r vidare angeldget om att
radet systematiskt registrerar medlemsstaternas identitet nir de uttrycker sina
standpunkter i rddet. Parlamentet begér att motiveringar kopplas till
fordragsbestimmelser, alla EU-medborgares och medlemsstaters grundldggande
rittigheter och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna — i alla
de fall dd medlemsstaterna lagger in veto mot ett visst beslut. Nar en omrdstning inte &r
rittsligt motiverad eller strider mot fordragets bestimmelser bor Europeiska unionens
domstol kallas in och en omedelbar 16sning bor tilldmpas, inbegripet upphdvande av
omrdstningen. Parlamentet uppmanar EU och de nationella institutionerna att identifiera
effektiva losningar for att fringd omrostningar med enhéllighet 1 de kommande
diskussionerna om fordragséndringar, och att bland annat dverbrygga den politiska
klyftan mellan kvalificerad majoritet och beslutsfattande med enhillighet.

Europaparlamentet pAminner om vikten av ett tidigt samarbete och en samordnad
rattslig analys mellan EU-institutionerna, vilket kan bidra till att forebygga
institutionella blockeringar som orsakats av rent lagliga farhdgor snarare dn politiska
reservationer.

Europaparlamentet anser att det &r nodvéndigt att alla institutioner 6kar sina
anstrangningar for att, som ett resultat av lagstiftningsprocessen, offentliggora texter
vars innehéll dr enhetligt pd alla officiella sprak och som, i syfte att sikerstilla en
enhetlig tillampning av lagstiftningen 1 hela unionen, dr mojliga att tolka och tillimpa
for alla ansvariga aktorer som deltar i genomfGrandet av lagstiftningen inom
rittsvdsendet och inom den verkstillande makten pa alla nivaer.

Europaparlamentet upprepar sin begéran om att fordragen snarast ska dndras for att
utvidga tillimpningen av det ordinarie lagstiftningsforfarandet till att omfatta vissa
politikomréden diar man for nirvarande planerar att inrétta sarskilda
lagstiftningsforfaranden, till exempel fragor som ror Schengenomrédet eller den
flerariga budgetramen. Parlamentet konstaterar dock att omrdstningar med enhillighet
och nationella ratificeringar i allménhet bor avskaffas.

Europaparlamentet efterlyser omedelbar aktivering av dvergéngsklausuler for att verga
fran sirskilda lagstiftningsforfaranden till ordinarie lagstiftningsforfaranden pa viktiga
politikomréden i syfte att forbattra EU:s handlingsforméga i avvaktan pd att
fordragsandringar trader 1 kraft.

Europaparlamentet uppmanar de politiska partierna att se till att deras valprogram ger
uttryck for deras engagemang for parlamentets forslag till en ny och uppdaterad
forordning om sin undersokningsritt. De olika toppkandidaterna uppmanas att uttrycka
sitt offentliga och politiska stod i denna fraga.

o
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44. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till Europeiska
radet, rddet och kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 28.11.2023

Slutomrostning: resultat +: 14
- 2
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter Gabriele Bischoff, Ana Collado Jiménez, Charles Goerens, Brice
Hortefeux, Victor Negrescu, Max Orville, Antonio Maria Rinaldi,
Pedro Silva Pereira, Rainer Wieland

Slutomrostning: niarvarande suppleanter | Vladimir Bil¢ik, Mercedes Bresso, Christian Doleschal, Cyrus Engerer,
Maite Pagazaurtundua

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Malte Gallée, Francisco Guerreiro
(art. 209.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

14 +
PPE Vladimir Bil¢ik, Ana Collado Jiménez, Christian Doleschal, Niclas Herbst, Rainer Wieland
Renew Charles Goerens, Max Orville, Maite Pagazaurtundtia
S&D Gabriele Bischoff, Mercedes Bresso, Victor Negrescu, Pedro Silva Pereira
Verts/ALE Malte Gallée, Francisco Guerreiro
2 -
ID Antonio Maria Rinaldi
PPE Brice Hortefeux
0 0
Teckenforklaring
+ : Ja-roster
- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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